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Botschaft
zur Anderung des Zivildienstgesetzes

vom ...

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf einer Anderung des Zivildienstgesetzes.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, den folgenden parlamentarischen Vorstoss abzu-
schreiben:

2023 M 22.3055  Armeebestand mittels Massnahmen beim Zivildienst starken
(N 29.9.22, Fraktion der Schweizerischen Volkspartei;
S$6.3.23)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprésidentin, sehr geehrter Herr
Sténderatsprasident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hochach-
tung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprasidentin: Karin Keller-Sutter
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi
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Ubersicht

Mit der Anderung des Zivildienstgesetzes soll der verfassungsrechtlichen Vorgabe
Nachachtung verschafft werden, dass keine Wabhlfreiheit zwischen Militérdienst
und zivilem Ersatzdienst (Zivildienst) besteht. Die Vorlage beinhaltet sechs Mass-
nahmen, die dazu beitragen sollen, dass der Zivildienst wieder seinen urspringli-
chen Zweck einer verfassungsbasierten Sonderldsung fur Personen in einer Aus-
nahmesituation erfullt.

Ausgangslage

Der zusammen mit der Botschaft des Bundesrates vom 20. Februar 2019 zur Ande-
rung des Zivildienstgesetzes vorgelegte Entwurf, der mit acht Massnahmen das glei-
che Ziel wie der vorliegende Gesetzesentwurf verfolgte, wurde in den Schlussabstim-
mungen vom 19. Juni 2020 vom Sténderat angenommen und vom Nationalrat
abgelehnt. National- und Standerat nahmen am 29. September 2022 bzw. am 6. Mérz
2023 die Motion SVP-Fraktion vom 2. Mérz 2022 (22.3055 «Armeebestand mittels
Massnahmen beim Zivildienst stirken») an, die sechs der bereits 2019 formulierten
acht Massnahmen unveréndert wieder aufnimmt. Die Réte folgten damit dem Antrag
des Bundesrates vom 27. April 2022 auf Annahme der Motion.

Die Zahl der Zulassungen zum zivilen Ersatzdienst ist unveréndert hoch. Ebenfalls
hoch bleibt die Zahl der Armeeangehdrigen, die ein Gesuch um Zulassung zum zivilen
Ersatzdienst stellen, nachdem sie bereits einen wesentlichen Teil ihrer Militardienst-
pflicht in der Armee geleistet haben. Auch unveréndert hoch ist die Zahl der Kader
und Fachspezialisten, die aus der Armee ausscheiden, um zivilen Ersatzdienst zu leis-
ten. Diese Realitaten wurden vom Bundesrat bereits in friiheren Jahren als proble-
matisch erachtet.

Der Bericht des Bundesrates gemass Artikel 149b des Militargesetzes vom 2. Juni
2023 zur Umsetzung der Weiterentwicklung der Armee legt dar, dass die Alimentie-
rung der Bestande insbesondere bei der Miliz fir die Armee weiterhin eine Heraus-
forderung darstellt. Wahrend der Umsetzung des Reorganisationsprojekts «Weiter-
entwicklung der Armee» (WEA) ergriff die Armee Massnahmen, um die Alimentierung
zu optimieren. Diese umfassten unter anderem die verbesserte Vereinbarkeit von Mi-
litdrdienst und Privatleben, die Flexibilisierung von Rekrutierung und Beginn des Mi-
litardienstes oder eine verbesserte Kommunikation und Information. Abgange aus der
Armee — inshesondere in den Zivildienst —, gesellschaftliche Verdnderungen sowie
Schwierigkeiten, ausreichend qualifizierte Spezialisten zu rekrutieren, fiihren jedoch
dazu, dass die Alimentierungsproblematik auch nach der WEA bestehen bleibt.

Gleich wie bei der Vorlage 2019 besteht somit Handlungsbedarf: Anderungen im Zi-
vildienstgesetz sollen zur verstarkten Wahrung und Durchsetzung der verfassungs-
rechtlichen Vorgabe, dass keine freie Wahl zwischen Militardienst und zivilem Er-
satzdienst besteht, flihren. Dieser Zweck unterscheidet sich von jenen anderer mittel-
oder langfristiger Rechtsetzungsvorhaben im Bereich des Dienstpflichtsystems und
wird somit mit einer eigenen Vorlage verfolgt.
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Inhalt der Vorlage

Mit der Vorlage werden alle sechs in der Motion 22.3055 geforderten Massnahmen
umgesetzt:

— Massnahme 1: Die Mindestanzahl von 150 Diensttagen im Zivildienst muss
in jedem Fall gewahrleistet sein.

— Massnahme 2: Faktor 1,5 gilt auch fiir Unteroffiziere und Offiziere bei der
Diensttageberechnung flir den Zivildienst.

— Massnahme 3: Keine Einsétze im Zivildienst, die ein begonnenes oder ab-
geschlossenes Human-, Zahn- oder Veterinarstudium erfordern.

— Massnahme 4: Keine Zulassung von Angehdrigen der Armee mit O Rest-
diensttagen.

—  Massnahme 5: Jahrliche Einsatzpflicht ab Zulassung.

—  Massnahme 6: Pflicht, den sogenannten «langen Einsatz» spatestens im Ka-
lenderjahr nach der rechtskraftigen Zulassung abzuschliessen, wenn das
Gesuch wéhrend der Rekrutenschule gestellt wird.

Auch mit diesen Massnahmen bleibt der Zugang zum zivilen Ersatzdienst flir Perso-
nen, die ihre Militardienstpflicht aus Gewissensgriinden nicht erbringen kénnen, im
Grundsatz unangetastet. Mit der Gesetzesdnderung wird Zulassungsgesuchen aus
zweckfremden Motiven entgegengewirkt. Die seit 2009 geltende Tatbeweisldsung
ohne Beurteilung des Gewissenskonflikts wird ebenfalls nicht in Frage gestellt, viel-
mehr soll sie ihre Funktion besser erfullen. Dazu werden die Anforderungen an die
Erbringung des Tatbeweises fiir Personen erhéht, die bereits einen betréchtlichen Teil
ihres Militardienstes geleistet haben. Weiter wird der Grundsatz eingefiihrt, dass ab
bestandener Rekrutenschule alle Gesuchsteller das gleiche Minimum an Zivildienst-
tagen leisten missen, wobei die Gesamtdauer des Militar- und Zivildienstes verhalt-
nismassig bleiben muss. Damit wird dem Umstand entgegengewirkt, dass die Vorgabe
eines langer dauernden Zivildienstes (Art. 1 Zivildienstgesetz) mit steigender Anzahl
geleisteter Ausbildungstage in der Armee zunehmend relativiert wird. Weiteren prob-
lematischen Realitaten beim Zivildienst wird ebenfalls mit geeigneten Massnahmen
begegnet.

Im Ergebnis soll die Zahl der Zulassungen zum Zivildienst sinken, insbesondere von
Armeeangehdrigen nach bestandener Rekrutenschule und von Kadern sowie Fach-
spezialisten der Armee. Die Anderung des Zivildienstgesetzes leistet so einen Beitrag
zu einer nachhaltigen Alimentierung der Armee in quantitativer wie qualitativer Hin-
sicht und damit zur Sicherstellung ihrer sicherheitspolitisch geforderten Leistungen.
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Botschaft

1 Ausgangslage

1.1 Handlungsbedarf und Ziele

111 Unverandertes Bestehen problematischer Realitaten

beim zivilen Ersatzdienst

Drei bereits in der Botschaft des Bundesrates vom 20. Februar 20191 zur Anderung
des Zivildienstgesetzes (Botschaft 2019) als problematisch erkannte Realitdten beim
zivilen Ersatzdienst bestehen unverandert. Diese sind:

— die hohe Zahl der Militardiensttauglichen, die aus der Militardienstpflicht
entlassen werden, um zivilen Ersatzdienst zu leisten (siehe nachfolgend
Ziff. 1.1.1);

— die hohe Zahl der Armeeangehdrigen, die ein Gesuch um Zulassung zum
zivilen Ersatzdienst stellen, nachdem sie einen wesentlichen Teil ihrer Mi-
litdrdienstpflicht in der Armee bereits geleistet haben (siehe nachfolgend
Ziff. 1.1.2);

— die hohe Zahl der Armeeangehdrigen, die ein Gesuch um Zulassung zum
zivilen Ersatzdienst stellen, nachdem sie wahrend der Leistung von Militér-
dienst zeit- und kostenintensive Kader- und/oder Fachausbildungen durch-
laufen haben und dieses Fihrungs- und Fachwissen im Zivildienst nicht
praktisch anwenden kdnnen (siehe nachfolgend Ziff. 1.1.3).

Diese Realitaten haben — unveréndert gegeniiber der in der Botschaft 2019 prasentier-
ten Ausgangslage2 — insbesondere Auswirkungen auf die nachhaltige Alimentierung
der Armee mit genligend Militérdienstpflichtigen mit den bendtigten Kompetenzen
und Erfahrungen und damit auf die Féhigkeit der Armee zur Auftragserfullung.

Unverandert hohe Zahl der Militérdiensttauglichen, die zum zivilen Ersatzdienst
zugelassen werden

Die Zahl der jahrlichen Zulassungen zum zivilen Ersatzdienst bleibt hoch, ohne we-
sentliche Veranderung gegeniiber der in der Botschaft 2019 présentierten Ausgangs-
lage.3

1 BBI 2019 2459
2 BBI 2019 2459, hier 2461 f.
3 BBI 2019 2459, hier 2461 f.
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Der Riickgang der Zulassungen zum Zivildienst im Jahr 2020 ist mit der zeitweisen
Aussetzung der Rekrutierung fur die Armee wahrend der Covid-19-Pandemie zu er-
klaren. Die Zunahme der Zulassungen von rund 10 Prozent im Jahr 20224 gegeniiber
der Ausgangslage der Botschaft 20195 ist vor dem Hintergrund der in der gleichen
Grossenordnung gestiegenen Anzahl Stellungspflichtiger zu relativieren, die anléss-
lich der Rekrutierung fiir militérdiensttauglich befunden wurden.6

In den ersten sechs Monaten des Jahres 2024 erfolgten 3716 Neuzulassungen. Erfah-
rungsgemass ist fiir 2024 mit einer Gesamtzahl von rund 7000 Zulassungen zu rech-
nen.

Die jéhrlichen Zulassungszahlen bleiben damit deutlich héher als jene Zahl, die der
Bundesrat in seiner Botschaft vom 27. Februar 20087 zur Anderung der Bundesge-
setze Uber den zivilen Ersatzdienst und Uber die Wehrpflichtersatzabgabe angenom-
men hatte. Er ging damals von maximal 2500 Zulassungen jahrlich aus.

Gesamthaft waren per 30. Juni 2024 57 174 Personen zivildienstpflichtig (gemass
Jahresbericht des Bundesamtes fiir Zivildienst8 per Ende 2019: 52 983 Zivildienst-
pflichtige). Davon hatten 27 237 Personen die Zahl verfugter ordentlicher Diensttage
noch nicht geleistet. VVon den total 57 174 Zivildienstpflichtigen waren 76 Frauen.

4 Erste Jahreszahlen 2022 Zivildienst: Mehr Zulassungen, weniger Einsatzbetriebe und Ein-
satzplatze. Kann abgerufen werden unter: www.zivi.admin.ch > Dokumentation > Medi-
enmitteilungen > 16.2.2023 (Stand: 27.12.2024).

5 BBI 2019 2459, hier 2461 f.

6 Armeeauszihlung 2022: Effektivbestand wird noch erreicht. Kann abgerufen werden un-

ter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen > 13.10.2022 (Stand:

21.10.2024).

BBI 2008 2707 S. 2754

8  Jahresbericht Bundesamt fiir Zivildienst 2019. Kann abgerufen werden unter:
www.zivi.admin.ch > Das Bundesamt fiir Zivildienst > Zahlen und Fakten > Bisherige
Jahreszahlen > Jahreszahlen 2019 (Stand: 27.12.2024).

~
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Unverandert hohe Zahl der Armeeangehdrigen, die ein Zulassungsgesuch zum zi-
vilen Ersatzdienst stellen, nachdem sie bereits einen wesentlichen Teil ihrer Mili-
tardienstpflicht in der Armee geleistet haben

Die Zahl der Armeeangehdrigen, die ein Zivildienstgesuch stellen und bestéatigen®,
nachdem sie einen wesentlichen Teil ihrer Militardienstpflicht bereits geleistet haben,
bleibt — wie schon in der Ausgangslage der Botschaft 2019 dargelegtl® — hoch. Im
Jahr 2023 erfolgten 32,6 Prozent (2198 Personen) der Zulassungen zum Zivildienst
nach bestandener Rekrutenschule (RS) und nach der Einteilung in Formationen der
Armee (2022: 31,7 %, 2102 Personen; 2021: 31,8 %, 1953 Personen; 2020: 30,4 %,
1596 Personen; 2019: 33,1 %, 2018 Personen).

Beriicksichtigt man bei den 2198 Armeeangehdrigen, die 2023 ihr Zulassungsgesuch
nach bestandener RS einreichten, nur die Grade Soldat und Gefreiter sowie die aktu-
ellen WK-Modelle (124 Diensttage bzw. 145 Diensttage in der RS mit 7 bzw. 6 WK
a 19 Tagen; exklusive Durchdiener), ergibt sich folgendes Bild: Rund 37 Prozent der
Armeeangehdrigen wurden vor Abschluss des ersten WK zum Zivildienst zugelassen,
rund 28 Prozent nach dem ersten WK, rund 19 Prozent nach dem zweiten WK, rund
9 Prozent nach dem dritten, rund 5 Prozent nach dem vierten, rund 2 Prozent nach
funf und mehr WK. Die Mehrheit der Armeeangehdrigen wurde also vor dem ersten
respektive dem zweiten WK zugelassen.

Geht man anstelle der absolvierten WK von der Anzahl geleisteter Ausbildungstage
der Armee aus (unter Beriicksichtigung aller militdrischen Grade und Dienstmodelle),
dann zeigt sich folgendes Bild: Zum Zeitpunkt der Zulassung hatten im Jahr 2023
rund 2 Prozent der Armeeangehdrigen weniger als 124 Ausbildungstage der Armee
geleistet, rund 40 Prozent mehr als 124 Diensttage, rund 18 Prozent mehr als 145
Diensttage, rund 14 Prozent mehr als 164 Diensttage, rund 7 Prozent mehr als 183
Diensttage, rund 4 Prozent mehr als 202 Diensttage, rund 1 Prozent mehr als 221
Diensttage und rund 14 Prozent mehr als 240 Diensttage.

9 Erste Jahreszahlen 2022 Zivildienst: Mehr Zulassungen, weniger Einsatzbetriebe und Ein-
satzpldtze. Kann abgerufen werden unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmit-
teilungen > 16.2.2023 (Stand: 27.12.2024).

10 BBI 2019 2459, hier 2461 f.
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Bei 1268 in den ersten sechs Monaten des Jahres 2024 verfligten Zulassungen zum
Zivildienst wurde das Zulassungsgesuch nach bestandener RS gestellt (davon von 6
Frauen). Von den zugelassenen Personen hatten 31 ihre Ausbildungsdienstpflicht in
der Armee vollstandig erfulit.
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2023: Verteilung zugelassene ehemalige AdA nach geleisteten
Militirdiensttagen
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Unverandert hohe Zahl der Armeeangehdrigen mit militarischer Kader- und/oder
Fachausbildung, die ein Gesuch um Zulassung zum zivilen Ersatzdienst stellen

Es besteht eine unverdandert hohe Zahl an Armeeangehdrigen, die ein Gesuch um Zu-
lassung zum zivilen Ersatzdienst stellen, nachdem sie wahrend dem Militardienst zeit-
und kostenintensive Kader- und/oder Fachausbildungen durchlaufen haben, und die
ihr militarisches Flihrungs- und Fachwissen in den Zivildiensteinsatzen nicht prak-
tisch anwenden kdnnen.

Im Vergleich zur Ausgangslage der Botschaft 201911 wechselten 2022 zwar weniger
Offiziere, hdhere Unteroffiziere sowie Unteroffiziere aus der Armee in den Zivil-
dienst, doch bleibt die jahrliche Zahl wechselnder Kader in absoluten Ziffern hoch
(2023: 45 Offiziere, 31 héhere Unteroffiziere sowie 228 Unteroffiziere; 2022: 58 Of-
fiziere, 37 hohere Unteroffiziere sowie 240 Unteroffiziere; Total im Zeitraum 2019
bis und mit 2022: 212 Offiziere, 172 héhere Unteroffizier sowie 1014 Unteroffiziere).

Unverdndert zahlreich sind Abgénge zum zivilen Ersatzdienst von Armeeangehori-
gen, die eine funktionsspezifische Fachausbildung in der Armee durchlaufen haben.
2023 schieden beispielsweise 10 Einheitsfeldweibel (10 Hauptfeldweibel, 0 Feldwei-
bel), 17 Einheitsfouriere, 23 Truppenkdche sowie 67 Motorfahrer aus der Armee aus,
um Zivildienst zu leisten. Weiterhin verlassen auch Arzte und Militararzt-Anwérter
die Armee, um Zivildienst zu leisten; 2023 erfolgten beispielsweise 2 Ubertritte.

11 BBI 2019 2459, hier 2461 f.
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2023: Zulassungen nach Fachausbildung
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1.1.2 Beurteilung der Auswirkungen der drei

vorgenannten Realitéten aus Sicht der
verfassungsrechtlichen VVorgaben zum zivilen
Ersatzdienst

In seinen Erlauterungen zur Volksabstimmung vom 17. Mai 1992 zum Bundeshe-
schluss uber die Einfilhrung eines Zivildienstes hielt der Bundesrat fest, dass an der
allgemeinen Wehrpflicht festgehalten wird und der Militardienst die Regel bleibt. Der
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zivile Ersatzdienst wird — an klar definierte VVoraussetzungen gebunden — als Aus-
nahme zugelassen. Diese Konzeption schliesst eine freie Wahl zwischen Militér- und
Zivildienst aus.12

Die Botschaft vom 22. Juni 199413 zum Bundesgesetz (iber den zivilen Ersatzdienst
(Botschaft 1994) prazisiert die Eckwerte des Zivildienstes. Sie halt fest, dass Zivil-
dienst nur leisten kdnnen soll, wer den Militérdienst nicht mit seinem Gewissen ver-
einbaren kann; personliche Neigungen oder Bequemlichkeit allein kénnen nicht aus-
reichen, um vom Militardienst befreit zu werden. Zur Dauer der ordentlichen
Zivildienstleistungen halt die Botschaft fest, dass diesem Eckwert ganz unterschied-
liche Bedeutungen und Funktionen zugeordnet werden; die Pravention missbrauchli-
cher Befreiung vom Militardienst ist eine der diskutierten Funktionen und ordnet einer
langen Dauer des zivilen Ersatzdienstes unter anderem die Rolle eines Tatbeweisele-
mentes zu.14 Diese Diskussion wiederholte sich geméss Botschaft vom 27. Februar
200815 zur Anderung der Bundesgesetze tber den zivilen Ersatzdienst und iiber die
Wehrpflichtersatzabgabe bei der Einfilhrung der Tatbeweislésung per 1. April 2009,
die ein Zulassungsverfahren ohne Anhérung durch eine Zulassungskommission mit
sich brachte. Mit dieser Anderung wurde zwar auf die Erhebung und Priifung der
Griinde fiir ein Gesuch um Zulassung zum zivilen Ersatzdienst verzichtet, jedoch
wurde mit der Einforderung der Deklaration des VVorliegens eines Gewissenskonflikts
der Grundsatz, dass keine freie Wahl zwischen Militardienst und zivilem Ersatzdienst
besteht, nochmals hervorgehoben. Dass die Verfassung eine freie Wahl zwischen Mi-
litdr- und Ersatzdienst nicht zul&sst und Bundesrat und Parlament eine solche unbe-
strittenermassen auch nicht wollten, haben auch Pierre Tschannen und Beatrice Her-
mann in ihrem Gutachten vom 28. Mérz 2006 festgehalten.16

Der Bundesrat stellt die Tatbeweisldsung nicht in Frage. Er hat den Ansatz der Wie-
dereinflihrung einer Zulassungskommission zur Priifung der Glaubhaftigkeit eines
Gewissenskonflikts jingst in seinem Bericht vom 4. Marz 202217 zur Alimentierung
von Armee und Zivilschutz. Teil 2: Mdéglichkeiten zur langfristigen Weiterentwick-
lung des Dienstpflichtsystems verworfen. Weiter erachtete er in seiner Antwort vom
18. Mai 2022 auf die Interpellation Hurter Thomas (22.3171 «Auswirkungen einer
Wiedereinfuhrung der Gewissensprifung nach der Rekrutenschule») die Wirkung der
Wiedereinfilhrung der «Gewissenspriifung» auf den Armeebestand als fraglich und
die politische Akzeptanz einer solchen Massnahme als nicht gegeben. Dies auch im
Wissen darum, dass kein Zulassungsverfahren zum zivilen Ersatzdienst vollumfang-
lich sicherstellen kann, dass nur Personen mit einem Gewissenskonflikt zugelassen
werden. Auch die «Gewissensprifung» vermochte dies nicht, so wenig wie sie das
Gegenteil verhindern konnte — die Abweisung eines Gesuchstellers trotz Gewissens-
konflikt. Schliesslich wurde im Rahmen der «Gewissenspriifung» nicht das Gewissen

12 Erlauterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 17. Mai 1992, S. 61.
Kann abgerufen werden unter: www.bk.admin.ch > Dokumentation > Sammlung der Ab-
stimmungsbichlein seit 1978 (Stand: 21.10.2024).

13 BBI 1994 111 1609, hier 1636

14 BBI 1994 111 1609, hier 1639-1641

15 BBI 2008 2707

16 Tschannen, P. & Hermann, B. [2006]. Verfassungsmassigkeit eines Tatbeweises als Zu-
lassungskriterium zum Zivildienst. VPB/JAAC/GAAC/PAAF 2007[4], S. 122149, 146.

17 BBI 2022 665 S. 47 und 66
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selbst gepruft — dieses ist einer externen Beurteilung gar nicht zuganglich —, sondern
lediglich die glaubhafte Darlegung der geltend gemachten Gewissensgriinde, was be-
reits im zweiten Bericht des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements (EVD)
zu den Auswirkungen der Tatbeweislésung beim Zivildienst, vom Bundesrat am
27. Juni 2012 gutgeheissenls, dargelegt wurde. Es ist deshalb mdglich, dass heute bei
einem Teil der Gesuchsteller bei der Deklaration des Gewissenskonflikts gar keine
Gewissensgriinde im Spiel sind, wie es auch moglich ist, dass jemand mit Gewissens-
konflikt die friihere «Gewissensprifung» nicht bestanden hétte. Die Eidgendssischen
Rate haben im Wissen darum der Tatbeweislésung zugestimmt.

Andererseits stellt der Bundesrat — ausgehend von der Ausgangslage der Botschaft
201919 — fest, dass die Zahl der Zivildienstpflichtigen weiter steigt und heute mehr als
der Halfte des Sollbestandes der Armee entspricht. Die Zahl der Zulassungen von Mi-
litdrdiensttauglichen zum zivilen Ersatzdienst ist konstant hoch, sie entspricht Jahr flr
Jahr in etwa dem durchschnittlichen Bestand einer Brigade des Heeres der Schweizer
Armee.

e  Der Bundesrat erachtet es als problematisch, dass der zivile Ersatzdienst in
der Realitét nicht mehr eine Ausnahme von der Regel der Militérdienst-
pflicht ist, sondern ein Massenph&dnomen mit entsprechendem Vollzugsauf-
wand und — wegen der langeren Dauer des zivilen Ersatzdienstes — entspre-
chenden volkswirtschaftlichen Auswirkungen.

Der Bundesrat stellt im Weiteren fest, dass weiterhin rund ein Drittel der Zulassungen
zum zivilen Ersatzdienst Personen betreffen, die einen wesentlichen Teil ihrer Mili-
tardienstpflicht in der Armee bereits geleistet haben. Auch bei ihnen wird zur Berech-
nung der Dauer des zivilen Ersatzdienstes auf den vom Zulassungszeitpunkt unabhén-
gigen einheitlichen Faktor 1,5 fur nicht geleistete Ausbildungsdienste nach der
Militdrgesetzgebung abgestellt. Dadurch wird hier der Grundsatz eines l&nger dauern-
den zivilen Ersatzdienstes (Art. 1 Zivildienstgesetz vom 6. Oktober 199520 [ZDG])
zwar eingehalten, er relativiert sich aber mit der Zunahme der bereits geleisteten Aus-
bildungstage der Armee faktisch immer mehr. Die Gesamtdauer der berechneten
Dienstpflicht fur Personen, die bereits Militardienst geleistet haben (Dauer Militar-
dienstpflicht plus Dauer Zivildienstpflicht), fallt fiir diese Personen umso weniger ins
Gewicht, je mehr Ausbildungstage der Armee sie zum Zeitpunkt der Zulassung bereits
geleistet haben. Wer — was heute vorkommt — alle 245 Ausbildungstage in der Armee
geleistet hat, dann zum zivilen Ersatzdienst wechselt und sich durch die damit einher-
gehende Entlassung aus der Militdrdienstdienst den ansonsten bis zur ordentlichen
Entlassung weiterbestehenden Pflichten zur jahrlichen Schiesspraxis und zur allfalli-
gen Leistung von Aktivdienst entzieht, leistet total 245 Diensttage (245 Ausbil-
dungstage der Armee plus 0 Zivildiensttage [1,5-mal 0]). Mit Blick auf die Opportu-
nitatskosten des zivilen Ersatzdienstes, die von dessen Dauer beeinflusst werden,
kdnnte dieser Relativierungseffekt zwar positiv gewertet werden, was bereits in der

18  Zweiter Bericht des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements EVD zu den Auswir-
kungen der Tatbeweislosung beim Zivildienst, vom Bundesrat am 27. Juni 2012 gutge-
heissen, S. 9. Kann abgerufen werden unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medien-
mitteilungen > 27.6.2012 (Stand: 21.10.2024).

19 BBI 2019 2459, hier 2461 f.

20 SR 824.0
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Botschaft 1994 thematisiert wurde.2! Der Bundesrat gewichtet hier und heute die
Wehrgerechtigkeit jedoch hoher als die Interessen der Volkswirtschaft.

e  Der Bundesrat beurteilt es als problematisch, dass der Faktor 1,5 fir die
Berechnung der zu leistenden Zivildiensttage unabhangig vom Zulassungs-
zeitpunkt zur Anwendung kommt und so die VVorgabe der langeren Dauer
des zivilen Ersatzdienstes relativiert wird. Dies, weil damit die Anforderun-
gen an die Erbringung des Tatbeweises flr diejenigen, die nach Leistung
von Militdrdienst zum zivilen Ersatzdienst zugelassen werden, deutlich ge-
ringer sind als flir vor der RS Zugelassene.

Schliesslich stellt der Bundesrat fest, dass Personen, die nach bestandener RS in den
zivilen Ersatzdienst abgehen, die in der Armee absolvierte militarische Fach- und/oder
Fuhrungsausbildung in ihren Zivildiensteinsatzen nicht praktisch anwenden kénnen.
Dies bedeutet, dass aus dem Aufwand in Form getétigter Ausbildungskosten keine
entsprechende Wirkung fir die Gesellschaft mehr erzielt wird. Ganz im Gegenteil, die
Zivildienstleistenden missen aufgrund des Ausbildungsobligatoriums (Art. 36 ZDG)
fur ihre Zivildiensteinsétze noch einmal ausgebildet werden, was erneut Kosten zur
Folge hat. Weiter leisten sie wahrend ihrer Ausbildungskurse zunédchst Diensttage
ohne unmittelbare Wirkung fur die Gesellschaft. Zudem leisten alle Personen, die ge-
mass Zulassungsverfligung zur Leistung von weniger als 54 Zivildiensttagen ver-
pflichtet sind und fiir die der Besuch eines vorbereitenden Ausbildungskurses unver-
haltnisméssig waére, Zivildiensteinsdtze mit verminderter Wirkung fir die
Gesellschaft.

e  Der Bundesrat beurteilt es als problematisch, dass zulasten der Steuerzah-
lenden und der Volkswirtschaft getatigte Investitionen in die Aus- und Wei-
terbildung von Dienstpflichtigen zu keiner entsprechenden gesellschaftli-
chen Wirkung filhren und dass die Wirkung der Zivildiensteinsétze von
Zugelassenen, die keine vorbereitenden Ausbildungskurse besuchen mis-
sen, vermindert ist.

1.1.3 Die Alimentierung der Armee bleibt auch nach der
abgeschlossenen Umsetzung der «Weiterentwicklung
der Armee» eine Herausforderung

Dass die vorgenannten Realitaten (vgl. Ziff. 1.1.1) beim zivilen Ersatzdienst seit der
Botschaft 2019 immer noch bestehen, bleibt nicht nur aus Sicht der erwahnten verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben problematisch. Nach wie vor kann die Armee auch nicht
nachhaltig alimentiert werden; allgemein mit der erforderlichen Zahl Militardienst-
pflichtiger und besonders mit Armeeangehdrigen, die fir die Auftragserfullung die
nétigen Kompetenzen und Erfahrungen mitbringen.

Der Zivildienst ist zwar nicht der einzige Faktor mit Auswirkungen auf die Alimen-
tierung der Armee und damit auf deren Fahigkeit, die geforderten sicherheitspoliti-
schen Leistungen zu erbringen. Wie in der Ausgangslage der Botschaft 201922 tragen

21 BBI 1994 111 1609, hier: 1640
22 BBI 2019 2459, hier 2461 f.

14740



«%ASFF_YYYY_ID»

die aktuellen Rahmenbedingungen des zivilen Ersatzdienstes jedoch wesentlich dazu
bei, dass die Zahl der jéhrlichen Abgénge ausgebildeter Armeeangehdriger aus For-
mationen der Armee deutlich héher ist als der mit der Weiterentwicklung der Armee
(WEA) vorgesehene Planwert von 1,5 Prozent.

Der Wechsel von Armeeangehdrigen zum zivilen Ersatzdienst nach bestandener RS
sowie von Kadern und Fachspezialisten beeintrachtigt den geordneten, effektiven und
effizienten Ausbildungsbetrieb und damit die Fahigkeit der Armee zur Auftragserfil-
lung. Die finanziellen Auswirkungen solcher Abgange sind erheblich, insbesondere
unter Beriicksichtigung der von der Armee getatigten und von den Steuerzahlenden
finanzierten Investitionen in zeit- und kostenintensive Fiihrungs- und Fachausbildun-
gen. Laut der Antwort des Bundesrates vom 18. Mai 2022 auf die Interpellation Hurter
Thomas (22.3171 «Auswirkungen einer Wiedereinfiihrung der Gewissenspriifung
nach der Rekrutenschule») beliefen sich allein fur das Jahr 2021 die der Armee ent-
standenen geschétzten Kosten fiir die 1978 Armeeangehdérigen, die nach der RS von
der Armee in den Zivildienst abgingen, auf 69 Millionen Schweizer Franken.

Der Abgang von Arzten und Militararzt-Anwdértern der Armee zum zivilen Ersatz-
dienst verscharft das Problem der ungentigenden Verfiigbarkeit von Medizinern in der
Armee, insbesondere in den Truppen und Rekrutierungszentren. Geméss Angaben des
Oberfeldarztes der Armee von Ende Juni 2023 betrug der Alimentierungsgrad der
Truppendrzte 42 %, jener der Bataillonsérzte 66 % und jener der Rekrutierungsarzte
gar lediglich 20 %.

Der Bericht des Bundesrates vom 2. Juni 202323 geméss Artikel 149b des Militarge-
setzes zur Umsetzung der Weiterentwicklung der Armee legt dar, dass die Alimentie-
rung der Best&dnde inshbesondere bei der Miliz fiir die Armee weiterhin eine Heraus-
forderung darstellt. Wéhrend der Umsetzung der WEA ergriff die Armee
Massnahmen, um die Alimentierung zu optimieren. Diese umfassten unter anderem
die verbesserte Vereinbarkeit von Militardienst und Privatleben, die Flexibilisierung
von Rekrutierung und Beginn des Militérdienstes oder eine verbesserte Kommunika-
tion und Information. Abgénge aus der Armee — insbesondere in den zivilen Ersatz-
dienst —, gesellschaftliche Verdnderungen sowie Schwierigkeiten, ausreichend quali-
fizierte Spezialisten zu rekrutieren, fihren dazu, dass die Alimentierungsproblematik
auch nach der WEA weiter bestehen bleibt.

114 Abgrenzung zu laufenden Rechtsetzungsvorhaben

Gleich wie in der Ausgangslage der Botschaft 201924 besteht somit Handlungsbedarf:
Anderungen im ZDG sollen zur verstarkten Wahrung und Durchsetzung des verfas-
sungsrechtlichen Grundsatzes der fehlenden Wahlfreiheit zwischen Militardienst und
Zivildienst fihren. Dieser Zweck unterscheidet sich von jenem anderer mittel- oder
langfristiger Rechtsetzungsvorhaben im Bereich des Dienstpflichtsystems und wird
somit mit einer eigenen Vorlage verfolgt.

23 BBI 2023 1453
24 BBI 2019 2459, hier 2461 f.

15/40



«%ASFF_YYYY_ID»

Bereits fortgeschritten ist das Vorhaben zur Anderung des Bevélkerungs- und Zivil-
schutzgesetzes vom 20. Dezember 201925 (BZG), das Anderungen des Militargeset-
zes vom 3. Februar 199526 (MG) und des ZDG zur Umsetzung der bundesrétlichen
Auftrage aus dem Bericht des Bundesrates vom 30. Juni 202127 zur Alimentierung
von Armee und Zivilschutz, Teil 1: Analyse und kurz- und mittelfristige Massnahmen
mitumfasst. Mit diesem Vorhaben sollen — neben anderen Anderungen — Zivildienst-
pflichtige verpflichtet werden kénnen, einen Teil ihres Zivildienstes in Zivilschutzor-
ganisationen von Kantonen mit personellem Unterbestand zu leisten. Einerseits wird
damit das Bestandsproblem des Zivilschutzes entschéarft, andererseits werden die
Wirksamkeit und die Effizienz der Einsétze des Zivildienstes bei Katastrophen und
Notlagen gesteigert. Entsprechend hat der Bundesrat die Botschaft vom 8. Mai 202428
zur Anderung des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes verabschiedet. Die Geset-
zesénderungen sollen per 1. Januar 2027 in Kraft treten.

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 4. Mérz 20222° das VVBS beauftragt, mit der
«Sicherheitsdienstpflicht» und der «bedarfsorientierten Dienstpflicht» zwei Varianten
fur die langfristige Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems vertieft zu prifen.
Dies mit dem Ziel der langfristigen Sicherung der Bestdnde von Armee und Zivil-
schutz und gestiitzt auf den Bericht des Bundesrates vom 4. Médrz 202230 zur Alimen-
tierung von Armee und Zivilschutz, Teil 2: Mdglichkeiten zur langfristigen Weiter-
entwicklung des Dienstpflichtsystems. Dieses Varianten setzen eine Anderung der
Bundesverfassung3! (BV) voraus.

In der Folge hat der Bundesrat an seiner Sitzung vom 15. Januar 202532 den vertie-
fenden Bericht des VBS33 zur Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems zur
Kenntnis genommen. Da gemadss Bericht des VBS bei beiden Varianten hohe Kosten
fur Bund und Kantone anfallen, hat der Bundesrat an seiner Sitzung beschlossen, die
Variante «Sicherheitsdienstpflicht» im Rahmen des Projekts «Entflechtung 27 — Auf-
gabenteilung Bund-Kantone» in der Arbeitsgruppe 4 mit den Kantonen zu behandeln.
Der Bundesrat hat dazu das VBS beauftragt, ihm bis Ende 2027 Antrag zum weiteren
Vorgehen zu stellen, sobald belastbare Erkenntnisse zur Auswirkung der Revisionen
von BZG und ZDG und der durch die Armee ergriffenen Massnahmen auf die Ali-
mentierung von Armee und Zivilschutz sowie die Resultate der Gesprache mit den
Kantonen vorliegen. Dabei soll eine Beteiligung von Ausléndern an der Dienstpflicht

25 SR 520.1

26 SR 510.10

27 BBI 2021 1555

28 BBI 2024 1216

29 Alimentierung von Armee und Zivilschutz: Bundesrat priift «Sicherheitsdienstpflicht»
und «bedarfsorientierte Dienstpflicht». Kann abgerufen werden unter: www.admin.ch >
Dokumentation > Medienmitteilungen > 4.3.2022 (Stand: 15.1.2025).

30 BBI 2022 665

31 SR101

32 Bundesrat will obligatorischen Orientierungstag fir Frauen einfiihren. Kann abgerufen
werden unter: www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen > 15.1.2025
(Stand: 15.1.2025).

33 Bericht des VBS vom 15. Januar 2025 zur Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems.
Vertiefungen zur «Sicherheitsdienstpflicht» und zur «bedarfsorientierten Dienstpflicht»
und weitere Informationen kénnen abgerufen werden unter: www.admin.ch > Dokumen-
tation > Medienmitteilungen > 15.1.2025 (Stand: 15.1.2025).
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gepriift werden. Weiter hat der Bundesrat an seiner Sitzung das VBS beauftragt, bis
Ende 2025 eine Vernehmlassungsvorlage zur Einfiihrung des obligatorischen Orien-
tierungstages fur Frauen zu erarbeiten. Auch dies setzt eine Anderung der BV voraus.

Der Bundesrat hat zudem in seiner Botschaft vom 16. Oktober 202434 zur Volksiniti-
ative35 «Fiir eine engagierte Schweiz (Service-citoyen-Initiative)» den eidgendssi-
schen Réten beantragt, diese Initiative Volk und Standen ohne direkten Gegenentwurf
und ohne indirekten Gegenvorschlag zur Ablehnung zu empfehlen.

1.2 Geprifte Alternativen und gewéhlte Lésung

Der Bundesrat erachtete bereits in seiner Botschaft 2019 keine der gepriiften Alterna-
tiven zu den damals vorgeschlagenen Massnahmen als zielfiihrend. Insbesondere ver-
zichtete er darauf, die Wiedereinfiihrung der «Gewissenspriifung», die Zuweisung der
Zivildienstpflichtigen zu bezeichneten Einsatzplatzen durch die Verwaltung und die
Einschrénkung des jederzeitigen Rechts zur Einreichung eines Gesuchs um Zulassung
zum Zivildienst in die damalige Gesetzesvorlage aufzunehmen.

Der Bundesrat beantragte dem Parlament mit Beschluss vom 27. April 2022 die An-
nahme der Motion SVP-Fraktion vom 2. Mérz 2022 (22.3055 «Armeebestand mittels
Massnahmen beim Zivildienst starken»), die sechs der 2019 vorgeschlagenen Mass-
nahmen wieder aufnimmt. Angesichts unverandert problematischer Realitaten beim
zivilen Ersatzdienst und unter Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die Personal-
alimentierung der Armee besteht fiir den Bundesrat nach wie vor die Notwendigkeit,
das ZDG zu &ndern. Er ist immer noch der Ansicht, dass es zu den nun vorgeschlage-
nen Massnahmen keine zielfuhrenden Alternativen gibt.

Die Anderung des ZDG versteht sich als Erganzung zur Stossrichtung anderer laufen-
der Rechtsetzungsvorhaben (siehe auch Bericht des Bundesrates vom 2. Juni 202336
gemaéss Artikel 149b des Militargesetzes. Umsetzung der Weiterentwicklung der Ar-
mee). Sie unterscheidet sich von diesen nicht nur inhaltlich, sondern auch in Bezug
auf den Zeitpunkt des geplanten Inkrafttretens.

1.3 Verhdltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu nationalen Strategien des
Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 24. Januar 202437 zur Legislaturplanung
2023-2027 noch im Bundesbeschluss vom 6. Juni 202438 (iber die Legislaturplanung
2023-2027 angekindigt.

34 BBI 2024 2741
35 BBI 2024 2742
36 BBI 2023 453
37 BBI 2024 525
38 BBI 2024 1440
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1.4 Erledigung parlamentarischer Vorstdsse

Mit der vorliegenden ZDG-Revision wird die Motion SVP-Fraktion vom 2. Méarz
2022 (22.3055 «Armeebestand mittels Massnahmen beim Zivildienst stérken») er-
fullt.

2 Vernehmlassungsverfahren

2.1 Vernehmlassungsvorlage
Die Vernehmlassungsvorlage beinhaltete die Umsetzung der in der Motion 22.3055
verlangten sechs Massnahmen wie folgt:

—  Massnahme 1: Mindestanzahl von 150 Diensttagen

—  Massnahme 2: Faktor 1,5 auch fiir Unteroffiziere und Offiziere

—  Massnahme 3: keine Einsatze, die ein Human-, Zahn- oder Veterinarmedi-
zinstudium erfordern

—  Massnahme 4: keine Zulassung von Angehdérigen der Armee mit 0 Rest-
diensttagen

—  Massnahme 5: jahrliche Einsatzpflicht ab Zulassung

— Massnahme 6: Pflicht, den langen Einsatz spétestens im Kalenderjahr nach
der rechtskraftigen Zulassung abzuschliessen, wenn das Gesuch wahrend
der RS gestellt wird.

Mit Beschluss vom 1. Mérz 2024 schickte der Bundesrat die Vorlage in die Vernehm-
lassung. Das Vernehmlassungsverfahren dauerte bis am 8. Juni 2024.

Es gingen 89 Stellungnahmen ein:
— 25 von den Kantonen;
— 6 von politischen Parteien;
— 2 von Dachverbanden;
— 22 von persdnlich angeschriebenen interessierten Organisationen;
— 15 von nicht personlich angeschriebenen interessierten Organisationen;
— 18 von Einsatzbetrieben des Zivildienstes;
— 1 von Privatpersonen.

18/40
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2.2 Wairdigung der Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens

Mit Blick auf das Ergebnis der Vernehmlassung vom Sommer 2018, die zur Botschaft
vom 20. Februar 2019 fiihrte, fallt die deutlich geringere Anzahl Stellungnahmen im
Vernehmlassungsverfahren im ersten Semester 2024 auf (2024: 89 Stellungnahmen;
2018: 205 Stellungnahmen). Deutlich weniger Stellung genommen haben 2024 ins-
besondere Einsatzbetriebe des Zivildienstes (2024: 18; 2018: 122), wobei sich diese
wie 2018 weitgehend und ohne materielle Differenzierungen einer Mustervorlage ei-
nes Verbandes bedienten. Leicht tiefer ist die Zahl der Stellungnahmen von Parteien
(2024: 6; 2018: 8), Verbanden und Organisationen (2024: 39; 2018: 47).

Auch wenn divergierende Stellungnahmen — von umfassender Zustimmung bis voll-
umfanglicher Ablehnung — eingingen, sind sich die meisten Kantone und vier Parteien
Uiber die Stossrichtung der Vorlage einig: Es besteht Handlungsbedarf im Zivildienst-
recht, und der eingeschlagene Weg der sechs Massnahmen soll fortgesetzt werden.
Unter Berticksichtigung des Gewichts der einzelnen Vernehmlassungsteilnehmenden
sollen im Folgenden die wesentlichen Kernaussagen und Positionen aus dem Ergeb-
nisbericht bewertet und die Schlussfolgerungen fiir das weitere Vorgehen gezogen
werden.39

Neben 23 Kantonen (AG, Al, AR, BE, BL, FR, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG,
SH, SO, SZ, TG, TI, UR, VS, ZG, ZH) bejahen auch vier Parteien (Die Mitte, EVP,
FDP, SVP), die Regierungskonferenz Militdr, Bevolkerungsschutz und Feuerwehr
(RK MZF), die Konferenz der kantonalen Verantwortlichen fiir Militar, Bevolke-
rungsschutz und Zivilschutz sowie verschiedene Verbénde und weitere Organisatio-
nen (inkl. Gewerbeverband [SGV], Verband Militarischer Gesellschaften Schweiz
[VMG] und Schweizerische Offiziersgesellschaft [SOG]) den Handlungsbedarf beim
Zivildienst.

Alle sechs Massnahmen werden unterstitzt durch sechs Kantone (BE, BL, NE, SZ,
UR, ZH), drei Parteien (FDP, Die Mitte, SVP), den SGV und den Verein Chance
Schweiz — Arbeitskreis flr Sicherheitsfragen.

17 Kantone (AG, Al, AR, FR, GL, GR, JU, LU, NW, OW, SG, SH, SO, TG, TI, VS,
ZG), die RK MZF, die EVP, die Foderation Artiset, verschiedene Verbande (Dach-
verband der Schweizer Arzteschaft, VMG, Verband Schweizerischer Assistenz- und
Oberdrztinnen und -&rzte, Spitex Schweiz) und weitere Organisationen (Allianz Si-
cherheit Schweiz, Centre patronal, SOG, Vereinigung Schweizerischer Kreiskom-
mandanten [VSK], Verein Sicherheitspolitik und Wehrwissenschaft, Verein Service
Citoyen) stimmen einzelnen Massnahmen zu bzw. lehnen einzelne Massnahmen ab
oder verlangen Anderungen an einzelnen oder mehreren Massnahmen. 15 Kantone,
die RK MZF und die VSK verlangen einheitlich eine Anderung der Massnahme 4
(siehe nachfolgend).

39 Der Ergebnisbericht ist abrufbar unter: www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassun-
gen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2024 > WBF (Stand: 22.11.2024).

19/40



«%ASFF_YYYY_ID»

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende stellen die Massnahmen beim Zivil-
dienst in den grosseren Kontext des Dienstpflichtsystems. Sie unterstreichen in unter-
schiedlich formulierten Ausfilhrungen die Wichtigkeit der Sinnvermittlung und der
«Attraktivitat» der Militardienstleistung (BE, GL, SZ, ZG, ZH): Massnahmen beim
Zivildienst seien zwar erforderlich, wiirden aber allein zur dauerhaften Alimentierung
von Armee und Zivilschutz nicht geniigen. Sie miissten deshalb im Rahmen der Wei-
terentwicklung des Dienstpflichtsystems Teil einer nachhaltigen Lésung werden (AR,
JU, NW, SH, SO, RK MZF, FDP, Allianz Sicherheit Schweiz). Um die Alimentierung
der Armee sicherzustellen, seien weitergehende Massnahmen beim Zivildienst erfor-
derlich, namentlich die Wiedereinfiihrung der «Gewissenspriifung», die Zusammen-
legung von Zivildienst und Zivilschutz und eine Regelung, wonach zum Zivildienst
Zugelassene wahrend einer Ubergangszeit weiterhin Militardienst leisten miissen
(SVP). Die sechs Massnahmen stellten das Recht, einen zivilen Ersatzdienst leisten
zu koénnen, wenn die Militardienstleistung aus Gewissensgriinden nicht méglich ist,
nicht in Frage, ebenso wenig wie die Tatbeweisldsung und den Zweck des Zivildiens-
tes (SZ, Die Mitte). Mit Blick auf die demografischen Entwicklungen und den mit der
Vorlage zu erwartenden Riickgang an Leistungen des Zivildienstes fiir die Gesell-
schaft sei eine grundsitzliche Uberlegung zur kiinftigen Erfiillung wichtiger Aufga-
ben der Gemeinschaft erforderlich (SG).

Demgegentiber lehnen zwei Kantone (GE, VD), das Kantonsparlament NE, drei Par-
teien (Griine Schweiz, Junge EVP [JEVP], SPS), die Eidgendssische Kommission fir
Kinder- und Jugendfragen (EKKJ) sowie verschiedene Verbande (Anthrosocial, Ave-
nirsocial, H+, Insieme, Manner.ch, Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugend-
verbande, Schweizerischer Friedensrat, Schweizerischer Gewerkschaftsbund,
Schweizerischer Zivildienstverband) und weitere Organisationen (Amnesty Internati-
onal Schweiz, Frauen fur den Frieden, Gruppe fur eine Schweiz ohne Armee, Infod-
roit, Kleinbauern-Vereinigung, Le Centre pour ’action non-violente, Procap, Schwei-
zerisches Rotes Kreuz, Service Civil International Schweiz) und 18 Einsatzbetriebe
des Zivildienstes die Vorlage gesamthaft ab. Die Kantone GE und VD teilen das An-
liegen des Bundesrates der Sicherstellung der Alimentierung der Armee; dazu seien
jedoch nicht einseitige Massnahmen beim Zivildienst geeignet, sondern eine Weiter-
entwicklung des Dienstpflichtsystems und eine vorgéngige Wirkungsevaluation der
armeeseitig bereits ergriffenen Massnahmen zur Steigerung der «Attraktivitat» der
Militardienstleistung» (VD). Mit Blick auf den steigenden gesellschaftlichen Bedarf
an personeller Unterstitzung befiirchtet der Kanton VD zudem, dass ein deutlicher
Rickgang der Leistungen des Zivildienstes grosse Auswirkungen in dessen Tétig-
keitsbereichen hétte.

In den ablehnenden Stellungnahmen des Kantonsparlaments NE, der Griinen
Schweiz, der JEVP, der SP, der EKKJ, der vorgenannten Verbande und weiterer Or-
ganisationen sowie der Einsatzbetriebe werden, teilweise mit identischem Wortlaut,
teilweise in eigenen, inhaltlich jedoch nicht divergierenden Formulierungen, folgende
Argumente vorgebracht: Es mussten beim Zivildienst keine Massnahmen getroffen
werden, denn die verfassungskonforme Tatbeweisldsung ermégliche keine freie Wahl
zwischen Militardienst und Zivildienst und die Alimentierung der Armee sei gewéhr-
leistet. Die Vorlage schwéche die Wehrgerechtigkeit und die Gesellschaft, denn die
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Abschreckung beim Zivildienst fiihre zu insgesamt weniger Dienstpflichtigen, die ei-
nen personlichen Dienst leisten wiirden, und sie reduziere daher die Leistungen des
Zivildienstes im 6ffentlichen Interesse, trotz steigendem gesellschaftlichem Bedarf in
verschiedenen Bereichen. Die Vorlage verstosse gegen Verfassung und Volkerrecht
(Rechtsgleichheit, Glaubens- und Gewissensfreiheit, Recht auf zivilen Ersatzdienst,
Verhéltnismassigkeit). In einigen Féllen wurden alle Argumente vorgebracht, in eini-
gen nur eines oder einzelne.

Was die einzelnen Massnahmen betrifft, werden insbesondere die Massnahme 3
(keine Einsétze, die ein Human-, Zahn- oder Veterindrmedizinstudium erfordern) und
die Massnahme 4 (keine Zulassung von Angehdérigen der Armee mit 0 Restdienstta-
gen) kontrovers beurteilt.

Zu Massnahme 1 (Mindestanzahl von 150 Diensttagen) enthalten die Stellungnah-
men, welche die Vorlage ganz oder teilweise beflirworten, meist keine expliziten
Ausserungen. In den wenigen spezifischen Stellungnahmen wird die Massnahme im
Sinne der geplanten Wirkung als geeignet erachtet. In ablehnenden Stellungnahmen
wird die Massnahme als verfassungs- und vélkerrechtswidrig erachtet; sie habe Straf-
charakter, verstosse gegen Grundrechte und schwéche zudem durch Motivierung zum
«blauen Weg» die Wehrgerechtigkeit. Vereinzelt werden eine Reduktion bzw. eine
Erhéhung der Mindestzahl von Diensttagen gefordert.

Auf zustimmender Seite wird bestétigt, dass Massnahme 2 (Faktor 1,5 auch fiir Un-
teroffiziere und Offiziere) einen Riickgang der Zulassungen von Unteroffizieren und
Offizieren zum Zivildienst zur Folge hat und damit die erwiinschte Wirkung zeigt.
Argumente auf ablehnender Seite sind fehlender Handlungsbedarf, fehlende Eignung
der Massnahme, Unverhéltnismassigkeit, Strafcharakter, Verstoss gegen Grundrechte
sowie Verfassungs- und Volkerrechtswidrigkeit.

Zu Massnahme 3 (keine Einsdtze, die ein Human-, Zahn- oder Veterindrmedizinstu-
dium erfordern) enthalten die Stellungnahmen, Welche die Vorlage ganz oder teil-
weise beflirworten, meist keine expliziten Ausserungen. In den wenigen spezifischen
Stellungnahmen wird die Massnahme begrisst; die Alimentierung der Armee mit
Fachkréften misse Prioritat haben und es wiirde verhindert, dass sich in der Armee
ausgebildete Fachkréafte durch Zivildienstleistung mdgliche Vorteile verschaffen. Die
Argumente in den ablehnenden Stellungnahmen sind vielfaltig. Der Handlungsbedarf
wird mit Verweis auf die Armeebesténde bestritten. Die Massnahme sei nicht erfor-
derlich (dies mit Blick auf das bereits geltende Verbot von Einsétzen, die primér pri-
vaten Zwecken der Zivildienstpflichtigen dienen, insbesondere der Aus- und Weiter-
bildung), nicht geeignet (die Anzahl der Zulassungen zum Zivildienst und die
Alimentierung der Armee mit Medizinern wirden praktisch nicht beeinflusst) und
nicht verh&ltnismdssig (weil mildere Massnahmen nicht gepriift worden seien). Sie
sei im Vergleich zu anderen Berufsgruppen diskriminierend und verstosse gegen das
Milizprinzip. Mit Blick auf die demografische Entwicklung seien zivile Einsétze von
dienstleistenden Arzten im offentlichen Interesse.
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Zu Massnahme 4 (keine Zulassung von Angehérigen der Armee mit 0 Restdienstta-
gen) enthalten die Stellungnahmen, welche die Vorlage ganz oder teilweise beftirwor-
ten, keine expliziten Ausserungen. Eine ablehnende Haltung dieser Massnahme ge-
geniiber wird einerseits damit begriindet, dass es nicht im Sinne des Gesetzgebers sein
kdnne, aus der BV ein Recht auf Ersatzdienst ausgerechnet in Krisensituationen ab-
zuleiten. Entsprechend seien Zulassungsgesuche vor einem angekiindigten oder wah-
rend einem Assistenz- oder Aktivdienst auszuschliessen. Vereinzelt wird ein riickwir-
kender Widerruf einer vor einem Assistenz- oder Aktivdienst erfolgten Zulassung
gefordert. Andererseits wird vorgebracht, die Massnahme sei nicht erforderlich, dies
mit Blick auf Massnahme 1 oder auf die geringe Wirkung auf die Armeebestande.
Vereinzelt werden weitere Einschrénkungen zum Zeitpunkt der Gesucheinreichung
oder Vereinfachungen beim Zulassungsprozess zum waffenlosen Militardienst gefor-
dert.

Zu Massnahme 5 (jahrliche Einsatzpflicht ab Zulassung) enthalten die Stellungnah-
men, welche die Vorlage ganz oder teilweise beflirworten, meist keine expliziten
Ausserungen. In einem ausdriicklichen Kommentar wird begriisst, dass eine faktische
Besserstellung von Zivildienstpflichtigen gegeniiber Militérdienstpflichtigen weg-
fallt, da letztere heute weniger Freiheit bei der Planung ihrer Dienstleistungen haben.
Ablehnende Stellungnahmen machen die fehlende Erforderlichkeit der Massnahme
geltend oder befiirchten negative Auswirkungen auf den Zivildienstvollzug, insbeson-
dere aus Sicht von Einsatzbetrieben und in Bezug auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis
von Zivildiensteinsétzen.

Zu Massnahme 6 (Pflicht, den langen Einsatz spétestens im Kalenderjahr nach der
rechtskréftigen Zulassung abzuschliessen, wenn das Gesuch wéhrend der RS gestellt
wird) enthalten die Stellungnahmen, welche die Vorlage ganz oder teilweise befur-
worten, meist keine expliziten Ausserungen. In einem ausdriicklichen Kommentar
wird begrisst, dass eine faktische Besserstellung von Zivildienstpflichtigen gegen-
Uber Militardienstpflichtigen wegfallt, da letztere heute weniger Freiheit bei der Pla-
nung ihrer Dienstleistungen haben. Die Ablehnung der Massnahme wird mit der feh-
lende Erforderlichkeit und den negativen Auswirkungen auf Beruf oder Studium der
Dienstpflichtigen und auf deren Umfeld (Arbeitgebende, Angehdrige, Bildungsein-
richtungen) begriindet.

Mit Blick auf das Gesamtergebnis der Vernehmlassung 2024 nimmt der Bundesrat
zur Kenntnis, dass im Wesentlichen die gleichen zustimmenden oder ablehnenden
Argumente wie bei der Vernehmlassung 2018 vorgebracht werden, bei einer geringe-
ren Anzahl Stellungnahmen, insbhesondere von Einsatzbetrieben des Zivildienstes.
Der Bundesrat berticksichtigt, dass die vorliegenden sechs auch in der Vergangenheit
kontrovers diskutierten Massnahmen sowohl von National- und Sténderat vor der
Schlussabstimmung bereits einmal gutgeheissen und erst in der Schlussabstimmung
des Nationalrates verworfen wurden. In der Folge nahmen National- und Sténderat
die Motion SVP-Fraktion vom 2. Marz 2022 (22.3055 «Armeebestand mittels Mass-
nahmen beim Zivildienst stirken») an, die sechs der bereits 2019 formulierten Mass-
nahmen unverdndert wiederaufnimmt.
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In Bezug auf die Massnahme 1 (Mindestanzahl von 150 Diensttagen) und den Vor-
wurf der Verfassungs- und Volkerrechtswidrigkeit erachtet der Bundesrat die rein ma-
thematische Argumentation in den ablehnenden Stellungnahmen als rechtlich unzu-
treffend und unbehelflich. Entgegen dieser Argumentation ist nicht der Faktor (zur
Berechnung der Dauer der Zivildienstpflicht) ausschlaggebend, sondern einzig die
Zumutbarkeit der effektiv zu erfiillenden Dienstpflicht. Sachgerecht betrachtet ist
diese Massnahme zumutbar und erweist sich auch unter dem Aspekt des Rechtsgleich-
heitsgebotes als erforderlich und geeignet, dem Prinzip des Tatbeweises Nachachtung
zu verschaffen (vgl. Ziff. 7.1.2). Der Bundesrat erachtet die vorgebrachte Kritik nicht
als stichhaltig und halt an Massnahme 1 fest, auch unter Ber{icksichtigung der Stel-
lungnahmen der Vernehmlassungsteilnehmenden (u. a. Uberwiegende Mehrheit der
Kantone, RK MZF, FDP, Die Mitte und SVP), die diese Massnahmen befiirworten.

Was Massnahme 3 betrifft, sieht auch der Bundesrat die Ziel- und Interessenkonflikte,
die in den Stellungnahmen dargelegt werden. Mit Blick auf die Erfahrungen in der
Bewaltigung der Covid-19-Pandemie, die Veranderungen im internationalen sicher-
heitspolitischen Umfeld und die dazu im Widerspruch stehende ungeniigende Verfiig-
barkeit von Medizinern in der Armee gewichtet er jede Massnahme, mit der diesem
spezifischen Personalproblem entgegengewirkt werden kann, hoch. Zudem erachtet
der Bundesrat die Massnahme 3 als mit dem Diskriminierungsverbot vereinbar. Der
Umstand, dass gewisse Pflichtenhefte im Zivildienst gar nicht erst angeboten werden,
fuhrt nicht zu einer Diskriminierung der Personen, die gestiitzt auf die Deklaration
eines Gewissenskonflikts im Zusammenhang mit dem Militardienst zum Zivildienst
zugelassen werden. Wer nur aus Opportunitétsgriinden zum Zivildienst wechseln will
— n&mlich um dort fir ihn vorteilhafte Tatigkeiten ausiuben zu kénnen —, kann sich
nicht auf das Diskriminierungsverbot berufen. Trotz der vorgebrachten Kritik und
dem zutreffenden Verweis auf das bestehende Verbot von Zivildiensteinsatzen, die
der zivildienstpflichtigen Person primdr zu privaten Zwecken dienen, bleibt der Bun-
desrat mit Blick auf die Erfahrungen aus dem Zivildienstvollzug von der Erforder-
lichkeit, Geeignetheit und Verhdltnisméssigkeit der Massnahme Uberzeugt.

Der Bundesrat kann die Forderung nach einer Prézisierung der Massnahme 4 dahin-
gehend, dass Zulassungsgesuche vor einem angekiindigten oder wahrend einem As-
sistenz- oder Aktivdienst auszuschliessen seien, insofern nachvollziehen, als sie die
Alimentierungsproblematik verdeutlicht. Dem Argument, es solle aus der BV kein
Recht auf Ersatzdienst ausgerechnet in Krisensituationen abgeleitet werden, ist aber
klar entgegenzuhalten, dass der Verfassungsgeber gerade keine entsprechende Ein-
schrankung des Rechts auf zivilen Ersatzdienst vorgesehen hat. Die Botschaft 1994
halt beziglich der Wirkung der Gesuchstellung denn auch ausdriicklich fest, dass es
bei fristgerechter Einreichung des Gesuchs und daraus folgender Entbindung von der
Einrtickungspflicht in die Armee keine Rolle spielt, ob es sich beim néchsten Militér-
dienst um Ausbildungs-, Assistenz- oder Aktivdienst handelt.40 Eine Einschrénkung
des Rechts auf zivilen Ersatzdienst im Sinne des Prazisierungsantrags erwiese sich
mit Blick auf den klaren Wortlaut von Artikel 59 Absatz 1 BV sowie die Glaubens-
und Gewissensfreiheit zudem als verfassungs- und vélkerrechtswidrig.

40 BBI 1994 111 1609, hier 1668

23140



«%ASFF_YYYY_ID»

Die Kritik an den tibrigen Massnahmen und die damit verbundene Einschatzung, dass
kein Handlungsbedarf fiir eine Anderung des ZDG bestehe, lisst ausser Acht, dass
sich die vorgeschlagenen Massnahmen am seit jeher in Verfassung und Gesetz veran-
kerten Grundsatz orientieren, dass es keine Wahlfreiheit zwischen Militar- und Zivil-
dienst gibt. Der Zivildienst ist ein ziviler Ersatzdienst fur Militardienstpflichtige mit
einem Gewissenskonflikt. Die vorgeschlagenen Massnahmen andern daran nichts,
bleibt doch bei allen sechs Massnahmen das verfassungsmassige Recht, Zivildienst
zu leisten, vollumfanglich bestehen. Die Massnahmen setzen bei den erkannten Prob-
lemen beim Ubertritt in den Zivildienst an und sind wirkungsorientiert. Dass der Zi-
vildienst damit das Problem der Militardienstverweigerung aus Gewissensgriinden
l6st, soll dabei nicht durch Massnahmen gefahrdet werden, die uber das Ziel hinaus-
schiessen.

Gleich wie 2018 betonen verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende den gesell-
schaftlichen Bedarf an Zivildienstleistungen bzw. den finanziellen Mehraufwand von
Kantonen, Gemeinden und 6ffentlichen oder privaten gemeinnitzigen Institutionen
durch einen Riickgang der Anzahl Zivildienstleistenden. Hierzu halt der Bundesrat
unverdndert fest: Der Zivildienst hat — wie die Armee und der Zivilschutz — einen
Grundauftrag, im Gegensatz zu diesen hat er jedoch keine definierte Leistungspflicht
und ist daher auch nicht mit einem bestimmten Personalbestand zu alimentieren. Der
gesellschaftliche Bedarf an Zivildienstleistungen ist denn auch kein Kriterium fir den
Zulassungsentscheid und damit fir die Anzahl zivildienstpflichtiger Personen. Mit
anderen Worten: Mit wie vielen Zivildienstpflichtigen der Zivildienst seinen Grund-
auftrag erfillt, dass Arbeitsleistungen im 6ffentlichen Interesse erbracht werden,
ergibt sich allein daraus, wie viele gesuchstellende Personen die Zulassungskriterien
erfiillen. Zugelassen wird, wer im Gesuch einen Gewissenskonflikt geltend macht und
bereit ist, einen gegenuber dem Militdrdienst deutlich l&nger dauernden Zivildienst
nach den gesetzlichen Bestimmungen zu leisten (Tatbeweisldsung).

Zu der von verschiedenen Vernehmlassungsteilnehmenden geforderten Gesamtsicht
auf das Dienstpflichtsystem wird auf Ziffer 1.1.4 verwiesen.

Nach Kenntnisnahme und Beurteilung der beftirwortenden und ablehnenden Stellung-
nahmen sieht der Bundesrat keinen Anlass zu Anderungen an der Vernehmlassungs-
vorlage und halt an den sechs Massnahmen fest.

3 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem européischen
Recht

Der Krieg Russlands gegen die Ukraine hat in verschiedenen europdischen Léndern,
unter anderem in Deutschland, Frankreich und Italien, eine Debatte zur Wiederein-
fuhrung bzw. -einsetzung einer allgemeinen Wehrpflicht ausgeldst, nachdem diese in
den 2000er-Jahren ausgesetzt oder abgeschafft wurde. Bisher wurden jedoch meist
keine entsprechenden Rechtsénderungen vorgenommen.
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Unter den angrenzenden Staaten der Schweiz besteht einzig in Osterreich die allge-
meine Wehrpflicht flr alle mé&nnlichen dsterreichischen Staatsbiirger vom 17. bis zum
50. Geburtstag (bzw. fuir Offiziere, Unteroffiziere und Spezialkrafte bis zum 65. Ge-
burtstag). Der Zivildienst ist ein Wehrersatzdienst aus Gewissensgriinden. Vorausset-
zungen zur Leistung des Zivildienstes sind — neben der Staatsangehorigkeit und dem
Mindestalter — die Tauglichkeit oder Teiltauglichkeit bei der Stellung beim Bundes-
heer und die rechtzeitige Abgabe des Formulars «Zivildiensterklarung».4! Bei dieser
handelt es sich um eine Erkl&rung, in der in allgemeiner Form Gewissensgriinde gegen
das Leisten von Militardienst geltend gemacht werden. Eine «Zivildiensterklarung»
ist nicht jederzeit, sondern nur innerhalb bestimmter Fristen zuldssig und aus be-
stimmten Griinden ausgeschlossen. Der ordentliche Zivildienst dauert neun Monate
und ist in einem Stiick zu leisten. Das osterreichische Bundesgesetz tiber den Zivil-
dienst (Zivildienstgesetz 1986 — ZDG; BGBI. Nr. 679/1986)42 sieht je nach Zeitpunkt
der Zulassung zum zivilen Ersatzdienst («Zuweisung») Abweichungen von der Re-
geldauer von neun Monaten vor. Fir die Abwicklung des Zivildienstes ist die Zivil-
dienstserviceagentur zusténdig, eine Bundesbehdrde, die dem Bundeskanzleramt un-
terstellt ist.43 In den letzten Jahren haben sich rund 45 Prozent der tauglichen
Grundwehrpflichtigen dazu entschieden, Zivildienst zu leisten, d. h. jeweils rund
14 000 Personen. Die Zivildienstleistungen erfolgen in rund 1500 Zivildiensteinrich-
tungen. Das grosste Einsatzgebiet ist das Rettungswesen (rund 40 % aller Einsatze),
gefolgt von rund 30 Prozent in der Sozial- und Behindertenhilfe sowie jeweils rund
10 Prozent in der Altenbetreuung und in Krankenanstalten. Weitere Einsatzbereiche
sind u. a. Kindergarten (Kinderbetreuung), die Katastrophenhilfe, Fliichtlingsbetreu-
ung, landwirtschaftliche Betriebshilfe und die 6ffentliche Sicherheit.44 Wer ein Ge-
such um Zulassung zum zivilen Ersatzdienst stellt, kann in seiner «Zivildiensterkla-
rung» angeben, in welchen Bereichen und in welcher Einrichtung er Zivildienst
leisten mdchte. Es besteht kein Anspruch, zum gewiinschten Bereich, Termin oder zur
gewiinschten Einrichtung zugewiesen zu werden. Die Zivildienstserviceagentur
macht die Zuweisung nach freien Platzen, Eignung und Erfordernissen des Zivildiens-
tes.45 Insgesamt lasst sich feststellen, dass Konzeption und Vollzug des Zivildienstes
in Osterreich Ahnlichkeiten und Unterschiede in Bezug auf das System in der Schweiz
aufweisen. Fur die Regelungen, die in dieser Vorlage vorgeschlagen werden, ist von
Relevanz und Interesse, dass bei der Berechnung der Dauer der Zivildienstpflicht in
Osterreich danach differenziert wird, ob und gegebenenfalls wie lange Wehrdienst
geleistet wurde.

41 Weitere Informationen kénnen abgerufen werden unter: www.zivildienst.gv.at > Fur Zi-
vildiener > Der Weg zum Zivildienst (Stand: 21.10.2024).

42 Weitere Informationen konnen abgerufen werden unter: www.zivildienst.gv.at > Formu-
lare > Zivildienstgesetz (ZDG) und Verordnungen zum Zivildienst (Stand: 21.10.2024).

43 Weitere Informationen konnen abgerufen werden unter: www.zivildienst.gv.at > Kontakte
> Zivildienstserviceagentur (Stand: 22.11.2024).

44 Weitere Informationen kénnen abgerufen werden unter: www.zivildienst.gv.at > Zah-
len/Fakten > Infos und Statistiken zum Zivildienst (Stand: 22.11.2024).

45 Weiter Informationen konnen abgerufen werden unter: www.zivildienst.gv.at > Fir Zivil-
diener > Der Weg zum Zivildienst > Zivildiensterkldrung (Stand: 22.11.2024).
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Unter den EU-Landern, die nicht in unmittelbarer Nahe zur Schweiz liegen, gilt in
Estland, Lettland, Finnland, Schweden, Litauen, Griechenland und Zypern eine Wehr-
pflicht. Diese L&nder bieten zivile Ersatzdienste an, deren normative Konzeption und
Vollzug sich jedoch teilweise stark vom System in der Schweiz unterscheiden. Dazu
einige ausgewahlte Aspekte.

In Estland sind nur Manner der Wehrpflicht unterstellt. Sie kénnen bei ei-
nem Gewissenskonflikt einen zivilen Ersatzdienst leisten. Dessen Dauer
wird von den Behdrden festgelegt und liegt — wie der Militardienst — zwi-
schen acht und zwolf Monaten, je nach Spezialisierung. Um den zugewie-
senen Einsatzort zu wechseln, muss der Zivildienstpflichtige ein Gesuch
stellen.46

In Lettland kann, wer einen Gewissenskonflikt hat, einen zivilen Ersatz-
dienst leisten. Dies allerdings nur in einer dem Verteidigungsministerium
unterstellten Einrichtung. Der zivile Ersatzdienst dauert gleich lange wie
der Militérdienst.47

Fir finnische Staatshiirger ist der Militardienst obligatorisch, fiir Frauen
freiwillig. Es kann zwischen bewaffnetem Dienst (165 Tage), unbewaffne-
tem Dienst (255 Tage) oder — bei Gewissenskonflikt — Zivildienst (347
Tage) gewahlt werden.48 Wie in der Schweiz missen die Zivildienstpflich-
tigen vor ihrem Einsatz Ausbildungskurse besuchen und sich einen Einsatz-
platz in einem anerkannten Einsatzbetrieb selbst suchen.49

Schweden hat 2010 die Wehrpflicht und somit den Zivildienst abgeschafft
und 2017 aufgrund von Unterbestdnden der Armee neu fur alle Geschlech-
ter wieder eingefiihrt. Im Rahmen der Total Defence kénnen alle Bewohne-
rinnen und Bewohner Schwedens zwischen 16 und 70 Jahren fur verschie-
dene Arten von Dienst aufgeboten werden, insbesondere Militardienst (ab
18 Jahren) oder General Compulsory National Service, eine Art Zivilschutz,
zu dem man nur bei Katastrophen und Notlagen aufgeboten wird. Die Mdg-
lichkeit des Zivildienstes ist seit 2010 immer noch ausgesetzt, es wird aller-
dings Uber seine Wiedereinfiihrung diskutiert.50

Die Konzeption und der Vollzug des Zivildienstes in Litauen, Griechenland
und Zypern werden teilweise hinsichtlich ihrer Konformitat mit Grundrech-
ten kritisiert, wobei vorliegend nicht weiter dargestellt oder beurteilt wird,

46 Weiter Informationen konnen abgerufen werden unter:
www.riigiteataja.ee/en/eli/519092014003/consolide (Stand: 22.11.2024).

47 Weitere Informationen kénnen abgerufen werden unter: https://eng.Ism.Iv/ar-
ticle/society/defense/05.04.2023-compulsory-military-service-to-be-re-introduced-in-lat-
via.a503763/ > “How?” > “Alternative service (...)” (Stand: 22.11.2024).

48 Weitere Informationen kénnen abgerufen werden unter: https://puolustusvoimat.fi/en/fin-
nish-conscription-system (Stand: 22.11.2024).

49 Weitere Informationen kénnen abgerufen werden unter: https://www.siviilipalveluskes-
kus.fi/en/looking-for-a-service-position-2/ (Stand: 22.11.2024).

50 Weitere Informationen konnen abgerufen werden unter: https:/pliktverket.se/om-myndig-
heten/in-english (Stand: 22.11.2024).
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ob diese Kritik begriindet oder relevant ist. Ohne landerspezifische Gege-
benheiten darzustellen, seien einige Kritikpunkte im Sinne von Beispielen
erwahnt: Zustandig fir den Zulassungsentscheid zum zivilen Ersatzdienst
sind militarische, nicht zivile Stellen; der VVollzug des zivilen Ersatzdienstes
ist als unbewaffneter Militardienst zu leisten; religids begriindete Gewis-
senskonflikte werden eher beriicksichtigt als anderweitig begriindete Ge-
wissenskonflikte; zum zivilen Ersatzdienst Zugelassene haben ihren Dienst
ausserhalb ihrer Wohnregion zu leisten; Transportkosten vom Wohnort zum
Einsatzort des zivilen Ersatzdienstes werden nicht vergitet. Die erwahnten
nationalen Systeme werden nicht weiter auf Vergleichsmoglichkeiten ge-
prift.

Fiur den Rechtsvergleich lasst sich festhalten, dass sich die normativen Regelungen
und die Vollzugsbestimmungen zum Zivildienst in den erwéhnten européischen Léan-
dern vom System in der Schweiz unterscheiden, wobei das Ausmass der Differenzen
stark variiert. Deshalb liefern die besprochenen Beispiele keine unmittelbar relevan-
ten Erkenntnisse oder Schlussfolgerungen fiir die in dieser Vorlage vorgeschlagenen
Regelungen, mit der einzigen Ausnahme, dass in Osterreich zur Berechnung der
Dauer des Zivildienstes danach differenziert wird, ob und gegebenenfalls wie lange
Wehrdienst geleistet wurde, was sich auf den angewendeten Faktor auswirkt.

4 Grundziige der Vorlage
4.1 Die beantragte Neuregelung

Die Vorlage beinhaltet die Umsetzung der in der Motion SVP-Fraktion vom 2. Méarz
2022 (22.3055 «Armeebestand mittels Massnahmen beim Zivildienst starken») ver-
langten sechs Massnahmen (vgl. Ziff. 2.1).

41.1 Massnahme 1

Mindestanzahl von 150 Diensttagen

Diese Massnahme liegt im ausgewiesenen 6ffentlichen Interesse, die Abgénge ausge-
bildeter Angehériger der Armee aus den Formationen substanziell zu reduzieren. Mit
der Massnahme steigt die Anzahl der insgesamt zu leistenden Diensttage (in der Ar-
mee und anschliessend im Zivildienst) mit fortschreitendem Zeitpunkt des Wechsels
zum zivilen Ersatzdienst an. Je langer ihre bereits absolvierte Militardienstpflicht ist,
desto sorgféltiger werden die Dienstpflichtigen ihre Beweggriinde und ihren Ent-
scheid fur einen Wechsel erwégen, auch vor dem Hintergrund der Auswirkungen ei-
nes solchen Wechsels auf ihr privates und berufliches Umfeld. Die Mindestanzahl von
150 Zivildiensttagen ist erforderlich, damit eine Wirkung bereits ab dem ersten WK
eintritt, und sie ist fur Personen, die sich in einem besonderen Rechtsverhaltnis befin-
den, zumutbar. Dies gilt inshesondere fiir Angehdérige der Armee, welche die Zahl der
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insgesamt zu leistenden Tage Ausbildungsdienst nach der Militdrgesetzgebung als
Durchdienende erreicht haben und nach geltendem Recht durch den Wechsel in den
Zivildienst keinen einzigen Zivildiensttag leisten miissen. Massnahme 1 wirkt diesem
Problem der Durchdienenden entgegen. Mit Blick auf das angestrebte Ziel (substan-
zielle Reduktion der Abgénge von ausgebildeten Angehdrigen der Armee) erweist sie
sich als geeignet, erforderlich und zumutbar. Sie ist somit verhaltnismassig.

41.2 Massnahme 2

Faktor 1,5 auch fur Unteroffiziere und Offiziere

Kernziel der Massnahme ist die Reduktion der Abgénge von Dienstleistenden in
Funktionen mit erhdhten Anforderungen. Diese Reduktion liegt im ausgewiesenen
offentlichen Interesse. Im Fokus der Massnahme stehen friihere hdhere Unteroffiziere
oder Offiziere, deren Privilegierung in Form des tieferen Faktors 1,1 (Art. 8 Abs. 1
zweiter Satz ZDG) angesichts der Tatsache, dass die Armee qualifizierte Personen
verliert, nicht mehr hinzunehmen ist. Von der Massnahme werden zudem Spezialfalle
(insb. friihere Fachoffiziere nach Art. 104 MG und Kader, die den praktischen Dienst
noch nicht geleistet haben) erfasst, fiir die nach geltendem Recht (Art. 8 Abs. 1 letzter
Satz ZDG) der Bundesrat den Faktor festlegen kann. Die héhere Zahl bereits geleis-
teter und noch zu leistender Ausbildungstage der Armee wird in diesen Fallen nicht
mehr bericksichtigt, indem bei der Zulassung generell der Faktor 1,5 angewendet
wird. Damit stellt die Massnahme einen Schritt in Richtung des Kernziels dar und
erweist sich demnach als geeignet. Eine mildere und gleich geeignete Alternative bie-
tet sich nicht an. Die Massnahme ist somit erforderlich, damit die Armee mit dem
erbrachten Ausbildungsaufwand einen tatsachlichen Mehrwert im Ausbildungsbe-
trieb und gegebenenfalls im Einsatz erzielen kann. Mit Blick auf das angestrebte Ziel
(Reduktion der Abgénge von Dienstleistenden in Funktionen mit erhéhten Anforde-
rungen) erweist sich die Massnahme als geeignet, erforderlich und zumutbar. Sie ist
somit verhaltnismassig.

4.1.3 Massnahme 3
Keine Einsatze, die ein Human-, Zahn- oder Veterinarmedizinstudium erfordern.

Es liegt im ausgewiesenen offentlichen Interesse, das Problem der ungeniigenden Ver-
fugbarkeit von Medizinern in der Armee (siehe Ziff. 1.3) zu entscharfen. Entspre-
chend zielt Massnahme 3 darauf ab, dass der Militardienst fur die berufliche Karriere
der Mediziner und der Anwdrter flir medizinische Ausbildungen attraktiver ist als der
Zivildienst. Die Massnahme erscheint geeignet, die Abgange derjenigen Mediziner
aus der Armee zu reduzieren, die mit dem Wechsel zum Zivildienst Aus- und Weiter-
bildungsinteressen verfolgen. Nach geltender Regelung im ZDG sind Einsétze, die
primér privaten Zwecken der zivildienstpflichtigen Person, insbesondere der Aus-
oder Weiterbildung dienen, nicht erlaubt (Art. 4a Bst. d ZDG). Auch bei Anwendung
dieser Bestimmung besteht jedoch in der Realitit fur Mediziner die Mdglichkeit,
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durch Zivildienstleistung in ihrem angestammten Berufsfeld de facto ihre Weiterbil-
dung und Erfahrung positiv zu beeinflussen. Dies kann nur dadurch unterbunden wer-
den, dass keine Einsatze (Pflichtenhefte) angeboten werden, die ein Medizinstudium
voraussetzen. Mildere und gleich geeignete Alternativen bieten sich nicht an. Die
Massnahme ist somit erforderlich. Der Zugang zum zivilen Ersatzdienst bleibt jedoch
unangetastet. Zudem begriindet das verfassungsmassige Recht, Zivildienst zu leisten,
keinen Anspruch der Zivildienstpflichtigen, ihren Einsatz in einem bestimmten, be-
vorzugten Bereich leisten zu kénnen. VVor diesem Hintergrund ist die Massnahme fir
die Betroffenen ohne Weiteres zumutbar. Mit Blick auf das angestrebte Ziel, dass der
Militérdienst fur die berufliche Karriere der Mediziner und der Anwérter fiir medizi-
nische Ausbildungen attraktiver ist als der Zivildienst, erweist sich die Massnahme
als geeignet, erforderlich und zumutbar. Sie ist somit verhaltnismassig.

41.4 Massnahmen 4, 5 und 6

Diese drei Massnahmen bezwecken die verstérkte Beachtung des Grundsatzes der
Gleichwertigkeit von Militérdienst und zivilem Ersatzdienst, was im ausgewiesenen
offentlichen Interesse liegt. Sie sind im Verbund geeignet, die Attraktivitat des zivilen
Ersatzdienstes gezielt zu verringern und die Gleichwertigkeit der Leistungen in Mili-
tar- und Zivildienst zu fordern.

Massnahme 4: Keine Zulassung von Angehdrigen der Armee mit 0 Restdienstta-
gen

Angehorige der Armee, die nach bisherigem Recht mit 0 Restdiensttagen in der Ar-
mee zum Zivildienst zugelassen werden, stehen der Armee fir Assistenz- und Aktiv-
dienst nicht mehr zur Verfiigung, erbringen jedoch im Zivildienst in der ordentlichen
Lage de facto keinen Tatbeweis. Im Vergleich zu anderen Armeeangehdrigen mit
0 Restausbildungsdiensttagen, die zu Assistenz- und Aktivdienst aufgeboten werden
kdnnen, verschaffen sie sich rasch einen nicht erwiinschten und konkreten Vorteil da-
mit, dass sie nicht mehr schiesspflichtig sind. Die Massnahme ist geeignet, um dem
Tatbeweisprinzip Nachachtung zu verschaffen. Die aktuellen Zulassungsvorausset-
zungen des zivilen Ersatzdienstes sehen die Deklaration eines Gewissenskonflikts und
die Bereitschaft, den Zivildienst nach Gesetz zu leisten vor. Die Massnahme 4 ist er-
forderlich, damit nicht Personen zum Zivildienst zugelassen werden, die (iberhaupt
keine Zivildienstleistungen und somit auch gar keinen Tatbeweis erbringen miissen.
Zudem ist sie erforderlich, um eine unerwiinschte Besserstellung gegenuiber anderen
Militardienstpflichtigen mit Schiesspflicht zu verhindern. Eine mildere und gleich ge-
eignete Alternative bietet sich nicht an.

Im Falle von Assistenz- oder Aktivdienst der Armee muss das verfassungsmassige
Recht, zivilen Ersatzdienst zu leisten (in Form ausserordentlicher Zivildienstleistun-
gen nach Artikel 14 ZDG — des Pendants zum Assistenz- und Aktivdienst in der Ar-
mee), jedoch unangetastet bleiben, was mit einer Prazisierung des Grundsatzartikels
(Art. 1 ZDG) sichergestellt wird. VVor diesem Hintergrund erweist sich die Massnahme
als fur die Betroffenen zumutbar. Mit Blick auf das angestrebte Ziel (Starkung der
Tatbeweislosung und Verhinderung einer Besserstellung der Zivildienstpflichtigen)
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erweist sich die Massnahme als geeignet, erforderlich und zumutbar. Sie ist somit
verh&ltnisméssig.

Massnahme 5: Jahrliche Einsatzpflicht ab Zulassung

Mit der jahrlichen Einsatzpflicht ab dem Kalenderjahr nach der Zulassung werden
eine Angleichung an den Dienstleistungsrhythmus der Militardienstpflichtigen in der
Armee und damit die Starkung der Gleichwertigkeit der Dienstleistungen bezweckt.
Die Dienstleistungen werden mit dieser Massnahme grundsétzlich in der gleichen Le-
bensphase erbracht (der Hauptteil der Dienstleistungen wird in der Regel im Alter von
20 bis 25 Jahren erbracht). Die Massnahme ist somit zur Verringerung der Attraktivi-
tat des zivilen Ersatzdienstes geeignet. Sie ist erforderlich, da sich im Verbund mit
den anderen Massnahmen keine mildere und ebenso geeignete Alternative anbietet.
Zudem erweist sich ein dem Modell fir Angehdrige der Armee angeglichener Dienst-
leistungsrhythmus als zumutbar. Die Massnahme ist somit verhéltnismassig.

Massnahme 6: Pflicht, den langen Einsatz spatestens im Kalenderjahr nach der
rechtskraftigen Zulassung abzuschliessen, wenn das Gesuch wahrend der RS ge-
stellt wird

Eine Angleichung der Dienstleistung in der Armee und jener im zivilen Ersatzdienst
erfolgt auch dahingehend, dass beriicksichtigt werden soll, dass Rekruten, die vorzei-
tig aus der RS entlassen werden, in der Regel in die nachstfolgende RS, auf jeden Fall
aber in eine RS in naher Zukunft aufgeboten werden. Die bisherige Regelung beim
zivilen Ersatzdienst, wonach eine zugelassene Person ohne bestandene RS den langen
Dienst innerhalb von drei Jahren nach Zulassung leisten muss, stellt die Zivildienst-
leistenden im Vergleich zu den Rekruten unerwiinscht besser. Die Massnahme ist ge-
eignet, um diese Besserstellung zu verhindern, was im ausgewiesenen &ffentlichen
Interesse liegt. Eine mildere und ebenso geeignete Alternative zur vorgeschlagenen
Massnahme, die analog zur Regelung der Leistung der RS korrigierend eingreift, bie-
tet sich nicht an. Zudem erweist sich ein dem Modell fir Angehdrige der Armee an-
geglichener Dienstleistungsrhythmus als zumutbar. Die Massnahme ist somit verhalt-
nismassig.

4.2 Erwartete Effekte der sechs Massnahmen

Eine verbindliche quantitative Aussage zur Senkung der Anzahl Zulassungen zum zi-
vilen Ersatzdienst ist nicht moglich. In der Logik des Neuen Fuhrungsmodells fir die
Bundesverwaltungs? sind allerdings Planungsgréssen einzusetzen (siehe nachstehend
Ziff. 6.1.1). Aufgrund der Stossrichtung von Massnahme 1 kann erwartet werden, dass
deutlich weniger ausgebildete Soldaten nach bestandener RS und erfolgter Einteilung
in die Armee zum Zivildienst wechseln. Eine teilweise Verlagerung zu Zulassungen
von nicht ausgebildeten Rekruten vor oder wéhrend der RS kann nicht ausgeschlossen

51 Weitere Informationen konnen abgerufen werden unter: www.efv.admin.ch > Themen >
Finanzpolitik, Grundlagen > Neues Fuhrungsmodell fiir die Bundesverwaltung (NFB)
(Stand 22.11.2024).
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werden. Zu beachten bleibt zudem, dass der Zivildienst einer der Faktoren ist, die
Auswirkungen auf den Armeebestand haben. Es kann daher nicht erwartet werden,
dass die Abgange aus der Armee linear zur Senkung der Anzahl der Zulassungen zum
zivilen Ersatzdienst abnehmen.

4.3 Umsetzungsfragen

Verantwortlich fiir die Umsetzung der Anderung des ZDG ist der Bund mit dem Bun-
desamt fir Zivildienst (ZIVI).

Das ZDG ist als Rahmengesetz konzipiert, das Grundsétze und Delegationsnormen
enthalt. Ausfliihrungsbestimmungen finden sich in der Zivildienstverordnung vom
11. September 199652 (ZDV). Bereits vorgesehene Anpassungen der ZDV zur Um-
setzung der neuen Normen im ZDG sind in den Erl&uterungen zu einzelnen Artikeln
unter Ziffer 5 erwéhnt.

Die Umsetzung der Gesetzesanderung wird laufend im Rahmen des Controllings und
des Qualitdtsmanagements sowie im Austausch mit dem Eidgendssischen Departe-
ment fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport evaluiert.

5 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Im Folgenden enthélt jeder Artikel, der eine Regelung zur Umsetzung der sechs Mas-
snahmen beinhaltet, einen entsprechenden Hinweis. Wo ein solcher fehlt, handelt es
sich um redaktionelle oder gesetzestechnisch erforderliche Anderungen.

Art. 1 Grundsatz

Mit der Prézisierung des bisherigen Grundsatzes in Absatz 1 sollen nur noch Militér-
dienstpflichtige zum Zivildienst zugelassen werden, die zum Zeitpunkt der Zulassung
die Zahl der insgesamt zu leistenden Tage Ausbildungsdienst nach der Militérgesetz-
gebung (vgl. Art. 41-61 MG) noch nicht geleistet haben. Diese Prazisierung steht im
Zusammenhang mit Massnahme 4 und erfordert im Ubrigen auch Anpassungen bei
den Regelungen zur Zulassung zum zivilen Ersatzdienst im zweiten Kapitel (Zeit-
punkt der Gesuchseinreichung, Art. 16 ZDG; Zulassung, Art. 18 ZDG).

Absatz 2 stellt im Zusammenhang mit Massnahme 4 sicher, dass Militérdienstpflich-
tige, die alle Ausbildungstage der Armee geleistet haben, im Falle eines Aufgebots zu
einem Assistenz- oder Aktivdienst ihr verfassungsméssiges Recht wahrnehmen kon-
nen, einen zivilen Ersatzdienst zu leisten.

52 SR 824.01
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Art. 4a Bst. e

Der Katalog verbotener Zivildiensteinsdtze wird erweitert; das Leisten von Zivildienst
als Mediziner ist nicht mehr erlaubt (Massnahme 3). Nur so kann sichergestellt wer-
den, dass ein Zivildiensteinsatz von Personen mit einem begonnenen oder abgeschlos-
senen Medizinstudium keinen tiberméssig positiven Einfluss auf deren Weiterbildung
und Erfahrung hat, selbst wenn dieser nicht primér privaten Zwecken dient (der aktu-
elle Artikel 4a Buchstabe d ZDG, der lediglich diejenigen Einsatze verbietet, die pri-
mar privaten Zwecken dienen, geniigt nicht). Unter die neue Verbotsnorm fallen an-
gehende oder ausgebildete Arzte (zu denen auch Psychiater zahlen), Zahnérzte und
Tierdrzte und nicht etwa sdmtliche universitaren Medizinalberufe geméss Artikel 2
des Medizinalberufegesetzes vom 23. Juni 200653. Das verfassungsmassige Recht, ei-
nen zivilen Ersatzdienst zu leisten, bleibt im Kern unangetastet; es besteht jedoch fiir
niemanden ein Anspruch, den zivilen Ersatzdienst in einem bestimmten, bevorzugten
Bereich leisten zu kdnnen.

Art. 8 Abs. 1 Dauer der ordentlichen Zivildienstleistungen

Die Anpassung von Absatz 1 setzt Massnahme 1 um und dient der substanziellen Re-
duktion der Abgéange von ausgebildeten Angehdrigen der Armee. Nach geltendem
Recht nehmen die Anforderungen an die Erbringung des Tatbeweises ab, je langer
Gesuchstellende in der Armee verblieben sind. Dies héngt damit zusammen, dass der
Faktor zur Berechnung der Dauer des zivilen Ersatzdienstes (in der Regel 1,5) immer
weniger Wirkung zeigt, je weniger Ausbildungsdiensttage der Armee verbleiben. Der
Faktor 1,5 kommt daher nur dann zum Tragen, wenn die gesuchstellende Person noch
mindestens 100 Ausbildungstage der Armee zu leisten hatte. Verbleiben ihr weniger
Ausbildungstage der Armee, so hat sie mindestens 150 Zivildiensttage zu leisten, un-
abhéngig davon, wie viele Tage Ausbildungsdienst in der Armee insgesamt noch zu
leisten gewesen waren. Fir den theoretischen Fall, dass jemand nach Absolvierung
von Rekrutierung, RS und sechs WK — was 241 anrechenbaren Diensttagen entspricht
— ein Zulassungsgesuch stellt, kommt ein maximaler Faktor von 37,5 zur Anwendung
(150 : 4 = 37,5).

Grundlage fur die Berechnung der in der Zulassungsverfiugung festzulegenden Zivil-
diensttage sind wie nach bisherigem Recht die zum Zeitpunkt der Zulassung insge-
samt noch zu leistenden Tage Ausbildungsdienst nach der Militargesetzgebung. Diese
Grundlage gilt im Sinne des Gleichbehandlungsgebots auch fir Personen, die ihre
Militardienstpflicht als Durchdienende nach der Militargesetzgebung (Art. 54a MG)
geleistet haben, auch wenn es im Zivildienstrecht gar kein Pendant zum Durchdiener-
modell der Armee gibt.

Die neue Bestimmung setzt gleichzeitig Massnahme 2 um, die Abgénge von Dienst-
leistenden in Funktionen mit erhohten Anforderungen zum zivilen Ersatzdienst redu-
zieren soll (vgl. Ziff. 4.1.2): Der Faktor 1,5 gilt neu auch fiir Kader, die nach dem
aktuellen Recht (Art. 8 Abs. 1 ZDG sowie Art. 27 Abs. 4 und 5 ZDV) je nach Fall mit
einer Reduktion des Faktors, bestenfalls bis Faktor 1,1, privilegiert wurden. Dazu ge-

53 SR811.11
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hoéren die héheren Unteroffiziere und Offiziere inklusive Spezialfalle (frihere Fach-
offiziere nach Art. 104 MG und frithere hohere Unteroffiziere oder Offiziere, die den
praktischen Dienst noch nicht geleistet haben).

Schliesslich wird die Formulierung «die Gesamtdauer der noch nicht geleisteten Aus-
bildungsdienste» durch die im massgebenden Artikel 42 Absatz 1 MG verwendete
Formulierung «Zahl der insgesamt zu leistenden Tage Ausbildungsdienst» ersetzt.

Art. 11 Abs. 2t

Geméss Artikel 21 beginnt die Einsatzpflicht erst in dem Jahr, das der rechtskraftigen
Zulassung folgt. Somit wiirden Personen, die erst im Jahr der ordentlichen Entlassung
aus dem Zivildienst rechtskraftig zu diesem zugelassen werden, gar nicht verpflichtet,
ihre Einsatzpflicht vor ihrer Entlassung aus der Zivildienstpflicht zu erfillen. Mit der
Erhdhung des Entlassungsalters wird mit konsequenter Durchsetzung von Mass-
nahme 1 sichergestellt, dass auch solche zivildienstpflichtigen Personen samtliche
verfligten Diensttage tatsachlich leisten mussen.

Art. 13 Abs. 1
Die Bestimmung wird hinsichtlich des Verweises auf das MG redaktionell angepasst.

Art. 16 Zeitpunkt der Gesuchseinreichung

Absatz 1: Diese Anderung steht im Zusammenhang mit Massnahme 4 und erganzt —
wie auch Artikel 18 — den Grundsatz von Artikel 1.

Die in Absatz 2 vorgesehene Ausnahme von Absatz 1 fur den Fall des Assistenz- oder
Aktivdienstes stellt sicher, dass das verfassungsmassige Recht, einen zivilen Ersatz-
dienst zu leisten, im Kern unangetastet bleibt. Aufgrund von Massnahme 1 (vgl. neuen
Art. 8 Abs. 1) haben solche Personen zur Erbringung des Tatbeweises 150 Zivildienst-
tage zu leisten.

Art. 18 Zulassungsentscheid

Absitze 1 und 2: Diese Anderungen stehen im Zusammenhang mit Massnahme 4 und
ergénzen — wie auch Artikel 16 — den Grundsatz von Artikel 1. Auch wenn eine ge-
suchstellende Person zum Zeitpunkt ihrer Gesuchseinreichung die insgesamt zu leis-
tenden Tage Ausbildungsdienst noch nicht vollstandig geleistet hat und deshalb zur
Gesuchseinreichung legitimiert ist (vgl. Art. 16 Abs. 1), so sind doch Félle denkbar,
in denen die negative Zulassungsvoraussetzung nach Artikel 1 Absatz 1 erst zum Zeit-
punkt des Entscheids uber das Gesuch erfullt ist. Absatz 1 ist konsequenterweise um
diese negative Zulassungsvoraussetzung zu erganzen. Die in Absatz 2 vorgesehene
Ausnahme im Fall von Assistenz- oder Aktivdienst dient der Wahrung des Kernge-
halts des verfassungsmassigen Rechts, einen zivilen Ersatzdienst zu leisten.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 2.
Absatz 4 enthélt die redaktionell bereinigte Bestimmung des bisherigen Absatzes 3.
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Art. 20 zweiter Satz

Die bestehende Delegationsnorm hinsichtlich der Mindestdauer und der zeitlichen
Abfolge wird aufgehoben, da der Bundesrat bereits gestiitzt auf Artikel 79 Absatz 1
zum Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen erméchtigt ist (vgl. 6. Kapitel 3. Abschnitt
ZDV).

Art. 21 Beginn, zeitliche Abfolge und Mindestdauer der Einsatze

Absatz 1: Bisher war der Ersteinsatz spatestens im Kalenderjahr nach der rechtskraf-
tigen Zulassung zu beginnen, neu ist er innert dieser Frist zu leisten (Massnahme 6).

Absatz 2 dient der Umsetzung von Masshahme 5. Damit wird die Pflicht, nach Leis-
tung des ersten Einsatzes jahrliche Einsétze zu leisten, neu im Gesetz verankert.

Absatz 3: Mit der Bestimmung, wonach Zivildienstleistende, die ihr Gesuch wéhrend
der RS gestellt haben, ihren langen Einsatz bis zum Ende des Kalenderjahres ab-
schliessen missen, das der rechtskréftigen Zulassung folgt, wird eine weitere Anglei-
chung der Dienstleistung in der Armee und jener im zivilen Ersatzdienst erwirkt. Eine
unerwiinschte Besserstellung der zivildienstpflichtigen Personen im Vergleich zu
Rekruten kann vermieden werden. Damit wird Massnahme 6 umgesetzt.

Absatz 4: Fur die Ausnahmen von den Regelungen betreffend die Abfolge der Eins-
atze zivildienstpflichtiger Personen, die aus dem Auslandurlaub zuriickkehren (vgl.
Art. 39a Abs. 3 ZDV), deren Dienstbefreiung endet (vgl. Art. 39a Abs. 3ZDV), denen
ein Gesuch um Dienstverschiebung bewilligt wurde (vgl. Art. 39 Bst. b ZDV) oder
die nicht in einem geeigneten Einsatzbetrieb eingesetzt werden kdnnen (vgl. Art. 39
Bst. ¢ ZDV), wird weiterhin eine Rechtsetzungsdelegation an den Bundesrat vorgese-
hen. Der Bundesrat wird unveréndert die Mdglichkeit vorsehen, dass ein jahrlicher
Einsatz um ein Jahr vor- oder nachgeholt werden kann (vgl. Art. 39a Abs. 4 ZDV).

Art. 80b Abs. 1 Bst. d
Die Bestimmung wird hinsichtlich des Verweises auf das MG redaktionell angepasst.

Ubergangsbestimmungen:

Artikel 83f: Die militardienstpflichtige Person, die sich im Zusammenhang mit der
Einreichung des Gesuchs um Zulassung zum zivilen Ersatzdienst tiber das VVerfahren
und die Einsatzpflichten informiert, entsprechend geplant und gegebenenfalls VVorbe-
reitungen getroffen sowie ihr Gesuch im Anschluss noch unter altem Recht einge-
reicht hat, soll auch nach diesem Recht zugelassen werden: Die Massnahmen 2 und 4
sind auf sie nicht anwendbar, was in der Ubergangsbestimmung von Absatz 1 festge-
halten wird.

Die Massnahmen hinsichtlich des Beginns und der zeitlichen Abfolge der Einsatze
(Massnahme 5) sowie hinsichtlich der Mindestdauer der Einséatze (Massnahmen 1 und
6) erweisen sich flr bereits zum zivilen Ersatzdienst zugelassene Zivildienstpflichtige
je nach Phase als echte (unerlaubte) Ruckwirkung, was den Grundsatzen des inter-
temporalen Rechts widerspricht und ergibt, dass sich deren Einsatzpflicht weiterhin
nach altem Recht richtet. Daher eriibrigt sich eine Ubergangsbestimmung.
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Hingegen liegt keine unerlaubte Riickwirkung vor, wenn Einsatzvereinbarungen, die
Artikel 4a Buchstabe e (Massnahme 3) verletzen, ab Inkrafttreten des neuen Rechts
nicht mehr bewilligt werden (Ubergangsbestimmung von Absatz 2).

6 Auswirkungen
6.1 Auswirkungen auf den Bund
6.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Gemass dem Bericht zum Voranschlag 2025 mit integriertem Aufgaben- und Finanz-
plan 2026202854 wird im Budget 2025 mit 6800 Zulassungen pro Jahr gerechnet.
Fiir die Finanzplanjahre ab 2026 werden das Inkrafttreten der Anderung des ZDG per
1. Januar 2026 und ein Riickgang der Zulassungen auf 4000 Personen pro Jahr ange-
nommen, auch wenn eine zuverlassige Aussage tber die tatsdchlichen Auswirkungen
der vorliegenden Gesetzesanderung auf die Anzahl der Zulassungen nicht moglich ist
(siehe Ziff. 4.2). Auf der Grundlage dieser Annahme ist — ohne dass dazu Erfahrungs-
werte bestehen wiirden — mittelfristig ein Riickgang der geleisteten Zivildiensttage
von rund 1,9 Millionen im Jahr 2026 auf rund 1,67 Millionen Diensttage im Jahr 2030
mdglich. Dies wiirde einem Ruckgang auf die gleiche Anzahl Diensttage entsprechen,
wie im Jahr 2019 geleistet wurden (1,66 Mio.). Aufgrund dieser Plandaten ist mittel-
fristig mit verminderten Einnahmen des Bundes aus der Abgabe der Einsatzbetriebe
zu rechnen. Fur das Finanzplanjahr 2028 wird ein Ertrag in Hohe von rund 35,1 Mil-
lionen Franken erwartet, was im Vergleich mit dem Voranschlag 2025 einen Riick-
gang um rund 3 Millionen Franken bedeutet. In der Folge wird mit dem Riickgang der
geleisteten Diensttage der jéhrliche Ertrag weiter sinken. Bei den Bruttokosten pro
geleisteten Zivildiensttag wird mit einem Planwert von rund 22 Franken mittelfristig
keine wesentliche Veranderung erwartet. Die tiefere Anzahl Zivildienstleistende fuhrt
indes auch bei konstanten Bruttokosten pro Zivildiensttag zu einem Riickgang des
Funktionsaufwandes des ZIVI, insbesondere im Bereich des Personalaufwandes
(siehe ziff. 6.1.2).

Im Ausbildungsbereich werden geringere Zulassungszahlen ab 2026 und in der Folge
ab 2030 ein Ruckgang der Anzahl Zivildienstpflichtiger mittelfristig eine leichte Auf-
wandreduktion mit sich bringen. Flr das Finanzplanjahr 2026 wird mit rund 65 800
Ausbildungstagen gerechnet, und es wird empirisch berechnet ein Ruckgang auf rund
58 000 Ausbildungstage im Jahr 2030 erwartet. Auf eine frankenméssige Bezifferung
wird verzichtet, da die Aushildungskurse 2028/29 beschaffungsrechtlich neu auszu-
schreiben und zu vergeben sind, mit zurzeit nicht bekannten Konditionen.

Aus Zivildienstsicht kann ein allfalliger Riickgang bei den geleisteten Zivildienstta-
gen zu einer Entlastung bei der Erwerbsersatzordnung (EO) und der Militdrversiche-
rung (MV) flhren, wobei offen bleibt, ob im Fall eines Verbleibens der vom Wechsel

54 Band 1 - Bericht zum Voranschlag 2025 mit IAFP 2026-2028. Kann abgerufen werden
unter: www.efv.admin.ch > Finanzberichte > VVoranschlag mit integriertem Aufgaben-
und Finanzplan > Voranschlag 2025 mit IAFP 2026-2028.
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in den Zivildienst absehenden Personen in der Armee fiir die MV nicht dennoch ho-
here Kosten aufgrund von Unféllen oder Krankheiten entstehen kénnen. Zudem sind
die Anderungen der Armeebestinde — (wie in den Ziff. 4.2 und 6.1.3 dargestellt) —
ohnehin nicht genauer prognostizierbar, und es kann keine Annahme getroffen wer-
den, wie viele Diensttage die Zivildienstleistenden kiinftig im Durchschnitt verfugt
erhalten. Vor diesem Hintergrund sind die Prognosen fiir die finanziellen Auswirkun-
gen auf die MV schwierig zu machen.

6.1.2 Personelle Auswirkungen

Ein Rickgang der Zulassungen zum zivilen Ersatzdienst reduziert mittelfristig den
Aufwand fir die Einflihrung und die Ausbildung der Zivildienstpflichtigen. Weiter
reduziert sich mittelfristig auch der Aufwand fiir die Betreuung der Zivildienstpflich-
tigen, weil die Anzahl der Personen und auch die Anzahl der insgesamt pro Jahr ge-
leisteten Diensttage kleiner sein werden als heute. Da die zugelassenen Personen bis
zur vollstandigen Erfullung ihrer ordentlichen Zivildienstpflicht eine jahrliche Ein-
satzpflicht haben, wird der Riickgang im Verwaltungsaufwand erst mehrere Jahre
nach Inkrafttreten der Gesetzesanderung splrbar sein. Die Personalausgaben des ZIVI1
sind zu gegebener Zeit im richtigen Verhaltnis zu reduzieren. Der Stellenabbau tiber
mehrere Jahre kann durch naturliche Fluktuation bzw. durch Befristungen von An-
stellungen vollzogen werden. Gemaéss aktueller Schéatzung des Eidgendssischen De-
partementes fuir Wirtschaft, Bildung und Forschung / des ZIV1 ist voraussichtlich ab
2031 von einem Abbau von jahrlich CHF 140 000 / 1 FTE in den Jahren 2031-2034
auszugehen, was in den vier Jahren 1,4 Millionen Franken ausmachen wird.

6.1.3 Auswirkungen auf die Bestdnde der Armee

Die Auswirkungen der Anderung des ZDG auf die Armeebestande sind weder in Be-
zug auf Zahlen noch auf verfiigbare Profile im Sinne von Kompetenzen und Erfah-
rungen prognostizierbar. Die Griinde daftir sind in Ziffer 4.2 dargestellt.

6.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie
auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Wenn weniger Personen zum zivilen Ersatzdienst zugelassen werden, wird die Anzahl
der insgesamt pro Jahr geleisteten Zivildiensttage zurlickgehen. Dieser Riickgang
wird dazu fuhren, dass in einigen Tatigkeitshereichen weniger Zivildienst zugunsten
von Kantonen und Gemeinden, urbanen Zentren, Agglomerationen und Berggebieten
geleistet wird. Betroffene Tatigkeitsbereiche kénnen insbesondere der Umwelt- und
Naturschutz, das Sozialwesen, das Schulwesen und die Landwirtschaft sein. Mit Blick
auf den Zweck des zivilen Ersatzdienstes und die Erforderlichkeit der Durchsetzung
der verfassungsrechtlichen VVorgabe, dass keine Wahlfreiheit zwischen Militardienst
und zivilem Ersatzdienst besteht, ist dieser Nachteil jedoch hinzunehmen.
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6.3 Auswirkungen auf VVolkswirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt

Wer einen langer dauernden zivilen Ersatzdienst leistet, bleibt seinem Ausbildungs-
oder Arbeitsplatz éfter fern als Militardienstleistende und belastet damit die Volks-
wirtschaft und die EO zusétzlich. Diese Mehrbelastung nimmt ab, wenn die Umset-
zung der sechs Massnahmen dazu fiihrt, dass kinftig weniger Personen zivilen Er-
satzdienst leisten. Es kommt zu einer Entlastung der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmenden. Soweit die Regeln zur Abfolge der Einsdtze an den Dienstleis-
tungsrhythmus der Armee angeglichen werden, kann auf die Bedurfnisse der Arbeit-
geber und die berufliche Ausbildung der Zivildienstpflichtigen kiinftig nicht mehr im
selben Masse Riicksicht genommen werden. Dies ist jedoch im Sinne der Gleichwer-
tigkeit von Militér- und Zivildienst zumutbar.

Abhéngig von den Auswirkungen der Anderung des ZDG auf die Anzahl der Zulas-
sungen, die zu leistenden Diensttage und in der Folge die Anzahl der Zivildienst-
pflichtigen stehen I&ngerfristig weniger Personen und weniger Diensttage zur Erfil-
lung wichtiger Aufgaben der Gemeinschaft zur Verfugung, fur die schon heute
Personalressourcen fehlen oder nicht ausreichen. Mit Blick auf den Zweck des zivilen
Ersatzdienstes und die Erforderlichkeit, die verfassungsrechtliche Vorgabe durchzu-
setzen, dass keine Wabhlfreiheit zwischen Militardienst und zivilem Ersatzdienst be-
steht, ist dieser Nachteil jedoch hinzunehmen.

7 Rechtliche Aspekte
7.1 Verfassungsmassigkeit
7.1.1 Rechtsgrundlage

Die Vorlage stitzt sich auf Artikel 59 Absatz 1 BV, der einen zivilen Ersatzdienst
vorsieht. Die Zivildienstgesetzgebung ist Sache des Bundes. Der Bund kann daher in
diesem Bereich die erforderlichen Bestimmungen erlassen.

7.1.2 Vereinbarkeit mit Grundrechten

Die vorgeschlagenen Anderungen des ZDG betreffen Personen, die in einem beson-
deren Rechtsverhéltnis stehen.55 Die vorgesehenen Massnahmen liegen alle im 6f-
fentlichen Interesse und werden aus verfassungsrechtlicher Sicht insgesamt als zu-
lassig beurteilt (vgl. auch die Ausfiihrungen in der Ubersicht und unter Ziff. 4.1.1—
4.1.3). Bei den Massnahmen nach den Artikeln 4a Buchstabe e und 8 Absatz 1 beste-
hen gewisse verfassungsrechtliche Bedenken (vgl. unten). Das verfassungsmassige

55 Miller, Markus: Das besondere Rechtsverhaltnis — ein altes Rechtsinstitut neu gedacht,
Bern 2003, S. 174
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Recht, zivilen Ersatzdienst zu leisten, bleibt unangetastet, wobei zu beriicksichtigen
ist, dass keine Wahlfreiheit zwischen Militér- und Zivildienst besteht. Diesem Prinzip
ist — auch unter der Tatbeweisldsung — die ndtige Nachachtung zu verschaffen.

Fur die Massnahmen nach den Artikeln 4a Buchstabe e und 8 Absatz 1 stellt sich die
Frage der Verfassungsmassigkeit mit Blick auf den Grundsatz der Verhéltnisméssig-
keit (Art. 5 Abs. 2 BV) und bezuglich des Rechtsgleichheitsgebotes (Art. 8 BV). Die
Massnahme nach Artikel 8 Absatz 1 kann namlich bewirken, dass der Faktor 1,5
(Dauer des Zivildienstes im Vergleich zum Militardienst) in Abhangigkeit vom Zeit-
punkt des Wechsels zum Zivildienst auf maximal 37,5 ansteigt (vgl. Ziff. 5, Kom-
mentar zu Art. 8 Abs. 1). Im vorparlamentarischen Verfahren zur friiheren Vorlage
(Botschaft 2019) wurden daher teilweise Zweifel laut, ob die erwahnten Massnahmen
geeignet und insbesondere erforderlich seien, um die Armeebestdnde nachhaltig zu
sichern und die Anzahl der Zulassungen zum Zivildienst substanziell zu senken. Dies
unter anderem deshalb, weil der Zivildienst nur einer der Faktoren ist, die Auswir-
kungen auf den Armeebestand haben (vgl. dazu oben, Ziff. 4.2), und die Massnahmen
nur praventiv mit Blick auf eine mégliche Gefahrdung des Sollbestandes umgesetzt
werden, die mittelfristig nicht ausgeschlossen werden kann (vgl. dazu oben, Aus-

gangslage).

Eine rein mathematische Betrachtungsweise geht jedoch an der Sache vorbei. Nicht
der Faktor als solcher darf ausschlaggebend sein, sondern einzig die Zumutbarkeit der
effektiv zu erfillenden Dienstpflicht. Gerade vor dem Hintergrund des Rechtsgleich-
heitsgebotes (Art. 8 BV) ist nicht hinzunehmen, dass Personen, die bereits einen be-
trachtlichen Teil ihrer Militardienstpflicht ohne Geltendmachung eines Gewissens-
konflikts erfullt haben, aus zweckfremden Motiven zum zivilen Ersatzdienst wechseln
kénnen und dadurch gegentiiber zu Beginn der Militardienstpflicht Zugelassenen ei-
nen wesentlichen Vorteil erlangen. Wer nur noch wenige Ausbildungstage der Armee
zu leisten hat, braucht ndmlich zum Zeitpunkt der Zulassung bei seinem Gewissens-
entscheid kaum noch mit zu erwégen, dass bei Berufung auf einen Gewissenskonflikt
die Erbringung eines ins Gewicht fallenden Tatbeweises in Kauf zu nehmen ist. Die
mit dem Faktor bezweckte Wirkung nimmt somit mit zunehmender Anzahl geleisteter
Ausbildungstage der Armee kontinuierlich ab, und das Leisten der verfugten Zivil-
dienstage kann immer weniger als Erbringung eines Tatbeweises betrachtet werden,
ohne dass die glaubhafte Darlegung und Priifung von Gewissensgrinden erforderlich
wadren. Augenfallig wird dies im theoretischen Fall, dass jemand mit 0 Restdiensttagen
zum zivilen Ersatzdienst zugelassen wird und somit von den immer noch bestehenden
militarischen Pflichten komplett befreit wird, ohne nur einen einzigen Diensttag im
Zivildienst leisten zu missen (0 x 1,5 =0).

Bei der vorgeschlagenen Ldsung muss der Fokus statt auf reinen Zahlen auf den
Grundsatz gelegt werden, dass erstens ab einem bestimmten Zeitpunkt (ndmlich ab
Absolvierung der RS) alle Gesuchstellenden das gleiche Minimum an Zivildienstta-
gen leisten missen und dass zweitens die Gesamtdauer der Militar- und Zivildienst-
leistungen hochstens 394 Diensttage umfasst. Betrachtet man diese Anzahl Dienst-
tage, die unter dem Titel der allgemeinen Wehrpflicht von Personen, die zum zivilen
Ersatzdienst zugelassen werden, maximal geleistet werden miissen, so ergibt sich ge-
genilber der maximalen Anzahl Diensttage, die von Angehdrigen der Armee (ohne
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Kader) geleistet werden miissen (245 Diensttage), ein Faktor 1,6. Dass dieser Faktor
sich noch im zuldssigen Rahmen bewegt, ist offensichtlich. Die Massnahme 1 ist so-
mit durchaus zumutbar und erweist sich auch unter dem Aspekt des Rechtsgleich-
heitsgebotes als erforderlich und geeignet, dem Prinzip des Tatbeweises Nachachtung
zu verschaffen. Sie ist daher verhéltnismassig. Die gleichen Uberlegungen gelten auch
fir die Massnahme 2; auch hier bleibt das verfassungsmassige Recht, zivilen Ersatz-
dienst zu leisten, unangetastet, und es liegt im 6ffentlichen Interesse, an die Erbrin-
gung des Tatbeweises durch einen langer dauernden zivilen Ersatzdienst erhdhte An-
forderungen zu stellen. Dies gilt umso mehr, als beim besonderen Rechtsverhéltnissé,
in dem sich militar- und zivildienstpflichtige Personen befinden, der Aspekt der ge-
steigerten Inpflichtnahme der Betroffenen fiir einen konkreten éffentlichen bzw. staat-
lichen Zweck57 hervorzuheben ist. Die in dieser Vorlage vorgesehenen sechs Mass-
nahmen liefern im Zivildienstrecht Instrumente zur Beeinflussung der Zugéange zum
zivilen Ersatzdienst im Sinne einer konsequenteren Durchsetzung der Tatbeweislo-
sung, der eine zentrale Funktion bei der Wahrung der Verfassungsvorgabe zukommt,
dass keine Wahlfreiheit zwischen Militardienst und zivilem Ersatzdienst besteht.

In einer Situation der Unsicherheit in Bezug auf die weitere Entwicklung zentraler
Planwerte der WEA (vgl. Ziff. 1) sowie aufgrund des Ergebnisses des Schlussberichts
zur WEA, wonach die Alimentierung der Armee eine Herausforderung bleibt, besteht
zudem auch ein 6ffentliches Interesse an rechtzeitigen Massnahmen auch im Zivil-
dienstrecht zur bedarfsgerechten Alimentierung der Armee und damit zur nachhalti-
gen Sicherstellung der sicherheitspolitisch geforderten Leistungen.

7.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die vorgeschlagene Massnahme 1 ermdglicht Zivildienstleistungen, die in Einzelfél-
len insgesamt weit mehr als doppelt so lange wie der noch zu leistende Militardienst
dauern (vgl. ziff. 5 ~Kommentar zu Art. 8 Abs. 1). Der UNO-
Menschenrechtsausschuss hat in Fallen, in denen der Zivildienst doppelt so lange dau-
erte wie der Militardienst, wiederholt eine Verletzung der Artikel 18 und 26 des In-
ternationalen Paktes vom 16. Dezember 1966%8 Uber birgerliche und politische
Rechte (Diskriminierungsverbot) festgestellt (vgl. Young Kwan Kim et consorts c.
République de Corée, communication n° 2179/2012, constatations du 15.10.2014, §
7.3; Vernier et Nicolas c. France, communication n°® 690 et 691/1996, constatations
du 11.07.2000, § 10.4%° sowie weitere Beispiele bei Manfred Nowak, CCPR Com-
mentary, 2nd ed. 2008, N 29 ad Art. 8 und N 29 ad Art. 26. Vgl. auch Europdischer
Gerichtshof fir Menschenrechte, Urteil vom 7. Juli 2011 in Sachen Bayatyan gegen

56 Markus Miller, a. a. O., S. 174.
57 Markus Miiller, a. a. O., S. 143 f.

58 SR0.103.2
59 Weitere Informationen kénnen abgerufen werden unter: www.juris.ohchr.org (Stand:
22.11.204).
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Armenien [Grosse Kammer]60). Insofern stellt sich die Frage der Vereinbarkeit von
Massnahme 1 mit den Anforderungen des Paktes. Bis heute hat jedoch kein Gericht
dartiber befunden, ob im konkreten Beschwerdefall die Erhdhung auf einen Faktor
von maximal 37,5 dem Diskriminierungsverbot standhalten wiirde. Der Bundesrat er-
achtet es daher als vertretbar, dass mit Massnahme 1 ab einem gewissen Zeitpunkt
(ndmlich nach Absolvierung der RS) hohere Anforderungen an den Tatbeweis gestellt
werden.

7.3 Erlassform

Der Entwurf enthélt wichtige rechtsetzende Normen im Sinne von Artikel 164 BV,
die in Form eines Bundesgesetzes zu erlassen sind.

7.4 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen
Es sind keine neuen Rechtsetzungsdelegationen an den Bundesrat vorgesehen. Die in

Artikel 21 Absatz 4 vorgesehene Rechtsetzungsdelegation entspricht den bisherigen
Rechtsetzungsbefugnissen (vgl. Art. 20, 21 Abs. 2 und Art. 79 Abs. 1 ZDG).

60 Weitere Informationen konnen abgerufen werden unter: www.hudoc.echr.coe.int (Stand:
22.11.2024).
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