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1. Ausgangslage

Das Parlament hat am 29. September 2023 im Rahmen des Bundesgesetzes Uber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien (BBl 2023 2301) das Energiegesetz vom 30. September
2016 (EnG; SR 730.0) geadndert. In der Folge sind Anderungen der Energieverordnung vom
1. November 2017 (EnV; SR 730.1) notwendig. Die Gesetzesrevision tritt gestaffelt auf den 1. Januar
2025 und auf den 1. Januar 2026 in Kraft. Mit der vorliegend erlauterten Verordnungsrevision werden
die auf den 1. Januar 2026 in Kraft gesetzten Gesetzesénderungen auf Verordnungsstufe umgesetzt.

2. Grundzuge der Vorlage

2.1 Abnahme- und Vergutungspflicht

Die Abnahme- und Vergutungspflicht der Netzbetreiber geméass Artikel 15 EnG hat das Parlament
insbesondere hinsichtlich der Hohe der Vergutung fir aus erneuerbaren Energien erzeugte und ins
Verteilnetz eingespeiste Elektrizitit geandert. Uber die Hohe der Vergiitung kénnen sich
Anlagenbetreiberinnen bzw. -betreiber und Verteilnetzbetreiber wie bisher einigen (Abs. 1). Fur den Fall,
dass keine Einigung gelingt, hat der Gesetzgeber einen Paradigmenwechsel vollzogen. So ist neu
vorgesehen, dass sich die Vergltungshohe am vierteljahrlich gemittelten Marktpreis zum Zeitpunkt der
Einspeisung orientiert. Der Bundesrat legt den vierteljahrlich gemittelten Marktpreis laut EnG als den
Referenz-Marktpreis gemass Artikel 15 Absatz 1 der Energieférderungsverordnung vom 1. November
2017 (EnFV; SR 730.03) fest. Er bestimmt sich damit als Durchschnitt der Preise, die an der Strombérse
jeweils fur den Folgetag fir das Marktgebiet Schweiz festgesetzt werden, gewichtet nach der
tatsdchlichen viertelstiindlichen Einspeisung der lastganggemessenen Anlagen der jeweiligen
Technologie. Durch die vierteljahrliche Mittelung des Marktpreises werden die Produzenten vor
kurzfristigen Marktpreisschwankungen geschutzt. Um die Produzenten zusatzlich vor zu tiefen mittleren
Marktpreisen zu schiitzen, hat der Gesetzgeber in Artikel 15 Absatz 1% EnG Minimalverglitungen fiir
Anlagen bis zu einer Leistung von 150 kW eingefihrt. Diese sollen auch bei langerfristig sehr tiefen
Quartals-Marktpreisen eine Amortisation von Referenzanlagen Uber ihre Lebensdauer sicherstellen.
Wie bisher bezieht sich die Abnahme- und Vergutungspflicht gemass Artikel 15 EnG nur auf den
eingespeisten «Graustrom», d.h. eine Abnahme der Herkunftsnachweise (HKN) ist damit nicht geregelt
und die Netzbetreiber sind frei, diese ebenfalls abzunehmen und zu verguten.

Die Abnahme- und Vergutungspflicht fur Elektrizitdt aus Warme-Kraft-Kopplungsanlagen und fir Biogas
wurde nicht geandert.

2.1.1 Vergiitung zum Referenz-Marktpreis

Um die Auswirkungen der neuen Regelung auf die Verglitung von Elektrizitat aus Photovoltaikanlagen
zu illustrieren, wird beispielhaft die Periode seit 2018 herangezogen. Es wird aufgezeigt, wie sich die
bisher geltenden Marktpreise auf die Vergitung geméass dem neuen Artikel 15 EnG ausgewirkt hatten.
Der vierteljahrliche Referenz-Marktpreis wird seit 2018 fur die Photovoltaik vom Bundesamt fiir Energie
(BFE) erhoben und veroffentlicht!. Abbildung 1 zeigt die Entwicklung des Referenz-Marktpreises fiir
Photovoltaik in orange. Nachdem in den Jahren 2018 bis 2020 ein eher niedriges Niveau der
Marktpreise beobachtet wurde, gab es seitdem starke Ausschlage zu sehr hohen Preisen und ab 2023
eine Stabilisierung. Insgesamt hatten Betreiber von Photovoltaikanlagen Uber die Periode der letzten
sieben Jahre eine mittlere Verguitung von 9,6 Rp./kWh fiir die eingespeiste Elektrizitat erhalten.

' www.bfe.admin.ch > Férderung > Einspeisevergiitung > Marktpreis > Referenz-Marktpreise geméass Art. 15 EnFV
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Abbildung 1: Entwicklung des vierteljdhrlich ermittelten Referenz-Marktpreises fiir die Photovoltaik seit 2018
(orange) und des Referenz-Markitpreises inklusive des Preises fiir Herkunftsnachweise (blau).

Dazu waren noch Ertrage aus der Verausserung von HKN fur den 6kologischen Mehrwert der Elektrizitat
gekommen, fir die die Abnahme- und Vergutungspflicht geméss Artikel 15 EnG nicht gilt. Die meisten
Netzbetreiber nehmen HKN in ihrem Netzgebiet jedoch freiwillig ab, wie die jahrliche Erhebung des
Verbands unabhangiger Energieerzeuger (VESE) zeigt?. Demnach betrug der HKN-Preis fir Anlagen
unter 30 kW Leistung im Jahr 2024 etwa 2,5 Rp./kWh3. Dabei konnten 2024 84 Prozent der Schweizer
Endverbraucher von dieser freiwilligen Abnahme durch die Netzbetreiber profitieren. Fur Anlagen mit
einer Leistung zwischen 30 und 150 kW betrug der Preis 2024 etwa 2,3 Rp./kWh bei einer Abdeckung
von 79 Prozent der Endverbraucher. Die Entwicklung der Abnahme von HKN und deren Vergutung tber
die letzten Jahre wird in Tabelle 1 dargestellt. Insgesamt hatten die Anlagen mit einer Leistung von
weniger als 30 kW Uber die letzten sieben Jahre im Mittel 3,1 Rp./kWh fur die HKN erhalten, diejenigen
zwischen 30 und 150 kW 2,5 Rp./kWh.

30-150 kW (Rp./kWh)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
i/lgt(l)elz\e;\r/ I(-I;pl\.l/-lfvt\)/:?hmepreis fur Anlagen 3.4 3.4 3.3 3.2 2.9 25
Mittlerer HKN-Abnahmepreis fur Anlagen 25 26 23 26 24 23

Tabelle 1: Entwicklung der Bedingungen der freiwilligen Abnahme und Vergiitung von HKN durch Netzbetreiber:
Anteil der Endverbraucher, die von der Abnahme profitiert und nach Anzahl versorgter Kundinnen und Kunden
gewichtete Abnahmepreise fiir zwei Leistungsklassen.

Unter einer theoretischen Abnahmevergutung zum Referenz-Marktpreis hatte sich somit fiir eine kleine
Anlage in einem Netzgebiet mit HKN Abnahme Uber die letzten sechs Jahre eine mittlere Vergltung

2 www.vese.ch > pvtarif.ch > Experten Modus > API Interface, die Daten wurden vom BFE analysiert
3 Gewichtetes Mittel geméass Anzahl der je versorgten Kundinnen und Kunden




von 12,1 Rp./kWh ergeben. Die Entwicklung dieser Vergutungen Uber die Jahre ist in Abbildung 1 in
blau dargestellt. Insgesamt hatten diese Anlagen mit der neuen Regelung in den letzten Jahren einen
héheren Betrag erhalten als die effektiv gezahlten Vergutungen. Diese lagen im Mittel bei 11,3 Rp./kWh
flr Anlagen mit einer Leistung bis 10 kW4.

2.1.2 Minimalvergutungen fur Photovoltaikanlagen

Im Folgenden werden die Rahmenparameter fir die Wirtschaftlichkeit von Referenzanlagen
aufgezeigt und Annahmen dazu hergeleitet. Anhand dieser Parameter wird schliesslich die Hohe der
verschiedenen Minimalvergutungen bestimmt.
Bei der Photovoltaik werden drei Referenzanlagen und folglich drei Minimalvergitungen definiert.
Dazu wird in Anlehnung an die Leistungsklassen der Einmalvergitung zwischen zwei
Leistungsklassen unterschieden: von 0 bis unter 30 kW sowie zwischen 30 kW und 150 kW.
Zusatzlich wird fur die Leistungsklasse 30-150 kW unterschieden zwischen Anlagen mit und solchen
ohne Eigenverbrauch. Zusétzlich wurden im Sinne einer Sensitivitdtsanalyse die Berechnungen fir
eine Anlage von 60 kW fir einen Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV) durchgefiihrt, da
diese im Schweizer Markt typischerweise auftreten. Die Annahmen fir die vier verschiedenen
Referenzanlagen sind in Tabelle 2 zusammengefasst, die einzelnen Annahmen werden im Anschluss

begriindet.
Leistung kW 15 60 90 90
Betreiber
mehrwertsteuer- Nein Nein Ja Ja
pflichtig
Eigenverbrauchsanteil Prozent 35 47% 50 0
Irrelevant, da
. 25,1 25,1 20,9 ST
Stromtarif RpAWR ok, MWST)  (inkl. MWST)  (exkl. MwsT) ~ Kein Eigen-
verbrauch
spez. CHE/KW 2'444 1'644 1'416 1'416
Installationskosten (inkl. MWST)  (inkl. MWST)  (exkl. MWST) (exkl. MWST)
Zusatzliche Kosten
(ZEV, Verbrauchs- 171 64
steuerung und CHF kW L (inkl. MWST)  (exkl. MWST) g
Planung)
36'660 109'260 133’200 130°860
Gesamtkosten CHF (inkl. MWST)  (inkl. MWST)  (exkl. MWST)  (exkl. MWST)
Einmalvergutung CHF 5'400 19'800 28’800 40’500
WACC Prozent 3,45 3,45 3,45 3,45
Steuerabzug CHF 6252 17°820 * *
S_ewmnsteuer auf Rp/kWh 0%+ 0.6 * -
inspeisung
Spezifischer Ertrag v vy 1'000 950 950 1000
zu Betriebsbeginn
Degradation der Prozent
Module oro Jahr 0,15 0,15 0,15 0,15
Unterhaltskosten Rp./kWh ¢ ¢ ¢ 2
P- (inkl. MWST)  (inkl. MWST) (exkl. MWST)  exkl. MWST)

4
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Lebensdauer Jahre 25 25 25 25

Ertrag HKN Rp./kWh 2,4 1,7 1,7 1,7

Tabelle 2: Annahmen fiir die Wirtschaftlichkeit Referenzanlagen fiir die Bestimmung der Minimalvergiitung.
*Abschreibung und Gewinnsteuer geméss «\Vorlage Wirtschaftlichkeitsbewertung fiir PV-Grossanlagen».™*
«Nettoprinzip» kommt zur Anwendung

Leistung und Mehrwertsteuer

Anlagen mit einer Leistung von 15 kW bzw. 90 kW sind typische Anlagengréssen innerhalb der beiden
Leistungsklassen. 15 kW entspricht der mittleren Leistung der fur die Férderung angemeldeten Anlagen
unter 30 kW und 90 kW der mittleren Leistung der Anmeldungen zwischen 30 und 150 kW. Daher
werden Anlagen mit diesen Leistungen als Referenzanlagen verwendet. Anlagen mit 15 und 60 kW
Leistung werden aufgrund ihrer Grésse vor allem auf Einfamilienhdusern beziehungsweise kleineren
Mehrfamilienhdusern installiert. Die Betreiber sind typischerweise Privatpersonen, denen die MWST auf
der Investition in eine Photovoltaikanlage oder auf anderen Kosten (z.B. flir den Strombezug) in
Rechnung gestellt wird. Da sie in der Regel nicht mehrwertsteuerpflichtig sind, kdnnen sie keinen
Vorsteuerabzug geltend machen und die Steuerlast fallt bei ihnen an. Eine Anlage mit 90 kW Leistung
hat eine Modulflache von ca. 450 Quadratmetern und kostet deutlich mehr als 100'000 CHF. Daher wird
angenommen, dass sie in der Regel von einem Unternehmen betrieben wird. Solche Betreiber knnen
— im Gegensatz zu nicht mehrwertsteuerpflichtigen Privatpersonen — auf ihren Investitionen fur eine
Photovoltaikanlage oder sonstigen Kosten einen Vorsteuerabzug geltend machen. Dementsprechend
werden flr die Berechnung der Minimalvergitungen je Referenzanlage unterschiedliche Annahmen
beziiglich der MWST getroffen.

Eigenverbrauchsanteil

Fir die Bestimmung der Eigenverbrauchsanteile wurden bei Pronovo gespeicherte Messdaten
verwendet. Fur Eigenverbrauchsanlagen ab 30 kVA Netzanschlussleistung des Wechselrichters wird
die Produktion sowie die Einspeisung vom Netzbetreiber gemessen und an Pronovo Ubermittelt. Daraus
lasst sich der Eigenverbrauch direkt bestimmen. Unter 30 kVA Netzanschlussleistung wird jedoch
lediglich die Einspeisung gemessen und an Pronovo gemeldet. Fiur die Ermittlung der
Eigenverbrauchsquote der kleinen Anlage wurde deswegen die Jahresproduktion pro Anlage errechnet,
indem die jeweilige installierte Leistung mit dem in der Schweiz pro Jahr beobachteten mittleren
spezifischen Ertrag multipliziert wurde. Im Mittel der Jahre 2020 bis 2022 wiesen die Anlagen unter
30 kW Leistung eine Eigenverbrauchsquote von 37 Prozent auf, die Anlagen zwischen 30 und 150 kW
eine gemessene von 60 Prozent. Eine unabhangige Erhebung im Auftrag des BFE® hat fir Anlagen ab
30 kW eine Quote von ebenfalls 60 Prozent festgestellt. Konservativ wird fir eine Quote von 50 Prozent
angenommen. Fur die 60 kW Anlage im ZEV wird ein Wert von 47 Prozent angenommen, der den
Erhebungen des BFE fir den jahrlichen «Monitoringbericht der Energiestrategie» entspricht . Fir die
Anlagen unter 30 kW Leistung wurde in der Erhebung hingegen eine Eigenverbrauchsquote von
45 Prozent gefunden, dieser Wert wird im «Monitoringbericht der Energiestrategie» bestatigt. Insgesamt
wird fur diese Anlagen hier von einem eher niedrigen Wert von 35 Prozent ausgegangen. Ab einer
Leistung von 30 kW kann zudem angenommen werden, dass Anlagen auch ohne Eigenverbrauch
realisiert werden. Das zeigen auch die ansteigenden Anmeldungen bei Pronovo fir die hohe
Einmalvergiitung” fir diese Art von Anlagen. Da diese Anlagen ahnlich wie Kleinstwasserkraftanlagen
(siehe nachster Abschnitt) nicht von den Einsparungen durch Eigenverbrauch profitieren kénnen,

5  Externe Evaluation der Einmalvergitungen fiir Photovoltaik-Anlagen und der Zusammenschliisse zum Eigengebrauch
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erhalten sie eine eigene Minimalvergltung. Fur Anlagen unter 30 kW wird auf diese Unterscheidung
verzichtet, da diese praktisch immer mit Eigenverbrauch realisiert werden.

Stromtarife

Fir die Bestimmung der Ertrdge aus Eigenverbrauch wurden die mittleren Stromtarife typischer
Endverbraucherinnen und Endverbraucher Uber die letzten zehn Jahre (2016 bis 2025) laut
Eidgendssischer Elektrizititskommission (EICom)® herangezogen. Bei der 15 kW-Anlage und der 60
kW Anlage wurden die Tarife von Endverbraucherinnen und Endverbrauchern mit H4-Tarif inklusive
MWST verwendet, fir die 90 kW-Anlagen Endverbraucher mit C3-Tarif exklusive MWST.

Spezifische Installationskosten, Zusatzkosten, Einmalvergiitung und WACC (kalkulatorischer Zinssatz,
Weighted Average Cost of Capital)

Die Kosten entsprechen den mittleren beobachteten Kosten gemass den Preiserhebungen des BFE fur
die Jahre 2018 bis 2023°. Fiir die 15 kW Anlage und die 60 kW Anlage werden die Preise inklusive
MWST und fir die 90 kW Anlagen ohne MWST herangezogen. Im Fall der Eigenverbrauchsanlagen mit
60 und 90 kW Leistung fallen nach einer Erhebung von Swissolar vom Herbst 2024 noch zusatzliche
Kosten an. Diese entstehen durch die Beauftragung von externen Planern (45 CHF/kW fur ZEV, sonst
38 CHF/kW), die Einrichtung einer Verbrauchssteuerung (38 CHF/kW fur ZEV, sonst 26 CHF/kW) und
45 CHF/KW fiur die Mehrkosten zur Einrichtung von ZEV. Die Einmalvergitung entspricht den Satzen
ab 1. April 2025 fir angebaute Anlagen. Der hier angenommene reale WACC fir die Kapitalkosten unter
Berlicksichtigung einer Inflationsrate von 1% wurde den Erhebungen des BFE'® entnommen.

Steuerabzug und Abschreibung

Privatpersonen koénnen die Investition in Photovoltaikanlagen auf bestehenden Bauten als
Liegenschaftsunterhalt vom steuerbaren Einkommen abziehen. Die Steuerersparnis kann je nach
Wohnort (Steuersatz) und steuerbarem Einkommen ca. 15-30 Prozent der Investitionskosten
ausmachen', vorliegend wird fir die 15 kW Anlage und fiir die 60 kW Anlage von 20 Prozent
ausgegangen. Dieser Betrag bezieht sich auf die Kosten der Anlage nach Abzug der Foérderung, da auf
die Forderung wiederum Einkommenssteuer bezahlt werden muss. Bei der 90 kW Anlage im
Geschaftsvermdgen werden die Moglichkeit fir Abschreibungen im Berechnungsmodell beriicksichtigt.

Gewinnbesteuerung

Privatpersonen wie Unternehmen missen die Ertrdge aus dem Stromverkauf versteuern, was
Auswirkungen auf die Rentabilitdt haben kann. Allerdings ist in den meisten Kantonen fir
Privatpersonen das so genannte «Nettoprinzip» eingefiihrt worden. Dann sind nur die Ertrage zu
versteuern, die die Kosten fur den Strombezug aus dem Netz Ubersteigen. Da die Kosten fir den
Strombezug pro Kilowattstunde deutlich hoher liegen als der Preis fir die Einspeisung und im Fall der
15 kW Anlage meist auch mehr Strom bezogen als eingespeist wird, resultiert somit im Allgemeinen
keine Steuerbelastung in den Kantonen mit Nettoprinzip. Fur die 60 kW Anlage wurde ein Steuersatz
von 20% auf die Einnahmen gemass der entsprechenden Minimalvergutung zzgl. dem Preis fur HKN
fur diese Anlage angenommen. Fur die 90 kW Anlage im Geschéftsvermdgen wurde im Modell ein
Gewinnsteuersatz von 18 Prozent angenommen.

www.elcom.admin.ch > Strompreis-Ubersicht

¢ Photovoltaikmarkt: Preisbeobachtungsstudie 2023. Abschlussbericht, BFE 2024
www.bfe.admin.ch > Férderung > Erneuerbare Energien > WACC — Kalkulatorischer Zinssatz
Besteuerung von Solarstrom-Anlagen. Schlussbericht aktualisiert, BFE 2023




Spezifischer Ertrag, Degradation, Unterhaltskosten und Lebensdauer

Der spezifische Ertrag pro kW installierter Leistung, die Annahmen zur Degradation (Leistungsverlust
der Module) sowie zu den Unterhaltskosten basieren auf einer wissenschaftlichen Studie des Paul-
Scherrer-Instituts (PSI)'2. Fir die 60 kW Anlage und die 90 kW Anlage mit Eigenverbrauch werden
hdéhere Betriebskosten von 3 gegenlber 2 Rp/kWh angenommen, da sie héhere Aufwande aufweisen,
beispielsweise fur die Administration eines ZEV. Beim spezifischen Ertrag wird bei der 15 kW Anlage
von einem nach Suden gerichteten Schragdach ausgegangen und bei der 60 und der 90 kW Anlage mit
Eigenverbrauch von einer flachen Aufstanderung'3. Die 90 kW Anlage ohne Eigenverbrauch wird als
nach Suden aufgestandert betrachtet, da diese Anlagen Ublicherweise fir den maximalen Jahresertrag
gebaut werden. Die Lebensdauer wird hingegen branchendiblich mit 25 Jahren angenommen (das PSI
kommt in seiner Studie auf 30 Jahre).

Ertrag aus HKN

Die Werte fur die Ertrage aus HKN entsprechen den mittleren Werten aus Tabelle 1. Zudem wurde fur
Netzgebiete ohne die freiwillige Abnahme der HKN durch die Netzbetreiber ein Preis von 0,5 Rp./kWh
angenommen, der nach Einschatzung des BFE aktuell am Markt fur HKN erzielt werden kann.

Nicht berticksichtigte Ertrédge

Zusatzliche Ertrage aus dem Verkauf von Elektrizitat zu Preisen, die Uber der Minimalvergutung liegen,
werden nicht bertcksichtigt. Das heisst fur eine Anlage, welche sich z.B. aufgrund von Referenz-
Marktpreisen, die hoher als die jeweiligen Minimalvergltungen liegen, schneller amortisiert, wird die
Minimalvergitung nicht angepasst.

Wirtschaftlichkeit und Bestimmung der Minimalverglitung

Auf Basis dieser Annahmen wurden mittels dem «Wirtschaftlichkeitsrechner» von Swissolar'* (fiir die
15 kW und die 60 kW Anlage) bzw. der «Vorlage Wirtschaftlichkeitsbewertung flr PV-Grossanlagen»
des BFE'S (fur die 90 kW Anlagen) die Minimalvergltungen bestimmt. Fir die 15 kW Anlage ergibt sich
eine Minimalvergutung von 6 Rp./kWh, womit diese Anlage innerhalb von rund 22 Jahren und somit
etwas kurzer als Uber die Lebensdauer amortisiert werden kann. Im Fall der 60 kW Anlage im ZEV und
der 90 kW-Anlage mit Eigenverbrauch erfolgt die Amortisation schneller aufgrund der geringeren
Investitionskosten und des héheren Eigenverbrauchanteils. So kénnen die Investitionen auch mit einer
Minimalvergitung von 0 Rappen innerhalb von je etwa 20 Jahren amortisiert werden und somit deutlich
vor dem Ende ihrer Lebensdauer?®.

Die Minimalvergutung fur Anlagen mit Eigenverbrauch und ab einer Leistung von 30 kW sollen sich
anteilig gemass dem Leistungsanteil tber 30 kW berechnen. Damit wird vermieden, dass die
Minimalvergitung ab 30 kW abrupt auf 0 Rp/kWh abfallt. So ergibt sich beispielsweise fur die
Minimalvergitung einer Anlage mit einer Leistung von 130 kW und Eigenverbrauch: (6 Rp./kWh * 30
kW + 0 Rp./kWh * 100 kW)/130 kW = 1,38 Rp/kWh. Fir die Eigenverbrauchsanlagen mit 60 bzw.

90 kW Leistung resultieren damit effektiv Minimalvergttungen von 3 bzw. 2 Rp./kWh, womit sich die
Amortisationsdauer nochmals auf etwa 15 Jahre verkurzt.

2 Stromspeicherung und Wasserstoff — Technologien, Kosten und Auswirkungen auf das Klima. Einschliesslich Aufdatierung

der Kosten und Potenziale von Photovoltaik und Windenergie, BFE 2022

13 19.4157 | Stromerzeugung im Winter dank Fotovoltaik | Geschéft | Das Schweizer Parlament
™ www.swissolar.ch > Wissen > Wirtschaftlichkeit > Wirtschaftlichkeitsrechner

'8 Einmalvergiitung fiir Photovoltaik-Grossanlagen (admin.ch)

6 Fur eine Amortisation innerhalb der Lebensdauer von 25 Jahren wiirde sich theoretisch eine negative Minimaltvergiitung
von -1,7 Rp/kWh ergeben. Aus Vollzugsgriinden soll aber auf negative Minimalvergiitungen verzichtet werden, da sonst die
Anlagenbetreiber den Netzbetreibern fir die Einspeisung eine Vergltung zahlen mussten.




Fir die 90 kW-Anlage ohne Eigenverbrauch betragt die Minimalvergitung 6,2 Rp./kWh. Falls sich in
der Zukunft die Annahmen zu diesen Parametern signifikant andern sollten, wird der Bundesrat die
Minimalvergitung Uberprifen und gegebenenfalls anpassen.

2.1.3 Minimalvergutung bei Kleinstwasserkraftanlagen

Wasserkraftanlagen mit einer installierten Leistung'” unter 300 kW werden nicht in der Statistik der
Wasserkraftanlagen des BFE erfasst. 2019 wurde mit der Statistik Kleinstwasserkraftwerke (<300 kW)
fir diese Anlagen ein Uberblick gegeben. Es gibt schweizweit ca. 900 Wasserkraftanlagen mit einer
installierten Leistung unter 300 kW. 382 Anlagen erhalten eine kostendeckende Einspeisevergutung
(KEV) und ungeféhr 330 Anlagen erhalten eine Mehrkostenfinanzierung (sog. «15-Rappler»). Fur die
restlichen 200 Anlagen ist keine Férderung bekannt. lhre jahrliche Einspeisung betragt ca. 70 GWh. Vor
allem fur diese Anlagen hatte die Minimalvergutung kurz- und mittelfristig Relevanz, da die
Mehrkostenfinanzierung 2035 auslauft und auch Anlagen mit einer kostendeckenden
Einspeisevergitung (KEV) erst in den 30er-Jahren aus ihrer Vergitung kommen. Die Charakteristik von
Wasserkraftanlagen unterscheidet sich von jener von Solaranlagen. Einerseits liegen die
Installationskosten hoher, andererseits ist die Produktion meist ausgeglichener. Die fur die Ermittlung
der Minimalvergutung fir Photovoltaikanlagen gemachten Kostenminderungen kénnen bei den
Kleinstwasserkraftanlagen nicht vorgenommen werden. Diese wurden und werden nicht mit
Einmalvergutungen geférdert und profitieren auch nicht in nennenswertem Umfang von
Eigenverbrauch. Gemass der bisherigen Foérderung mittels KEV respektive kostenorientiertes
Einspeisevergitungssystemwirde der niedrigste Satz (h6chste Energieproduktion, hdchste Fallhdhe,
kein Wasserbaubonus) in der betrachteten Klasse (0-150 kW) bei 21 Rp./kWh liegen. Dieser Wert
entspricht auch dem Median der Gestehungskosten der 76 Anlagen, welche in der
Gestehungskostendatenbank des BFE (u.a. aus Grobanalysen) unter 150 kW installierter Leistung
liegen. Da die Minimalvergltung keinen Bau von Neuanlagen beanreizen, sondern den Weiterbetrieb
sicherstellen soll, muss die Minimalvergltung signifikant tiefer liegen. Der Bundesrat legt den Wert
daher so fest, dass die 20 Prozent effizientesten Anlagen in der Datenbank darlber liegen (20%-
Quantil), was einem Wert von 12 Rp./kWh entspricht.

3. Finanzielle, personelle und weitere Auswirkungen auf
Bund, Kantone und Gemeinden

Aus den Verordnungsanderungen ergeben sich keine Auswirkungen auf Bund, Kantone und Gemein-
den.

4. Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft

Aus der neuen Bestimmung zur Abnahme- und Vergutungspflicht ergeben sich fur die Netzbetreiber
und ihre damit grundversorgten Kunden keine wesentlichen Anderungen. Fiir Netzbetreiber, die die
Elektrizitat aus der Abnahme- und Vergitungspflicht am Markt verdussern, kénnen die
Minimalvergitungen bei Marktpreisen, die tiefer als jene liegen, Verluste bedeuten, die sie nicht an
ihre grundversorgten Kunden weiterverrechnen kdnnen, da sie mit dem betreffenden Strom gar nicht
beliefert wurden.

7 Fur Wasserkraftanlagen ist geméss Artikel 13 EnV die mechanische Bruttoleistung massgebend.



Fir Anlagenbetreiber kbnnen Abnahmevergitungen die sich an Marktpreisen orientieren eine gewisse
Investitionsunsicherheit, die mit neuen sicheren Absatzméglichkeiten oder allenfalls héheren
Forderungen kompensiert werden kann.

5. Verhaltnis zum EU-Recht

Die Abnahme- und Vergutungspflicht von Artikel 15 EnG steht in drei Punkten nicht im Einklang mit dem
EU-Recht:

Der Umstand, dass die Netzbetreiber die Energie abnehmen und vergiten mussen, widerspricht den
EU-Vorgaben zum Unbundling gemass Richtlinie (EU) 2019/944'8. Weiter kann die schweizerische
Abnahme- und Vergutungspflicht fir Anlagen mit einer Leistung bis zu 3 MW in Anspruch genommen
werden, in der EU konnen dies gestitzt auf Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU)
2019/943° nur Anlagen mit einer Leistung bis 400 kW. Schliesslich werden Produzenten in der Schweiz
in Abweichung zu Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2018/20012° (RED 1) aufgrund der Mittelung
des Referenzmarktpreises und der Minimalvergitung von tiefen Marktpreisen geschitzt und dadurch
haben die Produzenten, anders als in der EU, keinen Anreiz auf Markt- und Preissignale zu reagieren.
Diese Inkompatibilitdten mit dem EU-Recht sind bereits in Artikel 15 EnG angelegt, die Verordnung ist
nicht ursachlich fur diese Inkompatibilitaten

Ansonsten sind die Bestimmungen der Vorlage mit dem EU-Recht kompatibel.

6. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der
Schweiz

Die Vorlage ist mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.

7. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 12 Abs. 1 und 1

Der vierteljghrlich gemittelte Marktpreis gemass Artikel 15 EnG entspricht dem gemittelten Marktpreis
gemass Artikel 23 EnG im Einspeisevergltungssystem (Abs. 7). Es liegen keine Grunde vor, diese
beiden gemittelten Marktpreise unterschiedlich herzuleiten.

Absatz 1°s legt die Hohe der gesetzlich vorgesehenen Minimalvergitungen fest (vgl. fir die Herleitung
der VerglUtungshdhen oben Ziff. 2.1.1. ff.). Die Minimalvergltung soll sicherstellen, dass
Anlagenbetreiber bei Verwerfungen am Markt, die die gemittelten Marktpreise sehr tief absacken lassen,
ihre Anlage trotzdem Uber die Lebensdauer amortisieren kdnnen. Da die mit erneuerbaren Energien
Elektrizitdt produzierenden Anlagen in aller Regel eine Foérderung in Anspruch nehmen und im
Ublicherweise auch stark von der Mdglichkeit des Eigenverbrauchs profitieren kénnen, fallen die
Minimalvergitungen fur Photovoltaikanlagen eher tief aus, wenn sie denn Uberhaupt notwendig sind.

18 Richtlinie (EU) 2019/944 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 tber den Elektrizitdtsbinnenmarkt
und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU (Neufassung), ABI. L 158 vom 14.6.2019, p. 125.

19 Verordnung (EU) 2019/943 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 iiber den Elektrizitatsbinnenmarkt
(Neufassung), ABI.L 158 vom 14.6.2019, p. 54

20 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018, zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung), ABI. L 328 vom 21.12.2018, p. 82.



Insbesondere fur den Fall der Anlagen ab 30 kW und mit Eigenverbrauch auch ohne Minimalvergltung
ist eine Amortisation deutlich unter der Lebensdauer maglich.

Bei der Kleinstwasserkraft sind von der Minimalvergitung vor allem bisher nicht mittels
Einspeisevergitungen und Mehrkostenfinanzierung geférderte Anlagen betroffen, weshalb die
Minimalvergitung hier héher liegt. Es handelt sich momentan um eine kleine Energiemenge, wobei
teilweise die Verteilnetzbetreiber selbst Anlagenbetreiber sind. Ab 2036 wirden auch Anlagen, die heute
in der Mehrkostenfinanzierung sind, darunterfallen.

Mehrwehrsteuerpflichtigen Produzenten, die ihre Uberschissige Elektrizitdt dem Netzbetreiber im
Rahmen der Abnahme- und Vergutungspflicht verkaufen, hat der Netzbetreiber die Mehrwertsteuer
zusatzlich zum Referenzmarktpreis bzw. zur Minimalvergltung zu vergiten.

Energieférderungsverordnung, Art. 30avinuiesAps, 6

Kommt bei einer Wasserkraftanlage, die sich im System der gleitenden Marktpramie befindet, die
Minimalvergiitung nach Artikel 15 Absatz 1°s EnG zum Tragen, bedeutet dies, dass dem Betreiber vom
Verteilnetzbetreiber ein hdherer Preis pro kWh eingespeiste Elektrizitat vergutet wird, als der Referenz-
Marktpreis betragen wiirde. Mit Artikel 30aavinavies Absatz 6 wird geregelt, dass in einem solchen Fall nur
die Differenz zwischen dem Vergutungssatz und der tatsachlich vom Netzbetreiber erhaltenen
Vergutung (Minimalvergltung) als gleitende Marktpramie ausbezahlt wird. Ohne diese Korrektur wiirde
einem solchen Betreiber eine den Referenz-Marktpreis Ubersteigende Minimalvergltung ausbezahlt
und gleichzeitig wirde ihm die gleitende Marktpramie als Differenz zwischen dem tiefer liegenden
Referenz-Marktpreis und dem verfiigten Vergutungssatz vergutet. Die tatsachlich erhaltene Vergiitung
wurde den verfugten Vergutungssatz Ubersteigen.



