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Botschaft
zur Anderung des Kriegsmaterialgesetzes

(Aufnahme einer Abweichungskompetenz fiir den Bundesrat)

vom 12. Februar 2025

Sehr geehrte Frau Nationalratspréasidentin
Sehr geehrter Herr Sténderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, einen
Entwurf zur Anderung des Kriegsmaterialgesetzes.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, den folgenden parlamentarischen Vorstoss
abzuschreiben:

2023 M 23.3585  Anderung des Kriegsmaterialgesetzes
(S 28.9.2023, SiK-S; N 18.12.2023)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin, sehr geehrter Herr
Standeratsprisident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen
Hochachtung.

12. Februar 2025 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Karin Keller-Sutter
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi
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Ubersicht

Der Entwurf zur Anderung des Kriegsmaterialgesetzes sieht die Aufnahme eines
neuen Gesetzesartikels vor, der dem Bundesrat die Kompetenz einrdumt, im Falle
ausserordentlicher ~ Umstinde zur Wahrung der aussen- oder der
sicherheitspolitischen Interessen des Landes von den Bewilligungskriterien fiir
Auslandsgeschdifte abzuweichen. Der Bundesrat wire auch weiterhin gehalten, die
aussenpolitischen Grundsitze zu wahren und die internationalen Verpflichtungen
der Schweiz zu erfiillen, auch im Bereich der Neutralitit.

Ausgangslage

Mit dem Entwurf zur Anderung des Kriegsmaterialgesetzes erfiillt der Bundesrat den
Auftrag, den ihm das Parlament durch die Annahme der Motion 23.3585 der
Sicherheitspolitischen Kommission des Stinderates am 18. Dezember 2023 erteilt
hat. Die Motion verlangt, dass der Vorschlag ins Gesetz aufgenommen wird, den der
Bundesrat im Mdrz 2021 in seinem indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative
«Gegen Waffenexporte in Biirgerkriegslinder (Korrektur-Initiative)» unterbreitet
hatte, der jedoch damals im Parlament keine Mehrheit gefunden hatte.

Inhalt der Vorlage

Durch die Aufnahme einer Abweichungskompetenz in das Kriegsmaterialgesetz soll
der Bundesrat einen Handlungsspielraum erhalten, um die Ausfuhrpolitik fiir
Kriegsmaterial an sich dndernde aussen- und sicherheitspolitische Gegebenheiten
anzupassen. Dies wiirde es zudem erlauben, im Inland eine an die Bediirfnisse der
Schweizer Landesverteidigung angepasste industrielle Kapazitdit aufrechtzuerhalten
und die aussen- oder die sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz zu wahren.

Die Anwendung der Abweichungskompetenz konnte zum Beispiel erforderlich
werden, um im Rahmen der industriellen Zusammenarbeit zwischen Schweizer
Zulieferbetrieben und Riistungsunternehmen in Partnerstaaten, die plotzlich in einen
bewaffneten Konflikt verwickelt sind, die Ausfuhr bestimmter FEinzelteile und
Baugruppen aufrechterhalten zu kénnen. So wdre die Schweiz auch in der Lage, die
Rechtssicherheit von Offset-Geschdften im Zusammenhang mit Kdufen von
Riistungsgiitern der Schweizer Armee zu verbessern.

Der Bundesrat wiire weiterhin gehalten, die aussenpolitischen Grundsditze zu wahren
und die internationalen Verpflichtungen der Schweiz zu erfiillen. Zu diesen
Verpflichtungen sind insbesondere die Einhaltung des Vertrags iiber den
Waffenhandel, das Neutralititsrecht, das humanitire Volkerrecht und die
Menschenrechte zu zdhlen. Somit konnte die Abweichungskompetenz nicht fiir
Kriegsmaterialausfuhren  geltend gemacht werden, die den relevanten
neutralititsrechtlichen Verpflichtungen im Kontext eines internationalen bewaffneten
Konflikts widerspréichen. Dariiber hinaus ist sie nicht vorgesehen, um Ausfuhren in
Bestimmungslinder zu bewilligen, fiir welche schon heute auf Grundlage des
bestehenden Rechtsrahmens keine Bewilligungen erteilt werden (z. B. in Léinder, die
Menschenrechte schwerwiegend und systematisch verletzen). Die Zielsetzung der
Abweichungskompetenz liegt in der Aufrechterhaltung der Einbindung der Schweizer
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Sicherheits- und Riistungsindustrie in die internationalen Wertschopfungsketten im
Falle ausserordentlicher Umstdnde und aufgrund aussen- oder sicherheitspolitischer
Uberlegungen. Im Ubrigen diirfte der Bundesrat nur fiir einen begrenzten Zeitraum
von den Bewilligungskriterien abweichen, im Falle einer Anwendung der
Abweichungskompetenz ist die Mitwirkung des Parlaments in der Vorlage geregelt.

3/22



«%ASFF_YYYY_ID»

Botschaft
1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Mit dem Entwurf zur Anderung des Kriegsmaterialgesetzes vom 13. Dezember 19961
(KMG) erfiillt der Bundesrat den Auftrag, den ihm das Parlament durch die Annahme
der Motion 23.3585 der Sicherheitspolitischen Kommission des Stdnderates (SiK-S)
am 18. Dezember 2023 erteilt hat. Die Motion beauftragt den Bundesrat, das KMG
durch einen Artikel mit folgendem Wortlaut zu ergénzen:

Art. 22b Abweichung des Bundesrates von den Bewilligungskriterien fiir
Auslandsgeschifte

! Der Bundesrat kann unter Einhaltung der Voraussetzungen in Artikel 22 von den
Bewilligungskriterien nach Artikel 22a abweichen, wenn:

a. ausserordentliche Umstinde vorliegen; und

b. die Wahrung der aussen- oder der sicherheitspolitischen Interessen des
Landes dies erfordert.

2 Erfolgt die Abweichung mittels Verfiigung, so informiert der Bundesrat die
Sicherheitspolitischen =~ Kommissionen der Bundesversammlung spétestens
24 Stunden nach seinem Beschluss.

3 Erfolgt die Abweichung mittels Verordnung, so befristet der Bundesrat diese
angemessen; ihre Geltungsdauer betrdgt hochstens vier Jahre. Der Bundesrat kann die
Geltungsdauer einmal verldngern. In diesem Fall tritt die Verordnung sechs Monate
nach dem Inkrafttreten ihrer Verldngerung ausser Kraft, wenn der Bundesrat der
Bundesversammlung bis dahin keinen Entwurf flir eine Anpassung der
Bewilligungskriterien nach Artikel 224 unterbreitet.

Durch die Aufnahme dieser Abweichungskompetenz in das KMG soll der Bundesrat
einen Handlungsspielraum erhalten, der es ihm erlaubt, die Ausfuhrpolitik fiir
Kriegsmaterial an sich dndernde aussen- und sicherheitspolitische Gegebenheiten
anzupassen (vgl. Ziff. 1.2). Diese Kompetenz wiirde zudem erlauben, im Inland eine
an die Bediirfnisse der Schweizer Landesverteidigung angepasste industrielle
Kapazitit aufrechtzuerhalten (geméss Art. 1 KMG) und die aussen- oder die
sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz zu wahren (vgl. Ziff. 1.3), was
angesichts der aktuellen Sicherheitslage dem nationalen Interesse der Schweiz
entspricht.

Der Bericht der Sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrates vom
7. November 20232 hilt fest, dass der Bundesrat iiber ein Instrument verfligen muss,

! SR 514.51
Abrufbar unter www.parlament.ch > 23.3585 > Kommissionsberichte.
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mit dem er bei Bedarf rasch reagieren kann, wenn Landesinteressen auf dem Spiel
stehen. Dieses Instrument soll auch die Aufrechterhaltung der sicherheitsrelevanten
Technologie- und Industriebasis (STIB) der Schweiz ermdglichen, die fiir die
Wahrung der Verteidigungsféhigkeit zentral ist. Dasselbe gilt fiir den Erhalt von
Arbeitspldtzen im Hochtechnologiebereich. Dabei muss die Schweiz international —
zum Beispiel mit Blick auf Offset-Geschidfte — als zuverldssige Partnerin
wahrgenommen werden. Die Kommissionsminderheit ihrerseits ist der Ansicht, die
Forderung nach einer Revision des KMG sei knapp zweieinhalb Jahre nach dem
Riickzug der Volksinitiative «Gegen Waffenexporte in Biirgerkriegslander
(Korrektur-Initiative)» verfriiht.

1.2 Verbindung zur Korrektur-Initiative und zur
Entwicklung des geopolitischen Umfelds

Der Bundesrat hatte mit der Botschaft vom 5. Mérz 20213 zur Volksinitiative «Gegen
Waffenexporte in Biirgerkriegsldnder (Korrektur-Initiative)» und zum indirekten
Gegenvorschlag (Anderung des Kriegsmaterialgesetzes) dem Parlament bereits die
Aufnahme einer Abweichungskompetenz ins KMG beantragt. Deshalb beantragte er
am 30. August 2023 auch die Annahme der Motion 23.3585 der SiK-S «Anderung
des Kriegsmaterialgesetzes»; er mochte die von ihm urspriinglich gewihlte
Formulierung beibehalten. Bereits damals hat der Bundesrat auf die Notwendigkeit
hingewiesen, angesichts der zunehmenden Instabilitét der geopolitischen Weltlage
iber eine Abweichungskompetenz zu verfligen. Er erkldrte, dass die Gefahr von
internen und internationalen bewaffneten Konflikten global zugenommen habe und
auch westliche Lander — als wichtigste Kunden der Schweizer Riistungsindustrie —
kiinftig in bewaffnete Konflikte im Sinne des KMG verwickelt sein kdnnten. Der
Entwurf des Bundesrates fand im Parlament jedoch keine Mehrheit. So nahm das
Parlament den indirekten Gegenvorschlag zur Korrektur-Initiative mit der Anderung
vom 1. Oktober 20214 des KMG an, ohne die Abweichungskompetenz aufzunehmen.
In der Folge wurde die Korrektur-Initiative zuriickgezogens und die Anderung des
KMG trat am 1. Mai 2022 in Kraft.

Waihrend der Behandlung der Korrektur-Initiative nahmen die Spannungen zwischen
Russland und der Ukraine kontinuierlich zu, um schliesslich kaum fiinf Monate nach
der Schlussabstimmung iiber den Gegenvorschlag in eine militdrische Aggression
Russlands zu miinden, wodurch Europa in eine Krise stiirzte, die nach wie vor anhélt.
Durch die militarische Aggression sind die in der Vergangenheit vom Bundesrat
gedusserten Beflirchtungen nun zu einer Realitdt geworden, mit der ein Umgang
gefunden werden muss. Die Eskalation der Situation im Nahen und im Mittleren
Osten sowie die zunehmenden Spannungen zwischen China und den USA
(insbesondere im Zusammenhang mit dem Status Taiwans) — um nur einige Beispiele
zu nennen — geben zudem Anlass zur Sorge, dass in mehr oder weniger naher Zukunft
weitere bewaftnete Konflikte ausbrechen kénnten.

3 BBI12021 623
4 AS 2022226
5 BBI1 2022 146
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In diesem Zusammenhang verlangt die Motion 23.3585, dass der Wortlaut des
Entwurfs unverdndert aufgenommen wird, den der Bundesrat in seinem indirekten
Gegenvorschlag zur Korrektur-Initiative unterbreitet hatte. Ziel ist es, dem Bundesrat
einen Handlungsspielraum zu verschaffen, damit er rasch und mit ausserordentlichen
Massnahmen auf diese neuen geo- und sicherheitspolitischen Realititen reagieren
kann.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Initiantinnen und Initianten der Korrektur-
Initiative selbst vorgesehen hatten, Ausnahmen aufzunehmen fiir die Ausfuhr von
Kriegsmaterial an in einen internen oder internationalen bewaffneten Konflikt
verwickelte Bestimmungsldnder, sofern diese als demokratische Lénder betrachtet
werden, iiber ein Exportkontrollregime verfiigen, das mit demjenigen der Schweiz
vergleichbar ist, oder die ausschliesslich im Rahmen einer Resolution des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen (UNO) in einen solchen Konflikt verwickelt
sind.6

1.3 Sicherheitsrelevante Technologie- und Industriebasis
der Schweiz

Artikel 1 KMG betont das Gleichgewicht, das mit dem KMG aufrechterhalten werden
soll, indem einerseits durch die Kontrolle der Herstellung und des Transfers von
Kriegsmaterial und der entsprechenden Technologie die internationalen Ver-
pflichtungen der Schweiz erfiillt und ihre aussenpolitischen Grundsitze gewahrt
werden und andererseits in der Schweiz eine an die Bediirfnisse ihrer
Landesverteidigung angepasste industrielle Kapazitét aufrechterhalten wird.

Eine leistungsfdhige STIB ist in vielen Staaten ein wesentlicher Bestandteil der
Riistungspolitik und somit auch der Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Gerade die
Schweiz muss diesen Aspekt beriicksichtigen, weil sie als neutraler Staat, der keiner
Verteidigungsallianz angehdren kann, keinen Anspruch auf militdrische Unter-
stiitzung durch andere Staaten hat. Die Technologiekompetenzen und die industriellen
Kapazititen der Schweiz im Bereich der Sicherheits- und Wehrtechnik bestehen
vorwiegend im Wissen und in den Féhigkeiten von Niederlassungen internationaler
Riistungskonzerne, die fiir ihre leistungsfdhigen Produkte zum Beispiel in den
Bereichen Munition, Flugabwehr und Landfahrzeuge bekannt sind, sowie von
innovativen kleinen und mittleren Privatunternehmen, die sich gegen eine starke
internationale Konkurrenz behaupten miissen und technologisch hochwertige
Subsysteme oder Einzelteile fiir militdrische und zivile Gesamtsysteme produzieren.
Gemeinsam mit den Forschungseinrichtungen in der Schweiz bilden diese Unter-
nehmen die STIB, die damit weit mehr als nur die klassischen Riistungsunternehmen
umfasst.

Die Aufrechterhaltung der STIB ist Gegenstand des Auftrags, den der Bundesrat vom
Gesetzgeber erhalten hat. Die Stirkung der STIB, auf die der Bundesrat in seinen
Grundsétzen vom 24. Oktober 20187 fiir die Riistungspolitik des VBS einen starken

Vgl. BB12018 7717
7 BBI12018 7253
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Fokus legt, ist dem Bundesrat deshalb ein wichtiges sicherheitspolitisches Anliegen.
Die STIB soll in der Lage sein, fiir die Armee und weitere Institutionen des Bundes,
die fir die staatliche Sicherheit zustindig sind, die zentralen
Technologiekompetenzen und Industriefdhigkeiten mit den erforderlichen
Kapazititen in der Schweiz sicherzustellen.

Wehrtechnische Autarkie ist fiir fast alle Staaten unerreichbar. Das gilt auch fiir die
Schweiz. Der Heimmarkt ist fiir eine 6konomisch lebensfdhige Produktion zu klein,
weil die Nachfrage der Organe des nationalen Sicherheitsapparats nicht ausreicht. Die
STIB-Unternehmen miissen somit exportieren konnen, soll ihr Geschéftsmodell
rentabel sein. Aus diesem Grund ist neben der Beschaffung im Inland und den Offset-
Geschiften insbesondere die Exportkontrollpolitik von grosser Bedeutung, weil diese
drei Instrumente direkt die Absatzmoglichkeiten der Unternehmen beeinflussen und
somit unmittelbare Steuerungsmoglichkeiten zur Stirkung der STIB darstellen. Eine
leistungsfahige STIB erfordert wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen, die es den
Unternehmen ermdglichen, ihre konkurrenzfdhigen Produkte und Dienstleistungen
auch international anzubieten. Der Bund schafft mit seiner Gesetzgebung und der
Exportkontrollpolitik unter Einhaltung vdlkerrechtlicher Verpflichtungen und im
Einklang mit seinen aussenpolitischen Grundsétzen die diesbeziiglichen Voraus-
setzungen.

Auf dieser Grundlage soll die STIB dazu beitragen, in definierten Bereichen die
rlistungspolitischen Abhdngigkeiten der Schweiz vom Ausland zu reduzieren. Eine
einheimische Riistungsindustrie stirkt die Handlungsfreiheit der Schweiz dadurch,
dass sie gegenseitige Abhingigkeiten mit den wichtigsten Wirtschafts- und Sicher-
heitspartnern der Schweiz schafft, beispielsweise, wenn Schweizer STIB-
Unternehmen wesentliche Komponenten und Ersatzteile fiir auslédndische
Waffensysteme liefern. Ohne diese gegenseitigen Abhingigkeiten und auch ohne die
diesen zugrunde liegenden kooperativen Beziechungen mit den betroffenen Partnern
wire im Fall einer schwerwiegenden politisch-militérischer Krise oder gar eines
Krieges — also gerade dann, wenn eine gute Ausriistung und Bewaftnung der Armee
wichtiger denn je sind — der Nachschub an Riistungsgiitern aus dem Ausland nicht
mehr gewihrleistet. Bei einem solchen Szenario miissten ausldndische
Riistungsindustrien in erster Prioritdt die Bediirfnisse ihres Heimstaates und von
dessen Partnern erfiillen; den Bediirfnissen eines neutralen Staates wie der Schweiz
wiirde aus nachvollziehbaren Griinden weniger Bedeutung zugemessen. Nur durch
gegenseitige Interdependenzen kann die Schweiz sicherstellen, dass sie von ihren
Partnern im Krisenfall ebenfalls priorisiert wird.
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14 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien
des Bundesrates

Das Vorhaben wurde weder in der Botschaft vom 24. Januar 20248 zur Legislatur-
planung 2023-2027 noch im Bundesbeschluss vom 6. Juni 20249 iiber die
Legislaturplanung angekiindigt.

1.5 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Die vorliegende Anderung des KMG erfiillt die Motion 23.3585 der SiK-S
«Anderung des Kriegsmaterialgesetzes». Die Motion kann deshalb abgeschrieben
werden.

2 Vorverfahren, insbesondere
Vernehmlassungsverfahren

Der Bundesrat hat das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) am 15. Mai 2024 damit beauftragt, eine Vernehmlassung zu der
durch die Motion 23.3585 verlangte Anderung des KMG durchzufiihren. Die
Vernehmlassung dauerte bis zum 4. September 2024.10

Die Kantone sowie die Konferenz der Kantonsregierungen, die in der Bundes-
versammlung vertretenen politischen Parteien, die gesamtschweizerischen Dach-
verbande der Gemeinden, Stiddte und Berggebiete, die gesamtschweizerischen
Dachverbiande der Wirtschaft sowie 26 weitere interessierte Kreise wurden fiir die
Vernehmlassung direkt angeschrieben. Insgesamt wurden 71 interessierte Behorden
und Organisationen um ihre Stellungnahme gebeten.

2.1 Zusammenfassung der Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens

Nach Ablauf des Vernehmlassungsverfahrens am 4. September 2024 lagen beim
WBF 50 Stellungnahmen von Behorden und Organisationen vor. Der Vorentwurf
wird mehrheitlich unterstiitzt (34 zu 16).

Ein Grossteil der Kantone (20 der 22 stellungnehmenden Kantone) sowie die
Regierungskonferenz Militdr, Zivilschutz und Feuerwehr beflirworten den
Vorentwurf zur Anderung des KMG. Die beiden hauptséchlich vorgebrachten Griinde
sind zum einen, dass der Bundesrat zur Wahrung der aussen- oder der

8 BBI2024 525

°  BBI2024 1440

10 Die Vernehmlassungsunterlagen und der Ergebnisbericht sind abrufbar unter
www.fedlex.admin.ch > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen >
WBF >2024/15.
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sicherheitspolitischen  Interessen des Landes {iber einen ausreichenden
Handlungsspielraum verfiigen miisse, wenn ausserordentliche Umsténde vorliegen,
und zum andern, dass eine an die Bediirfnisse der Schweizer Landesverteidigung
angepasste industrielle Kapazitdt aufrechterhalten werden miisse. Der Kanton Basel-
Landschaft befiirwortet den Vorentwurf, regt allerdings an, den Begriff
«ausserordentliche Umsténde» zu konkretisieren, da die Terminologie sehr
unbestimmt sei, womit grosse Unsicherheiten hinsichtlich der kiinftig moglichen
Anwendung der Abweichungskompetenz verbunden seien. Er empfiehlt zudem,
explizit in den Gesetzestext aufzunehmen, dass die Abweichungskompetenz nicht
anwendbar ist zur Bewilligung von Ausfuhren in Léander, die Menschenrechte
missachten oder in denen ein hohes Risiko besteht, dass das auszufiihrende
Kriegsmaterial gegen die Zivilbevolkerung eingesetzt oder an einen unerwiinschten
Empfianger weitergegeben wird. Er schligt schliesslich vor, die Geltungsdauer einer
allfdlligen Verordnung auf maximal zweiJahre — anstelle der in der neuen
Bestimmung vorgesehenen vier Jahre — zu verkiirzen. Der Kanton Genf lehnt die
Aufnahme einer Abweichungskompetenz in das KMG aufgrund seiner Stellung als
Gastkanton des «internationalen Genfs» und seiner Verbundenheit gegeniiber der
langen Tradition der schweizerischen Neutralitit ab. Der Kanton Waadt lehnt sie
ebenfalls ab, da die Vorlage nur kurze Zeit nach der Annahme des Gegenvorschlags
zur Korrektur-Initiative durch die eidgendssischen Réite im Jahr 2021 erfolgt. Die
Kantone Basel-Stadt, Bern, Jura und Ziirich haben keine Stellungnahme eingereicht.

Die sechs politischen Parteien, die Stellung genommen haben, sind sich uneinig. Die
FDP.Die Liberalen unterstiitzt die Vorlage aufgrund der Entwicklung der weltweiten
geopolitischen Lage, und aufgrund des Ziels der Aufrechterhaltung einer an die
Bediirfnisse der Landesverteidigung angepassten industriellen Kapazitdt in der
Schweiz sowie des Erhalts von Arbeitspldtzen im Hochtechnologiebereich. Die
Schweizerische Volkspartei befiirwortet die Vorlage ebenfalls. Sie erachtet die
Einfilhrung der Abweichungskompetenz als wichtigen Schritt zur Stirkung der
einheimischen Riistungspolitik, insbesondere im Rahmen der bewaftneten Neutralitat
und der Unabhéngigkeit der Schweiz vom Ausland. Die Mitte unterstiitzt die Vorlage,
verlangt jedoch vom Bundesrat, sich nur in absoluten Ausnahmeféllen auf
Abweichungskompetenz zu berufen und dies nur zugunsten von Rechtsstaaten. Auch
habe der Bundesrat in einem solchen Fall sein Vorgehen unverziiglich transparent und
stringent zu begriinden. Die Evangelische Volkspartei, die Sozialdemokratische Partei
und die Griinen lehnen die Anderung des KMG entschieden ab. Die Streichung der
Abweichungskompetenz im Gegenvorschlag des Bundesrates zur Korrektur-Initiative
sei eine zwingende Bedingung fiir deren Riickzug gewesen. Zudem seien nach
Ansicht dieser Parteien die Anwendungsbedingungen der Abweichungskompetenz
sehr schwammig, womit dem Bundesrat ein Blankoscheck fiir die Aushebelung der
Exportbestimmungen des KMG ausgehéndigt und somit die demokratische
Legitimitdt der Bewilligungskriterien unterminiert wiirde, die mit der Aufnahme
dieser Kriterien ins KMG zur Umsetzung der Korrektur-Initiative erreicht worden sei.
In ihren Augen seien ferner in erster Linie die wirtschaftlichen Interessen der
Riistungsindustrie der Grund fiir die vorgeschlagene Anderung. Die Lega, das
Mouvement citoyens genevois, die Griinliberale Partei und die Eidgendssisch-
Demokratische Union haben keine Stellungnahme eingereicht.
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Die zehn Wirtschaftsverbdnde und Organisationen, die sich mit Sicherheitsfragen
befassen und sich fiir eine starke Riistungsindustrie einsetzen und die Stellung
genommen haben, befiirworten die Anderung des KMG. Sie fiihren insbesondere an,
wie wichtig die Aufrechterhaltung der Einbindung der Schweizer Sicherheits- und
Riistungsindustrie in die internationalen Wertschopfungsketten im Falle ausser-
ordentlicher Umstidnde sei. Die Hilfte von ihnen ist allerdings der Meinung, die
Vorlage gehe nicht weit genug, und schldgt zwei Moglichkeiten der Anpassung des
KMG vor:

- Artikel 22a Absatz 2 Buchstabe a KMG (zwingendes Ausschlusskriterium,
wenn das Bestimmungsland in einen internen oder internationalen
bewaffneten Konflikt verwickelt ist) soll gestrichen werden, weil die
Kombination von Neutralitidtsrecht, Sanktionen, internationalen
Exportkontrollregimen und Vorgaben von Artikel 22a  Absatz 2
Buchstabeb KMG (zwingendes Ausschlusskriterium, wenn das
Bestimmungsland die Menschenrechte schwerwiegend und systematisch
verletzt) geniligend umfassend sei, um die Lieferung von Schweizer Waffen
an unerwiinschte Lander zu verhindern; damit werde auch die Aufnahme
von Artikel 225, wie sie die Motion 23.3585 verlangt, hinfallig.

- Artikel 22 KMG soll so angepasst werden, dass Artikel 22a Absatz 2
Buchstabea KMG nicht fir Léinder nach Anhang2 der
Kriegsmaterialverordnung vom 25. Februar 199811 gilt, der Bundesrat zur
Wahrung der aussen- und der sicherheitspolitischen Interessen des Landes
diese Bestimmung aber trotzdem anwenden kann (analog zu Art. 225 Abs.
1 Bst. b des Entwurfs zur Anderung des KMG [E-KMG], gemiss der
Motion 23.3585).

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund sowie zehn Organisationen der
Zivilgesellschaft, die Stellung genommen haben und von denen ein Grossteil Mitglied
der Allianz gegen Waffenexporte in Biirgerkriegsldander ist, lehnen die Vorlage
allesamt ab und schliessen sich in ihrer Argumentation der Evangelischen
Volkspartei, der Sozialdemokratischen Partei und den Griinen an (ebenfalls
Mitglieder der Allianz). Die Mehrheit von ihnen ist gegen jegliche Lockerung der
Kriegsmaterialgesetzgebung. Die Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee hat zudem in
ihrer Stellungnahme angekiindigt, dass sie das Referendum ergreifen werde, sollte das
Parlament die Vorlage genehmigen.

2.2 Wiirdigung der Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens

Die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zeigen, dass die Vorlage mehrheit-
lich unterstiitzt wird, dass allerdings die Positionen zwischen den Behorden und
Organisationen, die sie beflirworten, und denjenigen, die sie ablehnen, diametral
entgegengesetzt sind. Wahrend die Vorlage den Wirtschaftsverbédnden zu wenig weit

1" SR 514.511
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geht, lehnen die meisten Organisationen der Zivilgesellschaft und einige politische
Parteien jegliche Lockerung des KMG ab.

Vor diesem Hintergrund wird die vorliegende Botschaft ohne Variante an die
eidgendssischen Réte iiberwiesen, und es wird der von der SiK-S in ihrer
Motion 23.3585 verlangte Wortlaut unterbreitet. Die SiK-S hatte bewusst die
wortwortliche  Wiederaufnahme des zuvor vom Bundesrat formulierten
Gegenvorschlags zur Korrektur-Initiative verlangt. Die zwei von mehreren
Wirtschaftsverbdnden vorgebrachten Moglichkeiten gehen weiter als der vorliegende
Entwurf und damit weiter als der dem Bundesrat von der SiK-S mit ihrer Motion
erteilte klare Auftrag, der einen ausformulierten Erlassentwurf enthdlt. Aus dem
vorgenannten Grund schlégt der Bundesrat auch keine restriktivere Variante vor, die
die Anwendung der Abweichungskompetenz ausschliesslich auf Artikel 22a Absatz 2
Buchstabe a KMG beschranken wiirde, wie es der Kanton Basel-Landschaft
empfiehlt. Die Organisationen, welche die Vorlage ablehnen, haben auch keine
Losung in diesem Sinn formuliert. Einer solchen Losung entspriche auch nicht den
Ergebnissen der Vernehmlassung, zumal zwei Drittel der Teilnehmenden die Vorlage
befiirworten.

Somit {iberldsst es der Bundesrat den eidgendssischen Ridten, im Rahmen der
parlamentarischen Beratung zu entscheiden, ob sie den Anwendungsbereich der
Abweichungskompetenz fiir den Bundesrat einschrianken oder ausweiten mochten
oder ob sie den Entwurf so, wie es die SiK-S in ihrer Motion beantragt, {ibernchmen
wollen.

3 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europiischen
Recht

Die Schweiz und die Mehrzahl ihrer Partnerldnder sind Unterzeichnerstaaten des
Vertrags vom 2. April 201312 iiber den Waffenhandel. Dieser Vertrag formuliert
volkerrechtliche Verpflichtungen, an die alle teilnehmenden Staaten gleichermassen
gebunden sind.

Seit der Umsetzung des Gegenvorschlags zur Korrektur-Initiative ist der Rechts-
rahmen der Schweiz im Bereich der Exportkontrolle strenger als derjenige der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU), wodurch die Schweizer
Riistungsindustrie im Verhéltnis zur europdischen Konkurrenz benachteiligt wird. Die
markantesten Abweichungen stellen die beiden zwingenden Ausschlusskriterien fiir
Bewilligungen dar, wenn das Bestimmungsland die Menschenrechte schwerwiegend
und systematisch verletzt (Art. 22a Abs. 2 Bst. b KMG) oder in einen internen oder
internationalen bewaffneten Konflikt verwickelt ist (Art. 22a Abs. 2 Bst. a KMG).
Diese Abweichungen sind auch mit der langen humanitéren Tradition der Schweiz
und ihrer Neutralitét zu erkldren.

Die Bewilligungskriterien, welche die EU-Mitgliedstaaten in ihrer jeweiligen
nationalen Gesetzgebung anwenden, basieren auf dem Gemeinsamen Standpunkt

12° SR 0.518.61
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2008/944/GASP13. Was die Schweiz von der EU unterscheidet, ist, dass der Wortlaut
der zwingenden Ausschlusskriterien im Schweizer Gesetz (Art. 22a Abs. 2 KMG)
absolut ist. Dagegen verfiigen die EU-Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen
Gesetzgebung generell iiber geniigend Handlungsspielraum, um die Ausfuhr von
Kriegsmaterial auch nach Staaten zu bewilligen, bei denen sie grundsétzlich von einer
Exportbewilligung absehen wiirden. Dies ist zum Beispiel in Féllen denkbar, in denen
die nationalen Interessen auf dem Spiel stehen.

4 Grundziige der Vorlage
4.1 Beantragte Neuregelung

Die Aufnahme einer Abweichungskompetenz bietet dem Bundesrat im Rahmen der
Verpflichtungen nach Artikel 22 KMG einen Handlungsspielraum, um die
Ausfuhrpolitik fiir Kriegsmaterial an sich dndernde aussen- und sicherheitspolitische
Gegebenheiten anzupassen. Diese Kompetenz wiirde es zudem erlauben, im Inland
eine an die Bediirfnisse der Schweizer Landesverteidigung angepasste industrielle
Kapazitit aufrechtzuerhalten (Art. 1 KMG) und die aussenpolitischen Grundsétze der
Schweiz zu wahren. Im Anwendungsfall hat der Bundesrat eine Giiterabwagung
vorzunehmen und zu entscheiden, ob ausserordentliche Umstidnde vorliegen, welche
die Wahrung der aussen- oder der sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz
erfordern, und ob eine zeitliche und sachliche Dringlichkeit besteht, die keinen
Aufschub zugunsten gesetzgeberischer Arbeiten duldet.

Der Bundesrat diirfte somit nur fiir einen begrenzten Zeitraum, in Einzelféllen und
innerhalb eines im Voraus definierten rechtlichen Rahmens von den
Bewilligungskriterien abweichen, um in dringlichen Situationen rasch auf
ausserordentliche Umsténde reagieren zu kdnnen.

Konkret sieht die Abweichungskompetenz fiir den Bundesrat in einem Artikel 225 E-
KMG analog zu Artikel 7¢ des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes
vom 21.Mirz 199714 (RVOG) zwei Moglichkeiten vor: Er kann entweder im
Einzelfall mittels Verfiigung von den Ablehnungskriterien in Artikel 22a KMG
abweichen (Art. 22b Abs. 2 E-KMG) oder eine in angemessener Weise befristete
Verordnung erlassen (Art. 220 Abs.3 E-KMG). In beiden Fillen ist diese
Abweichungskompetenz nur unter den folgenden, kumulativ zu erfiillenden
Voraussetzungen anwendbar:

1. Der Bundesrat hat sich bei der Abweichung von den Bewilligungskriterien
in Artikel 22a KMG an die absoluten Schranken von Artikel 22 KMG zu
halten.

2. Es miissen ausserordentliche Umsténde vorliegen.

13 Gemeinsamer Standpunkt 2008/944/GASP des Rates vom 8. Dez. 2008 betreffend
gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militdrtechnologie und
Militargiitern, ABI. L 335 vom 13.12.2008, S. 99; zuletzt gedndert durch Beschluss
(GASP) 2019/1560, ABI. L 239 vom 17.9.2019, S. 16.
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3. Die Wahrung der aussen- oder der sicherheitspolitischen Interessen des
Landes erfordert die Abweichung.

4.  Es besteht eine zeitliche und sachliche Dringlichkeit, die keinen Aufschub
zugunsten gesetzgeberischer Arbeiten duldet.

4.2 Umsetzungsfragen

Die Anwendung der Abweichungskompetenz des Bundesrates ist vor allem im
Zusammenhang mit Staaten vorgesehen, mit denen die Schweiz Kriegsmaterialhandel
betreibt — und insbesondere mit ihren wichtigsten wirtschafts- und riistungspolitischen
Partnern, falls eine Bewilligung von Kriegsmaterialgeschiften auf Grundlage von
Artikel 22a KMG nicht mehr moglich ist. In solchen Fillen wire es wichtig, dass der
Bundesrat innerhalb des geltenden Rechtsrahmens eine Giiterabwagung vornehmen
kann. Es geht also im Wesentlichen um Staaten, in die Kriegsmaterialausfuhren
aktuell geméss der geltenden Gesetzgebung bewilligt werden und welche die
Interessen und Werte der Schweiz teilen, darunter auch die FEinhaltung der
Menschenrechte und des Vélkerrechts. Uberdies bestehen zwischen den betreffenden
Schweizer Riistungsunternehmen und den entsprechenden Firmen dieser Lénder gut
integrierte Wertschopfungsketten.

Grundsitzlich erlaubt es die Abweichungskompetenz dem Bundesrat, innerhalb eines
definierten Rechtsrahmens von sdmtlichen Bewilligungskriterien in Artikel 22a KMG
abzuweichen. Allerdings ist bei den meisten Kriterien eine Differenzierung nach der
Art des auszufiihrenden Kriegsmaterials, der Situation im Bestimmungsland, dem
Endempfanger und der Endnutzung vorgesehen. Weil zudem die internationalen
Verpflichtungen sowie die aussenpolitischen Grundsidtze der Schweiz den
Anwendungsbereich begrenzen, wiirde die Abweichungskompetenz hauptséchlich
dann zur Anwendung kommen, wenn eine solche Differenzierungsmoglichkeit durch
das Gesetz ausgeschlossen wire.

Ein theoretisch moglicher Anwendungsfall konnte etwa vorliegen, wenn ein wichtiger
wirtschaftlicher oder sicherheitspolitischer Partner der Schweiz in einen internen oder
internationalen bewaftneten Konflikt im Sinne von Artikel 22a Absatz 2 Buchstabe a
KMGT!5 verwickelt wird. In einem solchen Fall kdnnte ein schnelles Handeln — unter
Beachtung der in Artikel 22 KMG statuierten Voraussetzungen — zur Wahrung der
aussen- oder der sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz unerldsslich sein.

Die Anwendung der Abweichungskompetenz gemiss Artikel 225 E-KMG ist somit
denkbar, wenn Artikel 22a Absatz 2 Buchstabe a KMG die Ausfuhr an einen Staat
verhindert, der in einen internationalen bewaffneten Konflikt verwickelt ist. Ohne
eine Entscheidung des UNO-Sicherheitsrates, die eine Aussetzung des Neutralitéts-
rechts zur Folge hétte, wiirde Artikel 22a Absatz 2 Buchstabe a KMG der Schweiz in
diesem Fall die Lieferung von Kriegsmaterial oder kriegsrelevanten Giitern an die
kriegfithrenden Staaten verbieten. Der Verkauf von Kriegsmaterial oder

5 Vgl. Botschaft des Bundesrates vom 5. Mirz 2021 zur Volksinitiative «Gegen

Waffenexporte in Biirgerkriegslinder (Korrektur-Initiative)» und zum indirekten
Gegenvorschlag (Anderung des Kriegsmaterialgesetzes), BB1 2021 623, S. 34.
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kriegsrelevanten Giitern durch private Schweizer Unternehmen an die kriegfithrenden
Staaten waére neutralititsrechtlich zwar nicht verboten, miisste aber dem
Gleichbehandlungsgebot entsprechen — es sei denn der Sicherheitsrat hat ein
Waffenembargo gegen eine Partei eines bewaffneten Konflikts verhéngt. Dann hitte
der Bundesrat die Moglichkeit, unter Anwendung seiner Abweichungskompetenz von
Artikel 22a Absatz 2 Buchstabe a KMG abzuweichen. Auf Grundlage der Ab-
weichungskompetenz konnte der Bundesrat somit seinen Handlungsspielraum unter
Beriicksichtigung der Art des Kriegsmaterials, seiner Verwendung und des
Endempfangers sowie im Lichte der Schranken von Artikel 22 KMG und dabei
insbesondere der Neutralitétspolitik ausloten.

Je nach Kontext wire allenfalls die Bewilligung von Ausfuhren von Kriegsmaterial
moglich, das nicht zu den militdrischen Operationen beitrédgt, in die der Partner der
Schweiz verwickelt ist oder das fiir den Einsatz im betreffenden Konflikt nicht
geeignet ist. In einem solchen Fall miisste der Bundesrat unter Beriicksichtigung der
konkreten Situation entscheiden, ob eine Unterscheidung zwischen den
Endempfangern und dem vom Gleichbehandlungsgebot betroffenen Material
juristisch und politisch gerechtfertigt ist.16

Ebenfalls denkbar ist die Anwendung der Abweichungskompetenz, wenn Artikel 22a
Absatz 2 Buchstabe a KMG die Ausfuhr von Kriegsmaterial an einen Staat verbietet,
der in einen internen bewaffneten Konflikt verwickelt ist: Im Falle eines internen
bewaffneten Konflikts kommt das Neutralitdtsrecht nicht zur Anwendung. Allerdings
haben die meisten internen bewaffneten Konflikte auch eine internationale
Dimension. Deshalb kann es unter Umsténden notwendig sein, bei der Priifung der
Anwendbarkeit der Abweichungskompetenz im Lichte von Artikel 22 KMG
neutralititspolitische Uberlegungen zu beriicksichtigen.

Des Weiteren ist bei der Ubernahme eines von der UNO oder der EU verhiingten
Waffenembargos durch den Bundesrat die Erteilung von Bewilligungen fiir die
Ausfuhr von Kriegsmaterial gemiss Artikel 25 KMG ausgeschlossen. Dieser Artikel
legt fest, dass keine Bewilligung erteilt wird, wenn Zwangsmassnahmen nach dem
Embargogesetz vom 22. Mérz 200217 erlassen wurden. Obwohl geméss dem
vorgeschlagenen Artikel 22b E-KMG von den Bewilligungskriterien in
Artikel 22a KMG abgewichen werden konnte, wére eine Abweichung vom
vorrangigen Artikel 25 in dieser Situation nicht statthaft.

Es sei darauf hingewiesen, dass Lieferungen an Staaten, die sich im Rahmen einer
vom UNO-Sicherheitsrat beschlossenen oder einer von diesem gemaiss Kapitel VII
der Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni 194518 bewilligten Mission in einem
bewaffneten Konflikt engagieren, geméss Kriegsmaterialrecht (Art.22a Abs. 4
KMG) weiterhin zuldssig sind und keine Anwendung der Abweichungskompetenz
erfordern.

Vgl. z. B. in Bezug auf die vom Bundesrat angewandte Praxis wéhrend des Irak-Kriegs
im Jahr 2003 den Bericht des Bundesrates vom 2. Dez. 2005 «Die Neutralitit auf dem
Priifstand im Irak-Konflikt. Zusammenfassung der Neutralitétspraxis der Schweiz
wihrend des Irak-Konflikts in Erfiillung des Postulats Reimann (03.3066) und der Motion
der SVP-Fraktion (03.3050)», BB1 2005 6997, S. 7013.

17" SR 946.231
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Grundsitzlich nicht vorgesehen ist die Anwendung der Abweichungskompetenz des
Bundesrates bei Landern, nach denen die Schweiz Kriegsmaterialausfuhren aktuell
aufgrund schwerwiegender und systematischer Menschenrechtsverletzungen nicht
bewilligt (zwingendes Ausschlusskriterium in Art. 22a Abs. 2 Bst. b KMG), in denen
ein hohes Risiko besteht, dass das auszufithrende Kriegsmaterial gegen die
Zivilbevolkerung eingesetzt wird (zwingendes Ausschlusskriterium in Art. 22a
Abs. 2 Bst. ¢ KMG) oder es an einen unerwiinschten Endempfénger weitergegeben
wird (zwingendes Ausschlusskriterium in Art. 22a Abs. 2 Bst.d KMG). Die in
Artikel 22a Absitze 3 und 4 sowie in Artikel 23 KMG (Sonderregel fiir Ersatzteil-
lieferungen) genannten Félle bleiben dabei vorbehalten.

Im aktuellen Kontext wire die Anwendung der Abweichungskompetenz schwierig zu
rechtfertigen, um Kriegsmaterialausfuhren in unter das Ausschlusskriterium in
Artikel 22a Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und d KMG fallende Bestimmungsldnder zu
erlauben. Die Abweichungskompetenz ist denn auch zur Bewiltigung kiinftiger
Herausforderungen vorgesehen — und nicht zur Bewilligung von Ausfuhren in Lénder,
fir die schon heute auf Grundlage des bestehenden Rechtsrahmens keine
Bewilligungen erteilt werden. Der Bundesrat ist allerdings heute nicht in der Lage,
Entscheiden vorzugreifen, die er in der Zukunft aufgrund der Entwicklungen im
Bereich der Aussen- und der Sicherheitspolitik treffen wird. Die Einschrankungen von
Artikel 22 KMG bleiben auf alle Fille anwendbar.

5 Erliduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 22b

Abs. 1

Der Bundesrat kann nur unter Einhaltung der Voraussetzungen in Artikel 22 von den
Bewilligungskriterien nach Artikel 22a abweichen. Gemadss Artikel 22 KMG kdnnen
Auslandsgeschifte auch bei Anwendung der Ausnahmeregelung nur bewilligt
werden, wenn dies dem Volkerrecht, den internationalen Verpflichtungen und den
Grundsitzen der schweizerischen Aussenpolitik nicht widerspricht.

Die aussenpolitischen Grundsitze sind als Zielvorgaben des Bundes insbesondere in
Artikel 54 der Bundesverfassung (BV)!9 verankert. Der Bund setzt sich fiir die
Wahrung der Unabhéngigkeit der Schweiz und fiir ihre Wohlfahrt ein, trégt
namentlich bei zur Linderung von Not und Armut in der Welt sowie zur Achtung der
Menschenrechte und zur Forderung der Demokratie, zu einem friedlichen
Zusammenleben der Volker und zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen.
Aufgrund ihrer Verankerung in der BV konnen die aussenpolitischen Grundsétze, wie
sie in Artikel 54 BV festgehalten sind, nur durch andere aussenpolitische Interessen
relativiert werden. Zusétzlich kommt der Schweiz als Depositarstaat der Genfer

19 SR 101
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Konventionen und aufgrund ihrer humanitéren Tradition eine Fiirsprecherrolle fiir das
humanitére Volkerrecht und fiir humanitdre Werte zu.

Bei der Beurteilung von Ausfuhrgesuchen fiir Kriegsmaterial ist sodann immer auch
die Neutralitit der Schweiz zu beachten. Diese setzt sich aus dem auf den beiden
Haager Abkommen vom 18. Oktober 190720 basierenden Neutralitatsrecht und der
Neutralitétspolitik zusammen. Mittels ihrer Neutralitatspolitik trifft die Schweiz daher
ausserhalb ihrer konkreten rechtlichen Verpflichtungen weitere Massnahmen, welche
die Wirksamkeit und Glaubwiirdigkeit ihrer Neutralitit gewéhrleisten und damit ihren
besonderen Status als dauernd neutraler Staat in der Staatengemeinschaft
sicherstellen.

Im Bereich der Kriegsmaterialexporte sind verschiedene volkerrechtliche
Verpflichtungen der Schweiz relevant. Dazu gehoren unter anderem volkerrechtliche
Waffenembargos und  Sanktionsmassnahmen, insbesondere des UNO-
Sicherheitsrates, der Vertrag iiber den Waffenhandel, das Neutralitdtsrecht, das
humanitére Volkerrecht und die Menschenrechte. Deren Anwendung und Umsetzung
bestimmt sich nach den relevanten volkerrechtlichen Quellen und der entsprechenden
internationalen Rechtsprechung.

Vor dem Hintergrund des aktuellen Kontexts und der Relevanz des mit der
Abweichungskompetenz ~ einhergehenden Handlungsspielraums werden die
neutralitdtsrechtlichen Pflichten hier néher erldutert.

Der Status der Neutralitit beinhaltet volkerrechtliche Verpflichtungen, die in den zwei
Haager Abkommen und im Vdlkergewohnheitsrecht verankert sind. Das
Neutralitétsrecht findet nur Anwendung auf internationale bewaffnete Konflikte, nicht
aber auf interne bewaffnete Konflikte. Allerdings konnen sich auch bei
Kriegsmaterialexporten an Staaten, die Partei eines internen und nicht internationalen
bewaffneten Konflikts sind, Glaubwiirdigkeitsfragen fiir die schweizerische
Neutralitit ergeben. Dies kann zum Beispiel bei Stellvertreterkonflikten der Fall sein.

Im aktuellen Kontext sind die folgenden drei spezifischen neutralitdtsrechtlichen
Verpflichtungen relevant:2!

1. das Verbot, im Rahmen eines internationalen bewaffneten Konflikts
militérische Unterstiitzung zu leisten;

2. das Verbot, Kriegsmaterial oder kriegsrelevante Giiter aus staatseigenen
Bestinden an Konfliktparteien zu liefern. Der Begriff «kriegsrelevante
Giiter» kann im jeweiligen Kontext eines Konflikts sehr unterschiedliche
Bedeutungen haben. Um zu bestimmen, was «kriegsrelevante Giiter» sind,
miissen detaillierte Kenntnisse iiber die Bediirfnisse der Konfliktparteien
vorliegen;

20 Abkommen vom 18. Okt. 1907 betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen Méchte
und Personen im Falle eines Landkriegs (SR 0.515.21) und Abkommen vom 18. Okt.
1907 betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen Méachte im Falle eines Seekriegs
(SR 0.515.22)

2l Vgl. Bericht des Bundesrates vom 26. Okt. 2022 in Erfiillung des Postulates 22.3385 der
Aussenpolitischen Kommission des Stdnderates vom 11. April 2022 iiber Klarheit und
Orientierung in der Neutralitdtspolitik, S. 5-6 und 20-21, abrufbar unter
www.parlament.ch > 22.3385 > Bericht in Erflillung des parlamentarischen Vorstosses.
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3. die Verpflichtung zur Einhaltung des Gleichbehandlungsgebots bei der
Beschriankung der Ausfuhr von Kriegsmaterial oder kriegsrelevanten
Giitern durch private Unternehmen im Wissen, dass Kriegsmaterialexporte
privater Unternehmen geméss Neutralitdtsrecht zwar erlaubt sind, aber dem
KMG unterliegen. Dieses sieht vor, dass die Ausfuhr von Kriegsmaterial
nicht bewilligt wird, wenn das Bestimmungsland in einen internationalen
bewaffneten Konflikt verwickelt ist. In diesem Punkt geht das KMG somit
weiter als die neutralitdtsrechtliche Pflicht.

Bei der Ausfuhr von Kriegsmaterial in Form von Baugruppen und Einzelteilen an
Drittstaaten zur Weiterverarbeitung und Integration in Waffensysteme hat der
Bundesrat beschlossen, dass die Zulieferung an Riistungsunternehmen mit Sitz in
Partnerstaaten?? moglich ist — und zwar auch dann, wenn das im Ausland hergestellte
Kriegsmaterial in der Folge in einen Staat gelangen konnte, der in einen
internationalen bewaffneten Konflikt verwickelt ist. Das Neutralitétsrecht macht fiir
diesen Fall internationaler Wertschopfungsketten keine Vorgaben. Gemaiss dieser
Praxis des Bundesrates werden solche Kriegsmaterial-Zulieferungen fiir
Partnerstaaten grundsétzlich bewilligt, solange ihr Anteil am Herstellungswert des
Endprodukts weniger als 50 Prozent betragt.23

Mit Blick auf die Aussetzung des Neutralitdtsrechts und der daraus resultierenden
Pflichten ist allgemein anerkannt, dass das Neutralitdtsrecht nicht zur Anwendung
kommt, sollte der UNO-Sicherheitsrat eine Bedrohung, einen Bruch des Friedens oder
eine Angriffshandlung feststellen. Im Falle eines vom UNO-Sicherheitsrat
beschlossenen Waffenembargos gegen eine Partei eines bewaffneten Konflikts
kommt zudem das Gleichbehandlungsgebot nicht zur Anwendung, sodass die
Schweiz Exporte durch private Unternechmen unter Einhaltung des geltenden
Rechtsrahmens und insbesondere des KMG erlauben darf. Zu bedenken ist jedoch,
dass die Zusammenarbeit im UNO-Sicherheitsrat angesichts der aktuell zunehmenden
Spannungen zwischen dessen fiinf stindigen Mitgliedern bei zahlreichen
Themengebieten blockiert ist.

Abs. 1 Bst. a

Der Entscheid, bei Vorliegen ausserordentlicher Umstidnde von den Bewilligungs-
kriterien in Artikel 22a KMG abzuweichen, ist nur zuldssig, wenn das iibergeordnete
staatliche Interesse an der Bewilligung eines ansonsten auf der Grundlage dieses
Artikels nicht bewilligungsféhigen Auslandsgeschiftes das Interesse an der
Bewilligungsverweigerung deutlich iiberwiegt. Aufgrund der Einbindung der
Schweizer Sicherheits- und Riistungsindustrie in die internationalen Wertschdpfungs-
ketten, die durch eine Verweigerung von Ausfuhrbewilligungen auf der Grundlage

Partnerstaaten sind die folgenden Lénder nach Anhang 2 der Kriegsmaterialverordnung
vom 25. Febr. 1998 (SR 514.511): Argentinien, Australien, Belgien, Dénemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Irland, Italien, Japan,
Kanada, Luxemburg, Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal,
Schweden, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn und USA.

2 Vgl. Bericht des Bundesrates vom 26. Okt. 2022 in Erfiillung des Postulates 22.3385 der
Aussenpolitischen Kommission des Standerates vom 11. April 2022 iiber Klarheit und
Orientierung in der Neutralititspolitik, S. 21.
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von Artikel 22a Absatz 2 KMG in Mitleidenschaft gezogen werden konnten, sollte
der Bundesrat ferner iiber einen ausreichenden Handlungsspielraum verfiigen, um
rasch auf ausserordentliche Umstinde reagieren zu konnen. Es sei darauf
hingewiesen, dass nicht nur ganze Waffensysteme als Kriegsmaterial gelten, sondern
es fallen auch Einzelteile und Baugruppen, die im Rahmen internationaler
Wertschopfungsketten an auslidndische Unternehmen geliefert werden, unter die
Ausschlusskriterien von Artikel 22a KMG.

Es obliegt also dem Bundesrat zu entscheiden, in welcher Situation ausserordentliche
Umstdnde im Sinne der Abweichungskompetenz vorliegen. Solche Umsténde
konnten gegeben sein, wenn sich in Lidndern, mit denen die Schweiz enge
wirtschaftliche oder diplomatische Beziehungen unterhélt, die sicherheitspolitischen
Spannungen zuspitzen. Dabei ist zu beachten, dass sich diese ausserordentlichen
Umstidnde von den ausserordentlichen Umstédnden unterscheiden, die zur Suspen-
dierung oder zum Widerruf bereits erteilter Bewilligungen flihren (Art. 19 Abs. 2
KMG).

Abs. 1 Bst. b

Die Wahrung der aussen- oder der sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz
konnte insbesondere dann ins Feld gefiihrt werden, wenn kiinftige Entwicklungen die
weitere industrielle Zusammenarbeit von Schweizer Zulieferbetrieben mit Riistungs-
unternehmen eines Partnerstaates der Schweiz auf Grundlage von Artikel 22a KMG
verunmoglichen wiirden. Gerade bei Léndern, zu denen die Schweiz ein enges
Verhéltnis pflegt und die wichtige politische und wirtschaftliche Partner sind, miisste
der Bundesrat bei solchen ausserordentlichen Umsténden die Moglichkeit haben, eine
Giliterabwégung zur Wahrung der aussen- oder der sicherheitspolitischen Interessen
vorzunehmen. Wichtig wird diese Mdglichkeit der Giiterabwigung beispielsweise
auch dann sein, wenn Offset-Verpflichtungen aus einer allfilligen
Kriegsmaterialbeschaffung betroffen sind, die im Falle der Ablehnung von
Ausfuhrbewilligungen Gegenmassnahmen — zum Beispiel mit Folgen fiir den
Nachschub der Schweizer Armee — mit sich bringen konnten oder Folgen fiir
sicherheitspolitische Kooperationsprojekte haben kdnnten, die der Sicherheit und der
Verteidigungsfahigkeit der Schweiz dienen.

Sollten ausserordentliche Umstinde vorliegen und sollte die Wahrung der aussen-
oder der sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz eine Abweichung von diesen
Kriterien notwendig machen, so bleibt das Parlament angesichts der gesetzlichen
Vorgaben in die Anwendung des verfassungsmissigen Notrechts involviert
(vgl. Art. 7¢ RVOG).

Abs. 2 und 3

Fiir die Inanspruchnahme der Abweichungskompetenz muss zudem eine zeitliche und
sachliche Dringlichkeit bestehen, die keinen Aufschub fiir gesetzgeberische Arbeiten
duldet. Zeitliche Dringlichkeit konnte zum Beispiel gegeben sein, wenn
Komponenten, fiir die ein Ausfuhrgesuch gestellt wurde, im Ausland sehr dringend
gebraucht werden.
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Erfolgt die Abweichung mittels Verfligung, so informiert der Bundesrat die
sicherheitspolitischen Kommissionen der Bundesversammlung spétestens 24 Stunden
nach seinem Beschluss, also dem Erlass der Verfiigung. Erfolgt die Abweichung
mittels Verordnung, so befristet der Bundesrat diese angemessen, hchstens aber auf
vier Jahre. Er kann die Geltungsdauer einmal verldngern. In diesem Fall tritt die
Verordnung sechs Monate nach dem Inkrafttreten ihrer Verldngerung automatisch
ausser Kraft, wenn der Bundesrat der Bundesversammlung bis dahin keinen Entwurf
fir eine Anpassung der gesetzlichen Bewilligungskriterien nach Artikel 22a
unterbreitet. Eine solche Anpassung der Bewilligungskriterien wire dem Referendum
unterstellt. Dieser Mechanismus lehnt sich an das System des verfassungsmaéssigen
Notrechts an (vgl. Art. 7c RVOG).

6 Auswirkungen

6.1 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Laut der Studie der BAK Economics AG «Die volkswirtschaftliche Bedeutung der
Schweizer Riistungs- und der Dual-Use-Industrie» vom 17. Februar 202324 generieren
die Schweizer Hersteller von Riistungs- und Dual-Use-Giitern eine Wertschopfung
von rund 35 Milliarden Franken, mit der rund 137 000 Arbeitsplédtze verbunden sind.
Diese Zahlen beinhalten die Herstellung von Riistungsgiitern (d. h. von
Kriegsmaterial und besonderen militérischen Giitern), die Herstellung von Dual-Use-
Giitern (d. h. Giitern, die sowohl fiir zivile als auch militdrische Zwecke verwendet
werden konnen), die Herstellung von zivilen Giitern durch die Produzenten von
Riistungs- oder Dual-Use-Giitern sowie die Erbringung von Dienstleistungen entlang
der Wertschopfungsketten. Fiir die Riistungsindustrie selbst belduft sich die gesamte
Wertschépfung auf rund 2,3 Milliarden Franken und die Zahl der Arbeitsplétze auf
rund 14 300. Zwischen der Riistungs- und der Dual-Use-Industrie bestehen mitunter
enge Verbindungen und manche Unternehmen sind gleichzeitig in beiden Bereichen
titig. Daher konnen sich Kriegsmaterialausfuhrbeschrankungen auch direkt oder
indirekt auf die Dual-Use-Industrie auswirken (Verlust von Synergien und
Skalenertragen).

Je nach Tragweite einer Situation, in der «ausserordentliche Umstdnde» vorliegen,
kann der Nutzen der Abweichungskompetenz fiir die STIB der Schweiz von
marginaler oder von entscheidender Bedeutung sein. Dies hingt vom jeweiligen Fall
ab.

Abrufbar unter www.seco.admin.ch > Aussenwirtschaft & Wirtschaftliche
Zusammenarbeit > Wirtschaftsbeziehungen > Exportkontrollen und Sanktionen >
Exportkontrolle Industriegiiter > Statistik > Volkswirtschaftliche Bedeutung > «Die
volkswirtschaftliche Bedeutung der Schweizer Riistungs- und der Dual-Use-Industrie».
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6.2 Auswirkungen auf die Sicherheit der Schweiz

Sollten ausserordentliche Umsténde vorliegen, so konnte der Bundesrat dank der
Abweichungskompetenz eine Giiterabwigung vornehmen mit dem Ziel, die aussen-
oder die sicherheitspolitischen Interessen des Landes zu wahren, einschliesslich jener
im Bereich der STIB. Die Aufnahme von Artikel 22 in das KMG wiirde der Schweiz
somit in einem zunehmend instabilen internationalen Umfeld mehr aussen- oder
sicherheitspolitische Flexibilitit ermdglichen.

Zum Beispiel konnte die Abweichungskompetenz in Fillen, in denen wichtige
wirtschaftliche und sicherheitspolitische Partner der Schweiz in einen internen oder
internationalen bewaffneten Konflikt verwickelt werden, potenziell die
Aufrechterhaltung wichtiger Geschéftsbeziehungen erlauben. Unter dem aktuellen
Rechtsrahmen wire dies nicht moglich. Die Schweiz wire somit unter den oben
erwidhnten Voraussetzungen in der Lage, kooperative Beziehungen mit wichtigen
Partnern aufrechtzuerhalten, mit denen sie im Hinblick auf ihre eigene Sicherheit und
Verteidigungsfahigkeit den Austausch sowie die Zusammenarbeit pflegt. Auf diese
Weise wiirde sie im Falle einer Krise oder eines Konfliktes vom Wohlwollen und von
der Unterstiitzung der betreffenden Partner profitieren. Dank der Abweichungs-
kompetenz liesse sich unter Umstdnden auch die Rechtssicherheit von Offset-
Geschiften im Zusammenhang mit Kdufen von Riistungsgiitern der Schweizer Armee
verbessern und dem Bundesrat wiirde ganz allgemein ein Handlungsspielraum
verschafft, um angesichts der zunehmend volatilen und angespannten Sicherheitslage
weiterhin gute Bezichungen mit Schliisselpartnern zu pflegen.

6.3 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den
Bund

Die Anderung des KMG wirkt sich weder finanziell noch personell auf den Bund aus.

7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungsmissigkeit

Der Gesetzesentwurf stiitzt sich auf Artikel 107 Absatz2 BV, der den Bund
ermichtigt, Vorschriften iiber die Herstellung, die Beschaffung und den Vertrieb
sowie liber die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial zu erlassen. Zu
beriicksichtigen ist auch Artikel 54 Absatz 1 BV, gemiss dem die auswértigen
Angelegenheiten Sache des Bundes sind.
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7.2 Vereinbarkeit mit den internationalen
Verpflichtungen der Schweiz

Die beantragten Anderungen stehen im Einklang mit den vélkerrechtlichen
Verpflichtungen der Schweiz. Sie schaffen fiir die Schweiz keine neuen Verpflich-
tungen gegeniiber anderen Staaten oder internationalen Organisationen und sind auch
vereinbar mit der EU-Gesetzgebung, die bereits in Kraft oder noch in Ausarbeitung
ist, sowie mit den entsprechenden Empfehlungen im Bereich Schutz der Menschen-
rechte (Europarat, UNO). Ebenfalls konform sind sie insbesondere mit den
Verpflichtungen, die die Schweiz mit dem Vertrag iiber den Waffenhandel
eingegangen ist.

7.3 Erlassform

Der Entwurf beinhaltet eine wichtige rechtsetzende Bestimmung, die nach Artikel 164
Absatz 1 BV in der Form des Bundesgesetzes zu erlassen ist. Die Zustidndigkeit der
Bundesversammlung ergibt sich aus Artikel 163 Absatz 1 BV.

7.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Mit der Vorlage werden weder neue Subventionsbestimmungen geschaffen noch neue
Verpflichtungskredite oder Zahlungsrahmen flir einmalige Ausgaben von mehr als
20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millionen
Franken beschlossen.

7.5 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Der Bundesrat hat in seinem Bericht vom 19. Juni 202425 zur Anwendung von
Notrecht gewisse Anforderungen festgehalten, die erfiillt sein miissen, damit
spezialgesetzliche Krisenbestimmungen die rechtsstaatliche und demokratische
Legitimation von Notmassnahmen tatsdchlich zu stirken vermdgen. Hierzu muss sich
der Gesetzgeber die Fragen stellen, ob die relevanten Rechtsgiiter, die geschiitzt
werden sollen, geniigend konkretisiert sind, ob die zeitliche und sachliche
Dringlichkeit substanziiert wird, ob eine zeitliche Befristung der Notrechts-
massnahmen vorgesehen wird und ob sich aus dem Gesetz ergibt, von welchen
Normen abgewichen und von welchen Normen unter keinen Umstdnden abgewichen
werden darf. Beantwortet das Gesetz diese Fragen, so leistet es gegeniiber den
Bestimmungen der Artikel 184 Absatz 3 und 185 Absatz 3 BV einen rechtsstaatlichen
Mehrwert.26

25 «Anwendung von Notrecht. Bericht des Bundesrates vom 19. Juni 2024 in Erfiillung der
Postulate 23.3438 Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates vom 24.Mirz 2023
und 20.3440 Schwander vom 6. Mai 2020», BB 2024 1784.

26 BBI12024 1784, Ziff. 8.2.2
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Obwohl letztlich das Parlament dariiber entscheidet, welchen Grad an
gesetzgeberischer Klarheit bei der Ausgestaltung der zur Diskussion stehenden
Gesetzesbestimmung opportun ist, sei auf das Folgende hingewiesen: Geméss dem
aktuellen Rechtsrahmen ist eine Giiterabwigung durch den Bundesrat nur moglich,
wenn sie sich auf die Bestimmungen der BV stiitzt, insbesondere auf Artikel 184 BV.
Eine solche auf die BV gestiitzte Bewilligung von Kriegsmaterialausfuhren wiirde
dem Wortlaut des Gesetzes zuwiderlaufen und konnte institutionelle Fragen
aufwerfen, wihrend eine gesetzlich verankerte Abweichungskompetenz klare
Verhiltnisse schafft.
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