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Ubersicht

Der Orientierungstag gibt den Teilnehmenden einen fundierten Einblick in die Ausge-
staltung der Militdrdienstpflicht beziehungsweise Schutzdienstpflicht und somit auch
die persénlichen Méglichkeiten und Chancen, die solche Dienste eréffnen. Viele Frauen
kennen diese Méglichkeiten und Chancen in der Armee und im Zivilschutz schlicht nicht.
Mit der Teilnahme an einem Orientierungstag erhalten die Frauen das Recht auf einen
gleichwertigen vertieften Einblick in diese Méglichkeiten und Chancen. Die Frauen kén-
nen dann weiterhin freiwillig, aber besser informiert, entscheiden, ob sie Militirdienst
oder Schutzdienst leisten und damit diese Chancen ergreifen wollen. Das ist ein wichti-
ger Schritt in Richtung Chancengleichheit.

Die Vorteile einer Pflicht zur Teilnahme am Orientierungstag fiir Schweizerinnen sind
von derartiger Bedeutung, dass sie die damit verbundenen wenigen nachteiligen Aus-
wirkungen rechtfertigen.

Ausgangslage

Der Bundesrat hat mit der Gutheissung des Berichts zur Alimentierung von Armee und Zivil-
schutz; Zweiter Teil: Méglichkeiten zur langfristigen Weiterentwicklung des Dienstpflichtsys-
tems (BBl 2022 665), das VBS beauftragt, die Einfiihrung eines obligatorischen Orientierungs-
tages fiir Frauen («Status Quo Plus») vertieft zu priifen und dem Bundesrat bis Ende 2024 zum
Entscheid vorzulegen. Fiir Schweizerinnen soll aber nach wie vor keine Pflicht zur Leistung
von Militér- oder Schutzdienst bestehen.

Dieser Auftrag soll gestiitzt auf den vorliegenden Bericht erfiillt werden.
Inhalt des Berichts

Im vorliegenden Bericht werden verschiedene Optionen fiir die Durchfiihrung eines obligatori-
schen Orientierungstags fiir Schweizerinnen gepriift sowie die Auswirkungen auf Bund und
Kantone bei einer Einfiihrung dargelegt. Gestiitzt darauf werden zehn Empfehlungen fiir die
Einfiihrung einer Pflicht zur Teilnahme am Orientierungstag fiir Schweizerinnen abgegeben.

Die Vorteile einer solchen Pflicht rechtfertigen die Inkaufnahme der Nachteile, die sich aus der
Pflicht ergeben. Ein obligatorischer Orientierungstags fiir Schweizerinnen ist daher unbedingt
einzufiihren. Fiir den Orientierungstag selbst kann auf dem bestehenden erfolgreichen Kon-
zept des Orientierungstags aufgebaut werden. Dieses ist lediglich punktuell anzupassen, in-
dem dem Unterschied zwischen der Dienstpflicht von Schweizern und Schweizerinnen und
insbesondere den (wenigen) besonderen Informationsbedtirfnissen der Schweizerinnen Rech-
nung zu tragen und eine dafiir geeignete Veranstaltungsform zu wéhlen ist.

Die Zusténdigkeiten fiir die Orientierungstage sollen auch bei einer Ausdehnung der Pflicht zur
Teilnahme auf Schweizerinnen unverdndert bleiben. Jedoch ist eine finanzielle Unterstiitzung
der Kantone zur Entlastung ihres Mehraufwands vorzusehen, ist der eigentliche Nutzniesser
des Orientierungstage der Bund.

Fiir die Einfiihrung eines obligatorischen Orientierungstages fiir Schweizerinnen ist eine Ande-
rung der Bundesverfassung notwendig. Aufgrund des zeitaufwéndigen Prozesses dafiir ist um-
gehend mit den erforderlichen Arbeiten zu beginnen.
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1 Ausgangslage

1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Am 4. Marz 2022 hiess der Bundesrat den Bericht Alimentierung von Armee und Zivilschutz;
Teil 2: Moglichkeiten zur langfristigen Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems (BBl 2022
665), gut. Im Bericht werden vier Varianten fur eine Weiterentwicklung des heutigen Dienst-
pflichtsystems vorgestellt, die alle eine Revision der geltenden Rechtsbestimmungen auf Stufe
Bundesverfassung erfordern. Alle Varianten basieren auf dem Milizsystem, auf gleichbleiben-
den Bestanden und auf einer gleichbleibenden Dienstpflicht von 10 Jahren und 245 Dienstta-
gen.

Zusatzlich zu den vier Varianten enthalt der Bericht im Sinne einer punktuellen Anpassung des
heutigen Systems — oder «Status Quo Plus» — die Einfuhrung einer obligatorischen Teilnahme
von Schweizerinnen am Orientierungstag. Auch diese punktuelle Anpassung wirde eine Revi-
sion der Bundesverfassung erfordern. Fiir Schweizerinnen wiirde nach wie vor keine Pflicht zur
Leistung von Militar- oder Schutzdienst bestehen. Die Einflihrung eines obligatorischen Orien-
tierungstages ware aber ein Mittel, um Schweizerinnen aufzuzeigen, welche Vorteile der frei-
willige Militéardienst und Zivilschutzdienst bringen kann. Schweizerinnen waren besser Uber die
Armee und den Zivilschutz sowie ihre persoénlichen Mdglichkeiten innerhalb dieser Organisa-
tionen informiert. Dadurch dirften auch mehr Schweizerinnen fir den freiwilligen Dienst in der
Armee und im Zivilschutz gewonnen werden. Das wirde den Frauenanteil in der Armee und
im Zivilschutz erhéhen, was ein generelles Anliegen ist. So enthalt auch die Gleichstellungs-
strategie 2030 als eine der prioritaren Massnahmen, den Frauenanteil in der Armee zu erhd-
hen. In den letzten Jahren wurde auch eine Vielzahl von parlamentarischen Vorstéssen mit
verwandter Stossrichtung eingereicht, insbesondere:

e Mo 17.3005: Auch Frauen zu den Orientierungstagen der Armee einladen.

e Mo 18.4303: Die Orientierungsveranstaltung der Schweizer Armee soll auch fur die
Frauen obligatorisch werden.
Mo 19.3316: Fur eine sinnvolle Frauenférderung und Gleichstellung in der Armee.
Ip 19.3626: Mehr Soldatinnen und Kaderfrauen in der Armee!
Po 19.3789: Starkung der Chancen und Rechte der Frauen in der Armee.
Po 21.3815; Teilnahmepflicht am Orientierungstag auch fur Frauen.
Mo 21.4651: Mit einer Schnupper-RS fir Frauen mehr Frauen und Spezialistinnen fur
die Armee gewinnen.

Deshalb soll der «Status Quo Plus» im Hinblick auf die Umsetzung detaillierter ausgearbeitet
werden, einschliesslich der rechtlichen, finanziellen und personellen Folgen.

Sollte dereinst die Dienstpflicht auf Frauen ausgeweitet werden, ware konsequenterweise auch
die Teilnahme am Orientierungstag obligatorisch.

1.2 Auftrag des Bundesrates

Der Bundesrat hat mit der Gutheissung des Berichts zur Alimentierung von Armee und Zivil-
schutz; Zweiter Teil: Moglichkeiten zur langfristigen Weiterentwicklung des Dienstpflichtsys-
tems, das VBS beauftragt, die Einfihrung eines obligatorischen Orientierungstages flir Frauen
(«Status Quo Plusy) vertieft zu prifen und dem Bundesrat bis Ende 2024 zum Entscheid vor-
zulegen. Dieser Auftrag soll gesttitzt auf den vorliegenden Bericht erfullt werden.

Das VBS hat fir die Erarbeitung des Berichts eine Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der Kantone und des VBS eingesetzt. Die Zusammensetzung der Arbeitsgruppe ist in
Anhang 5 festgehalten.

1.3 Begriff

In Artikel 8 des Militargesetzes vom 3 Februar 1995 (MG; SR 510.10) und Artikel 11 der Ver-
ordnung vom 22. November 2017 Uber die Militdrdienstpflicht (VMDP; SR 512.21) wird der
Begriff «Orientierungsveranstaltung» verwendet. Da diese Orientierungsveranstaltung in
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der Regel ganztagig ist, hat sich in der taglichen Praxis der Begriff «Orientierungstag» etabliert.
Selbst der Bundesratsbeschluss vom 4. Marz 2022 verwendet diesen Begriff. Im vorliegenden
Bericht wird daher durchgehend der Begriff «Orientierungstag» verwendet, wenn der heutige
oder kunftige Orientierungstag gemeint ist. Mit dem Begriff «Orientierungstag» soll die Dauer
der Orientierungsveranstaltung aber ausdricklich nicht auf einen ganzen Tag fixiert werden.
Der Begriff «Orientierungsveranstaltung» wird im Bericht als Allgemeinbegriff fur verschiedene
mogliche Veranstaltungsformen verwendet oder wenn rechtliche Grundlagen zitiert oder para-
phrasiert werden.

2 Gepriufte Optionen

2.1 Allgemeine Beurteilung

Aus den Erfahrungen der involvierten Stellen ergeben sich Anzeichen, dass der tiefe Frauen-
anteil in der Armee und im Zivilschutz auch darauf zurtickzufiihren ist, dass junge Frauen die
Ausgestaltung der Militardienstpflicht beziehungsweise Schutzdienstpflicht und somit auch die
personlichen Chancen fir sich nicht kennen. Viele Frauen kennen ihre Moglichkeiten und
Chancen in der Armee und im Zivilschutz schlicht nicht. Sie haben den Militdrdienst oder
Schutzdienst daher nicht auf ihnrem Radar. Mit der Teilnahme an einem Orientierungstag erhal-
ten die Frauen das Recht auf einen gleichwertigen vertieften Einblick in diese Mdglichkeiten
und Chancen.

Zu den Chancen zahlt insbesondere die Mdglichkeit, bereits in jungen Jahren Fachkenntnisse
und personlicher Erfahrungen zu erwerben, die auch im zivilen Berufs- und Privatleben wertvoll
sind, beispielsweise:
e Fuhrungsaufgaben und Verantwortung Ubernehmen;
FUhrungskompetenzen erwerben;
Technische Kenntnisse erwerben;
Kameradschaft und Teamarbeit in einem sehr heterogenen Umfeld;
Disziplin und Integration;
Mut, neues auszuprobieren;
Arbeiten unter Zeitdruck und mit wenigen Informationen;
Analytisches Denken und strukturiertes Vorgehen / Planen;
Eigene Belastungsgrenzen erkennen;
Steigerung der kérperlichen Leistungsfahigkeit;
Sport und Gesundheitsforderung,
Aufenthalte in allen Landesteilen der Schweiz;
Kultur- und Sprachaustausch.

Diese Chancen auch jungen Frauen zu ermdglichen ist ein wichtiger Schritt in Richtung Chan-
cengleichheit. Gestutzt auf diesen Einblick kénnen Frauen weiterhin freiwillig, aber besser in-
formiert, entscheiden, ob sie Militdrdienst oder Schutzdienst leisten und damit diese Chancen
ergreifen wollen.

Es liegt zudem auch im Interesse der Armee und des Zivilschutzes, mehr Frauen fir den Mili-
tardienst und den Schutzdienst zu gewinnen. Wie in anderen Lebensbereichen kénnen auch
in der Armee und im Zivilschutz gemischte Teams bessere Leistungen erbringen. Man kommt
auf andere Lésungsansatze, wenn beide Geschlechter vertreten sind. Die Armee und der Zi-
vilschutz kdnnten zudem kiinftig zusatzliche Talente rekrutieren, die ihnen heute entgehen, weil
die Talente gar nicht um ihre Chancen wissen. Von den wahrend den Dienstleistungen gewon-
nen Erfahrungen profitiert dann wieder die Gesellschaft und Wirtschaft. Die Verpflichtung zur
Teilnahme der Frauen am Orientierungstag — bei klarer Kommunikation, dass fir sie nach wie
vor keine Pflicht zum Dienst in Armee oder Zivilschutz besteht — wére ein massvoller Schritt in
diese Richtung. Am Orientierungstag kénnen den Frauen zudem generell vertiefte Informatio-
nen Uber die Sicherheit der Schweiz vermittelt werden. Das erhéht das Verstandnis fiir Sicher-
heitsfragen bei den Frauen und damit in der Bevodlkerung. Dieses hohere Verstandnis ist aus
staatsburgerlicher Hinsicht gerade auch fir kiinftige demokratischen Entscheide zu begriissen.
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Die Erfahrungen zeigen, dass die meisten Frauen, die sich freiwillig zur Rekrutierung gemeldet
haben, vorgangig an einer speziellen Orientierungsveranstaltung flr Frauen oder an einem
ordentlichen Orientierungstag teilgenommen haben. Von den Frauen, die heute den Orientie-
rungstag besuchen, entscheidet sich ein betrachtlicher Anteil dafur, auch die Rekrutierung zu
absolvieren und Militdrdienst zu leisten!. Wenn 10 Prozent der rund 35000 Frauen?, die ab
2030 jahrlich den Orientierungstag besuchen wirden, anschliessend zur Rekrutierung gingen,
konnte bei einer Tauglichkeit von 80 Prozent mit einem jahrlichen Zustrom von 2800 Frauen
gerechnet werden. Davon wirden 2400 in der Armee und 400 im Zivilschutz Dienst leisten. Bei
einer Dienstdauer von 10 Jahren sind das rund 24000 weibliche Armeeangehérige und 4000
weibliche Schutzdienstpflichtige, die zusatzlich zur Verfigung stinden. Die obligatorische Teil-
nahme von Frauen am Orientierungstag kann folglich einen positiven Beitrag zur Erhéhung des
Frauenanteils in der Armee und im Zivilschutz leisten.

Einige Kantone sind bezuglich der Gewinnung von Frauen zur Teilnahme an Orientierungsver-
anstaltungen sehr aktiv und innovativ. Mit verschiedenen angepassten Veranstaltungsformen
erreichen sie deutlich mehr Schweizerinnen mit Informationen tber die Chancen und Mdglich-
keiten im Militdr- und Schutzdienst. Erste Kantone planen sogar eine eigenstandige Einfuhrung
einer fur Schweizerinnen obligatorischen Informationsveranstaltung zu Themen der Sicherheit
und des Bevolkerungsschutzes. Die Kantone wollen Schweizerinnen durch bessere Informa-
tion fur die Themen sensibilisieren und damit vermehrt in die Sicherheit der Bevdlkerung und
der Schweiz einbeziehen. Eine obligatorische Orientierungsveranstaltung auf Bundesebene
koénnte hier Synergien schaffen und Doppelspurigkeit vermeiden. Die Bestrebungen der Kan-
tone sind daher als Vorbild aufzunehmen und weiterzuentwickeln. Mit einer guten Zusammen-
arbeit von Bund und Kantonen wie beim heutigen Orientierungstag wird auch ein kiunftiger Ori-
entierungstag fur Schweizerinnen ein Erfolgsmodell.

«Status Quo Plus» hat den Vorteil, dass Schweizerinnen starker einbezogen werden, ohne
dass ihnen eine neue wesentliche Pflicht auferlegt wird. Damit diirfte eine solche Massnahme
auf mehr Akzeptanz bei Arbeitgeberinnen, Arbeitgebern, Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern und vor allem bei den Schweizerinnen stossen. Sie bedeutet zudem den kleinsten Eingriff
in das heutige Dienstpflichtsystem. Die Einfihrung des obligatorischen Orientierungstags fur
alle prajudiziert keine allfalligen grundlegenden Anpassungen des Dienstpflichtsystems.

Eine Einfuhrung der Pflicht zur Teilnahme am Orientierungstag fiir Schweizerinnen muss un-
bedingt kommunikativ begleitet werden, damit deren Sinn und Zweck richtig verstanden wird.
Die Schweizer Bevdlkerung und die politischen Instanzen mussen die Vorteile einer solchen
neuen Pflicht erkennen kdonnen. Sicherheit geht alle an und das soll ganz selbstverstandlich
auch so gelebt werden.

Die dargelegten Vorteile einer Pflicht zur Teilnahme am Orientierungstag fir Schweizerinnen
sind von derartiger Bedeutung, dass sie die damit verbundenen wenigen nachteiligen Auswir-
kungen (vgl. Ziff. 3) rechtfertigen.

Empfehlung 1

Ein obligatorischer Orientierungstag flr Schweizerinnen ist unbedingt einzufihren.

2.2 Mildere Massnahmen

Zu Vermittlung vertiefter Informationen Uber die Sicherheit der Schweiz an Schweizerinnen und
damit auch zur allfalligen Gewinnung von Schweizerinnen fur den freiwilligen Militardienst oder
Schutzdienst kdnnen auch mildere Massnahmen als ein obligatorischer Orientierungstag bei-
tragen. Solche Massnahmen werden teilweise bereits angewandt. So hat denn auch das VBS

1 Im Jahr 2022 nahmen 1527 Frauen an einem Orientierungstag und 793 an der Rekrutierung teil. In die Rekrutenschule riickten 596 Frauen ein.
400 Frauen wurden aus der Grundausbildung ersteingeteilt und weitere 49 Frauen wurden der Armee zugeteilt oder zugewiesen. Diese Zahlen
kénnen jedoch nicht in einen direkten Vergleich gezogen werden, da sich die verschiedenen Phasen in der Regel iiber mehrere Jahre verteilen
(beispielsweise Orientierungstag im Jahr X, Rekrutenschule im Jahr X+1).

2 Vgl. Bundesamt fiir Statistik: Szenarien zur Bevélkerungsentwicklung der Schweiz 2020-2050 - Bevélkerung und Bewegungen nach Szenario-
Variante, Staatsangehérigkeit (Kategorie), Geschlecht und Alter - 2019-2070 | Tabelle | Bundesamt fiir Statistik (admin.ch)
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und insbesondere die Gruppe Verteidigung, die Schweizer Armee und das Bundesamt flir Be-
volkerungsschutz (BABS) folgende Massnahmen ergriffen:

e Bildung einer Arbeitsgruppe "Frauen in der Armee", die grundlegende Fragestellungen
rund um die Forderung der Frauen in der Armee prift und Massnahmen dazu vor-
schlagt.

e Schaffung einer Fachstelle Diversity Schweizer Armee, die flr alle Belange zum Thema
Umgang mit Diversitat und Minderheiten innerhalb der Armee zustandig ist. Diese Fach-
stelle wurde mittlerweile in die Fachstelle Frauen in der Armee und Diversity integriert.

¢ Im Rahmen der Gleichstellungsstrategie 2030 flihrt die Fachstelle Frauen in der Armee
und Diversity zusammen mit einem externen Forschungsinstitut eine reprasenta-
tive Befragung von in der Schweiz wohnhaften Schweizerinnen im Alter zwischen 15
und 25 Jahren durch zu Motivation und Hindernissen, welche Frauen beeinflussen, Mi-
litardienst zu leisten.

o Die Eingliederung von weiblichen Kontingentsangehdrigen aus der Friedensférderung
in die Milizarmee wurde durch entsprechende Regelungen verbessert.

¢ Die Kampagne "Sicherheit ist auch weiblich" und das Schreiben der Chefin VBS vom
September 2019 an die Arbeitgebenden betreffend Lohnfortzahlung fiir den freiwilligen
Orientierungstag fur Frauen sollen zur Erhéhung des Frauenanteils in der Armee bei-
tragen.

e Die Organisationseinheit «Chance Armee» im Kommando Ausbildung (Kdo Ausb) be-
fasst sich mit der Gewinnung, Bindung und Beratung von interessierten, potenziellen,
aktiv dienstleistenden sowie ehemaligen Angehdrigen der Armee (AdA). Damit soll bei
jungen Schweizer Birgerinnen und Blirgern das Interesse am Thema "Sicherheit" ver-
starkt werden, um die Attraktivitat des Militardienstes und die Identifikation mit der
Schweizer Armee bei der Zielgruppe zu steigern. Des Weiteren soll die Zusammenar-
beit und Kommunikation zwischen verschiedenen internen sowie externen Partnern,
namentlich Bildungslandschaft, Wirtschaft und Kantone, gestarkt werden.

e Die Armee ist ferner mit jungen Armeeangehdrigen an Berufs- und Publikumsmessen
prasent und informiert in deren ehemaligen Schulen Schilerinnen und Schiler Gber die
Armee.

¢ Das BABS, einige Kantone und einzelne Zivilschutzorganisationen fliihren Kampagnen
zur Gewinnung und Bindung von Frauen.

Das Kdo Ausb erarbeitete ein Konzept "Sicherheit macht Schule", das fur die Zielgruppe (Schu-
lerinnen und Schiler der Sekundarstufe | und Il) drei Ziele verfolgt:
¢ eine umfassende Betrachtung des Themas "Sicherheit" anhand einer aktiven Bearbei-
tung einer Geféahrdung aus der nationalen Risikoanalyse;
e die Bedeutung des Milizprinzips mit dem Erleben von Blrgerinnen und Burgern in Uni-
form verdeutlichten;
o auf Augenhdhe und auf personlichen Erfahrungen basierend vertiefte und weiterfiih-
rende Informationen rund um den Militardienst gewahren.

Das Konzept wurde der Regierungskonferenz Militéar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) im
Jahr 2023 vorgestellt und soll von den Kantonen als freiwillige Massnahme ibernommen wer-
den. Die Erziehungsdirektorenkonferenz unterstiitzt das Konzept und ist fir dessen Umset-
zung.

Die Zielerreichung soll mit folgenden Tatigkeiten der Schweizer Armee sichergestellt werden:

e Besuchstage und Offentlichkeitsanlasse: Zivile Bildungsstatten werden zu Besuchsta-
gen der Grundausbildungsdienste und von Formationen in den Wiederholungskursen
eingeladen. Im Rahmen von Bildungsmessen und Offentlichkeitsanléssen informieren
Armeekader in gemischten Teams direkt und persdnlich rund um den Militardienst.

¢ Informations- und Zukunftstage: Armeekader (Miliz) informieren und beraten auf Einla-
dung von zivilen Bildungsstatten deren Schulerinnen und Schuler direkt und personlich
rund um den Militardienst. Armeekader (Beruf) orientieren bei Bildungseinrichtungen
der tertiaren Bildungsstufe auf deren Einladung Uber die Méglichkeiten einer Laufbahn
als zukUnftiger Berufsmilitér (Berufsoffizier oder Berufsunteroffizier) in der Schweizer

Armee.
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e Ausbildungsangebote: Die Schweizer Armee bietet zusammen mit den kantonalen Si-
cherheitsbehérden und mit Unterstiitzung der kantonalen Departemente fiir Bildung Si-
cherheitswochen fur die Bildungseinrichtungen der Sekundarstufe Il und Sicherheits-
tage fUr die Schulen der Sekundarstufe | an. Armeekader erhdhen die strukturierte Ent-
scheidfindung sowie das Entwickeln von gesamtheitlichem Denken durch das Ausbil-
dungsangebot der Methodenkompetenz 5+2. Die Schweizer Armee unterstutzt die
Lehrkrafte zum Thema "Sicherheit" mit dem Angebot einer Lern-Werkstatt, bei welcher
Armeekader mittels geeigneten Tools (Spielmappen, Ereigniskarten, Rollenbeschriebe,
Apps etc.) das ausgewahlte Sicherheitsthema interaktiv und spielerisch bearbeiten.

Um junge Schweizerinnen zielgerichtet Gber ihre Mdglichkeiten und Chancen eines Beitrages
zur Sicherheit der Schweiz zu informieren, sind entsprechende interaktive Plattformen geplant.
Ein "Sicherheitstag" auf Stufe der Kantone kénnte diesem Anspruch gerecht werden. Dank
einer derartigen Unterstitzung durch die Kantone kdénnte die Erhéhung des Wissens um die
Moglichkeiten und Chancen massgeblich geférdert werden. In einzelnen Kantonen laufen zu-
dem politische Beratungen Uber die Einfuhrung einer obligatorischen Sicherheitsveranstaltung
fur Schweizerinnen (und niedergelassene Auslanderinnen und Auslander), um den potentiellen
Freiwilligen ihre Moglichkeiten und Chancen bewusst zu machen. Die Unterstitzung durch die
Kantone wird auch flr die Umsetzung des Konzepts "Sicherheit macht Schule" gesucht.

Als private Initiative wurde 2020 der Verein "FiT — Frauen im TAZ" als Netzwerk fiir dienstleis-
tende Frauen in der Armee, im Rotkreuzdienst und in der Sicherheitsbranche gegrindet.

Dies sind alles wertvolle Beitrage zur Erreichung des Ziels, Schweizerinnen die Méglichkeiten
und Chancen eines personlichen Militdrdienstes oder Schutzdienstes bewusster zu machen,
aber sie reichen alleine nicht aus.

Empfehlung 2

Die bisher laufenden und neu angedachten milderen Massnahmen sind unbedingt weiterzu-
fuhren.

2.3 Format und Inhalt des heutigen Orientierungstages

2.3.1 Ziele des Orientierungstages

Der Orientierungstag soll:

e die Teilnehmenden im Zusammenhang mit der persdnlichen Militardienstleistung be-
geistern, ermutigen und begleiten;

e gunstige Voraussetzungen flr die Rekrutierung schaffen;

e den Ablauf der Rekrutierung und entsprechende Vorbereitungen aufzeigen;

e den Teilnehmenden die verschiedenen Funktionen der Armee und Zivilschutz aufzei-
gen und die Frage klaren, welchem Profil sie entsprechen;

e die Mdglichkeiten und Chancen des Militéardienstes und einer Kader-Ausbildung auf-
zeigen;

e eine verbindliche und gegenseitige Planungssicherheit in Bezug auf den Zeitpunkt der
Rekrutierung sowie den Start der Rekrutenschule ermdéglichen;

e das Kreiskommando als Ansprechstelle prasentieren.

2.3.2 Der heutige Orientierungstag fiir Stellungspflichtige

Heute sind alle Schweizer Blrger ab Beginn des Jahres, in dem sie das 18. Altersjahr vollen-
den, stellungspflichtig. Die Stellungspflichtigen missen an einem Orientierungstag teilnehmen.
Der Orientierungstag wird nicht an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet; er gilt als Amts-
termin. Der Teilnehmer erhalt keinen Sold, und es besteht kein Anspruch auf Erwerbsersatz.
Dem Arbeitnehmer muss flr die Teilnahme am Orientierungstag Freizeit gewahrt werden, weil
es sich dabei um die Erfiillung einer gesetzlichen Pflicht handelt. Die Lohnfortzahlung richtet
sich nach Artikel 324a des Obligationenrechts (OR; SR 220).
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Die Orientierungstage folgen einem klaren roten Faden?: Die Information der Stellungspflicht-
gen uber ihre Dienstpflichten. Am Orientierungstag werden die Teilnehmenden insbesondere
informiert Gber:

¢ die rechtlichen Grundlagen zum Militardienst, zum Zivildienst, zum Zivilschutz und zum

Rotkreuzdienst;
¢ die Aufgaben und die Einsatze der Armee, des Zivildienstes, des Zivilschutzes und des
Rotkreuzdienstes;

e die Dienstleistungsmodelle, die Kaderausbildungslaufbahnen, die Berufsmoglichkeiten
in der Armee, die vordienstliche Ausbildung und die freiwillige ausserdienstliche Tatig-
keit;
die Dienstleistungsmodelle und die Kaderausbildungslaufbahnen im Zivilschutz;
die Wehrpflichtersatzabgabe;
den Ablauf der Rekrutierung und der Rekrutierungstage;
die Personensicherheitsprifung und die Folgen beim Vorliegen von besonderen per-
sonlichen Verhaltnissen nach Artikel 33 Absatz 2 VMDP.

Am Orientierungstag werden von den Stellungspflichtigen zudem die fur die Rekrutierung er-
forderlichen Daten zur Person erhoben, insbesondere:
¢ die Gesundheitsdaten;
e die Daten fur die Personensicherheitsprifung;
o der Zeitpunkt fir den Beginn der Rekrutenschule; dabei wird der militarische Bedarf und
wenn moglich die Ausbildungssituation der Stellungspflichtigen beriicksichtigt.

Schliesslich erhalten die Stellungspflichtigen den Ausweis Uber die Erfullung der Militardienst-
pflicht ab (das sogenannte «Dienstbuchlein»).

Schweizerinnen, die sich freiwillig zum Militardienst melden, werden mit der Annahme ihrer
Anmeldung ebenfalls stellungspflichtig (vgl. Art. 3 Abs. 1 und 2 MG). Sie sind folglich ebenfalls
verpflichtet an der Orientierungsveranstaltung teilzunehmen (Art. 8 Abs. 1 MG).

2.3.3 Der heutige freiwillige Orientierungstag fiir Schweizerinnen

Nicht stellungspflichtige Schweizerinnen haben heute bereits ein gesetzliches Recht, freiwillig
am Orientierungstag teilzunehmen (Art. 8 Abs. 3 MG). Die Kantone sind gesetzlich verpflichtet,
die Schweizerinnen dazu einzuladen (Art. 11 Abs. 2 Bst. e MG) und tragen daflir die Kosten
(Art. 11 Abs. 4 MG).

Schweizerinnen werden von allen Kantonen - in der Regel schriftlich — mindestens einmal im
18. Altersjahr zum Orientierungstag oder einer spezifischen Informationsveranstaltung einge-
laden. Einzelne Kantone schreiben die Schweizerinnen sogar mehrfach an und laden mehrere
Jahrgange in einem Jahr ein. Fir die freiwillige Teilnahme erhalten sie einen Ausweis fir die
kostenlose Benutzung der offentlichen Verkehrsmittel. Die Kantone flihren den Orientierungs-
tag fur Schweizerinnen auf unterschiedliche Art und Weise durch. Dadurch ist der oben er-
wahnte rote Faden nicht immer klar erkennbar. So gibt es gemeinsame Veranstaltungen mit
den mannlichen Stellungspflichtgen oder aber Orientierungstage mit einem rein weiblichen Pu-
blikum. Diese werden als halb- bis ganztagige Orientierungstage (teilweise auch an Samsta-
gen) oder kirzere Abendveranstaltungen durchgefuhrt. Einzelne Unterrichtsteile werden dabei
durch Moderatorinnen betreut. Eine solche Information Gber die Armee von Frau zu Frau wird
als grosses Bedurfnis und klarer Mehrwert beurteilt.

Unter dem Slogan «Sicherheit ist auch weiblich» engagieren sich die Kantone und die Vereini-
gung Schweizerischer Kreiskommandanten fir die Gewinnung von Schweizerinnen fur die Ar-
mee. Zudem enthalten die Internetseiten der Kantone spezifische Informationen flir Schweize-
rinnen betreffend die Mdglichkeiten und Verfahren fur den freiwilligen Militérdienst. Die Kantone
haben damit auf die gesellschaftlichen Veranderungen und Bedirfnisse der Schweizerinnen,
sich unkompliziert informieren zu kdénnen, schnell reagiert und die Informationen digitalisiert.
Auch die Anmeldung fiir die unterschiedlichen Anlasse erfolgt vielerorts online. Die Kantone
sind laufend daran, ihre grossen Bemuhungen zur Gewinnung von Schweizerinnen weiterhin

3 Kommando Ausbildung: Der Orientierungstag — Leitfaden zur Durchfiihrung, 29.3.2019.
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zu verstarken und konsequent auszubauen. Die bisherige Kampagne wird laufend weiterent-
wickelt und kunftig unter dem Slogan «Ja, Du kannst. Die Armee. Auch Frauensache.» weiter-
geflihrt. Das BABS, einige Kantone und einzelne Zivilschutzorganisationen fiihren fir den Bevolke-
rungsschutz zudem eigene Kampagnen zur Gewinnung und Bindung von Frauen.

Empfehlung 3

Das bestehende erfolgreiche Konzept des Orientierungstags ist zwingend weiterzufuhren und
weiter auszubauen.

2.4 Anpassungsbedarf bei Teilnahmepflicht fir Schweizerinnen

Der Orientierungstag ist der Erstkontakt in Sachen allfalligem Militdrdienst oder Schutzdienst
und daher eine einmalige Chance. Es muss daher sichergestellt sein, dass den jungen Schwei-
zerinnen respektvoll stufengerechte Kenntnisse vermittelt werden. Die Teilnehmenden missen
sich ernst genommen flihlen und einen auf ihre Bedlrfnisse ausgerichteten Orientierungstag
erleben. Schweizerinnen missen daher idealerweise auch die Gelegenheit erhalten, am Ori-
entierungstag frauenspezifische Themen ansprechen zu kénnen, und zwar von Frau zu Frau.
Nur so kdnnen die Schweizerinnen auch fur den Militardienst oder Schutzdienst begeistert wer-
den und das Verstandnis fir den Bedarf an einer Armee und eines Zivilschutzes erhdht werden.

Der Orientierungstag wird daher in Zukunft an Bedeutung gewinnen, insbesondere, wenn es
um die Sinnvermittlung des Militdrdienstes und Schutzdienstes geht. Dabei muss die umfas-
sende Orientierung Uber die sicherheitspolitischen Instrumente der Schweiz eine zentrale Rolle
spielen. Moderne Lehrmethoden und eine zielgruppenorientierte Kommunikation missen da-
bei den Informationsprozess unterstitzen. Die Sinnvermittlung richtet sich dabei sowohl an
Schweizer wie auch an Schweizerinnen. Alle Schweizer und Schweizerinnen sollen erkennen,
welchen Sinn der Militérdienst und der Schutzdienst hat. Die Schweizerinnen sollen damit fur
den freiwilligen Militardienst oder Schutzdienst gewonnen werden. Die zum Militardienst und
Schutzdienst verpflichteten Schweizer sollen dagegen motiviert werden, sich dieser Verpflich-
tung nicht zu entziehen.

Schweizer wissen, dass sie dereinst Militardienst oder allenfalls Schutzdienst leisten miissen
und interessieren sich daher vorgangig und an den Orientierungstagen naturgemass viel mehr
fur das Thema. Schweizerinnen darften hingegen an den Themen des Orientierungstages viel
weniger interessiert sein. Dies grindet aber oft nur auf mangelndem Wissen uber die Armee
und den Zivilschutz und die Mdglichkeit darin freiwillig Dienst zu leisten. Die Schweizerinnen
mussen daher vor allem dariber informiert werden, welche Herausforderungen und Chancen
sie in der Schweizer Armee und im Zivilschutz erwarten.

Deshalb kénnen die heutigen Inhalte des Orientierungstages flir Schweizer nicht einfach voll-
standig tbernommen werden, sondern missen Uberdacht und angepasst werden. Schweize-
rinnen muss insbesondere der Sinn und Mehrwert, sich freiwillig in den Dienst des Landes zu
stellen und damit zur Sicherheit der Schweiz beitragen, aufgezeigt werden. Es soll selbstver-
standlich werden, dass sich Schweizerinnen fir die Armee und den Zivilschutz interessieren
und Dienst leisten wollen. Anzusprechen sind zudem frauenspezifische Themen wie Menstru-
ation, Schwangerschaft sowie Mutterschaft und allfallige Konsequenzen derselben. Die Infor-
mationen Uber den Wehrpflichtersatz sind fiir Schweizerinnen zu adaptieren, da sie nicht er-
satzpflichtig sind.

Mit einer solchen klaren Ausrichtung kann auch ein gemeinsamer roter Faden im Rahmen der
kantonalen Vielfalt der Orientierungstage sichergestellt werden: Gewinnung der Besten flir den
Militardienst und den Schutzdienst durch zielgruppenorientierte Information.

Mit der Pflicht zur Teilnahme am Orientierungstag sollen die Schweizerinnen aber nicht ver-
pflichtet werden, sich schon am Orientierungstag fir oder gegen den freiwilligen Militardienst
oder Schutzdienst zu entscheiden. Die vermittelte Information soll sich bei Bedarf setzen kon-
nen. Die Schweizerinnen kénnen sich also weiterhin bereits am Orientierungstag fiir eine Re-
krutierung anmelden oder dies auch erst spater tun. Eine Verpflichtung zum Entscheid schon
am Orientierungstag durfte kontraproduktiv sein und eher abschrecken als gewinnen.
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Ferner stellt sich die Frage, ob die Grundausrichtung des Orientierungstags, namlich die Vor-
bereitung auf die Rekrutierung angepasst werden muss oder sollte. Soll angesichts der Pflicht-
teilnahme der Schweizerinnen aus dem Orientierungstag als Militartag (Start in das kunftige
Militarleben) ein Sicherheitstag mit deutlich erweitertem Themenspektrum werden? Dies ist im
Grundsatz klar abzulehnen. Der Orientierungstag muss flir die Schweizer weiterhin eine gute
Vorbereitung fur die Rekrutierung sein. Dadurch kann die Rekrutierung zielgerichtet und effizi-
ent durchgefiihrt werden. An dieser primaren Zielsetzung des Orientierungstages muss auch
bei einer Teilnahme der Schweizerinnen festgehalten werden. Auch bei ihnen geht es neben
der grundsatzlichen Information Uber die Méglichkeiten und Chancen im Militardienst oder
Schutzdienst darum, sie, falls wir bei ihnen durch die Information ein Interesse zur freiwilligen
Ubernahme einer Dienstpflicht wecken kénnen, die damit anstehende Rekrutierung bestmog-
lich vorzubereiten. Mit einer solchen Vorbereitung kénnen insbesondere auch tberhdhte Er-
wartungen und damit Enttduschungen der Schweizerinnen vermieden werden. Es muss ein
realistisches Bild der Chancen und Mdglichkeiten sowie der Voraussetzungen dafur vermittelt
werden.

Eine thematische Erweiterung des Orientierungstages ware daher erst dann zwingend ein
Thema, wenn das Dienstpflichtsystem derart verandert wirde, dass neben Armee und Zivil-
schutz weitere Einsatzgebiete zum Thema wurden. Den Kantonen ist es aber im Rahmen ihrer
Gestaltungsfreiheit unbenommen, den Schweizerinnen am Orientierungstag auch weitere In-
formationen (beispielsweise zum Polizeidienst) zu vermitteln.

Empfehlung 4

Dem Unterschied zwischen der Dienstpflicht von Schweizern und Schweizerinnen und insbe-
sondere den (wenigen) besonderen Informationsbedirfnissen der Schweizerinnen ist Rech-
nung zu tragen und eine daflir geeignete Veranstaltungsform zu wahlen.

2.5 Optionen fur die Durchfiihrung

2.5.1 Grundséatze fir alle Optionen

Die Schweizerinnen missen an einem Orientierungstag teilnehmen. Der Orientierungstag wird
nicht an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet; analog wie fiir die bereits verpflichteten
Schweizer gilt der Orientierungstag als Amtstermin. Die Teilnehmerin erhalt keinen Sold, und
es besteht kein Anspruch auf Erwerbsersatz. Arbeithehmerinnen muss fir die Teilnahme am
Orientierungstag Freizeit gewahrt werden, weil es sich dabei um die Erflllung einer gesetzli-
chen Pflicht handelt. Die Lohnfortzahlung richtet sich nach Artikel 324a des Obligationenrechts
(OR; SR 220).

Bei einer Pflicht zur Teilnahme der Schweizerinnen am Orientierungstag ist zu bedenken, dass
ein gewisser Anteil der Schweizerinnen, an den zu vermittelnden Informationen gar nicht inter-
essiert sein wird. Hier besteht die Herausforderung, die Motivation zum Mitmachen zu férdern
und allfalligen Storfaktoren zu begegnen. Diese Herausforderungen sind jedoch nicht vollig
neu, besteht doch auch bei den stellungspflichten Schweizern immer ein gewisser Prozentsatz
an Desinteressierten.

2.5.2 Gemeinsame Orientierungstage fur Frauen und Manner

Die Teilnahme an den Orientierungstagen erfolgt geschlechtergemeinsam: es werden Orien-
tierungstage mit Frauen und mit Mannern durchgefuhrt.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass gemeinsame Orientierungstage, in denen die teilneh-
menden Manner und Frauen lediglich fiir 1-2 Stunden flir spezifische Themen getrennt werden,
sehr geeignet sind. Sie haben insbesondere den Vorteil des Gemeinsamen und der Gleichbe-
handlung, wie es spater auch im Militardienst oder Schutzdienst sein wird. So entsteht von
Anfang an auch der richtige Eindruck, dass Frauen ganz selbstverstandlich dazugehéren und
keine Sonderbehandlung erfahren. Es wird ein realistisches Bild vermittelt. Mit einer solchen
klaren Ausrichtung kann auch der gemeinsame rote Faden im Rahmen der kantonalen Vielfalt
der Orientierungstage besser sichergestellt werden: Gewinnung der Besten fir den Militar-
dienst oder Schutzdienst durch zielgruppenorientierte Information.
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Fur die jingere Generation ist es selbstverstandlich, dass Frauen und Manner gemeinsam un-
terwegs sind. Eine Mehrheit der Schweizerinnen wiinschen denn auch keine Unterschiede, sie
wollen gleichwertig behandelt werden. Die Gemeinsamkeit kann schliesslich auch zu einer ge-
genseitigen Motivation zum Militdrdienst oder Schutzdienst flhren.

Wie bereits mit Empfehlung 4 festgehalten, muss aber bei gemeinsamen Orientierungstagen
dem Unterschied zwischen der Dienstpflicht von Schweizern und Schweizerinnen und insbe-
sondere den (wenigen) besonderen Informationsbedirfnissen der Schweizerinnen Rechnung
getragen werden. Dies kann einerseits durch die praxiserprobte Trennung von Frauen und
Mannern fir spezifische Themen problemlos und mit wenig Zeitaufwand erreicht werden. An-
dererseits sind die gemeinsamen Informationsbldcke so interessant und attraktiv zu gestalten,
dass sie auch fiir die nicht dienstpflichtigen Schweizerinnen derart ansprechend sind, dass die
Qualitat des Orientierungstages fur die Manner nicht durch demonstratives Desinteresse der
Schweizerinnen beeintrachtigt wird.

2.5.3 Getrennte Orientierungstage fur Frauen und Ménner

Die Teilnahme an den Orientierungstagen ist geschlechterspezifisch getrennt: es werden Orri-
entierungstage nur fir Frauen und nur fir Manner durchgeflihrt.

Durch getrennte Orientierungstage wird ein falsches Bild vermittelt. Im spateren Militardienst
oder Schutzdienst findet grundsatzlich keine Trennung statt. Deshalb darf auch beim Erstkon-
takt mit dem Militar oder Zivilschutz grundsatzlich keine Trennung erfolgen. Im Gegenteil dient
eine umfassende Information dem gegenseitigen Verstandnis. Der Grossteil der Informationen
ist deckungsgleich fur Manner und Frauen. Beide Geschlechter sollten jedoch die Moglichkeit
erhalten, geschlechtergetrennt spezifische Themen zu diskutieren und Fragen stellen zu kén-
nen. Erfahrungsgemass ist insbesondere ein kurzer Block «von Frau zu Frau», in denen die
Teilnehmerinnen sich mit Frauen, die bereits Militardienst oder Schutzdienst geleistet haben,
austauschen konnen, ein echtes Bedurfnis.

Bei getrennten Orientierungstagen besteht zudem die hohe Gefahr, dass kein gemeinsamer
roter Faden eingehalten wird.

2.5.4 Empfohlene Option

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit den freiwilligen Orientierungstagen fir Schweizerin-
nen wird empfohlen, dass der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen daflr sorgt, dass die
kinftigen Orientierungstage als gemeinsame Orientierungstage fur Frauen und Manner gefiihrt
werden. Den fur die Durchfuhrung verantwortlichen Kantonen sollen dabei aber keine rechtlich
zwingenden Vorgaben daflir gemacht werden. Der Bund soll, wie bisher, lediglich fiir einen
gemeinsamen roten Faden der Orientierungstage sorgen. Die Erfahrung zeigt, dass die Kan-
tone sich Uber ihre Erfahrungen austauschen und erfolgreichen Modelle gegenseitig Ubernom-
men werden. So wird den kantonalen Eigenheiten am besten Rechnung getragen (vgl. auch
Ziffer 2.6).

Empfehlung 5

Die kinftigen Orientierungstage sind grundsatzlich als gemeinsame Orientierungstage fur
Frauen und Méanner durchzufuhren.

2.6 Umsetzungsfragen

2.6.1 Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Bund und Kantone

2.6.1.1 Heutige Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Bund und Kantone

Fur die heutigen Orientierungstage sind sowohl der Bund als auch die Kantone teilweise zu-
standig. Die rechtlichen Grundlagen sind die Artikel 7, 8 und 11 MG sowie Artikel 10 und 11
VMDP.

Die Einwohnergemeinden melden den kantonalen Militarbehorden jahrlich und unentgeltlich
Namen, Vornamen, Wohnadresse und AHV-Nummer der Stellungspflichtigen nach ihrem Ein-
wohnerregister.
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Die Kantone haben folgende Aufgaben:
¢ Sie nehmen die Stellungspflichtigen in die Militarkontrolle auf.
e Sie fuhren die Orientierungstage durch.
e Sie geben an den Orientierungstagen den Ausweis Uber die Erflllung der Militardienst-
pflicht ab.
e Sie wirken bei der Rekrutierung mit.
e Sie laden die Schweizerinnen zu den Orientierungstagen ein.
e Sie tragen die Kosten fiur die Orientierungstage.

Der Bund hat folgende Aufgaben:

o Er legt die Ziele der Orientierungstage, die zu vermittelnden Informationen und die zu
erhebenden Daten fest.
Er stellt die Ausbildung der Moderatorinnen und Moderatoren sicher.
Er fGhrt die Rekrutierung durch.
Er unterstitzt die Kantone bei der Erfassung der stellungspflichtigen Auslandschweizer.
Er tragt die Kosten flr die Rekrutierung.

Die organisatorischen Ausgestaltungen der Orientierungstage liegen - vorbehaltlich der inhalt-
lichen Vorgaben durch die Chefin oder den Chef Kommando Ausbildung (C Kdo Ausb) - in der
Verantwortung der Kantone. Innerhalb dieser Vorgaben sind die Kantone frei in der Durchflih-
rung. Dies ist schon dadurch gerechtfertigt, als dass die Kantone die Kosten der Orientierungs-
tage tragen.

Bund und Kantone arbeiten aber in der Sache in verschiedenen Gremien eng miteinander zu-
sammen und tauschen sich gegenseitig aus. So hat das Kdo Ausb auf Anregung und in Zu-
sammenarbeit mit der RK MZF einen Leitfaden zur Durchfiihrung des Orientierungstages er-
stellt. Die Handlungsfreiheit der Kantone wird durch den Leitfaden nicht eingeschrankt. Die
Sicherstellung der entsprechenden Freirdaume in der Umsetzung ist flr die Kantone von grés-
ster Bedeutung und festigt die Mitverantwortung der Kantone zur Armee. Ziele dieses Leitfa-
dens sind:
e die rechtlichen Grundlagen aufzuzeigen und den aktuellen Zustand (IST) darzulegen,;
e einen Beitrag zu leisten, um die Teilnahme von Schweizerinnen am Orientierungstag
zu erhéhen und die Leistungen der Armee fir die Kantone verbindlich festzuhalten;
e die Herausforderungen der Zukunft zu antizipieren und zu einer Weiterentwicklung der
Orientierungstage (SOLL) anzuregen.

In einer Steuerungsgruppe Orientierungstag, in der alle am Orientierungstag beteiligten Partner
vertreten sind, findet ein regelmassiger Erfahrungsaustausch statt. Dort werden auch Optionen
zur Weiterentwicklung der Orientierungstage diskutiert.

In Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen der Kantone erfiillt das Kommando Rekrutie-
rung zudem folgende Aufgaben:
e Sicherstellung einer zeitgemassen Aus- und Weiterbildung der Moderatorinnen und
Moderatoren;
¢ Regelmassige Besuche der Orientierungstage in den Kantonen;
e Zurverfugungstellung von Lehr-, Arbeits- und Kommunikationshilfsmitteln;
e Durchfuhrung von jahrlichen Fachkursen fur die kantonalen Chefinnen und Chefs der
Orientierungstage;
o Pflege eines regelmassigen Erfahrungsaustausches;
e Leitung der Steuergruppe Orientierungstage, an der alle Partner und die Kantone mit-
wirken.
e Sicherstellung der Schnittstelle zum Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und zum Bun-
desamt fur Zivildienst.

Die Gruppe Verteidigung unterstutzt die Kantone bei der Rekrutierung von Moderatorinnen und
Moderatoren. Das Personelle der Armee (Pers A) stellt den Bedarf der Kantone an besoldeten
Moderatorinnen und Moderatoren und deren Ausbildung sicher. Die Logistikbasis der Armee
(LBA) sowie das Kdo Ausb unterstlitzen teilweise den Bedarf der Kantone flir Armeeproviant,
Ausstellungsmaterial und Kommunikationsmittel zur Durchfihrung der Orientierungstage.
Bei Bedarf der Kantone stellen die Waffenplatze entsprechende Infrastruktur teilweise zur
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Verfigung. Im Auftrag des Bundes finden fir die Chefinnen und Chefs der Orientierungstage
auch regelmassige Fachkurse statt, die von einer externen Firma bereits heute durchgefiihrt
werden.

2.6.1.2 Kunftige Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Bund und Kantone

Die dargelegte heutige Aufgabenteilung hat sich bisher bewahrt und wird grundsatzlich von
keiner Seite in Frage gestellt. Es bestehen auch keine Anzeichen, dass die Kantone klnftig
von ihren Aufgaben betreffend den Orientierungstagen entbunden werden wollen. Vielmehr
ware damit zu rechnen, dass die Kantone bei einem Aufgabenentzug zumindest eine andere
Aufgabe im Rahmen der Sicherheit des Bundes erhalten wollen.

Die Gestaltungsfreiheit der Kantone fuhrte zudem zu vielen guten ldeen, die fur die Weiterent-
wicklung der Orientierungstage wertvoll waren. Die bestehenden rechtlichen Vorgaben des
Bundes sind insofern hilfreich, als gestitzt darauf die kantonalen Parlamente die entsprechen-
den Ausgaben fir die Aufgabenerfiillung bewilligen. Der Bund soll daher, wie bisher, lediglich
einen zusammen mit den Kantonen erarbeiteten Leitfaden fir die Durchfliihrung der Orientie-
rungstage erstellen, der den Kantonen durch eine Blindelung der besten Erfahrungen eine Ori-
entierungshilfe fur die die Durchfihrung ihrer an die individuellen kantonalen Gegebenheiten
und Bedurfnisse angepassten Orientierungstage gibt. In diesem Leitfaden ist neu auch den
besonderen Informationsbedurfnissen der Schweizerinnen (vgl. Empfehlung 4) Rechnung zu
tragen.

Die heutige Aufgabenteilung sollte daher auch bei einer Pflicht der Schweizerinnen zur Teil-
nahme an einem Orientierungstag beibehalten werden, die organisatorischen und didaktischen
Ausgestaltungen der Orientierungstage also in der Verantwortung der Kantone bleiben. Daflr
sprechen aufgrund des Subsidiaritatsprinzips insbesondere folgende Griinde:
¢ Die Kantone setzen die Aufgabe mit hohem Engagement um.
¢ Die Umsetzung erfolgt unter grosser Riicksichtnahme auf regionale Eigenheiten und
entsprechend den kantonalen Gegebenheiten.
¢ In mehrsprachigen Kantonen wird der Mehrsprachigkeit Rechnung getragen, indem
Orientierungstage in den jeweiligen Landessprachen durchgefihrt werden.
¢ In allen Kantonen werden die Orientierungstage von den zustandigen Regierungsver-
treterinnen und Regierungsvertretern besucht und entsprechend gewdirdigt.
e Die Orientierungstage sind in den Kantonen gut verankert und anerkannt. Auch in der
Lokalpresse erhalten die Orientierungstage durchwegs sehr positive Aufmerksamkeit.
¢ Die Kantone rekrutieren die Moderatorinnen und Moderatoren der Orientierungstage
aus der Armee oder teilweise aus dem Zivilschutz. Dabei handelt sich um geeignete
junge und motivierte Manner und Frauen. Als Vertreterinnen und Vertreter ihrer Gene-
ration zeichnen sie sich aus durch hohe Glaubwiurdigkeit und Authentizitat. Zur Sicher-
stellung der Qualitat erfolgt eine einheitliche Grundausbildung zur Moderatorin oder
zum Moderator im Auftrag der der Gruppe Verteidigung.

Die Gruppe Verteidigung sollte aber aufgrund der Verdoppelung der Anzahl der an den Orien-
tierungstagen teilnehmenden Personen inskinftig den Bedirfnissen der Kantone zwingend
personell und soweit moglich materiell und infrastrukturell noch vermehrt entsprechen. Zusatz-
lich sollte sie massgeschneiderte, zeitgemasse und zielgerichtete Hilfs- und Lehrmittel zur Ver-
fugung stellen und koordinierte Marketing-Anstrengungen etablieren. Die Umsetzung sollte auf
direkten Weg zwischen den Kantonen und dem Kommando Rekrutierung erfolgen. Das verein-
facht die Zusammenarbeit.

Empfehlung 6

Die Zustandigkeiten flir die Orientierungstage bleiben auch bei einer Ausdehnung der Pflicht
zur Teilnahme auf Schweizerinnen unverandert.
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2.6.2 Durchsetzung der Teilnahmepflicht

2.6.2.1 Strafbarkeit der Nichtteilnahme fiir Stellungspflichtige

Das Militarstrafgesetz sieht vor, dass die Nichtteilnahme von Stellungspflichtigen am Orientie-
rungstag als leichter Fall — auch bei Vorsatz — disziplinarisch bestraft werden kann. Hatten die
Fehlbaren hingegen die Absicht, samtliche zukinftigen Dienstleistungen zu verweigern, ist ein
Militarstrafverfahren wegen Dienstverweigerung durchzufihren. Bei einer disziplinarischen Be-
strafung stehen als Strafen ein Verweis, eine Disziplinarbusse von 100 bis 1000 Franken oder
ein Arrest von 1 bis 10 Tage zur Verfigung. Die Konferenz der kantonalen Verantwortlichen
fur Militar, Bevolkerungsschutz und Zivilschutz (KVMBZ) und die Vereinigung Schweizerischer
Kreiskommandanten (VSK) haben in Zusammenarbeit mit dem Oberauditorat Empfehlungen
zur Strafpraxis ausgearbeitet, die den zustandigen Stellen als Orientierungshilfe dienen soll.
Diese Empfehlungen schlagen fiir das Nichtbefolgen des Aufgebotes zum Orientierungstag ein
gestaffeltes Vorgehen mit einem gestaffelten Strafmass vor:

Vorsatz oder Fahrlassigkeit (Art. 82 und 83 MStG)

Brief mit Disziplinarbussenandrohung

Aufgebot OT wenn 18. Alterjahr nicht vollendet
nicht befolgt wieder
o - aufbieten
1 Disziplinarbusse verfiigen

Richtwert Fr. 100.-"
wenn 18. Alterjahr vollendet

\l

Aufgebot OT
nicht befolgt Disziplinarbusse verfiigen wieder

2 Richtwert Fr. 200.-1 aufbieten

\

Aufgebot OT
nicht befolgt

3

Nach der dritten Nichtteilnahme soll nicht mehr zu einem weiteren Orientierungstag, sondern
direkt zur Rekrutierung aufgeboten werden. Wird im Laufe dieses gestaffelten Vorgehens ein
Vorsatz mit der grundsatzlichen Absicht, den Militardienst zu verweigern (Art. 81 MStG) fest-
gestellt, soll der Fall an das Oberauditorat Uberwiesen werden.

—_— Disziplinarbusse verfiigen Richtwert Fr. 300.-"

2.6.2.2 Strafbarkeit der Nichtteilnahme fiur Schweizerinnen

Wenn die Teilnahme am Orientierungstag fur alle Schweizerinnen kinftig eine Pflicht sein soll,
stellt sich die Frage, ob und wie diese Pflicht durchgesetzt werden soll. Eine Nichtdurchsetzung
der Pflicht durfte namlich bald zum Effekt fuhren, dass die Pflicht nicht ernstgenommen wird.
Das angestrebte Ziel, mehr Schweizerinnen freiwillig flir den Militardienst oder Schutzdienst zu
gewinnen und den Frauenanteil in der Armee und im Zivilschutz zu erhéhen, wirde folglich
sehr wahrscheinlich nicht erreicht.

Schweizerinnen, die sich freiwillig zum Militardienst angemeldet haben und deren Anmeldung
angenommen wurde, werden dadurch stellungspflichtig und damit auch verpflichtet am Orien-
tierungstag und an der Rekrutierung teilzunehmen. Sie unterstehen damit bereits heute der
oben dargelegten Strafbarkeit fir Stellungspflichtige. Der tGberwiegende Teil der klnftig zur
Teilnahme am Orientierungstag verpflichtetet Schweizerinnen wird hingegen weiterhin nicht
stellungspflichtig sein. Der Orientierungstag erhalt damit fir diese Schweizerinnen qualitativ
einen anderen Sinn. Er dient nicht schon der Vorbereitung der Rekrutierung, sondern primar
dem Recht der Schweizerinnen auf einen gleichwertigen vertieften Einblick in die Mdglich-
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keiten und Chancen des Militar- oder Zivilschutzdienstes und damit erst sekundar auch der
Gewinnung von sich freiwillig zum Militardienst oder Schutzdienst anmeldenden Schweizerin-
nen.

Bei einer Strafbarkeit der nicht stellungspflichtigen Schweizerinnen wegen der Nichtteilnahme
am Orientierungstag ist mit einem erhéhten Aufwand im Disziplinarwesen zu rechnen. Vor al-
lem zu Beginn der Einfihrung der Teilnahmepflicht ist mit Absenzen zu rechnen, bis ein klares
Bewusstsein fir die Teilnahmepflicht und die Konsequenzen einer Nichtteilnahme entstehen.
Deshalb bedarf es zu Beginn einer sehr guten Informationskampagne Uber den Sinn des Ori-
entierungstages fur Frauen und der Strafbarkeit bei einer Nichtteilnahme. Durch eine gute Vor-
information sollen Strafen moglichst vermieden werden. Wird das Disziplinarsystem zudem von
Beginn an konsequent angewandt, durfte dies mit dazu beitragen, dass die Disziplinarfalle mit
der Zeit sinken.

Eine Zentralisierung des Disziplinarwesens beim Bund koénnte durch zu erwartende Skalenef-
fekte den administrativen Aufwand pro Fall senken. Es erscheint aber nicht als zielfihrend, die
Verantwortung flr die Durchfiihrung der Orientierungstage und das Disziplinarwesen bei Nicht-
teilnahme an den Orientierungstagen aufzutrennen. Die Kantone kénnen bei eigener Verant-
wortung fir das Disziplinarwesen viel unmittelbarer und direkter reagieren, wenn ihren Aufge-
boten zum Orientierungstag nicht Folge geleistet wird. Zudem kdnnen sie die spezifische Si-
tuation vor Ort besser beurteilen und bertcksichtigen. Die oben genannten Empfehlungen zur
Strafpraxis bilden dazu einen bewahrten Leitfaden. Dieser findet bereits heute eine breite An-
wendung bei den Kantonen.

Trotz aller Vorbehalte, die gegen eine Strafbarkeit der Schweizerinnen bei Nichtteiinahme am
Orientierungstag sprechen, muss konsequenterweise eine solche Strafbarkeit vorgesehen
werden. Eine Pflicht ohne Druckmittel, sie durchzusetzen, bleibt ein zahnloser Papiertiger und
wirkt damit nicht tGberzeugend. Eine solche pro forma Pflicht bliebe auf halbem Weg stehen
und ware ein Etikettenschwindel. Aufwand und Ertrag wirde eklatant auseinanderfallen. Zu-
dem ware es nicht erklarbar, warum fir die Manner die Nichtbefolgung der Pflicht zur Teil-
nahme Konsequenzen haben soll, nicht aber fur die Schweizerinnen. Eine solche Ungleichbe-
handlung wirde in diametralen Gegensatz zur beabsichtigten Gleichberechtigung stehen. Wer
gegen eine Strafbarkeit ist, muss konsequenterweise auch gegen die Pflicht sein.

Empfehlung 7

Die Nichtbefolgung der Pflicht zur Teilnahme am Orientierungstag durch Schweizerinnen muss
gleich bestraft werden, wie die Nichtteiinahme am Orientierungstag durch Stellungspflichtige.
Die Zustandigkeit flr das Disziplinarwesen bleibt bei den Kantonen.

3 Auswirkungen

3.1 Auswirkungen auf den Bund

Die Erhéhung der Teilnehmerzahlen an den Orientierungstagen wird dazu fihren, dass sich
mehr Schweizerinnen fur den nachsten Schritt - die Rekrutierung - entscheiden werden. Hierzu
sind die entsprechenden Kapazitaten zu schaffen:
¢ in den Rekrutierungszentren: grossere oder zusatzliche Rekrutierungszyklen, zusatzli-
ches Personal, angemessene Infrastrukturen;
¢ In den Rekrutenschulen: mehr Ausbildungsplatze pro Rekrutenschule, angemessene
Infrastrukturen an den Schulorten;
¢ in der Verwaltung: zusatzliches und spezifisch geschultes Personal.

3.1.1 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

Die finanziellen Auswirkungen auf den Bund sind stark davon abhangig, wie die Kompetenzen
betreffend Orientierungstagen zwischen den Kantonen und dem Bund verteilt werden. Halt
man am heutigen System fest, dass die Kantone fur die Durchfihrung der Orientierungs-
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tage verantwortlich sind, sind durch die kinftige Pflichtteilnahme der Schweizerinnen fir den
Bund, Mehrkosten bei dem den Kantonen zur Verfiigung gestellten Informations- und Armee-
material sowie Armeeproviant und bei den vom Bund getragenen Kosten flir die Ausbildung
der Moderatorinnen und Moderatoren zu erwarten. Werden, wie durchaus auch beabsichtigt,
durch die Pflicht zur Teilnahme am Orientierungstag mehr Schweizerinnen fir den Militardienst
gewonnen, werden fur den Bund zudem Folgekosten entstehen. Anpassungen der Infrastruktur
fur eine geschlechtsspezifische Unterbringung sind bei den Rekrutierungszentren und den Ar-
meestandorten in jedem Fall zwingend. Ihr Ausmass hangt von der bestehenden Infrastruktur
und der Anzahl Schweizerinnen ab, die auf diese Weise flir den Militardienst gewonnen werden
konnen. Die Mehrkosten sind schwer abschatzbar, da stark von den effektiven Teilnehmerin-
nenzahlen abhéngig. Modellrechnungen sind bereits im Alimentierungsbericht Teil 2 enthalten.

Sollte am Verteilschliissel bei den Wehrpflichtersatzeinnahmen eine Anderung erfolgen (vgl.
Ziff. 3.2.1), wurden dem Bund entsprechende Einnahmen entgehen. Angesichts dessen, dass
der Bund mit der Ausdehnung der Pflicht zur Teilnahme am Orientierungstag auf Schweizerin-
nen vor allem im eigenen Interesse den Kantonen eine Mehrbelastung auferlegt, wiirde ein
entsprechender, zumindest teilweiser Ausgleich die Akzeptanz erhéhen dirfen.

3.1.2 Personelle Auswirkungen auf den Bund

Der Bedarf an Moderatorinnen und Moderatoren wird bedeutend hdher sein. Fir die Bereitstel-
lung der Moderatorinnen und Moderatoren ist die Gruppe Verteidigung verantwortlich. Sie
deckt den heutigen Bedarf durch entsprechende Einteilung von geeigneten Angehérigen der
Armee in spezielle Betriebsdetachemente. Das heutige Gewinnungs- und Einsatzmodell hat
sich bewahrt, wird aber mit dem kinftig deutlich héheren Bedarf an seine praktischen Grenzen
stossen und nicht ausreichen. Es bedarf an Moderatorinnen und Moderatoren mit eigenen mi-
litdrdienstlichen Praxis-Erfahrungen aus Wiederholungskursen, um glaubhaft die Fragen von
angehenden Angehdrigen der Armee beantworten zu kénnen. Mit der Einteilung in spezielle
Betriebsdetachemente werden aber wertvolle Personen den dienstleistenden Truppen entzo-
gen. Hier muss eine geeignete Balance gefunden werden. Insbesondere darf nicht der Effekt
entstehen, dass die neu fir die Truppe gewonnenen Frauen der Truppe durch Einteilung als
Moderatorinnen gleich wieder entzogen werden. Um mehr Personen flir die Tatigkeit als Mo-
deratorin oder Moderator zu finden, ist daher die Machbarkeit neuer Modelle vertieft zu prifen,
wie:

o Doppelverwendung bei der Truppe und als Moderatorin oder Moderator (analog zu
Richterinnen und Richtern sowie Ersatzrichterinnen und Ersatzrichter der Militarge-
richte, die ihre bisherige militarische Stellung nach der Wahl behalten): Um die Qualitat
der Einsatze als Moderatorin oder Moderator hoch zu halten, ist jedoch (zumindest in
grésseren Kantonen) ein Einsatz von rund 19 Tagen pro Jahr anzustreben. Damit blei-
ben fur die zweite Verwendung wohl eher zu wenig Diensttage Ubrig. Zudem ergeben
Doppelverwendungen einen hohen Ausbildungs- und Koordinationsaufwand. Eine
Doppelverwendung sollte daher nur in Einzelfallen oder fur kleiner Kantone ins Auge
gefasst werden.

e Einsatz von Moderatorinnen und Moderatoren in mehreren Kantonen gemeinsam: Die-
ses Modell wird von kleineren Kantonen schon praktiziert und fihrt bei den entspre-
chenden Moderatorinnen und Moderatoren zu mehr Einsatzen, was die Qualitat erhoht.

e Ernennung von geeigneten Mannschaftsgraden und Unteroffizieren zu Fachoffizieren:
Damit kdnnen auch truppenerfahrene Mannschaftsgrade und Unteroffiziere als Mode-
ratorinnen und Moderatoren gewonnen werden. Durch die Ernennung zum Fachoffizier
wird zugleich die Dauer der Dienstleistungspflicht erhdht, womit die entsprechenden
Personen wahrend mehr Jahren zur Verfigung stehen. Dadurch verkleinert sich auch
der jahrliche Bedarf an neuen Moderatorinnen und Moderatoren.

o Tatigkeit als Moderatorin oder Moderator im Sinne einer freiwilligen ausserdienstlichen
Tatigkeit: Mit einer entsprechenden Aufnahme solcher Dienste in die ausserdienstli-
chen Tatigkeiten und damit deren Anrechnung, kdnnte auch ein Anreiz bestehen, sol-
che Dienste zu leisten, um das Abzeichen (Ribbon) flir ausserdienstliche Tatigkeiten
zu erhalten. Denkbar ware auch ein besonderes Spezialistenabzeichen.
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o Tatigkeit als Moderatorin oder Moderator im Rahmen einer Teilzeitanstellung oder ei-
nes Auftragsverhaltnisses beim Kanton: Eine solche Variante dirfte angesichts der
weit herum herrschenden Plafonierung von Stellenetats aber eher schwierig umzuset-
zen sein.

Der Bund muss dafir sorgen, dass genigend Moderatorinnen und Moderatoren zur Verfigung
stehen. Den Kantonen ist bei den Einsatzmodellen ausreichend Handlungsspielraum zu ge-
ben, damit sie die fiir sie am besten geeigneten Modelle massgeschneidert nutzen kénnen.

Empfehlung 8

Der Bund muss mit einer Palette an Einsatzmodellen sicherstellen, dass genligend Moderato-
rinnen und Moderatoren zur Verfiigung stehen.

3.2 Auswirkungen auf die Kantone

3.2.1 Finanzielle Auswirkungen auf die Kantone

Wenn die Teilnahme an den Orientierungstagen auch fiir Schweizerinnen obligatorisch erklart
wird, fallen den Kantonen je nach Bevdlkerungszahl unterschiedliche zusatzliche Kosten an.
Diese betreffen vor allem das wegen der fast doppelten Anzahl von Teilnehmern und Teilneh-
merinnen notwendige zusatzliche Personal fur die Vorbereitung und Durchflihnrung der Orien-
tierungstage und Anpassungen der Infrastruktur.

Grobe Schatzungen der Auswirkungen wurden bei den Kantonen erhoben und sind im Anhang
1 dargestellt. Dabei wird von einem, den heutigen Zahlen entsprechenden Durchschnittswert
pro Kopf von rund 110 Franken ausgegangen (ohne Reisekosten, die vom Bund Gbernommen
werden). Diese Pro-Kopf-Kosten kénnen aber von Kanton zu Kanton variieren, da hier Skalen-
effekte entstehen kénnen. Kleinere Kantone mit wenigen Teilnehmenden haben eher hohere
Pro-Kopf-Kosten, wahrend gréssere Kantone mit vielen Teilnehmenden einen eher tieferen
Wert erreichen. Durch die teilweise unterschiedliche Gestaltung der Orientierungsveranstaltun-
gen kdnnen zudem weitere Kostenunterschiede entstehen. Der Durchschnittswert bezieht sich
damit auf die Mindestanforderungen an den Orientierungstag. Mit der Durchfliihrung gemein-
samer Orientierungstage ist zu erwarten, dass die die derzeit tendenziell héheren Durch-
schnittskosten pro Person der heutigen Orientierungstage fir Schweizerinnen gesenkt werden
kénnen, da sich Synergien ergeben, die sich als kostensparend erweisen werden.

Gemass der vorliegenden Kostentbersicht der Kantone betragen die Mehrkosten rund 3 Mio.
Franken. Zusammen mit den Kosten fur die Orientierungstage fur die Stellungspflichtigen wer-
den die Gesamtkosten flir obligatorische Orientierungstage auf rund 7 Mio. Franken beziffert.
Die klnftigen Kosten fiir die Infrastruktur sind jedoch sehr ungewiss, da aufgrund der Verdop-
pelung der Teilnehmendenzahlen die heute genutzten Infrastrukturen allenfalls nicht ausrei-
chen beziehungsweise nicht ausreichend zu Verfiigung stehen. Hier werden mit Sicherheit wei-
tere wesentliche Mehrkosten entstehen, die zum heutigen Zeitpunkt nur schwer bezifferbar
sind. Zudem ist insbesondere ein administrativer Mehraufwand im Disziplinarwesen wegen un-
entschuldigter Nichtteilnahme am Orientierungstag zu erwarten. Die zu erwartenden Mehrkos-
ten flr die Orientierungstage durften folglich zu Diskussionen Anlass geben. Nicht alle Kantone
durften diese Uubernehmen kdnnen oder wollen. Andererseits muss den Kantonen bewusst
sein, dass ihr Wille und Anspruch, im Militirwesen ein féderalistischer Partner zu sein, eine
entsprechende angemessene Mitwirkung verlangt.

Ein entsprechendes Signal des Bundes an die Kantone, deren Leistungen anzuerkennen und
wertzuschatzen sind, im Bewusstsein, dass den Kantonen durch die Einfuhrung einer Teilnah-
mepflicht fir Schweizerinnen an den Orientierungstagen ein erheblicher Mehraufwand ent-
steht, dies als eigentlicher Nutzniesser entsprechend zu honorieren, ware sicherlich hilfreich.
Ein neuer Verteilschlissel bei den Wehrpflichtersatzeinnahmen kdénnte ein Ansatz sein, um
einen gewissen Ausgleich fur den Mehraufwand der Kantone zu schaffen. Der Wehrpflichter-
satz wird heute von den Kantonen erhoben. Sie werden vom Bund fiir ihre Aufwendungen mit
einer Bezugsprovision von 20 Prozent des Rohertrags abgegolten. Eine Erhéhung dieser Be-
zugsprovision oder eine andere direktere Abgeltung der zusatzlichen Leistungen der Kan-
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tone fir die Orientierungstage mittels beispielsweise Leistungsvereinbarungen ist angezeigt.
Eine solche Berticksichtigung des héheren administrativen Aufwands der Kantone bei einer
Verdoppelung der zur Teilnahme an der Orientierungstagen verpflichteten Personen ware eine
geeignete Massnahme, um auch die einem obligatorischen Orientierungstag fiir Schweizerin-
nen eher kritisch gegeniberstehenden Kantone eher flir die Sache zu gewinnen. Wie hoch
diese Beteiligung des Bundes sein soll, ist eine politische Frage, die in diesem Bericht bewusst
offen gelassen wird.

Eine Digitalisierung der Informationsvermittiung kénnte nach einer gewissen Anschubfinanzie-
rung zu einer Kostensenkung beitragen. Erste Ansatze werden bereits erarbeitet. Die Digitali-
sierung kann aber den persénlichen Kontakt nicht ersetzen. Ein physischer Termin hat wesent-
liche Vorteile: In der Regel ist der Orientierungstag der erste Kontakt unserer jungen Blrgerin-
nen und Blrger mit der Armee und dem Zivilschutz. Dieser Kontakt kann durch die persénliche
Berthrung mit den Moderatorinnen und Moderatoren in Uniform massgeblich positiv beein-
flusst werden. Mit der Unmittelbarkeit vor Ort mit moderierenden Personen kénnen die Fragen
der Teilnehmenden besser beantworten werden. Sie nehmen dadurch auch viel aktiver teil. Auf
der Wehrpflicht gegenliber kritisch eingestellten Personen kann vor Ort viel besser eingegan-
gen werden, was oft hilft, zu einer positiveren Einstellung zu gelangen. Schliesslich ist auch die
Uberpriifung der tatsachlichen Teilnahme einfacher durchzufiihren. An den heutigen Orientie-
rungstagen werden aber soweit mdglich und sinnvoll Informationen bereits digital vermittelt.
Damit kann insbesondere der Personalbedarf vor Ort reduziert werden. Die Erfahrungen aus
digital durchgefiihrten Orientierungstagen wahrend der Corona-Epidemie und Versuche mit di-
gitalen Informationsveranstaltungen fiir Schweizerinnen zeigen eine deutlich passivere Teil-
nahme der Zielpersonen.

Empfehlung 9

Eine finanzielle Unterstutzung der Kantone zur Entlastung ihres Mehraufwands ist vorzusehen.

3.2.2 Personelle Auswirkungen auf die Kantone

Die Erh6hung der Anzahl Mitarbeitenden wird eine Herausforderung fir alle Kantone sein, dies
unter Bericksichtigung der kantonalen spezifischen Situationen (Finanzen, Verordnungen,
usw.). Viele Kantone haben zudem einen Stellenstopp. Ein Ausbau der Stellenkontingente
dirfte daher nicht Gberall problemlos erfolgen kdnnen. Das Bereitstellen von genligend Res-
sourcen ist aber wesentlich fur den Erfolg der Orientierungstage. Werden die Orientierungstage
wegen Personalmangel schlecht vorbereitet, organisiert oder durchgefihrt, wird bei den Teil-
nehmenden ein schlechter Eindruck beim Erstkontakt mit dem Militarwesen hinterlassen. Damit
wird die Erreichung des Ziels, mehr Schweizerinnen fir den freiwilligen Militdrdienst oder
Schutzdienst zu gewinnen, stark gefahrdet. Selbst bereits motivierte Schweizerinnen wirden
sehr wahrscheinlich durch mangelhafte Orientierungstage abgeschreckt werden. Soweit bei
den Kantonen zusatzliche Stellen erforderlich werden, ware daher allenfalls eine (Mit-)Finan-
zierung durch den Bund zu diskutieren (vgl. Ziff. 3.2.1). Eine solche Finanzierung wtrde den
Aufbau der erforderlichen Stellen erleichtern oder erst ermoglichen. Solche Modelle werden
beispielsweise in der Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und dem Nachrichtendienst
des Bundes bereits praktiziert. Eine andere Mdglichkeit ware, fir die Durchfihrung der Orien-
tierungstage Personal des Bundes zeitweise zur Verflgung zu_stellen (beispielsweise Ange-
stellte der LBA fur die Ausstellung und Erklarung von Waffen und Geraten der Armee).

4 Rechtliche Regelung

4.1 Erlassform

Eine Verpflichtung der Schweizerinnen, am Orientierungstag teilzunehmen, erfordert gemass
einem Kurzgutachten der Universitat St. Gallen vom 31. Januar 20184 eine Revision der Bun-

4 Kurzgutachten betreffend Verfassungsanderungsbedarf bei Einfiihrung eines obligatorischen Orientierungstags fiir Schweize-
rinnen vom 31. Januar 2018. Erstellt im Auftrag des Eidgendssischen Departements firr Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport durch Prof. Dr. Benjamin Schindler und Ass.-Prof. Dr. Patricia Egli.
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desverfassung (BV; SR 101), selbst wenn keine Dienstpflicht fir Schweizerinnen eingefiihrt
wird. In der Folge sind das Militargesetz und dessen Ausflihrungsbestimmungen entsprechend
anzupassen.

4.2 Regelungsvorschlag

421 Verfassungsbestimmung

Das durch Prof. Dr. Benjamin Schindler vom 31. Januar 2018 erstellte Kurzgutachten betref-
fend Verfassungsanderungsbedarfs bei Einflihrung eines obligatorischen Orientierungstags fr
Schweizerinnen kommt zum Schluss, dass ein obligatorischer Orientierungstag aktuell verfas-
sungswidrig und fir deren Umsetzung somit eine Verfassungsanderung notwendig ist. Prof.
Dr. Benjamin Schindler begriindet dies zusammenfassend wie folgt:

Ein obligatorischer Orientierungstag fur Schweizerinnen ist als Begriindung einer neuen
Birgerinnenpflicht zu qualifizieren. Fur die Einfiihrung einer solchen neuen Birgerin-
nenpflicht auf Bundesebene ist zumindest eine minimale Anknlpfung im Text der Ver-
fassung zu fordern. Da eine solche AnknlUpfung in der geltenden Bundesverfassung
fehlt, bedarf die Einfiihrung eines obligatorischen Orientierungstags flr Schweizerinnen
einer Anderung der Bundesverfassung. Soll an diesem Orientierungstag in erster Linie
Uber Angebote des freiwilligen Militardienstes informiert werden, drangt sich eine An-
passung bzw. Ergdnzung des Artikel 59 Absatz 2 BV auf.

Das Spannungsverhaltnis zwischen dem Gleichbehandlungsgebot von Artikel 8 Absatz
3 Satz 1 BV und der auf Manner beschrankten Dienstpflicht in Artikel 59 Absatz 1 BV
resp. der Freiwilligkeit des Militardienstes flr Schweizerinnen in Artikel 59 Absatz 2 BV
ist heute von der Lehre und auch vom Bundesgericht anerkannt. Dieses Spannungs-
verhaltnis Iasst sich jedoch nicht mittels Verfassungsauslegung auflésen, sondern muss
in genereller Weise von den dazu legitimierten verfassungsgebenden Organen im Rah-
men einer Verfassungsanderung entschieden werden.

Die Einfihrung eines obligatorischen Orientierungstags fiur Schweizerinnen wiirde zwar
nicht im Widerspruch zu dem in Artikel 4 Absatz 2 EMRK verankerten Verbot der
Zwangs- und Pflichtarbeit stehen. Allerdings stellt ein obligatorischer Orientierungstag
fur Schweizerinnen einen erheblichen Eingriff in die in Artikel 10 Absatz 2 BV garantierte
personliche Freiheit dar. Da mildere Massnahmen zur Erreichung der Zielsetzungen
bestehen, erweist sich der obligatorische Orientierungstag im Lichte des in Artikel 5
Absatz 2 BV sowie Artikel 36 Absatz 3 BV geforderten Verhaltnismassigkeitsgrund-
satzes als nicht erforderlich und daher als verfassungswidrig.

Fir eine entsprechende Verfassungsanderung bietet sich Artikel 59 Absatz 2 BV an, der den
Militardienst der Schweizerinnen regelt, in dem er festhalt, dass der Militardienst fur Schweize-
rinnen freiwillig ist. Durch eine Erganzung dieser Vorschrift mit der Pflicht zur Teilnahme an
einer Orientierungsveranstaltung waren die Pflichten und Rechte der Schweizerinnen in Bezug
auf den Militardienst an einem Ort geregelt und einfach Uberblickbar. Im Sinne einer chronolo-
gischen Abfolge sollte zuerst die Teilnahmepflicht betreffend die Orientierungsveranstaltung
und danach die Freiwilligkeit des Militardienstes geregelt werden. Die entsprechende Bestim-
mung konnte etwa wie folgt formuliert werden:

Art. 59 Abs. 2

2 Schweizerinnen mussen an einer Orientierungsveranstaltung tber den Militardienst
teilnehmen. Sie kdnnen sich freiwillig zur Leistung von Militérdienst verpflichten.

4.2.2 Gesetzesbestimmungen

Zur Umsetzung der neuen verfassungsrechtlichen Pflicht ist zwingend eine rechtliche Grund-
lage im Militdrgesetz zu schaffen. Die derzeit geltenden Bestimmungen des Artikels 8 des Mi-
litargesetzes sind auf die grundsatzlich freiwillige Teilnahme der Schweizerinnen am Orientie-
rungstag ausgerichtet. Zur Durchsetzung der Teilnahmepflicht ware zudem Artikel 3 des Mili-
tarstrafgesetzes zu erganzen (vgl. oben Ziff. 2.5.2.2)

Da die Aufgabenverteilung und Kostentragung zwischen Bund und Kantonen grundsatzlich un-
verandert bleiben soll (vgl. Ziff. 2.5.1.2), sind diesbezlglich keine weiteren Anpassungen
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im Militargesetz notwendig. Bei einer finanziellen Unterstlitzung der Kantone durch den Bund
gemass Empfehlung 9 sind aber allenfalls Anderungen des Militargesetzes (insb. Art. 11) oder
des Wehrpflichtersatzgesetzes (insb. Art. 45) notwendig,

Analog der Orientierungstage fur die Manner wurden kunftig alle Schweizerinnen zur Wahr-
nehmung einer gesetzlichen Pflicht aufgeboten. Diese Verpflichtung gilt als Amtstermin im
Sinne von Art 324a des Obligationenrechts. Das Obligationenrecht muss folglich nicht ange-
passt werden.

Rechtsetzungstechnisch bietet sich ein Mantelerlass an, der die notwendigen Anderungen des
Militargesetzes und des Militarstrafgesetzes enthalt. So kann die Thematik auch losgeldst von
allenfalls anderen anstehenden Anderungen dieser Gesetze diskutiert und entschieden wer-
den. Ein méglicher Gesetzesentwurf wird in Anhang 3 vorgeschlagen.

4.2.3 Verordnungsbestimmungen

Nachgelagert zu den oben genannten Gesetzen musste zumindest die Verordnung Uber die
Militardienstpflicht (Aufgaben, Verantwortung) angepasst werden. Ob weitere Verordnungen
angepasst werden missen, kann erst beim Vorliegen der Grundsatzentscheide vertieft geprift
werden. Hingegen soll die Frage, ob die Orientierungstage geschlechtergetrennt stattfinden,
nicht in den rechtlichen Grundlagen beantwortet werden. Es handelt sich dabei letztendlich um
technische Details, die im Rahmen der Vielfalt durch die Kantone sowie deren Gegebenheiten
entsprechend angemessen gehandhabt werden kénnen. Dadurch kann auch die Handlungs-
freiheit der Kantone méglichst erhalten bleiben.

4.2.4 Vorgehen

Auch wenn die Rechtsetzungsarbeiten fir die Gesetzes- und Verordnungsbestimmungen par-
allel zur Vorbereitung der Verfassungsrevision angegangen werden, betragt der Zeitbedarf,
inklusive Volksabstimmung, mehrere Jahre. Da mit dem «Status Quo Plus» lediglich der Status
Quo, also das heutige Dienstpflichtmodell erganzt werden soll, kann die Umsetzung des «Sta-
tus Quo Plus» unabhangig von allfalligen Entscheiden zu einem neuen Dienstpflichtmodell er-
folgen. Durch eine Abtrennung von diesen Entscheiden wird die Umsetzung des «Status Quo
Plus» nicht unnétig verzdgert, kann also schneller erfolgen. Der in Ziffer 1.2 dargelegte ange-
strebte Schritt in Richtung Chancengleichheit kann dadurch rascher erreicht werden.

Der fur die Rechtsetzungsarbeiten vorgeschriebene Prozess kann aufgrund rechtlich vorgege-
bener Verfahren und Fristen nicht beliebig verkirzt werden und hat daher einen erheblichen
Zeitbedarf. Selbst bei einer parallelen Erarbeitung der notwendigen Verfassungs-, Gesetzes-
und Verordnungsanderungen ist mit einem Zeitbedarf von mindestens 4 Jahren von der Auf-
tragserteilung bis zum Inkrafttreten zu rechnen. Wirden die Rechtsetzungsarbeiten auf den
verschiedenen Rechtsebenen nacheinander ausgefuhrt, dauerte das Verfahren sogar rund
doppelt so lang. In diesen Zahlen ist der Zeitbedarf fir die Kantone fir die Umsetzung der
neuen Vorgaben noch nicht einberechnet. Hierflr sind mindestens weitere 1-2 Jahre einzu-
rechnen, damit die erforderlichen Budgets gesprochen und die neuen Orientierungstage orga-
nisiert werden konnen.

Empfehlung 10

Das VBS ist umgehend mit den erforderlichen Rechtsetzungsarbeiten zu beauftragen.

4.3 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz
4.3.1 UNO-Sicherheitsratsresolution 1325

Die UNO-Sicherheitsratsresolution 1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit wurde am 31. Ok-
tober 2000 einstimmig vom UNO-Sicherheitsrat verabschiedet. Diese Resolution sowie die da-
zugehdrigen Nachfolgeresolutionen verlangen nebst dem Schutz der Rechte von Frauen vor
geschlechtsspezifischer Gewalt in bewaffneten Konflikten insbesondere auch die verstarkte
Partizipation von Frauen an Friedensprozessen, die Integration von Frauenbelangen in
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UN-Friedensmissionen sowie einen gleichberechtigten Einbezug von Frauen in militarischen
und zivilen Kontingenten

Die Schweiz hat sich seit 2007 verpflichtet, diese Resolution sowie die dazugehdrigen Nach-
folgeresolutionen mit einem Nationalen Aktionsplan 1325 (NAP 1325) sowohl aussen- als auch
innenpolitisch umzusetzen. Die Schweiz verfolgt derzeit ihren 4. Nationalen Aktionsplan 1325.
Dieser setzt einen seiner thematischen Schwerpunkte unter anderem in der Starkung der Par-
tizipation von Frauen in der Verteidigungs- und Sicherheitspolitik. In diesem Rahmen sieht die
Schweiz diverse Massnahmen vor, unter anderem der verstarkte Einbezug von Frauen in si-
cherheitsrelevanten Bereichen der Schweiz mittels gezielter Information an junge Frauen Uber
die Schweizer Armee und die Dienstpflicht.

Als eine geeignete Massnahme zum verstarkten Einbezug von Frauen in sicherheitsrelevanten
Bereichen der Schweiz im Sinne der UNO-Sicherheitsratsresolution 1325 erscheint insbeson-
dere eine obligatorische Teilnahme am Orientierungstag fir Schweizerinnen. Mit einem Ver-
zicht auf die Pflicht zur Teilnahme am Orientierungstag wirde sich hingegen nichts an der
gegenwartigen Situation andern und die Schweiz wirde folglich einem seit dem Jahr 2000
bestehenden Anspruch der UNO-Sicherheitsratsresolution 1325 weiterhin nicht gerecht wer-
den.

4.3.2 Ubereinkommen zur Beseitiqung jeder Form von Diskriminierung der Frau

Das Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 (SR. 0.108) zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau verpflichtet die Schweiz
¢ Handlungen oder Praktiken zu unterlassen, welche die Frau diskriminieren, und daftr
zu sorgen, dass alle staatlichen Behdrden und 6ffentlichen Einrichtungen im Einklang
mit dieser Verpflichtung handeln;
e alle geeigneten Massnahmen einschliesslich gesetzgeberischer Massnahmen zur An-
derung oder Aufhebung aller bestehenden Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten
und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung der Frau darstellen.

Das Ubereinkommen versteht unter Diskriminierung jede mit dem Geschlecht begriindete Un-
terscheidung, Ausschliessung oder Beschrankung, die zur Folge oder zum Ziel hat, dass die
auf die Gleichberechtigung von Mann und Frau gegriindete Anerkennung, Inanspruchnahme
oder Ausibung der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch die Frau — ungeachtet ihres
Zivilstands — im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, staatsbirgerlichen oder je-
dem sonstigen Bereich beeintrachtigt oder vereitelt wird

Die Einfuhrung eines obligatorisches Orientierungstags fur Schweizerinnen wirde die Diskri-
minierung der Schweizerinnen beim Zugang zu sicherheitspolitischen Informationen und Ta-
tigkeiten beseitigen oder zumindest mildern.

5 Empfehlungen

5.1 Zusammenfassung der Empfehlungen

Der «Status Quo Plus» ist ein vielversprechendes Mittel, um den Schweizerinnen das Recht
auf einen gleichwertigen vertieften Einblick in diese Mdglichkeiten und Chancen in der Armee
und im Zivilschutz zu geben. Das ware ein wichtiger Schritt in Richtung Chancengleichheit. Als
Nebeneffekt dirfte sich dadurch der Anteil der Frauen in der Armee und im Zivilschutz wesent-
lich erhdhen. Dabei kann auf dem Erfolgsmodell des heutigen Orientierungstages fur Stellungs-
pflichtige aufgebaut werden. Fir ein Gelingen dieser Absicht gibt die Arbeitsgruppe zusam-
menfassend folgende Empfehlungen ab:
¢ Empfehlung 1: Ein obligatorischer Orientierungstags flr Schweizerinnen ist unbedingt
einzufihren.
e Empfehlung 2: Die bisher laufenden und neu angedachten milderen Massnahmen sind
unbedingt weiterzuflihren.
e Empfehlung 3: Das bestehende erfolgreiche Konzept des Orientierungstags ist zwin-
gend weiterzufuhren und weiter auszubauen.
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e Empfehlung 4: Dem Unterschied zwischen der Dienstpflicht von Schweizern und
Schweizerinnen und insbesondere den (wenigen) besonderen Informationsbedtirfnis-
sen der Schweizerinnen ist Rechnung zu tragen und eine dafir geeignete Veranstal-
tungsform zu wahlen.

¢ Empfehlung 5: Die kiinftigen Orientierungstage sind grundsatzliche als gemeinsame
Orientierungstage fir Frauen und Manner durchzufiihren.

e Empfehlung 6: Die Zustandigkeiten fir die Orientierungstage bleiben auch bei einer
Ausdehnung der Pflicht zur Teilnahme auf Schweizerinnen unverandert.

o Empfehlung 7: Die Nichtbefolgung der Pflicht zur Teilnahme am Orientierungstag
durch Schweizerinnen muss gleich bestraft werden, wie die Nichtteilnahme am Orien-
tierungstag durch Stellungspflichtige. Die Zustandigkeit fur das Disziplinarwesen bleibt
bei den Kantonen.

¢ Empfehlung 8: Der Bund muss mit einer Palette an Einsatzmodellen sicherstellen,
dass genugend Moderatorinnen und Moderatoren zur Verfugung stehen.

o Empfehlung 9: Eine finanzielle Unterstutzung der Kantone zur Entlastung ihres Mehr-
aufwands ist vorzusehen.

o Empfehlung 10: Das VBS ist umgehend mit den erforderlichen Rechtsetzungsarbeiten
zu beauftragen.

5.2 Konsultation der Kantone zu den Empfehlungen

Der Leiter der Arbeitsgruppe stellte den damaligen Inhalt des Berichtsentwurfs, der noch in der
Detailbereinigung stand, am 13. September 2023 der Konferenz der Amtschefs BABS - Kan-
tone vor. Im 2. Quartal 2024 wurden die Kantone zu den Empfehlungen des Berichts konsul-
tiert. Ein 2/3-Mehrheit der Kantone sowie die RK MZF unterstitzen grundsatzlich sowohl die
Einfihrung eines obligatorischen Orientierungstages fur Schweizerinnen, als auch die im Be-
richt enthaltenen Empfehlungen. Teilweise werden aber Vorbehalte oder Bedingungen dazu
vorgebracht. Insbesondere die Finanzierung des Mehraufwandes wird schlussendlich ein wich-
tiger Faktor sein. Sechs Kantone (LU, UR, BS, BL, GR und GE) lehnen die Einfuhrung eines
obligatorischen Orientierungstages fir Schweizerinnen derzeit grundsatzlich ab.
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Anhang 1: Mehrkosten Frauen-OT / Jahr

Srzmd
FLE PR EL]
Mehrkosten Frauen-OT / Jahr Minner OT Frauen OT
Varianten-Vergleich "Frauen-Manner-0T" Lziz mEmE
heute
"Aktuelle
Situation"
Kosten in CHF Mehrhosten Gesamthosten Gesamthkosten
2800 Manner fir heutige heute STATUS QUO +
Situation 2800 Manner
Frauen + 2800 Frauen
Relative Zahlen Tn (in %) 100% A.7% 105% 200%
Absolute Anzahl Tn 32961 1715 34676 B5776
Anzahl Durchfihrungstage 721 122 243 1410
A CHF 329'4658 CHF 3'BE5 CHF333'334 CHF2086'602 CHF 536'071
AR CHF 45'025 CHF 421 CHF 45'445 CHF21'525 CHF 66'971
Al CHF 65'487 CHF 2'382 CHFE7'279 CHF 23754 CHF 88'251
BS CHF 119'374 CHF 272 CHF 120752 CHF11%'304 CHF 239'178
BL CHF 200'304 CHF 2'34& CHF 202'650 CHF115'304 CHF 315'608
BE CHF324'886 CHF12'013 CHF 336902 CHF135'032 CHF 458'928
FR CHF 126460 CHF13'B1& CHF210'276 CHF 196460 CHF 392'920
GL CHF9£'021 CHF 2E5 CHF9&'286 CHF 43280 CHF 132'311
GE CHFO CHFO CHFO CHF O CHFO
GR CHF 53384 CHF 322 CHF 93706 CHF 23384 CHF 1817&8
U CHF 32'2808 CHF 440 CHF33'248 CHF32'808 CHFE5'71E
LU CHF 232'380 CHF 1'g839 CHF234'888 CHF131'635 CHF 364'525
NE CHF 280270 CHF 1'827 CHF 282097 CHF 80'270 CHF 160'540
NW CHFE5'733 CHF 3'381 CHF73'124 CHF 19744 CHF 82'477
oW CHF 41'654 CHF71 CHF 41'725 CHF 14'332 CHF 55'236
55 CHF 334'358 CHF 14038 CHF 348'337 CHF320'915 CHF 655'274
5H CHF37'554| CHF11'380 CHF 43'234 CHF383'034 CHF 75'587
52 CHF 23072 CHF 2'24%9 CHF 26'021 CHF 23022 CHF 166'094
50 CHF 144'305 CHF 1'668 CHF 145'073 CHF92'405 CHF 236'810
TG CHF 208'940 CHF 1'247 CHF 210'887 CHF 208'540 CHF 417'880
T CHF 2392680 CHF 36026 CHF275'286 CHF 175260 CHF 414'520
UR CHF 86'356 CHF 280 CHFB36'636 CHF21'45& CHF 107'852
VD CHF 184'185 CHF1'214 CHF 185'33% CHF 144'185 CHF 328'370
V5 CHF 124'305 CHF 4'304 CHF138'e08 CHF362'805 CHF 497'110
£G CHF 78'465 CHF71 CHF78'536 CHF 48'465 CHF 127'3:01
ZH CHF 779701 CHF 53'805 CHF833'506 CHF529701 CHF 1'309'402
TOTAL Fr.a238'896 | Fr.171718 [t A10618 o o5z [P 74931150
104% 177%
HKosten pro Tn Fr. 128.60 Fr. 100.13 Fr.127.19 Fr.99.15 Fr.113.92
Bemerkungen:

e Der Kanton Genf hat keine Zahlen geliefert. Deshalb steht bei ihm jeweils eine Null.

e Inder griinen Spalte «Frauen OT freiwillig» werden nur die Kosten fiir diese Orientierungstage selbst aus-
gewiesen. Nicht enthalten sind die Standardkosten fiir die nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstaben e MG

vorgeschriebene Einladung der Frauen zu Orientierungstagen.
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Anhang 2: Bundesbeschluss iiber eine obligatorische Orientierungsveranstal-
tung fur Schweizerinnen (Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber eine obligatorische Orientierungsveranstaltung fiir Schweizerinnen

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaff,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...5,

beschliesst:

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 59 Abs. 2

2 Schweizerinnen miissen an einer Orientierungsveranstaltung iiber den Militdrdienst teilnehmen. Sie konnen sich freiwillig zur
Leistung von Militardienst verpflichten.

1I
! Dieser Beschluss wird Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Anhang 3: Bundesgesetz uber eine obligatorische Orientierungsveranstaltung
fiir Schweizerinnen (Entwurf)

Bundesgesetz
iiber eine obligatorische Orientierungsveranstaltung fiir Schweizerinnen

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaff,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ...,

beschliesst:

I

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert:

1. Militirgesetz vom 3. Februar 19957

Art. 3 Abs. I und 1%

1 Die Schweizerin muss an einer Orientierungsveranstaltung nach Artikel 8 teilnehmen, ausgenommen sind Schweizerinnen,
die das Biirgerrecht eines anderen Staates besitzen und dort militdrische Pflichten erfiillt oder Ersatzleistungen erbracht haben.

1bis pisheriger Abs. 1

Art. 8 Pflicht zur Teilnahme an der Orientierungsveranstaltung
I Schweizerinnen und Stellungspflichtige miissen an einer Orientierungsveranstaltung iiber den Militardienst teilnehmen.
2 Stellungspflichtige miissen dort:

a. zuhanden der zustindigen Arztinnen und Arzte einen vorgingig ausgefiillten 4rztlichen Fragebogen zum allgemeinen
Gesundheitszustand abgeben;

b. zuhanden der Rekrutierungsorgane den Zeitpunkt angeben, ab dem sie die Rekrutenschule zu absolvieren wiinschen.
3 Die Orientierungsveranstaltung wird nicht an die Ausbildungsdienstpflicht (Art. 42) angerechnet.

4 Nicht stellungspflichtige Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer kénnen an einer Orientierungsveranstaltung teilneh-
men. Der Bundesrat kann fiir Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer in den Nachbarstaaten eine Pflicht zur Teil-
nahme vorsehen.

2. Militirstrafgesetz vom 13. Juni 19278

Art. 3 Abs. 1 Ziff. 5

I Dem Militérstrafrecht unterstehen:

5bis. Schweizerinnen sowie nicht stellungspflichtige Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer mit Bezug auf ihre
Pflicht zur Teilnahme an der Orientierungsveranstaltung nach Artikel 8 des Militargesetzes vom 3. Februar 19957,

11
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten. Er beriicksichtigt dabei die von den Kantonen zur Umsetzung benétigte Zeit.

6 BBI.....
7 SR 510.10
8 SR321.0
9 SR 510.10
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Anhang 4: Verordnung uber eine obligatorische Orientierungsveranstaltung fur
Schweizerinnen (Entwurf)

Verordnung
iiber eine obligatorische Orientierungsveranstaltung fiir Schweizerinnen

vom ...

Der Bundesrat,

verordnet:

I

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt geéndert:

1. Verordnung vom 22. November 2017 iiber die Militirdienstpflicht

Art. 2 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5

2 Das Kdo Ausb nimmt die Anmeldung an, wenn:

a. die angemeldete Person:
5. an einem Orientierungstag teilgenommen hat.

Art. 11 Abs. 1, 2, 2Ys und 3 Bst. h

I Personen, die nach Artikel 8 MG verpflichtet sind, an der Orientierungsveranstaltung teilzunehmen, werden zur Teilnahme
aufgeboten fiir das Jahr, in dem sie:

a. ihr 17. Altersjahr vollenden, sofern sie mitgeteilt haben, dass sie die Rekrutenschule im 19. Altersjahr absolvieren wol-
len;

b. ihr 18. Altersjahr vollenden;
c.  spiter pflichtig wurden.

2 Stellungspflichtige, die ihre Pflicht nicht erfiillen, werden erneut aufgeboten. Nehmen sie dreimal nicht teil oder haben sie das
24. Altersjahr vollendet, werden sie direkt zur Rekrutierung aufgeboten.

2bis Ubrige Personen, die ihre Pflicht nicht erfiillen, werden jahrlich erneut aufgeboten bis spétestens im Jahr, in dem sie das 24.
Altersjahr vollenden.

2ter Personen, die nach Artikel 8 MG freiwillig an der Orientierungsveranstaltung teilnehmen kénnen, werden auf ihr Gesuch
hin, bis spitestens zum vollendeten 24. Altersjahr eingeladen. Die freiwillige Teilnahme ist mehrfach moglich.

3 An der Orientierungsveranstaltung werden die Teilnehmenden insbesondere informiert tiber:

h. besondere Aspekte fiir Personen, die sich freiwillig zum Militdrdienst anmelden.

2. Verordnung vom ...'! iiber ...

Art.
L

II

Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriésident: Alain Berset
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr

0 SR 512.21
" SR...
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Anhang 5: Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

Leiter:

Mitglieder:

Gerhard Saladin, Generalsekretariat VBS, Chef Recht VBS und GS-VBS

Stefano Fedele, Kanton Tessin, Kreiskommandant
Irene Madeleine Meier, Gruppe Verteidigung, Stv. Chefin Fachstelle

Frauen in der Armee / Diversity [bis 19. Juni 2023]
Miserez Eric, Gruppe Verteidigung, Wissenschaftlicher Mitarbeiter Ali-
mentierung [ab 15. Juli 2023]

Ronald Rickenbacher, Kanton Nidwalden, Vorsteher Amt fur Militar und
Zivilschutz, Kreiskommandant

Nicolas Roduit, Gruppe Verteidigung, Delegierter des Chefs der Armee
fur die Alimentierung [bis 14. Juli 2023]

Andreas Schwarz, Kanton St. Gallen, Leiter Abteilung Militar, Kreiskom-
mandant

Maria Angelina Lucia Tandardini, Gruppe Verteidigung, Fachexpertin
Fachstelle Frauen in der Armee / Diversity [ab 20. Juni 2023]

Marina Weber-Tinner, Gruppe Verteidigung, Leiterin Rekrutierung
Frauen in der Armee

Einmaliger Beizug als Expertin:

Miranda Cleo Rohner, Gruppe Verteidigung, Chief GENAD KFOR HQ

30/30



