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1. Einleitung

1.1 Auftrag

Am 29. September 2022 nahm der Nationalrat das Postulat (20.3950) «Versorgungssicherheit.
Metalle der seltenen Erden Ressourcenstrategie» von Nationalratin Elisabeth Schneider-Schneiter
an. In der Folge hat der Bundesrat das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) beauftragt, das Postulat
mit dem vorliegenden Bericht zu erfiillen. Es fordert im Anschluss an das Postulat 12.3475 zum gleichen
Thema «Metalle der Seltenen Erden. Ressourcenstrategie» den Bundesrat auf, «aufzuzeigen, wie die
Schweiz die Ressourcen an Seltenerdmetallen, die von der Industrie des Landes benétigt werden,
langfristig sichern kann, wie die Abhangigkeit verringert werden kann und welche Aussenwirtschaftspolitik
zu diesem Zweck verfolgt werden soll.» Das Postulat fordert den Bundesrat ausserdem auf, darzulegen,
welche Massnahmen geplant sind, um die Forschung anzuregen, um kritische Rohstoffe durch weniger
kritische Rohstoffe zu ersetzen, und um das Recycling dieser Materialien zu unterstitzen. Der
vollstandige Text des Postulats findet sich im untenstehenden Kasten.

Postulat 20.2395 «Versorgungssicherheit. Metalle der seltenen Erden. Ressourcenstrategie»

«Der Bundesrat wird beauftragt, in einem Zusatzbericht zum Bericht vom 14. Dezember 2018 in Erfullung
des "Postulates 12.3475,, aufzuzeigen, wie die Schweiz langfristig die von der Schweizer Industrie
bendtigten Ressourcen an Metallen der Seltenen Erden sichern kann, wie er die Abhangigkeit reduzieren
kann und welche Aussenwirtschaftspolitik er dazu verfolgt. Der Bericht soll aufzeigen, welche
Massnahmen im Bereich Forschung vorgesehen sind, mit dem Ziel der Substituierung der kritischen
Rohstoffe durch weniger kritische. Gleichzeitig soll der Bericht aufzeigen, wie die Recycling-Wirtschaft
dahingehend unterstiitzt werden kann, dass eine bessere Wiederverwertbarkeit dieser Stoffe mdglich wird.

Begriindung der Postulantin

Der Bundesrat ist der Meinung, dass sich die Lage im Bereich der Versorgungssicherheit mit Seltenen
Erden entspannt habe. Der Konflikt mit China Gber die Exportbeschrankungen im Rahmen der WTO seien
beigelegt und die Produktion von Seltenen Erden sei heute besser verteilt. Insgesamt seien die globalen
Mérkte in der Lage, eine ausreichende Versorgung zu gewabhrleisten. Fir Schweizer Unternehmen sei der
Zugang zu Seltenen Erden heute problemlos und daher auch Sache der Privatwirtschaft. Er sieht keinen
Handlungsbedarf.

Seltene Erden sind das Ol des 21. Jahrhunderts. Mehr als 90 Prozent der weltweit verbrauchten Seltenen
Erden stammen aus China. Weder Mobiltelefone noch Laptops noch Elektromotoren kommen ohne
Seltene Erden aus und China war bisher eine bequeme Quelle fiir die westliche Industrie. Die Lage hat
sich jedoch uberhaupt nicht entspannt. Mit dem Handelskrieg USA/China und der aggressiven
Handelspolitik beider Machte, hat sich die Lage verscharft. Der Bundesrat vertraut bei seinen
Schlussfolgerungen auf die WTO-Schiedsgerichtsbarkeit. Aber diese funktioniert ja im Moment eben
gerade nicht. Der Bundesrat erachtet den direkten Zugang zu diesen Rohstoffen nicht als wichtig. Viel
wichtiger sei der Zugang zu Vorprodukten. Aber auch dieser Zugang ist nicht gesichert.
Freihandelsabkommen sichern uns den Zugang ebenfalls nicht verlasslich. Das FHA Schweiz/China wird
von China immer zu seinen Gunsten ausgelegt. Zudem lieb&dugelt China mit Exportkontrollen in Bezug auf
diese Rohstoffe.

Lithium und Kobalt gelten als Schliisselrohstoffe und gehéren zu den begehrtesten Rohmaterialien. Ohne
sie funktioniert kein aufladbarer Akku. Neben Smartphones und vielen anderen Geraten werden solche
Akkus auch in E-Autos und E-Bikes verwendet. Ein E-Auto-Akku verbraucht 1000mal so viel Kobalt und
Lithium wie ein Smartphone-Akku. Die Zunahme der Elektromobilitat wird die Nachfrage nach diesen
Rohstoffen um ein Vielfaches steigern. Doch diese Rohstoffe sind knapp und werden teilweise unter
unmenschlichen Bedingungen und gravierenden Umweltschaden abgebaut.

Seltene Erden sind 6kologisch, 6konomisch und letztlich auch politisch ein zentrales Thema fiir die
Schweiz. Es braucht dringend eine umfassende Strategie.»

Dieser Bericht hat das Ziel, einen umfassenden Uberblick uber die bestehenden Instrumente und
Massnahmen im Bereich der Versorgungssicherheit mit bestimmten mineralischen Rohstoffen zu
geben. Nach einer Einfihrung in die Nomenklatur und Problemstellung (1. Kapitel) erfolgt in einer
Bedarfsanalyse die Darstellung der Importmuster, um ein Bild des aktuellen Stands der von der Schweizer
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20123475

Industrie verwendeten mineralischen Rohstoffe zu vermitteln (2. Kapitel). Im zweiten Schritt erfolgt eine
Darstellung der aktuellen Instrumente von Bund, Forschung und Industrie (3. Kapitel). Abschliessend
werden Handlungsfelder prasentiert (4. Kapitel).

1.2 Abgrenzung und Begriffe

Wahrend sich der Bericht des Bundesrates in Erflillung des Postulates 12.3475, von Nationalratin
Elisabeth Schneider-Schneiter zum selben Thema auf die Seltenen Erden konzentrierte?, deckt der
vorliegende Bericht neben den Seltenen Erden auch Mineralien und Metalle ab, die fur die
Schweizer Wirtschaft tatséachlich von Bedeutung sind. Dabei handelt es sich einerseits insbesondere
um «Ubergangsmineralien oder -metalle», die durch die Dekarbonisierung und Elektrifizierung unserer
Wirtschaft notwendig werden (Kupfer, Kobalt, Graphit, Lithium, Nickel, seltene Erden), und andererseits
um Mineralien und Metalle, die in unseren traditionellen Industrien verwendet werden (Chrom, Kupfer,
Mangan, Phosphate, Platin, Titan).? Der fir die Wirtschaft der Schweiz bedeutende Transithandel, bei
welchem die Rohstoffe nicht in die Schweiz ein- oder ausgefihrt werden, ist nicht Teil des Berichts. Dies
gesagt gehort die Schweiz mit mehr als 900 Unternehmen weltweit zu den gréssten Handelsplatzen fiir
Rohstoffe, auch dank den Starken der unterstiitzenden Sektoren wie der Finanzbranche, der Zertifizierer
und der Schifffahrt.?

Der vorliegende Bericht deckt ein technisches und geologisches Gebiet ab, dessen Terminologie
einiger Erlauterungen bedarf. Zunachst einmal unterscheidet man zwischen «mineralischen
Ressourcen», die geologisch gesehen noch unerschlossen in der Erdkruste liegen, und «mineralischen
Rohstoffen», die durch den Bergbau aus dem Untergrund gewonnen wurden. Der Begriff «Mineral»
bezeichnet eine natirliche, meist feste, anorganische Substanz mit bestimmten chemischen und
physikalischen Eigenschaften, einer bestimmten Zusammensetzung und Atomstruktur. Mineralien
bestehen aus einer mehr oder weniger komplexen Kombination chemischer Elemente aus dem
Periodensystem (Abbildung 1 unten), die je nach ihrer Entstehung Metalle wie Kupfer oder seltene Erden
enthalten kdonnen (siehe die 17 hervorgehobenen Elemente in der Abbildung). Nach ihrer Gewinnung
werden die «rohen» mineralischen Rohstoffe - auch «Erze» genannt - zunachst mechanisch aufbereitet
und dann in mehreren Schritten «veredelt», um eine moglichst hohe Konzentration des jeweiligen
Wirtschaftsmetalls oder -minerals zu erreichen. Je nach den Bedirfnissen des Marktes kdnnen sie
anschliessend noch «verarbeitet» werden. Diese oftmals komplexen Prozesse kdnnen weit von den Orten
erfolgen, an denen sie abgebaut wurden.

1 Siehe Schweizer Parlament, 2012, 12.3475 | Metalle der Seltenen Erden. Ressourcenstrategie (https://www.parla-
ment.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20123475).

2 Dies geschah aus drei Griinden: (1) Vermeidung einer Wiederholung des Berichts als Antwort auf das vorherige (oben erwahnte)
Postulat zum Thema Seltene Erden; (2) Beachtung der Erwahnung von Kobalt und Lithium in der Entwicklung des Postulats, auf
das der vorliegende Bericht antwortet; und (3) Beriicksichtigung der neuen Bedeutung von Ubergangsmineralien und -metallen in
unserer Gesellschaft und insbesondere der Politik grosser Wirtschaftsblocke.

3 Siehe SECO, Rohstoffe (admin.ch) (https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_Zusam-
menarbeit/Wirtschaftsbeziehungen/Rohstoffe.html).
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Abb. 1 - Periodensystem der Elemente (die 17 Elemente der Seltenen Erden sind hervorgehoben)
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Eine Reihe von mineralischen Ressourcen ist aufgrund ihrer Nutzung fir die Produktion von
Technologien, die fir die Energiewende und die Digitalisierung bendétigt werden, auf neues
Interesse gestossen. Diese sogenannten «Ubergangsressourcen» oder «griinen Ressourcen» wurden
in einigen Landern auch mit normativeren Bezeichnungen wie «kritisch» oder «strategisch» versehen.
Zum Beispiel werden zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Berichts 34 kritische, darunter 17 strategische
Rohstoffe inklusiv schwere und leichte seltene Erden im European Critical Raw Materials Act* genannt.
Die EU-Kommission definiert kritisch-strategische Giiter als «firr die strategischen Interessen der EU und
ihrer Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung, wie z. B. Sicherheit, Gesundheit und die griine und
digitale Transformation».>

In der Schweiz gibt es derzeit fur «kritische» oder «begehrte/Schlissel-» Rohstoffe keine
vereinbarte Definition. Je nach Bedarf, Lieferkettenabhangigkeiten oder Versorgungsrisiken kénnen
unterschiedliche Definitionen entstehen. Dariiber hinaus koénnen sich diese im Laufe der Zeit
weiterentwickeln, da technologische Innovationen zu Substitutionen und zur Identifizierung neuer
Materialien fiihren.®

Zur einfacheren Lesbarkeit wird in diesem Bericht die Nomenklatur «mineralische Rohstoffe» und
an gewissen Stellen der Begriff «kritisch» verwendet, um mineralische Rohstoffe zu bezeichnen,
die gemass verschiedenen internationalen Organisationen und Staaten (z.B. die Internationale
Energieagentur (IEA), die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), die EU oder die USA) fur die aktuellen Technologien zur Dekarbonisierung wichtig sind.

“ Siehe Verordnung (EU) 2024/1252 zur Schaffung eines Rahmens zur Gewahrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung
mit kritischen Rohstoffen , ABI. L, 2024/1252 vom 3.5.2024. Der Begriff ,strategisch bezieht sich auf kritische Materialien, deren
Versorgung voraussichtlich exponentiell ansteigen wird, die komplexe Produktionsanforderungen haben und daher einem hoheren
Risiko von Versorgungsproblemen ausgesetzt sind.

5 Siehe Europaische Kommission, 2021, Mitteilung der Kommission «Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020:
einen starkeren Binnenmarkt fir die Erholung Europas aufbauen”. COM(2021) 350 final.

6 Siehe International Renewable Energy Agency, 2024, Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition
(https:/iwww.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Ranking_critical_materials_for_the_energy-tran-
sition_2024.pdf).
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2. Ausgangslage

2.1 Globale Nachfrage und Angebot

Zunehmende geopolitische Spannungen und Chinas Dominanz in den globalen Wertschépfungs-
ketten haben die Aufmerksamkeit auf die Konzentration bestimmter Rohstoffmarkte gelenkt und
das Thema Versorgung in den politischen Fokus gertickt. Dies gilt umso mehr, als die COVID-19
Pandemie und der Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine sowie die daraufhin verhéngten
Sanktionen zu Lieferkettenengpasse gefiihrt haben, was die Besorgnis Uber die weltweite
Versorgungslage verstarkt hat.

Ein kontinuierlicher Treiber fir die wachsende Bedeutung bestimmter Metalle und Mineralien ist
der Ubergang zu erneuerbaren Energien resp. die Dekarbonisierung der Gesellschaft. Gewisse
mineralische Rohstoffe sind unerlasslich fir die Herstellung von Batterien und Motoren fir
Elektrofahrzeuge sowie fiir Anlagen zur Stromerzeugung und Speicherbatterien fir erneuerbare Energien
wie Wind-, Solar- und Geothermieanlagen. Diese fiir den Ubergang zu kohlenstofffreien Volkswirtschaften
wichtigen mineralischen Rohstoffe werden vor allem fiir die Elektrifizierung von Systemen, bendtigt, z.B.
Kupfer, Lithium, Nickel, Kobalt, Graphit und seltene Erden.

Die Europdische Union (EU) stuft insbesondere Gallium, Magnesium, Seltene Erden, Lithium,
Germanium, Kobalt, Siliziummetall, Nickel und Kupfer als kritisch ein, um die kiinftige Nachfrage
in den Bereichen erneuerbare Energien und Elektromobilitdt zu decken. Erneuerbare
Energietechnologien wie Wind- und Solarenergie bendtigen erhebliche Mengen an kritischen Materialien
wie Seltene Erden fir Permanentmagnete und Siliziummetall fir die Herstellung von
Dunnschichtmodulen fiir die Photovoltaik. Batterien fur Elektrofahrzeuge bendétigen grosse Mengen an
Lithium, Mangan und Kobalt, wahrend Kupfer und Aluminium in grossem Umfang fiir die Herstellung von
Stromubertragungsleitungen verwendet werden.” Schliesslich sind auch gewdéhnlichere Mineralien wie
Sand und Kies fiir die Energiewende unverzichtbar und stehen zunehmend vor erheblichen Versorgungs-
und Umweltherausforderungen.8

Globale Trends und Entwicklungen zeigen deutlich, dass die Nachfrage nach vielen Rohstoffen in
naher Zukunft stark ansteigen wird.® Nach einer Analyse der Internationalen Energieagentur (IEA, die
Schweiz ist einer der 31 Mitgliedstaaten) sind Lithium und Kupfer am anfalligsten flr Versorgungsrisiken.
Gemass der IEA steigt im Netto-Null-Emissionsszenario (2050) die Nachfrage nach Kupfer bis 2040 um
50%, wahrend sich die Nachfrage nach Nickel, Kobalt und Seltenen Erden verdoppelt und die
Graphitnachfrage im selben Zeitraum um das Vierfache steigt, was auf die erhebliche Zunahme des
Einsatzes von Batterien fur Elektrofahrzeuge und Netzspeicher zuriickzuflhren ist. Von allen wichtigen
Rohstoffen sticht in diesem Szenario Lithium mit einem achtfachen Wachstum bis 2040 hervor, was auf
seine entscheidende Rolle in Batterien zurlickzufiihren ist. Die Analyse zeigt, dass die derzeit geplanten
Forderungsprojekte im Jahr 2035 nur 70% des Kupferbedarfs und 50% des Lithiumbedarfs abdecken
kénnen, wenn die Lander weltweit ihre nationalen Klimaziele erreichen wollen. Die Markte fur die anderen
Rohstoffen erscheinen ausgeglichener, aber die geografische Konzentration des Angebots wird hoch
bleiben und China eine starke Position im Raffinations- und Verarbeitungssektor behalten.°

Ein Grossteil der Extraktion und Produktion von kritischen Rohstoffen weltweit findet ausserhalb
der EU statt. Ausserdem ist diese Primarproduktion haufig auf einige wenige Lander konzentriert. Neben
China, welches die Hauptquelle fir mehrere kritische Rohstoffe (Gallium, Germanium, Graphit,
Magnesium, seltene Erden usw.) ist, sind andere Lander wie Australien oder Chile (Lithium), Indonesien
(Nickel), die DR Kongo (Kobalt), Siudafrika (Iridium, Platin, Rhodium und Ruthenium), Russland

" Siehe Akademien der Wissenschaften Schweiz, 2024, Die Rolle kritischer Materialien fir die Energiewende,_ (scnat.ch)
(https://api.swiss-academies.ch/site/assets/files/127820/report_critical_materials_f.pdf).

8 Siehe UNEP, 2024, Global Sand Observatory Initiative (https://unepgrid.ch/en/sand).

® Siehe UNEP, 2024, Global Resources Outlook 2024 | Ressourcen Pannel (https://www.resourcepanel.org/de/reports/global-re-
sources-outlook-2024).

10 Siehe IEA, 2024, Global Critical Minerals Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/global-critical-minerals-outlook-2024).
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(Palladium), Brasilien (Niob) und die Vereinigten Staaten (Beryllium) ebenfalls bedeutende Akteure in der
Forderung vieler Rohstoffe. Abbildung 2 unten zeigt die Verteilung verschiedener kritischer Mineralien
und Metalle auf die Produktionslander. Jeder Kreis zeigt fr das entsprechende Land die mengenmassige
Produktion verschiedener kritischer Rohstoffe an. Die Prozentsdtze geben den Anteil an der
Weltproduktion an.11

Abb. 2 - Weltkarte, die die Verteilung der Produzenten von «kritischen und strategischen
Rohstoffen» geméss der im EU Critical Raw Materials Act berlicksichtigten Liste zeigt
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China spielt eine herausragende Rolle sowohl bei der Produktion als auch bei der Raffinierung
vieler kritischer Rohstoffe, insbesondere bei Seltenen Erden, Lithium, Kobalt und Grafit. Chinas
Dominanz ist besonders gross auf dem Markt fir Seltene Erden, wo es den grossten Teil der Lieferkette
kontrolliert: Das Land fordert nicht nur 68% des weltweiten Angebots an Seltenen Erden, sondern
beherbergt auch fast alle Raffinationsanlagen. Ahnlich verhélt es sich mit der Lithiumproduktion: Wahrend
Australien und Chile fur 77% der Lithiumproduktion verantwortlich sind, kontrollieren chinesische
Staatsunternehmen ein Drittel des Gesamtmarktes. Dartber hinaus produziert die Demokratische
Republik Kongo tUber 60% des weltweiten Kobalts. Die meisten Unternehmen aber, die Kobaltminen
betreiben, sind in China ansassig, dessen Regierung im Rahmen der Initiative ,Neue Seidenstrassen®
exklusive Schirfrechte in  mehreren afrikanischen Landern erhalten hat. Die grdssten
Raffinierungskapazitaten sind in China konzentriert, was auch aufgrund geopolitischer Spannungen zu
Unsicherheiten beziglich der Versorgung und somit wirtschaftlichen Herausforderungen fiihrt.12
Abbildung 3 unten zeigt die Konzentration einiger der kritischsten mineralischen Ressourcen in einer sehr
begrenzten Anzahl von Landern, sowohl was den Abbau als auch die Raffination und/oder die Herstellung
angeht.

11 Siehe Geological Survey of Sweden 2023, Critical and strategic raw materials (https://www.sgu.se/en/mineral-resources/critical-
raw-materials/).
2 idem
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Abb. 3 - Diagramm mit den Anteilen der L&nder, die fur den Abbau und die Veredelung/
Verarbeitung ausgewahlter mineralischer Rohstoffe verantwortlich sind.
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2.2 Bedarfsanalysen und Herausforderungen in der Schweiz

2.2.1 Vorkommen mineralischer Rohstoffe in der Schweiz

Die Schweiz verfugt nach heutigem geologischem Kenntnisstand tUber keine nennenswerten Vor-
kommen an Metallen, Seltene Erden, Energierohstoffen und Industriemineralen, die sich fur einen
wirtschaftlich rentablen Abbau eignen. Der Schweizer Untergrund wurde in der Vergangenheit in
mehreren Phasen geologisch untersucht, um potenzielle Vorkommen solcher Materialien zu lokalisieren.
Untersuchungen, die ab 1920 durchgefuhrt wurden, fihrten zur Lokalisierung und anschliessenden
kommerziellen Nutzung einiger Vorkommen von Eisen, Blei, Zink, Kupfer und Fluorit wéhrend des
Zweiten Weltkriegs.'® Andere Metalle und Mineralien, die heute in vielen Léandern als kritisch angesehen
werden, wie Kobalt, Nickel, Wolfram, Molybdéan, Baryt, Graphit, Antimon oder seltene Erden wurden
ebenfalls entdeckt, jedoch in sehr geringer Konzentration. Sie wurden daher nie kommerziell abgebaut.*4
Aufgrund der geringen Grosse und Konzentration der entdeckten Vorkommen wurde der Bergbau in der
Schweiz fur wichtige Metallen und Mineralien Ende der 60er Jahre eingestellt. Abgesehen von rein
wirtschaftlichen Aspekten scheint es aktuell unwahrscheinlich, dass konventioneller Bergbau in der
Schweiz in naher Zukunft mdglich sein wird. Dies ist unter anderem auf die Morphologie des Landes, die
Dichte des bebauten Raumes und die Raumplanungspolitik zurtickzufiihren.’> Trotz der wenig
aussichtsreichen Rohstoffsituation im Schweizer Untergrund erkundet das Bundesamt fir
Landestopografie swisstopo in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flir Energie und Forschungskreisen

13 Mehr dazu, s. Heuberger et al., 2022, 120 years of georesources research in Switzerland : the Swiss Geotechnical Commission
(1899-2018), Swiss Journal of Geosciences, 115:10 (https://doi.org/10.1186/s00015-022-00410-3).

14 Eine Ubersicht tiber geologische Vorkommen, die wichtige Metalle und Mineralien enthalten, kann im Geoportal des Bundes unter
dieser Adresse eingesehen werden : Karten der Schweiz - Schweizerische Eidgenossenschaft (https://map.geo.admin.ch).

15 Fir eine Vertiefung, siehe swisstopo, 2017, Bericht liber die Versorgung der Schweiz mit nichtenergetischen mineralischen Roh-
stoffen (https://prod-swishop-s3.s3.eu-central-1.amazonaws.com/product-documents/BLGD-011-DE.pdf).

Ovna L]
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https://backend.swisstopo.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-swisstopoch-files/files/2023/11/14/54956f9c-ca5c-44c1-889e-6bda46cb8c88.pdf

das Potenzial fur die Gewinnung von Mineralien und Metallen aus tiefen Aquiferen, die bei aktuellen
geothermischen Explorationsprojekten angetroffen werden kénnten.6

2.2.2 Rohstoffbedarf und -verbrauch der Schweizer Industrie

Zur Ermittlung des mineralischen Rohstoffbedarfs und -verbrauchs der Schweizer Wirtschaft
wurden zwei Untersuchungen durchgefiihrt, welche Aufschluss uber die Verwendung der
Rohstoffe, die Herkunft der Importe sowie potenzielle Abhéngigkeiten geben sollen. Die Auswabhl
der zu untersuchende Rohstoffe erfolgte in Zusammenarbeit zwischen dem SECO und dem Bundesamt
fur wirtschaftliche Landesversorgung (BWL). Zuerst wurde eine Sondierung der schweizerischen
Importstatistik vorgenommen, die Aufschluss Uber die tatsachlich in die Schweiz importierten
mineralischen Rohstoffe gibt, die geméss EU-Definition als kritisch eingestuft werden und geméass
Austausch mit Expertinnen und Experten der Schweizer Industrie Uberwachungswert sind. Des weiteren
hat das SECO eine Analyse der Abhangigkeiten im Rohstoffbereich durchgefiihrt. In einem dreistufigen
Prozess wurde untersucht, (1) bei welchen mineralischen Rohstoffen sich die Importe auf wenige Léander
konzentrieren, (2) ob sie lokal substituierbar sind und (3) ob die globalen Exporte des jeweiligen
Rohstoffes stark auf eines oder wenige Exportlander konzentriert sind.’

Tabelle 1 unten fasst beide Recherchen zusammen und stellt die tatsachlich in die Schweiz
importierten kritischen mineralischen Rohstoffe vor. Sie spiegelt den Stand der Jahre 2021-2023
(Durchschnitt) und gibt Auskunft Gber die Verwendung der Rohstoffe (Spalte B), deren Herkunft und
Veredlung (Spalte C), die Herkunft der Importe (Spalte D) und die Importwerte (E). Die Tabelle
unterscheidet zwischen mineralischen Rohstoffen, die in Rohform importiert werden, und mineralischen
Rohstoffen, die in verfeinerte und/oder verarbeitete Form («Halbfabrikaten/Komponenten») importiert
werden. Die Tabelle gibt auch Auskunft Uber die Veranderungen der Importe fir jedes Produkt zwischen
2021 und 2023 (Spalte F). Schliesslich wird ergénzt, ob Importabhéangigkeiten festgestellt werden (Spalte
G). Diese Liste ist eine Momentaufnahme und missen bei Bedarf erweitert werden.

Tabelle 1: Verwendung, Herkunft, Importe und Konzentration von Rohstoffen in der Schweiz

A B C D E F G

Mineralien/Met | Branche / Produktions- | Herkunftslander der | Importe Variation | Import-

alle Verwendungsz| bzw Schweizer Importe (t/an)!®,20 | en 2023/ | abhangi
weck (gekurzte| Raffinationslan 2021 gkeit
Auflistung) der'8

Beryllium, Metallverarbeitu| Gallium: China | Sudafrika (41%), 894 +19% Ja, fur

Chrom, Galli- ng, (90%) USA (20%), Beryllium

um, Germani- | Chemisch- Beryllium: USA | Deutschland (19%), seit

um, Hafnium, pharmazeutisch| (50%), Niederlande (12%) Messbeg

Niob, Rhenium, | e Branche, Kasachstan inn im

Thallium roh Verpackungsbra| (25%), Japan 2001

Beryllium, nche (17%) Deutschland (32%), 503 -4%

Chrom, Galli- Germanium: Japan (20%),

um, Germani- China (60%), Russland (16%)

um, Hafnium, Kanada,

Niob, Rhenium, Finnland,

Thallium Russland

veredelt

16 Siehe Heuberger, S. & Morgenthaler, J., 2023, Lithium in geothermal brines - Status report on the current situation in Switzerland
and in neighbouring countries. Technical report, Georesources Switzerland Group, ETH Zurich (https://georessourcen.ethz.ch/wp-
content/uploads/20230315_Lithium-Geothermal-Brines_FGS-Report.pdf).

"Die Methode zur Messung der Handelsabhangigkeiten ist im Kapitel 3 des Berichtes des Bundesrates vom 22 Mai 2024 «Han-
delsabhangigkeiten der Schweiz» in Erfillung der Po. 22.3405 SP und 23.3543 Marti beschrieben (https://www.newsd.ad-
min.ch/newsd/message/attachments/87745.pdf).

18 Siehe vor allem IEA, 2023, Critical Minerals Market Review 2023 (iea.blob.core.windows.net).

19 Die Zahl zeigt den Durchschnitt zwischen den Daten von 2021, 2022 und 2023. Quelle: BAZG, Swiss-Impex
(https:/iwvww.gate.ezv.admin.ch/swissimpex/).

20 Die Betrage fiir die in veredelter Form importierten Metalle wurden berechnet, um den Anteil (Gewicht) dieser Metalle in den
importierten Produkten zu beriicksichtigen; z. B. enthalten Ca-Ni-Akkumulatoren 25% Cadmium und 25% Nickel.
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A B C D E F G
Mineralien/Met | Branche / Produktions- | Herkunftslander der | Importe Variation | Import-
alle Verwendungsz| bzw Schweizer Importe (t/an)®2° | en 2023/ | abhangi
weck (gekirzte| Raffinationslan 2021 gkeit
Auflistung) der?8
Cadmium, roh | Metallurgie, China (42%), Korea (42%), Japan 1 n.a. Ja, seit
Maschinen, Sidkorea (30%), 2011
Chemie (18%), Japan Grosshbritannien
(7%) (27%)
Cadmium, China (45%) Deutschland (15%), 125 +155%
verfeinert Schweden (10%),
Belgien (54%)
Rohgraphit, Chemisch China (70%), Deutschland (66%), 225 -25% Ja,
natdrlich /Pharmazeutisc | Mosambik Kanada (16%), zwischen
he Branche (12%), China (14%) 2018 -
Batterien Madagaskar 2020
(9%)
Rohgraphit, China (99%) Deutschland (73%), 614 -54%
kinstlich Schweden (5%),
Belgien (4%), Kanada
(3%)
Graphit, China (99%) China (31%), 3’206
verfeinert Deutschland (29%),
Italien (12%)
Rohkobalt Metallverarbeite| DR Kongo Vereinigtes 150 -12% Ja, seit
nde Branche (74%), Koénigreich (38%), 2011
Indonesien Finnland (26%), USA
(5%), Australien| (12%)
(3%)
Kobalt, China (70%) Deutschland (31%), 200 +41%
verfeinert USA (23%), Grossbri-
tannien (17%),
Frankreich (11%)
Kupfer, roh Elektrizitat, Chile (24%), Norwegen (42%), 21 -18% Ja, seit
Elektronik, Te- | Peru (11%), DR| Italien (26%), 2017
lekommunikati- | Kongo (10%) Deutschland (25%)
Kupfer, on, Bauwesen, [ china (48%) Deutschland (42%), 132'032 | -5%
verfeinert Transport, Italien (17%), Polen
Werkzeugma- (9%), Frankreich
schinen, Wah- (8%), Belgien (6%)
rungen
Lithium, roh Chemisch- Australien - 0 Nein
pharmazeutisch| (47%), Chile
e Branche, (26%), China
Baugewerbe, (17%)
Lithium, Elektroindustrie,"China (63%) | China (39%), 509 +36%
verfeinert Batterien Deutschland (24%),
Ungarn (3%), USA
(3%), Japan (3%)
Magnesium, roh| Metallverarbeite| China (88%), Tschechische Re- 9'879 -10% Nein
nde Branche. Russland (4%), | publik (33%),
chemisch- USA (3%) Deutschland (26%),
pharmazeutisch China (16%), Frank-
er Branche, reich (11%)
Magnesium, Forschung Deutschland (26%), 12'914 +10%
verfeinert Osterreich (22%),
Italien (16%),
Spanien (14%)
Mangan, roh Metallverarbeite| Stidafrika Frankreich (93%), 267 -1% Ja, seit
nde Branche (80%), Ukraine | Deutschland (3%), 2017
(10%), Mexiko (2%)
Russland
Mangan, China (97%) Indien (38%), 2’307 -20%
verfeinert Deutschland (18%),
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A B C D E F G
Mineralien/Met | Branche / Produktions- | Herkunftslander der | Importe Variation | Import-
alle Verwendungsz| bzw Schweizer Importe (t/an)®2° | en 2023/ | abhangi
weck (gekirzte| Raffinationslan 2021 gkeit
Auflistung) der®
Russland 12%),
China (6%), Myanmar
(6%)
Nickel, roh Luftfahrunterneh Indonesien USA (42%), 1120 -14% Ja, seit
men (49%), Vereinigtes 2006
(Servicematerial| Philippinen Konigreich (25%),
fur Flugzeuge) | (10%), Japan (11%),
Chemische Russland (6%) | Deutschland (5%)
Nickel, verfeiner| Branche und Indonesien Frankreich (43%), 4’163 36%
Schmuck (40%), China | Deutschland (17%),
(18%) Italien (14%), Belgien
(12%), USA (6%),
China (2%)
Phosphate/ Chemische China (40%), Italien (62%), Ka- 6'949 -36% Nein
Phosphor, roh | Branche, Marokko (20%),| sachstan (23%),
Agroindustrie USA (10%) Vietnam (11%)
Phosphate/ Deutschland (23%), 33’338 -28%
Phosphor, Frankreich (16%),
verfeinert Russland (13%),
Italien (10%), China
(9%)
Platin, roh Schmuck- und | Stdafrika, USA (26%), Italien 30 -18% Nein
Uhrenindustrie, | (70%), (16%), Sudafrika
Metallverarbeite| Russland (11%), Hongkong
nde Branche (12%), (11%)
Simbabwe (8%)
Platin, verfeinert Italien (93%), 333 -29%
(Platinmetalle) Deutschland (2%),
Frankreich (1%),
Hongkong (1%)
Seltenerdmetall | Chemisch- China (68%), China (64%), 0.1 +1% Nein
e (roh) pharmazeutisch| USA (11%), Deutschland (21%),
e Branche Australien (9%) | Frankreich (6%)
Verbindungen Raffination: Estland (77%), Oster- | 174 +334%
der China (90%) reich (5%), Indonesi-
Seltenerdmetall en (4%), Deutsch-
e (verfeinert) land (4%)
Titan, roh Luftfahrt, China (60%), China (36%), 59 +141% Nein
Militérindustrie, | Japan (17%), Deutschland (27%),
Chemie, Optik, | Russland (14%)| Russland (14%)
Titan, verfeinert | ENergie, Bio- Deutschland (18%), | 18181 -19%
medizin Vereinigtes
Konigreich (12%),
China (11%), Belgien
(11%)

Folgende Aussagen koénnen aus Tabelle 1 im Umgang mit mineralischen Rohstoffen zum
Importland Schweiz gemacht werden:

» Die Schweizer Industrie importiert mineralische Rohstoffe vor allem in Form von Halbfabrikaten und
Komponenten, die diese enthalten, und die sie fur ihre Produktionsprozesse nutzt. Dieses
Importmuster wurde bereits im Erfullungsbericht des Postulats 12.3475 «Metalle der Seltenen Erden.
Ressourcenstrategie» identifiziert.

» Die Importe von mineralischen Rohstoffen variieren stark untereinander, sowie innerhalb eines be-
stimmten Materials von Jahr zu Jahr und zwischen Roh- und raffinierten/verarbeiteten Formen. Die
Schweiz importiert hauptsachlich raffiniertes Kupfer (in Form von Kabeln, Platten und Rohren) fur ihre
Maschinenindustrie (Elektronik, Werkzeugmaschinen usw.), Phosphatprodukte fir ihre Pharma- und

11/28



Nahrungsmittelindustrie sowie Magnesium und Titan fur ihre Hightech-Unternehmen in den Bereichen
Chemie, Optik und Biomedizin.

» Die Schweizer Industrie bezieht die meisten mineralischen Rohstoffe nicht (direkt) aus den
Produktionslandern, sondern aus der EU (oft von Mutterfirmen). Diese Konzentration auf europaische
Importe unterscheidet sich von der Situation der EU, wo viele Unternehmen ihre mineralischen
Rohstoffe direkt von Produktionslandern beziehen, was zu indirekten Abhangigkeiten fiir die Schweiz
fuhren kann.2!

» Bei den meisten mineralischen Rohstoffen (Beryllium, Cadmium, Graphit, Kobalt, Kupfer, Mangan,
Nickel und seltene Erden) besteht eine Importkonzentration auf wenige Lander (der EU und China),
entweder direkt — als Zulieferer des Schweizer Unternehmens — oder indirekt — als Zulieferer des
europaischen Zulieferers des Schweizer Unternehmens.

» In Bezug auf die Seltenen Erden, die Gegenstand des Berichts in Erfullung des Postulates 12.3475
sind, importiert die Schweiz weiterhin geringe Mengen an Seltenerdmetallen in Rohform - 100 kg
insbesondere aus China und Deutschland - mit einem stabilen Trend (+3% zwischen 2021 und 2023),
aber einem zunehmenden Ruckgriff auf Importe aus China (+75% zwischen 2021 und 2023). Die
Importe von veredelten Seltenen Erden - 174 Tonnen pro Jahr, Uberwiegend aus der EU - zeigen
ebenfalls einen stabilen Trend, wobei zunehmend auf Importe aus Estland zurtickgegriffen wird
(+23%).

Es ist anzumerken, dass die obige Tabelle keine Konsumgdtter umfasst. Verbrauchsgegenstéande,
die kritische mineralische Rohstoffe enthalten, wie Elektrofahrzeuge oder Telefone, die z. B. mit Lithium
betriebene Batterien enthalten, sind ausgeschlossen. Der Import von rund 50'000 Elektro- und
Hybridautos2? im Jahr 2023 fuhrte zu einem zusatzlichen indirekten Import von 2'500 Tonnen Graphit,
1'750 Tonnen Nickel, 1'000 Tonnen Kupfer, 300 Tonnen Lithium etc.23 Die Einfuhr von fast 4,5 Millionen
Telefonen fuhrte indirekt zur Einfuhr von weiteren 135 Tonnen Kupfer und 40 Tonnen Lithium.24

2.3 Herausforderungen entlang der Lieferketten

Neben den Chancen, die Bodenschétze bieten, steht die globale Versorgung mit mineralischen
Rohstoffen, die haufig in Entwicklungslandern abgebaut werden, vor zahlreichen
Herausforderungen. Diese Herausforderungen werden mit dem Druck auf einige kritische Mineralien
aufgrund der steigenden Nachfrage noch zunehmen und sind sowohl 6kologischer, sozialer als auch
finanzieller Natur. Extraktive Tatigkeiten konnen erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben und u.a.
zu Erosion, Verlust der Artenvielfalt, Wasserstress, Boden-, Luft- und Wasserverschmutzung sowie
Treibhausgasemissionen fiihren. Die Gewinnung und Verarbeitung von Metallen und Mineralien ist heute
fur fast 20% der weltweiten Treibhausgasemissionen und fur mehr als 20% der gesundheitlichen
Auswirkungen von Feinstaub verantwortlich.?> Die Auswirkungen auf die Biodiversitat werden durch
Landnutzungsanderungen, Verschmutzung, Wasserverbrauch und Treibhausgasemissionen verursacht
und sind ebenfalls erheblich. Die Extraktion fur die Erzeugung erneuerbarer Energien kénnte 10% der
Landflache betreffen, von denen 8% in Schutzgebieten liegen2. Zwei Faktoren verscharfen die

21 Siehe Europaische Kommission, 2023, Mitteilung “Eine sichere und nachhaltige Versorgung mit kritischen Rohstoffen zur Foérde-
rung des grinen und des digitalen Wandels” vom 16.3.2023: « Bei den meisten kritischen Rohstoffen ist die Produktion stark auf
einige wenige Lieferanten konzentriert, und die EU ist in hohem Masse von Einfuhren abhéngig ».

2 Siehe BFS, 2024, Fahrzeug-Neuzulassungen 2023: Anteil der Elektroautos nimmt etwas weniger stark zu als in den Vorjahren
(https:/ivww.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-99852.html).

2z Siehe BFE, 2023, Vom Rohstoff bis zur Entsorgung: Wissenswertes zu E-Auto-Batterien (https://www.admin.ch/gov/de/start/do-
kumentation/medienmitteilungen.msg-id-94311.html).

% Siehe Green IT, 2014, Quelle est la composition de mon téléphone ? (https://www.greenit.fr/2014/12/12/quelle-est-la-composition-
de-mon-telephone/).

% Siehe UN Environment Programme, 2024, Global Resources Outlook 2024 (https://www.unep.org/resources/Global-Resource-
Outlook-2024).

% Siehe https://www.nature.com/articles/s41467-020-17928-5.
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Herausforderungen noch: Mit der Beschleunigung des Abbaus sinkt der Erzgehalt, was zu mehr
Umweltauswirkungen fihrt, um die gleiche Menge an Mineralien abzubauen.?” Dariiber hinaus werden
viele kritische Mineralien als Ko- oder Nebenprodukte anderer Metalle produziert?® und ihre Gewinnung
allein ist nicht unbedingt wirtschaftlich tragbar.?® Auch soziale Aspekte wie die oft schlechten
Arbeitsbedingungen oder die Auswirkungen auf lokale Gemeinschaften sowie Herausforderungen in der
Regierungsfihrung und die oft fehlende Transparenz Uber die Herkunft der Rohstoffe werden genannt.
Das Phanomen, dass die betroffenen Bevdlkerungsgruppen trotz der Entdeckung und des Abbaus reicher
Bodenschatze in Armut verharren, ist seit langem dokumentiert und wird als ,Ressourcenfluch30
bezeichnet. Dies gesagt, stellen diese Bodenschéatze auch eine Chance fur Entwicklungsléander dar.

Aufgrund der Lieferkettenrisiken, insbesondere im Hinblick auf Umwelt- und Sozialaspekte, ist
weltweit und von verschiedenen Interessensgruppen — darunter Regierungen, die Zivil-
gesellschaft, Investoren und Konsumenten —Druck auf Unternehmen entstanden. So entstand
Anspruch eines ,gerechten Ubergangs*, der die verschiedenen Herausforderungen auf ganzheitliche
Weise berucksichtigt. Dieser zielt darauf, sowohl die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten als auch
hohe Umwelt- und Sozialstandards entlang der Lieferketten, um insbesondere den Anforderungen der
Importlander gerecht zu werden.

Eine Antwort auf diese Herausforderungen sind die in der EU eingefihrten Bericht-
erstattungspflichten, mit denen die Transparenz entlang der Lieferketten erhéht werden soll. Die
Richtlinie zur Unternehmens-Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSRD)3! betrifft auch Schweizer
Unternehmen, wenn sie Geschaftsbeziehungen zur EU unterhalten oder Tochtergesellschaften in der EU
haben. Um die Regeln fur die nachhaltige Unternehmensfiihrung international abzustimmen, hat der
Bundesrat am 26. Juni 2024 die Vernehmlassung zu den neuen Bestimmungen uber die
Berichterstattungspflichten fiir Unternehmen eréffnet.32 Kinftig soll analog zu den CSRD-Regeln in den
Staaten der EU auch in der Schweiz eine gréssere Anzahl Unternehmen Uber die Risiken ihrer
Geschéftstatigkeit in den Bereichen Umwelt, Menschenrechte und Korruption sowie die dagegen
ergriffenen Massnahmen Bericht erstatten missen.

Das Panel des UN-Generalsekretars zu kritischen Mineralien erstellte 2024 einen Katalog von
Leitlinien mit konkreten Massnahmen zu erarbeitet, damit die Energietransition sowohl fair als
auch gerecht verlauft. Sie haben Regierungen, den Privatsektor, die Zivilgesellschaft und andere
Interessengruppen aufgefordert, diesen Leitfaden und die darin enthaltenen konkreten Empfehlungen zu
unterstitzen. Die Grundséatze legen dar, dass ein an den Menschen orientierter Ansatz, der auf fairen
Wertschopfungsketten beruht, sowie eine lokale Verwertung ihrer Produktion und eine Diversifizierung
der Produktionslander von hoher Relevanz sind. Zudem betonen sie die Relevanz von Verantwortung,
Gerechtigkeit, Transparenz, Rechenschaftspflicht, Korruptionsbekdmpfung sowie der Zusammenarbeit
fur Frieden und Sicherheit.33

27 Siehe IEA, 2021. The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions — Analysis (https://www.iea.org/reports/the-role-of-
critical-minerals-in-clean-energy-transitions).

28 Kobalt ist zum Beispiel ein Nebenprodukt der Nickel- und Kupferminen.

2 Siehe International Institute for Sustainable Development, 2023, Searching for Critical Minerals? How metals are produced and
associated together (https://www.igfmining.org/resource/searching-for-critical-minerals-how-metals-are-produced-and-associated-
together/).

% Siehe z.B. Natural Resource Governance Institute, 2015, The Resource Curse (nrgi_primer_resource-curse.pdf).

31 Siehe Richtlinie (EU) 2022/2464 hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32022L2464).

%2 Siehe Nachhaltige Unternehmensfiihrung: Bundesrat schldgt strengere Regeln fiir Berichterstattung vor (https://www.seco.ad-
min.ch/seco/de/home/seco/nsb-news.msg-id-101585.html).

3 Siehe UN Secretary General's Panel on Critical Energy Transition Minerals, 2024, Resourcing the Energy Transition
(https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/report_sg_panel_on_critical_energy_transition_minerals_11_sept_2024.pdf).
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2.4 Internationale Entwicklungen bei der
Versorgungssicherheit

Geopolitische Spannungen und umweltpolitische Bestrebungen haben in den letzten Jahren dazu
gefuhrt, dass die grossen Wirtschaftshlécke USA, EU und China die Absicherung ihrer
Versorgung mit kritischen Rohstoffen durch eine Vielzahl von Massnahmen zu starken versuchen.
Diese lassen sich grob in nach Innen gerichtete Regulierung und industriepolitische Férderung sowie
nach Aussen gerichtete Kooperationen unterscheiden. Die drei grossen Wirtschaften zielen damit (1) auf
die Entwicklung der lokalen oder geografisch und/oder politisch nahestehenden Produktion (Férderung
und Verarbeitung), (2) auf die Einbindung der Produzentenlander und die Koordination mit befreundeten
Konsumentenlandern, (3) auf die Sicherung des Angebots fur die heimische Industrie sowie (4) auf die
Durchsetzung von Sozial- und Umweltvorgaben entlang der Lieferketten. Die Darstellungen der
wichtigsten Massnahmenpakete und Kooperationen in diesem Abschnitt beschranken sich aus zwei
Grunden auf die drei grossen Wirtschaftsblocke. Erstens konzentrieren sich die Schweizer Einfuhren von
mineralischen Rohstoffen sowie Halbfabrikaten und Komponenten, die diese enthalten, vorwiegend auf
die EU und China, wie im Abschnitt 2.2 gezeigt. Zweitens sind die EU, die USA und China die wichtigsten
Handelspartner der Schweiz.

In der Folge des European Green Deal®* hat die EU neben anderen Regeln die Verordnung (EU
2024/1252) zur Schaffung eines Rahmens zur Gewahrleistung einer sicheren und nachhaltigen
Versorgung mit kritischen Rohstoffen, auch Critical Raw Materials Act (CRMA) genannt,
beschlossen?®. Er hat zum Ziel, die Abhangigkeit der EU von Drittlandern, insbesondere China, bei 34
als kritisch bezeichneten Rohstoffen zu reduzieren. Dazu gehért auch eine Untergruppe von 17 als
strategisch bezeichnete mineralische Rohstoffe, bei denen die Abhangigkeit durch Steigerung der
Gewinnung und Verarbeitung in der EU sowie durch Recycling und Diversifizierung der Zulieferung
reduziert werden soll. Fir diese vier Stossrichtungen stellt der CRMA Richtwerte fir die 17 strategischen
Rohstoffe bis 2030 auf.

e Mind. 10% des jahrlichen EU-Verbrauchs strategischer Rohstoffe soll in der EU abgebaut werden.

e Mind. 40% des jahrlichen EU-Verbrauchs strategischer Rohstoffe soll in der EU verarbeitet werden.

e Mind. 25% des jahrlichen EU-Verbrauchs strategischer Rohstoffe soll durch Recycling in der EU
gedeckt werden.

¢ Nicht mehr als 65% des jahrlichen EU-Verbrauchs von jedem einzelnen strategischen Rohstoffs
darf auf jeder Stufe der Wertschopfungskette von einem einzelnen Drittland stammen.

Zwar sind noch nicht alle Massnahmen, um diese Richtwerte zu erreichen, klar bestimmt, doch sie
nehmen insgesamt die Form von strategischen Subventionen innerhalb der EU und Partnerschaften mit
Produzentenlandern an. Mit dem im September 2024 prasentierten Strategiebericht zur Zukunft der EU-
Wettbewerbsféhigkeit von Mario Draghi, in dem das ganze 2. Kapitel der Versorgung kritischer Rohstoffe
gewidmet ist®, und der Einrichtung des Postens eines Exekutivvizeprasidenten fir Wohlistand und
Industriestrategie, zeigt die neue Europdische Kommission, dass sie das Thema der Versorgung mit
kritischen Rohstoffen prioritdr angehen will. Zur effektiven Umsetzung des CRMA soll der neue
Exekutivvizeprasident u.a. eine EU Critical Raw Material Platform ins Leben rufen (Koordination Einkauf
und Lagerhaltung) und einen Circular Economy Act mit dem Ziel ausarbeiten, einen einheitlichen Abfall-

34 Siehe Europaische Kommission, 2024, Der europaische Griine Deal (https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-
2019-2024/european-green-deal de). Der européische «Green Deal» fordert eine Reduzierung der Treibhausgasemissionen des
Verkehrs um 90% bis 2050 im Vergleich zu 1990, damit die EU zu einer klimaneutralen Wirtschaft wird.

% Siehe Verordnung (EU) 2024/1252 zur Schaffung eines Rahmens zur Gewahrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versor-
gung mit kritischen Rohstoffen (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32024R1252)

% Siehe Europaische Kommission, 2024, EU competitiveness: Looking ahead (https://commission.europa.eu/topics/strengthening-
european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en?prefLang=fr) S. 44-66.
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und Recycling-Markt zu schaffen.3” Diese Ambitionen sind bereits in den Aktionsplan Kreislaufwirtschaft
eingeschrieben, der ein Paket miteinander verknupfter Initiativen erhalt.38

Die USA foérdern mit dem Inflation Reduction Act (IRA) vom August 2022 unter anderem die
inlandische Produktion von kritischen Mineralien mittels einer Steuergutschrift von 10% fir den
Abbau und die Verarbeitung. Damit soll die Produktion sauberer Energien unterstitzt und die
Abhéngigkeit von auslandischen Quellen, insbesondere von Léandern wie China, verringert werden.
Ebenso wird die Entwicklung von inlandischen Lieferketten fir Elektrofahrzeuge, Batterien und andere
fur erneuerbare Energien relevante Technologien unterstitzt, solange einheimische Produktionsinputs,
darunter auch mineralische Rohstoffe, verwendet werden. So soll die Verfugbarkeit der fir den griinen
Energiewandel notwendigen Halbfabrikate und Komponenten gestarkt werden. Im Gesetzestext werden
bestimmte kritische Mineralien ausdriicklich erwahnt3?, ansonsten verweist er jedoch auf «anwendbare
kritische Mineralien», welche z.B. vom U.S. Geological Survey und anderen Bundesbehérden identifiziert
wurden.40

Neben der Verstarkung der nach innen gerichteten Massahmen, haben die USA und die EU in den
vergangenen Jahren auch die Kooperation mit befreundeten Landern verstarkt, um die
Versorgung mit mineralischen Rohstoffen zu verbessern. Der sichtbarste Zusammenschluss ist das
von den USA initiierte und von der EU mitgetragene Minerals Security Partnership.** Das MSP soll vor
allem die Forderung, Verarbeitung und das Recycling von kritischen Mineralien unterstiitzen, die als
Ausgangsmaterial fir Elektrofahrzeuge und moderne Batterien dienen. Dem MSP gehéren sowohl
rohstoffproduzierende wie auch -verarbeitende Lander an. Wichtige Elemente der Initiative sind die
Finanzierung relevanter Projekte (insb. in Entwicklungsléandern) und die Anwendung von good
governance Standards bei Rohstoffprojekten. Am 4. Marz 2024 wurde das MSP um das MSP Forum
erweitert. Es soll eine multilaterale Kooperationsplattform werden, die die MSP Staaten mit weiteren
Produzenten- und Verbraucherlandern zusammenbringt und Elemente der friiheren EU-Initiative Critical
Raw Materials Club integriert.

Die wichtigsten Handelspartner der Schweiz haben auch eine ganze Reihe von bilateralen
Abkommen und Absichtserklarungen angedacht oder abgeschlossen, welche die bessere
Versorgung mit mineralischen Rohstoffen zum Ziel haben. Das angestrebte Critical Minerals
Agreement (CMA) zwischen der EU und den USA soll es der EU-Industrie ermdglichen, von den unter
dem IRA vorgesehenen, industriepolitischen Massnahmen flr Batterien bzw. Elektrofahrzeuge in den
USA zu profitieren.*? Mit dem CMA wiirden Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber der US-Industrie und
denjenigen Landern, mit welchen die USA bereits Wirtschaftsabkommen abgeschlossen haben,
verringert werden. Die USA haben mit Japan bereits ein CMA abgeschlossen.*? Sie sind zudem mehrere

37 Siehe Europaische Kommission, 2024, Stéphane Séjourné - Mission letter (https://commission.europa.eu/document/down-
load/6ef52679-19b9-4a8d-b7b2-ch99eb384eca_en?filename=Mission%20letter%20-%20S%C3%89JOURN%C3%89.pdf), S. 7.

3 Sie zielen darauf ab, einen starken und koharenten (Rechts-) Rahmen zu schaffen, durch welchen nachhaltige Produkte, Dienst-
leistungen und Geschéaftsmodelle zur Norm werden. Beispielsweise befugt die EU-Verordnung 2024/1781 die Kommission, dele-
gierte Rechtsakte mit Okodesign-Anforderungen zu erlassen. Durch Vorgaben zur Ressourceneffizienz, wie z.B. die Recyclingfa-
higkeit, sollen die Langlebigkeit und das Recycling von Produkten und Rohstoffen verbessert werden.

% Siehe U.S. Congress, 2022, Act to provide for reconciliation pursuant to title 1l of S. Con. Res. 14 (https://www.govinfo.gov/con-
tent/pkg/BILLS-117hr5376enr/pdf/BILLS-117hr5376enr.pdf), cf. SEC. 13502 c) (6) APPLICABLE CRITICAL MINERALS..

40 Siehe U.S. Geological Survey, 2022, U.S. Geological Survey Releases List of Critical Minerals (https://www.usgs.gov/news/na-
tional-news-release/us-geological-survey-releases-2022-list-critical-minerals).

4! Siehe U.S. Department of State, 2023, Minerals Security Partnership (https://www.state.gov/minerals-security-partnership/).

42 Siehe European Parliament, 2023, Briefing - EU-US critical minerals agreement (https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/BRIE/2023/754617/EPRS_BRI(2023)754617_EN.pdf).

4 Siehe Office of the U.S. Trade Representative, 2023, United States and Japan Sign Critical Minerals Agreement
(https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2023/march/united-states-and-japan-sign-critical-minerals-
agreement).
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Absichtserklarungen mit Australien*4, Kanada*®, Argentinien*é, Norwegen*’ und Indien*® eingegangen.
Die EU hat Pionierarbeit geleistet und neben Abkommen mit traditionellen Partnern wie Australien® und
Kanada®® auch Partnerschaften mit Staaten eroffnet, die kritische Mineralien produzieren, wie Chile5?, die
Demokratische Republik Kongo und Sambia®?. Das Vereinigte Konigreich hat mit Australien®® und
Kanada®* gleichgezogen.

Im Unterschied zu den USA und der EU haben fiir China mineralische Rohstoffe bereits seit Giber
10 Jahren eine strategische Bedeutung, der mit gezielten Auslandsinvestitionen in den Bergbau
und in die Transportinfrastruktur sowie mit Exportrestriktionen Rechnung getragen wird. Im
Rahmen der Belt and Road Initiative werden seit 2013 Kredite an chinesische (Staats-) Unternehmen
vergeben, die in Bergbau- und Verarbeitungsprojekte sowie die dazugehérige Logistik in Afrika,
Indonesien und Lateinamerika investieren. Geméss dem erwahnten Draghi-Bericht hat China im Rahmen
der Belt and Road Initiative alleine in der ersten Halfte 2023 rekordhohe 10 Mia. USD in solche Projekte
investiert.>> Neben dem finanziellen Engagement in wichtigen Produzentenlandern, mit dem China den
Bedarf seiner Industrie nach mineralischen Rohstoffen zu sichern sucht, operiert China seit langerem mit
Lagerhaltung und Exportrestriktionen. Nachdem chinesische Einschrankungen beim Export wichtiger
Rohstoffe und seltener Erden in den Jahren 2009 bis 2013 resp. 2012 bis 2015 durch Streitbeilegung in
der WTO3%¢ aufgehoben wurden, schrankt China solche spétestens seit August 2023 erneut ein.>” So
fuhrte es ein verbindliches Ausfuhrlizenzsystem fir Gallium, Germanium (beide ab dem 1. August 2023),
Graphit (ab dem 1. Dezember 2023) und Antimon (ab dem 15. September 2024) ein. Peking hat
ausserdem neue Vorschriften eingefiihrt, die Exporteuren von Seltenen Erden strengere Meldepflichten
auferlegen (Art und Menge der exportierten Mineralien, Bestimmungsort einschliesslich des Hafens, in
dem sie abgefertigt werden, Datum des Warenversands und Datum der Vertragsunterzeichnung).

4 Siehe The White House, 2023, Australia-United States Climate, Critical Minerals and Clean Energy Transformation Compact
(https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/05/20/australia-united-states-climate-critical-minerals-and-
clean-energy-transformation-compact/).

4 Siehe The White House, 2023, Strengthening the United States-Canada Partnership (https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2023/03/24/fact-sheet-strengthening-the-united-states-canada-partnership/).

6 Siehe U.S. Embassy in Argentina, 2024, Under Secretary Fernandez’s Travel to Argentina, Ecuador, and Peru (https:/ar.usem-
bassy.gov/under-secretary-fernandezs-travel-to-argentina-ecuador-and-peru/).

47 Siehe U.S. Department of State, 2024, Secretary Antony J. Blinken and Norwegian Foreign Minister Espen Barth Eide at the
Signing of a Memorandum of Cooperation on High-Standard, Market-Oriented Trade of Critical Minerals (https://www.state.gov/sec-
retary-antony-j-blinken-and-norwegian-foreign-minister-espen-barth-eide-at-the-signing-of-a-memorandum-of-cooperation-on-
high-standard-market-oriented-trade-of-critical-minerals/#:~:text=This%20MOU%?20formalizes%20the%?20intent, Memoran-
dum%200f%20Cooperation%20was%20signed).

48 U.S. Department of Commerce, 2024, Secretary Raimondo and Minister Goyal Convene 6th U.S.-India Commercial Dialogue
Meeting (https://www.commerce.gov/news/press-releases/2024/10/secretary-raimondo-and-minister-goyal-convene-6th-us-india-
commercial).

4 Siehe Europaische Kommission, 2024, EU-Australia agree on importance of energy cooperation (https://energy.ec.eu-
ropa.eu/news/eu-australia-agree-importance-energy-cooperation-2024-04-04_en).

0 Siehe Europaische Kommission, 2023, EU-Kanada-Gipfel 2023 — Gemeinsame Erklarung (https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/de/STATEMENT_23_6054).

°1 Siehe Europaische Kommission, 2023, EU und Chile intensivieren Zusammenarbeit bei nachhaltigen Lieferketten fiir kritische
Rohstoffe (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_3897).

52 Siehe Europaische Kommission, 2023, EU unterzeichnet strategische Partnerschaften mit der Demokratischen Republik Kongo
und Sambia (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_5303).

%3 Siehe Department of Industry Science and Resources, 2023, Australia and UK sign statement of intent to support critical minerals
sector (https://www.industry.gov.au/news/australia-and-uk-sign-statement-intent-support-critical-minerals-sector).

54 Siehe UK Government, 2023, UK and Canada sign agreement to boost green tech supply chains (https://www.gov.uk/govern-
ment/news/uk-and-canada-sign-agreement-to-boost-green-tech-supply-chains).

% Siehe Europaische Kommission, 2024, EU competitiveness: Looking ahead (https://commission.europa.eu/topics/strengthening-
european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en?prefLang=fr) S. 50.

% Siehe WTO, Streitbeilegung fiir wichtige Rohstoffe DS394, DS395 und DS398, resp. Streitbeilegung in Bezug auf Seltene Erden,
Wolfram und Molybdén DS431, DS432 und DS433.

57 Eine Gesamtschau der weltweiten Exportrestriktionen von mineralischen Rohstoffen bietet die OECD; siehe OECD, 2023, Export
restrictions on critical raw materials (https://www.oecd.org/en/topics/export-restrictions-on-critical-raw-materials.html).
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3. Rolle und Massnahmen des Bundes bei der
Versorgungssicherheit mit mineralischen Rohstoffen

3.1 Die interdepartementale Plattform Rohstoffe

Um die Zusammenarbeit und den Austausch zwischen den verschiedenen Bundesstellen in
Rohstofffragen zu fordern, haben das Eidgendssische Departement fur auswartige
Angelegenheiten (EDA), das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) sowie das Eidgengssische
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) 2013 die interdepartementale Plattform
Rohstoffe geschaffen. Indem sie den Informationsfluss zwischen den involvierten Bundesstellen
sicherstellt und nationale ebenso wie internationale Entwicklungen durch den regelméssigen Dialog mit
den Interessensgruppen verfolgt, sorgt sie fir eine integrierte, koharente und vorausschauende
Rohstoffpolitik der Schweiz. Ein wichtiges Produkt der interdepartementalen Plattform Rohstoffe ist der
sogenannte Rohstoffbericht des Bundesrates. Nach einem ersten grundlegenden Bericht im Jahre 2013
enthielt der Bericht von 2018 sechzehn Empfehlungen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit,
Innovationskraft, Integritat und Nachhaltigkeit des Schweizer Rohstoffsektors.5® Die Umsetzung dieser
Empfehlungen wurde der interdepartementalen Plattform Rohstoffe Ubertragen, welche 2021 und 2023
Uber die Fortschritte Bericht erstattete.>® Sie wird die Herausforderungen — wozu auch die Versorgung
der Wirtschaft mit mineralischen Rohstoffen gehdrt — und Chancen des Rohstoffsektors fiir die Schweiz
eng verfolgen. Der Rohstoffbericht des Bundesrates bleibt dabei ein wichtiges Instrument fur die
Steuerung und Koordination der Schweizer Rohstoffpolitik.

3.2 Rollenverteilung zwischen Bund und Privatwirtschaft

Der Bundesrat stellt Rahmenbedingungen fir moglichst resiliente und nachhaltige Lieferketten
sicher, was auch der Versorgungssicherheit mit mineralischen Rohstoffen zugutekommt. Zentral
dabei sind im Einklang mit der Aussenwirtschaftsstrategie 2021 des Bundes die Diversifizierung durch
breiten Marktzugang und der Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung. Der Bericht «Handelsabhéangigkeiten
der Schweiz» vom 22. Mai 2024 legt dar, dass die Importabhangigkeiten der Schweiz dank der breiten
Diversifizierung gering sind, auch wenn Einzelrisiken nicht ausgeschlossen werden kdnnen. Der
Bundesrat unterstitzt die Unternehmen dabei mit seiner umfassenden Lieferketten- und
Aussenwirtschaftspolitik sowie mit anderen im Bericht beschriebenen Massnahmen.80

Grundsatzlich gehoért es zu den betriebswirtschaftlichen Kernaufgaben von Unternehmen, mit
Abhéangigkeiten und Versorgungsrisiken umzugehen. Sie sind grundsétzlich am besten in der Lage,
die Risiken abzuschéatzen und mit ihnen umzugehen. Dazu gehoren neben einer diversifizierten
Beschaffungs- und Absatzmarktstrategie auch das «Business Continuity Management» oder
unternehmenseigene Betriebsvorrate. Die Industrie ist sich ihrer traditionellen Abh&éngigkeit von Importen
bei einer Reihe von Rohstoffen und Vorleistungen bewusst. Sie bemuht sich, ihre Mérkte zu diversifizieren
und Loésungen zu finden, um auslandischen Vorleistungen zu ersetzen oder einzusparen. Zudem
ermdglicht der international tatige Schweizer Privatsektor durch globale Netzwerke eine gewisse
Risikodiversifizierung und den Zugang zu alternativen Bezugsquellen. Gemass einer repréasentativen
Umfrage haben die Schweizer Industrieunternehmen diverse Massnahmen zur gestarkten Resilienz
unternommen: 83% der befragten Unternehmen beobachten ihre Lieferkettenabhéangigkeiten eng, 60%

% Siehe Interdepartementale Plattform Rohstoffe, 2013, Grundlagenbericht Rohstoffe (http://www.news.admin.ch/NSBSubscri-
ber/message/attachments/30133.pdf).

% Einen Uberblick zur Arbeit des Bundes im Rohstoffbereich bietet die folgende Seite. Dort sind auch alle Rohstoffberichte des
Bundesrates zugénglich: Rohstoffe (https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_Zusam-
menarbeit/Wirtschaftsbeziehungen/Rohstoffe.html).

6 Siehe Bericht des Bundesrates vom 22 Mai 2024 «Handelsabhangigkeiten der Schweiz» (.https://www.newsd.ad-
min.ch/newsd/message/attachments/87745.pdf).
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haben angegeben, aufgrund ihrer Analysen eine Diversifizierung bei den Zulieferern und gezielt
Aufstockungen der Lagerbestéande vorzunehmen.6?

Textkasten 1: Wann sind Abhéangigkeiten und Lieferkettenunterbriiche problematisch aus der
Perspektive des Staates?

Guter mit Abhangigkeiten sind solche, bei denen ein erhdhtes Risiko besteht, dass ihr Preis stark
ansteigt oder sie sogar temporéar nicht mehr verfiigbar sind, wenn ein externer Schock eintritt (ospw. der
Ausfall eines Produzenten aufgrund einer Naturkatastrophe®?).

Volkswirtschaftlich gesehen sind steigende Preise bei Knappheiten wichtige Signale, damit Anreize
bestehen, das Produkt in grésserer Menge anzubieten beziehungsweise die bereits hergestellten
Produkte effizienter oder langer zu nutzen.

Eine solche Marktanpassung kann jedoch Zeit in Anspruch nehmen, bspw. durch den Aufbau einer
neuen Produktionsstatte. Ausserdem kdnnen Regulierungen wie administrierte Preise oder Patente den
Marktzugang fur Mitbewerber einschranken oder unattraktiv gestalten. Es kann auch vorkommen, dass
geografisch bedingt keine oder kaum Bezugsalternativen gefunden werden. Schliesslich kann eine
Reaktion des Marktes auch erschwert werden, wenn Handelspartner Exportbeschrankungen oder
ahnlich wirkende Massnahmen ergreifen. All dies kann die Anpassungsfahigkeit der Markte
einschranken.

Diese beschrankten Marktanpassungsmadglichkeiten im Falle von Handelsabhé&ngigkeiten sind aus der
Perspektive des Bundesrats je nach Produkt unterschiedlich problematisch. Sollten temporare
Knappheiten an E-Scooters oder Spielkonsolen resultieren, waren die Beweggriinde fir eine staatliche
Intervention eindeutig schwacher als zum Beispiel im Fall von Heil- oder Nahrungsmitteln sowie
Rustungsgutern. Entsprechend werden aus der Sicht des Bundesrats Handelsabhangigkeiten
vorliegend dann als problematisch eingestuft, wenn diese dazu fuihren, dass im Fall eines Schocks die
Erflullung von hoheitlichen Aufgaben erheblich negativ beeinflusst wird. Zu diesen Aufgaben zéhlen etwa
die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Gesundheit oder die Versorgung der Bevdlkerung mit
lebenswichtigen Gutern.

Der Bundesrat kann eine aktive Rolle einnehmen, wenn die Erfillung seiner hoheitlichen
Aufgaben erheblich bedroht ist. Dazu gehort etwa die Sicherstellung der Grundversorgung mit
lebenswichtigen Gitern und Dienstleistungen sowie der Schutz kritischer Infrastruktur. Entsprechend
bestehen Uber die wirtschaftliche Landesversorgung (WL) respektive Uber das Bundesamt fir
Bevolkerungsschutz (BABS) Strukturen, die subsidiar fir die Versorgungssicherheit der Schweiz
zustandig sind. Der Bundesrat evaluiert regelmassig seine Strategie zur Haltung von Pflichtlagern und
weiteren Massnahmen. Angesichts der aktuellen Entwicklungen hat der Bundesrat Massnahmen
eingeleitet, um diese Strukturen zu starken. So findet aktuell eine Reform der wirtschaftliche
Landesversorgung statt. Gemass dem Bundesgesetz tber die wirtschaftliche Landesversorgung (LVG)®3
gehoren zu lebenswichtigen Gutern auch «Roh- und Hilfsstoffe fiir die Landwirtschaft, die Industrie und
das Gewerbe». Darunter kdnnen grundsatzlich auch kritische Rohstoffe fallen. Der Fachbereich Industrie
des BWL steht in regelmassigem Austausch mit Expertinnen und Experten aus der Industrie (Miliz) zu
diesem Thema. Es wurden zwar keine drohenden Versorgungsengpasse festgestellt, jedoch wurde
zuletzt im Februar 2024 eine Liste von Rohstoffen erstellt, die kontinuierlich tberwacht werden. Diese
umfasst Gallium, Beryllium, Chrom, Hafnium, Rhenium, Thallium, Niob, Germanium, Lithium, Magnesium,
Phosphor und Seltene Erden. Die vorliegende Liste stellt eine erste Bestandsaufnahme dar, die jedoch
einer weiteren Uberarbeitung bedarf, so dass z. B. Kupfer, Kobalt und Graphit eingeschlossen sind.

Eine einheitliche Pflichtlagerhaltung von mineralischen Rohstoffen inkl. seltene Erden ist derzeit
nicht sinnvoll, weil die von der Schweizer Industrie verwendeten mineralischen Rohstoffe primar
in Form von Halbfertigprodukten und Komponenten importiert werden. Aus diesem Grund werden

61 Ibid, Kapitel 2

52 Die Erfahrungen des Handelskonfliktes zwischen der USA und China sowie zuletzt des Krieges in der Ukraine haben gezeigt,
dass starke Handelsabhéngigkeiten von einzelnen Landern bei essentiellen Giitern zu geopolitischen Zwecken genutzt werden
koénnen. Entsprechend beschranken sich Diskussionen um Handelsabhéngigkeiten nicht auf Risiken in Form von Engpéssen. Statt-
dessen sind auch geopolitisch einsetzbare Abhéngigkeiten gemeint, welche zu geopolitischen Zwecken genutzt werden. Diese
Handelsbeziehungen zu gewissen Handelspartnern kénnen auch aus politischen Motiven gezielt reduziert werden (vgl. sicherheits-
politisch motivierte Verhinderung von Wissens- und Technologietransfer in sensiblen Sektoren, wie bspw. Exportkontrollen und -
verbote fur Maschinen bei ristungs- und sicherheitsrelevanten Gutern).

8 Siehe AS 2017 3097- Bundesgesetz {iber die wirtschaftliche Landesversorgung (https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2017/308/de).
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zum jetzigen Zeitpunkt vom BWL keine Massnahmen zur Pflichtlagerhaltung vorgeschlagen. Sollte sich
kunftig ein Handlungsbedarf abzeichnen, werden die entsprechenden Massnahmen vorbereitet.

3.3 Aufgaben des Bundes in der Aussenwirtschaftspolitik

3.3.1 Aussenwirtschaftspolitische Massnahmen der Schweiz

Zur Erhéhung der Versorgungssicherheit mit mineralischen Rohstoffen setzt sich der Bundesrat
fur moglichst offene Markte auf der Grundlage international vereinbarter Regeln ein und verzichtet
auf vertikale Industriepolitik, wie dies in anderen Léndern praktiziert wird (vgl. Abschnitt 2.4). Der
Lagebericht des Bundesrates zur Schweizer Volkswirtschaft 2024 widmet sich dem Thema der
auslandischen industriepolitischen Initiativen.5* Gemass dem Bericht kdnnen die subventionsorientierten
Elemente dieser Initiativen die Schweizer Volkswirtschaft (ber verschiedenste Wirkungskanéle
beeinflussen. Neben der verzerrenden Wirkung auf Handel und Standortentscheide, welche kurz- bis
mittelfristig zu Engpéssen und Versorgungsknappheit fuhren kénnen, kénnen Subventionen im Ausland
langerfristig auch positive Effekte auf die Nachfrage nach Schweizer Gitern und Dienstleistungen haben.
Zudem konnen flr die Schweiz auch neue Bezugsquellen entstehen, einschliesslich durch Recycling und
die Entwicklung des Marktes fir Sekundarmaterialien, so auch bei mineralischen Rohstoffen, griinen
Technologien oder Halbleitern; eine Diversifizierung, welche die Versorgungssicherheit langerfristig
erhéhen wiirde.®

Wichtig fur die laufende Verbesserung der Versorgungssicherheit mit kritischen Importen ist auch
das seit Ende 2017 in Umsetzung befindliche Massnahmenpaket «Importerleichterungen». Mit
dessen Verabschiedung hat der Bundesrat flr eine Verglnstigung der Importpreise fir Schweizer
Unternehmen gesorgt, zuletzt mit der Aufhebung der Industriezélle, die seit dem 1. Januar 2024 gilt.
Wichtige Vorleistungen, die mineralische Rohstoffe enthalten, werden damit fur Produzenten in der
Schweiz erschwinglicher und die Schweiz fiir auslandische Partner als Exportland attraktiver.

Die Schweiz verfligt Gber ein sehr grosses Netz an handelsrelevanten Abkommen, das sie standig
ausbaut und verbessert. Damit erhéht sie den Handlungsspielraum der Unternehmen, auch bei der
Versorgung mit mineralischen Rohstoffen und Halbfabrikaten, die solche enthalten. Von Bedeutung sind
in diesem Zusammenhang Freihandelsabkommen. Sie enthalten Bestimmungen zu handelspolitischen
Schutzmassnahmen, die der Schweiz bei auftretenden Handelsrestriktionen der Partnerlander héhere
Rechtsicherheit und einen besseren Regierungszugang gewahren. Wie die Uberwindung von Engpéssen
wahrend der COVID-19 Pandemie gezeigt hat, steigt damit die Versorgungssicherheit der Schweiz mit
kritischen Gutern und Rohmaterialen, wenn diese von Restriktionen betroffen sind. Die Schweiz setzt sich
zudem daflr ein, in modernisierte Freihandelsabkommen zusatzliche Bestimmungen zur Starkung der
Versorgungssicherheit aufzunehmen, wie zum Beispiel weiterfihrende Bestimmungen zu
Ausfuhrbeschrankungen Darlber hinaus beabsichtigt die Schweiz, sektorielle Abkommen mit Landern zu
prufen, mit denen eine engere Zusammenarbeit im Rohstoffbereich vorteilhaft sein kénnte. Ergénzend zu
den Handelsabkommen tragen auch andere Abkommen zur Starkung bestehender Lieferketten bei. Dazu
gehdren die Investitionsschutzabkommen (ISA), die Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) oder auch
Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen (Mutual Recognition
Agreement — MRA).

64 Siehe SECO, 2024, Lagebericht zur Schweizer Volkswirtschaft 2024 (https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikatio-
nen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Strukturwandel_Wachstum/Wachstum/lagebericht_schweizer_volkswirt-
schaft_2024.html).

8 Zur genauen Abschéatzung der Wirkungskanéle hat das Institut BSS Volkswirtschaftliche Beratung im Auftrag des SECO eine
Umfrage von 650 Unternehmen und quantitative Schatzungen durchgefiihrt Die Studie kommt zum Schluss, dass die Nettoeffekte
auch bei einem Subventionswettlauf auf die Schweiz mit -0.06% des BIP sehr gering ausfallen. (Meyer, N. / Mergele, L. / Wehrli, D.
/ Lehmann, D. / Voll, D. / Olarreaga, M. (2024) Grundlagen fur die Wirtschaftspolitik Nr. 52. SECO, Bern, Schweiz).
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Textkasten 2: Die Rolle von gegenseitigen Abhangigkeiten

Die offene und global ausgerichtete Handelspolitik der Schweiz férdert gegenseitige Abhéngigkeiten,
welche die Resilienz von Handelsflissen erh6hen kénnen. Denn die starke Einbindung der Schweiz in
globale Wertschdpfungsketten generiert nicht nur potenzielle Handelsabhangigkeiten aus der
Perspektive der Schweiz. Das Gleiche trifft auch zu auf ausléandische Konsumentinnen und
Konsumenten von Schweizer Produkten sowie ausléandische Hersteller, welche schweizerische
Vorleistungen weiterverarbeiten. Sollten Handelspartner der Schweiz Lieferungen mit
Ausfuhrbeschréankungen unterbrechen, wirde dies daher nicht nur die Schweiz, sondern indirekt auch
andere Lander betreffen. Diese durch globale Lieferketten hergestellte Interdependenz reduziert somit
wiederum das Risiko von Lieferunterbrechungen durch Handelspartner.

In der Welthandelsorganisation (WTO) setzt sich die Schweiz daflr ein, den Einsatz von
Exportbeschrankungen, die die Lieferketten unterbrechen, zu begrenzen. Sie tat dies speziell im
Rahmen der Ministererkldarung uber die Reaktion der WTO auf die COVID-19 Pandemie und des
Ministerbeschlusses Uber die Befreiung von Ausfuhrverboten oder -beschréankungen fir den Kauf von
Nahrungsmitteln des Welternahrungsprogramms. Dartber hinaus Ubernimmt die Schweiz eine proaktive
Rolle bei der Fuhrung der jungsten informellen Gesprache tber Handel und Industriepolitik. Sie wird
Anfang 2025 in der WTO eine thematische Sitzung Uber die Resilienz von Lieferketten aus
industriepolitischer Sicht organisieren. Die Schweiz verfolgt auch relevante Entwicklungen, indem sie als
Drittpartei an WTO-Streitbeilegungsverfahren teilnimmt. So ist sie Drittpartei in dem 2024 von China
eingeleiteten Verfahren gegen bestimmte IRA-Massnahmen der USA, die u. a. Subventionen umfassen,
die an den Abbau oder die Verarbeitung eines bestimmten Prozentsatzes kritischer Mineralien in Batterien
fur Elektrofahrzeuge in den USA oder bestimmten Partnerlandern geknipft sind (siehe Abschnitt 2.4).

Die Schweiz beteiligt sich an Initiativen im Zusammenhang mit der Widerstandsfahigkeit von
Versorgungsketten, die mineralische Rohstoffe betreffen und die der Bundesrat fir relevant halt,
um die Handelsabhangigkeit durch Diversifizierung zu verringern. Als Mitglied der Internationalen
Energieagentur (IEA) ist sie an verschiedenen Forschungsprogrammen (Technology Collaboration
Programmes) und Forderprogrammen der EU beteiligt, um die Energiesicherheit, die wirtschaftliche
Entwicklung und den Umweltschutz zu férdern. So beteiligt sich beispielsweise swisstopo, das
Kompetenzzentrum des Bundes fir die Erhebung, Analyse, Lagerung und Bereitstellung geologischer
Daten von nationalem Interesse, an den Arbeiten der EU Mineral Resources Expert Group und
EuroGeoSurveys® mit dem Ziel, die Vorkommen von definierten kritischen Rohstoffen in der EU
geologisch und einheitlich zu charakterisieren. EuroGeoSurveys hat vor kurzem eine erste Karte der
kritischen mineralischen Rohstoffe (Onshore%” und Offshore%8) im EU-Raum verdffentlicht, um die
Europaische Kommission und die Industrie bei der europaweiten Rohstofferkundung zu unterstiitzen.
Indem sie sich 2023 der gemeinsamen Erklarung Joint Statement on Cooperation on Global Supply
Chains anschloss, leistete die Schweiz einen Beitrag, um diese Ketten widerstandsfahiger zu machen.%°
Die Erklarung wurde 2022 von den USA initiiert und wurde bis heute von 31 Landern unterzeichnet. Die
Sicherheit der Versorgung mit lebenswichtigen Giutern nimmt in diesem Zusammenhang eine zentrale
Stellung ein. Des Weiteren engagiert sich die Schweiz durch die finanzielle Unterstiitzung des Programms
Extractives Global Programmatic Support (EGPS) der Weltbank und durch Beitrage zu den Arbeiten der
OECD zu Lieferketten, um multilaterale Rahmenbedingungen fir die Starkung der Widerstandsfahigkeit
globaler Lieferketten zu gewahrleisten.”

% Siehe EuroGeoSurveys, Mineral Resources (https://eurogeosurveys.org/research/our-experts/mineral-resources/).

67 Siehe Geological Services for Europe, 2024, Critical Raw Materials Hard Rock Deposits of Europe (https://www.geologi-
calservice.eu/upload/content/1495/crm_map_a3_2024_small.pdf).

% Siehe Geological Services for Europe, 2024, Critical Raw Materials Offshore Occurrences of Europe (https://www.geologi-
calservice.eu/upload/content/1496/crm_map_offshore_2024_v3.pdf).

% Siehe Schweiz schliesst sich Zusammenarbeit fiir sicherere globale Liefer- und Wertschopfungsketten an (https://www.ad-
min.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-94955.html).

0 Fur die Teilnahme der Schweiz an den erwahnten Initiativen, siehe Bericht des Bundesrates vom 22 Mai 2024 «Handelsabhan-
gigkeiten der Schweiz» Kapitel 6 und Anhang 5.
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Fur die Erhdhung der Versorgungssicherheit der Schweizer Wirtschaft mit mineralischen
Rohstoffen und vor allem mit Halbfabrikaten und Komponenten, die solche enthalten, sind
geregelte Beziehungen zur EU zentral. Die Bedarfsanalyse im Abschnitt 2.2 hat gezeigt, dass die
Versorgung vor allem indirekt via EU-L&nder sichergestellt wird. Insofern beobachtet die Schweiz die
jingsten Entwicklungen in der EU zur Verbesserung der Versorgungslage mit mineralischen Rohstoffen
genau. Von den im Abschnitt 2.4 dargestellten EU-Massnahmen zieht die Schweiz zum gegebenen
Zeitpunkt insbesondere die Prufung einer Teilnahme an der EU Critical Raw Material Platform in Betracht
und verfolgt die geplante Ausarbeitung des EU Circular Economy Act. Im Hinblick auf die im 2. Textkasten
dargestellten versorgungssichernden Interdependenzen ist zudem der mdglichst ungehinderte Zugang
der Schweizer Industrie zum Binnenmarkt der EU wichtig.

3.3.2 Forderung nachhaltiger internationaler Wertschdpfungsketten

Die Schweiz setzt sich fur nachhaltige und verantwortungsvolle Rohstofflieferketten ein und
unterstitzt Projekte, die Transparenz und Nachhaltigkeit in der Rohstoffgewinnung verbessern.
Die Internationale Zusammenarbeit (IZA) der Schweiz umfasst eine Vielzahl von Massnahmen und
Multistakeholder-Initiativen zur Férderung von Nachhaltigkeit, sozialer Gerechtigkeit und wirtschaftlicher
Entwicklung in Entwicklungs- und Schwellenlandern, insbesondere im Kontext globaler Lieferketten. Im
Bereich der sozialen Verantwortung integriert die Schweiz die UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und
Menschenrechte in ihre nationale Strategie und unterstitzt Unternehmen bei der Umsetzung von
Sorgfaltspflichten in globalen Lieferketten. 7* Sie engagiert sich auch in internationalen Foren wie der
OECD und den Vereinten Nationen zur Foérderung globaler Standards fiir verantwortungsvolle
Unternehmensfiihrung und Menschenrechte?? sowie in den Freiwilligen Grundsétzen zu Sicherheit und
Menschenrechten. Nach der Ablehnung der Volksinitiative «Verantwortungsvolle Unternehmen - zum
Schutz von Mensch und Umwelt» traten 2022 neue Bestimmungen des Obligationenrechts’® in Kraft, die
von Unternehmen, die bestimmte mineralische Rohstoffe aus Konflikt- oder Hochrisikogebieten
importieren oder herstellen, verlangen, dass sie eine angemessene Sorgfalt anwenden und diese
dokumentieren. Durch einen Multi-Stakeholder-Prozess haben das EDA und das SECO auch die
Erstellung eines Leitfadens fiir die Umsetzung der UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte
durch Rohstoffhandler ermdglicht.”

Umwelt- und Klimaschutz sind weitere Schwerpunkte der Schweizer IZA.7 Die Schweiz fordert die
Kreislaufwirtschaft und unterstitzt Klimaschutzprojekte, die darauf abzielen, die Umweltauswirkungen der
Rohstoffgewinnung zu reduzieren und nachhaltige Technologien zu férdern’s. Sie engagiert sich fiir die
Starkung der Okologischen Nachhaltigkeit von Metallen und Mineralien entlang der gesamten
Wertschopfungskette, z.B. im Rahmen dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP, siehe 3.4
unten). Zudem stéarkt die Schweiz die Regierungsfiihrung in rohstoffreichen Landern durch Schulungen
und technische Unterstitzung, um Transparenz und Rechenschaftspflicht im Rohstoffsektor zu
verbessern. Im Bereich Recycling arbeiten z.B. das SECO und das World Resource Forum der
Eidgendssische Materialprifungs- und Forschungsanstalt (EMPA) zusammen, um die Entsorgung von
Elektro- und Elektronikschrott in mehreren Partnerlandern zu verbessern.””

Die Schweiz unterstutzt auch Entwicklungsprojekte, die die Lebensbedingungen in rohstoff-
reichen Landern verbessern, und die Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen und privaten

"1 Siehe z.B. das Tool CSR Risk Check (https://www.nap-bhr.admin.ch/napbhr/de/home.html).

2 Siehe z.B. die OECD-Anleitungen_fiir_bestimmte Sektoren (https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Aussenwirtschaftspoli-
tik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit/Wirtschaftsbeziehungen/nachhaltigkeit_unternehmen/oecd-guidelines/OECD-Anleitun-
gen_fuer_bestimmte_Sektoren.html).

3 Siehe: art 964j-I - SR 220 - Bundesqgesetz betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Obligationenrecht)
(https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/27/317_321_377/de#part_4/tit_32/chap_8).

" Siehe Implementing the UNGPs - Guidance for the Commodity Trading Sector (https://commodity-trading.org/).

> Siehe Internationale Zusammenarbeit: Flexible Ansétze in einer unbestidndigen Welt (https://www.eda.ad-
min.ch/eda/de/home/das-eda/aktuell/dossiers/iza-strategie-2025-28.html).

6 Sjehe SECO Cooperation | Klima und Ressourceneffizienz (https://www.seco-cooperation.admin.ch/secocoop/de/homel/strate-
gie/entwicklungspolitische-themen/klima-und-ressourceneffizienz.html).

" Siehe Sustainable Recycling Industries, 2022, Sustainable Recycling Industries (https://www.sustainable-recycling.org/).
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Akteuren zu fordern. Neben ihrem Support zum EGPS Programm?8 (siehe 3.3.1) unterstitzt die Schweiz
Initiativen wie die Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)?, die darauf abzielt, Transparenz
und Rechenschaftspflicht in der Rohstoffindustrie zu férdern. Diese Initiativen tragen dazu bei, Korruption
zu bekampfen und die Rechte der lokalen Bevdlkerung zu schitzen. Die Schweiz unterstitzt auch
Partnerschaften mit wissenschaftlichen Einrichtungen und Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich
in den verschiedenen Foren fiir einen ausgewogenen und koharenten Ansatz flr den Energiewandel
einsetzen. Schliesslich setzt die Schweiz auch auf die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und
privaten Akteuren, um nachhaltige Projekte zu férdern. Durch solche Partnerschaften werden
Investitionen in nachhaltige Rohstoffprojekte und die Verbesserung der Lieferketten unterstitzt. Bei
multilateralen Entwicklungsbanken setzt sich die Schweiz unter anderem flr zwangsarbeitsfreie
Photovoltaikwertschopfungsketten ein und priift Investitionsprojekte entsprechend.8

3.4 Umwelt-, Forschungs- und Innovationspolitik der
Schweiz zur Starkung der Versorgungssicherheit

Die Umwelt-, Forschungs- und Innovationspolitik der Schweiz tragt zur Diversifizierung der
Rohstoffversorgung, zur Starkung der Kreislaufwirtschaft (Teilen, Wiederverwenden, Reparieren,
Wiederaufbereiten, Recyceln, Vermeiden, Verringern oder Riickgewinnen) oder zur Substitution
bei. Diese Ansétze verringern die negativen Auswirkungen der Primarproduktion und schonen die
natirlichen Ressourcen. Insbesondere verfolgt die Kreislaufwirtschaft das Ziel, die Lebensdauer von
Produkten und Rohstoffen zu verlangern, um sie so lange wie mdglich im Kreislauf zu halten und effizient
und ressourcenschonend zu nutzen. In Zeiten von steigender Unsicherheit und Lieferengpassen kdnnen
somit Kreislaufwirtschaftslosungen zur Abnahme von Importabhangigkeiten und Versorgungsrisiken
sowie den damit verbundenen Kosten beitragen — beispielsweise, indem sie durch Recycling
wiedergewonnene Materialen fir die Wirtschaft bereitstellen oder indem sie die Lebensdauer von
unverzichtbaren Produkten wie Laptops und Mobiltelefonen verlangern.s?

In der Schweiz gibt es eine Reihe von laufenden Massnahmen, die zur Forderung der Kreis-
laufwirtschaft beitragen. Ein Schwerpunkt der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des
Bundesrates ist der nachhaltige Konsum und die nachhaltige Produktion.82 Der Bericht «Abfallwirtschaft,
Abfallvermeidung, Abfallplanung, Messung», den der Bundesrat am 3. Marz 2023 verabschiedet hat,
zeigt mdgliche Handlungsoptionen zur Starkung der Kreislaufwirtschaft auf.83 Er unterstreicht
insbesondere die Wichtigkeit von grenziberschreitender Zusammenarbeit. Um angesichts der
fortschreitend globalisierten Warenstrome Ressourcen nachhaltig zu nutzen, muissen die
grenziberschreitende Zusammenarbeit und ein internationaler Informations- und Erfahrungsaustausch
zum Thema Kreislaufwirtschaft verstarkt werden. Seit 1998 gibt es in der Schweiz eine
Bundesverordnung Uber die Rickgabe, die Ricknahme und die Entsorgung elektrischer und
elektronischer Gerate (VREG), die Hersteller und Importeure dazu verpflichtet, alte elektronische Geréate
kostenlos zuriickzunehmen und sie nach dem Stand der Technik zu verwerten.?4 Seit Januar 2022
missen seltene Technologiemetalle wie Indium, Gallium, Germanium, Neodym und Tantal
zuriickgewonnen werden, wenn es dafur entsprechende Verfahren oder Anlagen gibt. Konkret wird dies
allerdings noch nicht umgesetzt, da die erforderlichen Technologien und Infrastrukturen noch nicht fur die

8 Siehe World Bank, 2024, Extractives Global Programmatic Support (EGPS) (https://www.worldbank.org/en/programs/egps).

® Siehe Faktenblatt auf der Seite SECO Cooperation — Wirtschaftspolitik (https://www.seco-cooperation.admin.ch/se-
cocoop/de/home/themen/maerkte-und-opportunitaeten/wirtschaftspolitik.html).

8 Fiir weitere Informationen, siehe SECO Cooperation — Schweiz und multilaterale Entwicklungsbanken (https://www.seco-coope-
ration.admin.ch/secocoop/de/home/themen/multilaterale-zusammenarbeit/schweizer-mdb-einsitz.html).

81 Siehe Stellungnahme des Bundesrates vom 15. Februar 2023 zur Parlamentarischen Initiative Schweizer Kreislaufwirtschaft
starken (https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/437/de).

82 Siehe Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE), 2023, Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (https://www.are.ad-
min.ch/are/de/home/nachhaltige-entwicklung/strategie/sne.html).

8 Siehe Bericht des Bundesrates «Abfallwirtschaft, Abfallvermeidung, Abfallplanung, Messung» vom 3 Mérz 2923 zur Erfilllung von
sechs Postulaten (https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/75709.pdf).

84 Siehe Verordnung vom 20. Oktober 2021 iber die Riickgabe, die Riicknahme und die Entsorgung elektrischer und elektronischer
Gerate (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/633/de).
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industrielle Anwendung etabliert sind. Es gibt jedoch bereits Plane und Projekte zur Férderung der
Ruckgewinnung dieser Rohstoffe.

Die am 15. Marz 2024 angenommene Parlamentarische Initiative 20.433 Schweizer Kreislauf-
wirtschaft zielt darauf ab, hierfur die Rahmenbedingungen zu verbessern.® Der Bundesrat erhalt
u.a. neu die Moglichkeit, unter Berlicksichtigung der Regelungen der wichtigsten Handelspartner
Anforderungen an das Inverkehrbringen von Produkten stellen zu kénnen. Dies betrifft Anforderungen zur
Verlangerung der Lebensdauer, wie die Reparierbarkeit, bzw. Informationen dazu, sowie die
Verfligbarkeit von Ersatzteilen oder Anforderungen zur Recyclingfahigkeit, u.a. im Hinblick auf eine
Ruckgewinnung von verwertbaren Metallen. Der Bundesrat wird sich bei der Umsetzung von Artikel 35i
des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz (USG) an der EU-Verordnung 2024/1781 zur Schaffung
eines Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte orientieren
(«Ecodesign Verordnung»)8. Die Initiative fiihrt auch eine Abfallhierarchie ein und stellt die stoffliche
Verwertung explizit Uber die stofflich-energetische und energetische Verwertung (Artikel 30d USG). Dies
betrifft u.a. die Rlckgewinnung von Metallen wie Zink, Kupfer und Blei aus der Abfallbehandlung®’. Zudem
wird der Bundesrat beauftragt, Vorschlage fiir Ressourcenziele zu unterbreiten, die sich am Produkt oder
Bauwerk orientieren (Artikel 10h Absatz 2 USG). Zu diesem Zweck kénnen Recyclingziele gepruft und
mit den betroffenen Branchen diskutiert werden. Dabei werden internationale Standards und Vorgaben
der EU berucksichtigt sowie ein Bezug zur Versorgungssicherheit hergestellt.

Trotz hoher Recyclingraten in der Schweiz in manchen Bereichen werden Produkte und Rohstoffe
nur selten in geschlossenen Kreislaufen gehalten. Selbst wenn samtliche Abfélle recycliert oder
aufbereitet werden kénnten, wirde damit lediglich ein Funftel des aktuellen Schweizer Materialbedarfs
gedeckt.®® Gemass einer Studie beschéftigen sich erst rund 10 Prozent der Schweizer Unternehmen
substanziell mit der Kreislaufwirtschaft.8® Der am 11. Marz 2022 vom Bundesrat verabschiedete Bericht
in Erflllung des Postulats 18.3509 Noser «Die Hurden gegen Ressourcenineffizienz und
Kreislaufwirtschaft abbauen» zeigt auf, dass die Hindernisse nicht primar auf die Regulierungsdichte
zurtickzufiihren sind.®® Eher sind es Fehlanreize, fehlende Kostenwahrheit sowie Zielkonflikte zwischen
verschiedenen Schutzgutern respektive gesellschaftlichen Zielen. Der Bericht identifiziert Liicken bei der
Nutzung nachhaltiger und innovativer Lésungen und ein mangelndes Bewusstsein der Akteurinnen und
Akteure.

Die Schweiz unterstitzt auch die Entwicklung von Innovationen im Bereich der Rohstoffe. Eine
Mdglichkeit, die den innovativen Firmen oder Forschungsinstituten zur Verfligung steht, ist das Instrument
der Umwelttechnologieférderung (UTF). Uber die UTF kénnen Finanzhilfen vergeben werden, die bis zu
50% der Kosten fur die Entwicklung innovativer Verfahren und Anlagen, die zu einer Entlastung der
Umwelt beitragen, Gbernehmen. Die zur Verfiigung stehenden Mittel betragen bisher rund 4 Millionen
Franken pro Jahr und werden alljahrlich durch die Eidgendssischen Rate bewilligt. So wurde zum Beispiel
mit dem Paul Scherrer Institut (PSI) und dem Start-Up RemReTech ein Verfahren zur Rickgewinnung
von Terbium, Indium und Europium aus dem Pulver von Leuchtstoffréhren bis zur Marktreife entwickelt.
Allerdings ist unklar, ob dieses Instrument kiinftig weiter finanziert wird.

Forschenden aller Schweizer Hochschulforschungsstétten steht die Mdglichkeit offen, beim
Schweizer Nationalfonds (SNF) Mittel fur die Durchfuhrung wissenschaftlicher Projekte im

85 Siehe Parlamentarische Initiative 20.433 — Schweizer Kreislaufwirtschaft starken (https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-

curia-vista/geschaeft?Affairld=20200433).

86 Mit dieser 2024 verabschiedeten Verordnung fiihrt die EU unter anderem Anforderungen betreffend die Haltbarkeit, Wiederver-

wendbarkeit, Nachristbarkeit und Reparierbarkeit von Produkten sowie einen digitalen Produktepass ein, der es ermdglicht, unter

anderem die fur die Kreislaufwirtschaft relevanten Produktinformationen entlang der Lieferkette zu speichern und digital zugénglich

zu machen. Die EU-Verordnung 2024/1781 befugt die Kommission, delegierte Rechtsakte mit Okodesign-Anforderungen zu erlas-

sen.

87 Absétze 4 bis 6 konkretisieren die Rahmenbedingungen fiir die Riickgewinnung von Phosphor.

8 Siehe Bericht der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates zur Parlamentarischen Initiative. Schwei-

zer Kreislaufwirtschaft stédrken vom 31. Oktober 2022 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/ffga/2023/13/de).

8 Siehe Stucki & Worter, 2022 Statusbericht der Schweizer Kreislaufwirtschaft, KOF Swiss Economic Institute, ETH Zurich

(https:/iwww.research-collection.ethz.ch/handle/20.500.11850/523708).

% Siehe Bericht des Bundesrates vom 11. Marz 2022 «Die Hiirden gegen Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft abbauen» in

Erflillung des Postulates 18.3509 Noser (https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2018/20183509/Bericht%20BR%20D.pdf).
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erwahnten Themenbereich zu beantragen. Mit den Nationalen Forschungsprogrammen kann zudem
der Bund im Rahmen eines etablierten Verfahrens Nationale Forschungsprogramme zu Themen
lancieren, die Orientierungs- und Handlungswissen zur Lésung aktueller Herausforderungen fur
Gesellschaft und Wirtschaft beitragen. Die Themen kdnnen von interessierten Kreisen eingereicht werden
und werden anschliessend in einem bottom-up-Prozess ausgewahlit. Im Rahmen des vom Bundesamt fiir
Energie (BFE) gefoérderten Forschungsprogramms SWEET wird derzeit untersucht, ob ein Aufruf im
breiteren Kontext der Kreislaufwirtschaft das Potenzial hat, durch Forschungsergebnisse relevante
Bereiche des Materialrecyclings effizienter und schneller zu erschliessen. Zudem sollten die
Fordermdglichkeiten durch Innosuisse nicht unerwéahnt bleiben, die themenoffen finanzielle Unterstiitzung
fur die angewandte Forschung bis hin zur Pilotierung im Labormassstab von Technologien gewéhren
kann und damit z.B. auch fir die Ruckgewinnung von Metallen relevant sein kann. In Zusammenarbeit
mit dem BFE und der Nagra arbeitet die Landesgeologie von swisstopo an einer Richtlinie fir die
Charakterisierung des Metallgehalts in geothermischen Fluiden.®! Diese Fluide kdnnen kritische Metalle
wie Lithium u.a. in relevanten Konzentrationen enthalten.®?

Mehrere Schweizer Institutionen beteiligen sich aktiv an Projekten zu Rohstoffen, die durch den
Cluster 4 von Horizon Europe finanziert werden. Aktuell sind Ausschreibungen in diesem Bereich fur
den Zeitraum 2024 offen, und weitere Ausschreibungen sind fir den Zeitraum 2025 bis 2027 geplant,
darunter eine fur 2025 geplante Ausschreibung fiir eine kofinanzierte EU-Partnerschaft zu Rohstoffen, an
der sich auch Schweizer Institutionen beteiligen kénnen. Dieses wird in der Periode 2025-2027 zum
Thema Raw Materials for the Green and Digital Transition lanciert werden. Die Forschungspartnerschaft
wird 7-8 Jahre dauern und in dieser Zeit werden 6-7 Calls durchgefihrt an denen sich Schweizer
Forschungspartner, inkl. aus der Industrie, beteiligen kénnen. Die EU zielt auf ein Budget von EUR 300
Mio., davon EUR 210 Mio. aus den an der Forschungspartnerschaft beteiligten Landern. Die bereits
angekindigten Fragestellungen in dieser EU-Forschungspartnerschaft decken sich weitgehend mit den
Forschungsthemen im Forschungskonzept Umwelt 2025-2028 des BAFU, insbesondere jene, die im
Kapitel zum ressortiibergreifenden Forschungsthema «Kreislaufwirtschaft» aufgeftihrt sind. So wird ein
hoher Nutzen mit grossem Hebeleffekt aus der Beteiligung der Schweiz an dieser EU-
Forschungspartnerschaft erwartet. Die Fordermdglichkeiten haben bisher insbesondere die
Grundlagenforschung abgedeckt. Durch die obenerwéhnte parlamentarische Initiative 20.433 wurde
Artikel 49 Absatz 3 USG so erganzt, dass es zukinftig auch mdglich sein wird, Projekte mit dem Ziel der
Zertifizierung und Verifizierung sowie der Markteinfihrung zu unterstitzen. Vor diesem Hintergrund
besteht ein Interesse, die erworbenen Erkenntnisse zum Recycling der erwéhnten Rohstoffe von
kritischen Materialien in weiteren Forschungsprogrammen zu vertiefen.

In der Schweiz wird dank der breit abgestitzten Forderung der Grundlagenforschung aktiv nach
Substitutionsmaoglichkeiten fur Metalle und Mineralien in Energiesystemen geforscht. Dies betrifft
z.B. die Substitution von Lithium, Nickel und Kobalt, die fir die Herstellung von Batterien benétigt werden.
Allerdings muss fur jeden wichtigen Rohstoff und seine technischen Anwendungen die Substituierung
spezifisch untersucht werden, da die Substituierbarkeit der Rohstoffe variiert.®® Zusatzlich zu Material-
Substitution kdnnen auch andere Formen zur Reduktion des Bedarfs dieser Rohstoffe beitragen,
beispielsweise durch Substitution von Produkten bzw. technischen Anwendungen. Zusammenfassend
l&sst sich allerdings sagen, dass Substitution viele Herausforderungen mit sich bringt und nur auf lange
Sicht funktioniert.

Die Schweiz engagiert sich auf internationaler Ebene fir die Starkung der 6kologischen
Nachhaltigkeit von Metallen und Mineralien entlang der gesamten Wertschdpfungskette. Da die
Wertschopfungsketten von Mineralien und Metallen globalisiert sind, werden die Herausforderungen und
Verantwortlichkeiten von allen Akteuren entlang der Lieferkette geteilt, vom Abbau bis hin zu denjenigen,

%1 Siehe Stopelli, E., Lupi, N. & Galfetti, T., 2024, Hydrochemical characterisation of geothermal fluids. Guideline for sampling and
analyses. — Rep. Swiss Geol. Surv. 24.

%2 Siehe Heuberger, S. & Morgenthaler, J., 2023, op.cit.

% Detailliertere Informationen zu Substitutionspotentialen sowie Einfluss auf Kosten und Produktleistung kénnen den Faktenblattern
des Horizon Europe-Projektes SCRREEN (https://scrreen.eu/crms-2023) entnommen werden.
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die sie vermarkten und verbrauchen. Um Ldsungen zu finden, muss die internationale Zusammenarbeit
verstarkt werden, z.B. im Rahmen von Prozessen und Initiativen wie dem UNEP, der OECD oder der
UNECE. Die Schweiz unterstiitzt auch die Entwicklung wissenschaftlicher Erkenntnisse durch ihren
Beitrag zum UNEP International Ressource Panel, einer wissenschaftlich-politischen Schnittstelle, deren
Arbeit wissenschaftliche Grundlagen fir politische Entscheidungstrager liefert, oder zum UNEP GRID-
Genf im Bereich Sand.®* Vor dem Hintergrund der dreifachen globalen Krise - Klimawandel, Verlust an
Biodiversitat und Verschmutzung - muss verhindert werden, dass der Wettlauf um die kritischen
Mineralien fiir den Energiewandel mehr Umweltfolgen schafft als 16st.

Ein wesentliches vom BAFU gefordertes Hilfsmittel der Privatwirtschaft ist der Metal Risk Check.%
Der Metal Risk Check zielt darauf ab, Unternehmen bei der Bewertung und dem Management von Risiken
in ihren Metall-Lieferketten zu unterstiitzen. Der Fokus liegt hierbei auf Metallen, die fir technologische
und industrielle Anwendungen von essenzieller Bedeutung sind, jedoch mit potenziellen Umwelt- und
Menschenrechtsproblemen entlang der Lieferkette assoziiert werden. Das Tool unterstitzt Unternehmen
dabei, mehr Transparenz Gber die Herkunft und Produktionsbedingungen der Metalle in ihrer Lieferkette
zu erlangen. Der Metal Risk Check kann als Antwort auf die steigenden regulativen und gesellschaftlichen
Anforderungen an Unternehmen gewertet werden, verantwortungsvollere und transparentere Lieferketten
Zu etablieren.

4. Erkenntnisse und Handlungsfelder

4.1 Erkenntnisse

Der vorliegende Bericht zeigt die Bedeutung bestimmter mineralischer Rohstoffe fir die
zuklinftige Entwicklung und enthélt eine Einschatzung des Bedarfs der Schweizer Industrie flr
diese Rohstoffe. Er zeigt auf, welche Rolle der Bund und die Privatwirtschaft spielen, wie die Versorgung
langfristig sichergestellt bzw. Abhangigkeiten reduziert werden kénnen und welche Massnahmen in der
Aussenwirtschaftspolitik der Umweltpolitik, der Forschung und der Innovation dazu bestehen.

Versorgung der Schweiz mit mineralischen Rohstoffen

» Die Schweizer Industrie ist auf den Import bestimmter mineralischer Rohstoffe angewiesen, da diese
in unserem Land geologisch nicht in wirtschaftlich interessanten Mengen verfugbar sind.

» Der Bedarf der Schweizer Industrie und die Menge der in Rohform importierten mineralischen
Rohstoffe ist relativ gering.

» Die Schweizer Industrie ist hauptsachlich auf die Weiterverarbeitung von importierten Halbfabrikaten
und Komponenten ausgerichtet, die mineralische Rohstoffe enthalten.

» Ein Grossteil der bendtigten mineralischen Rohstoffe wird nicht direkt aus den Férderlandern, sondern
aus der EU bezogen.

» Diese Konzentration auf européische Importe unterscheidet sich von der Situation grosser Akteure
wie der EU und den USA, die zwar ebenfalls stark von rohstoffproduzierenden Landern abhéngig sind,
aber Rohstoffe direkt aus den Rohstofflandern beziehen, insbesondere aus Regionen wie China,
Afrika und Sudamerika.

% GRID-Genf: das GRID-Genf ist Teil der wissenschaftlichen Abteilung der weltweiten Gruppe von Umweltinformationszentren des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen, die als GRID-Netzwerk (Global Resource Information Database) bekannt ist. Die GRIDs
in Genf und Nairobi waren die ersten Zentren, die Mitte 1985 an den Start gingen (siehe: unepgrid.ch).

% Siehe BAFU, Swissmem, Entwicklungsfonds Seltene Metalle (ESM), 2024, Metal Risk Check - Abhangigkeiten von kritischen

Metallen abschatzen (https://www.metal-risk-check.ch/).
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Internationale Entwicklungen bei der Versorgung mit mineralischen Rohstoffen

» International haben sich wichtige Entwicklungen vollzogen, die die Schweiz aufmerksam verfolgt. Die
EU, die USA, China und andere Staaten haben auf verschiedene Massnahmen zur Sicherung ihres
Bedarfs an mineralischen Rohstoffen zurtickgegriffen.

» Diese Massnahmen lassen sich in nach Innen gerichtete industriepolitische Férderung (z.B. Inflation
Reduction Act, Critical Raw Materials Act) oder Exportrestriktionen (z.B. China) und nach Aussen
gerichtete Kooperationen zwischen Produzenten- und Konsumentenlander (z.B. Minerals Security
Partnership) sowie umweltpolitische Vorgaben (z.B. EU Green Deal) unterteilen.

Schweizer Lieferkettenpolitik

» Die Schweiz verfolgt eine nachhaltige Lieferkettenpolitik, in welcher sich der Staat auf die Sicherung
der Versorgung mit lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen (bspw. Grundnahrungsmittel,
Energie, Arzneimittel) subsidiar zur Privatwirtschaft beschrankt.

» Der Umgang mit Beschaffungsrisiken bei den Uibrigen, nicht lebenswichigen Gitern (bspw. Rohstoffe
fur bestimmte Industrien) liegt alleine in der Verantwortung der Unternehmen. Diese kennen
grundsatzlich ihre individuellen Risiken selber am besten und sind in der Lage, adaquate, zeitgerechte
und kosteneffiziente Massnahmen zu treffen.

» Vertikale industriepolitische Massnahmen, wie Subventionen zur Rulckverlagerung von
Produktionsschritten, wie sie im Ausland vermehrt ergriffen werden, erachtet der Bundesrat als nicht
geeignet fur die Schweiz.

» Hingegen teilt der Bundesrat die Ziele einer sogenannten horizontalen Industriepolitik, nAmlich durch
bessere Rahmenbedingungen die  Voraussetzungen flr  Produktivititswachstum  und
Wettbewerbsfahigkeit zu schaffen. Durch diese Politik starkt die Schweiz ihre Resilienz, da die
Unternehmen ihre Beschaffungsquellen und Absatzkanale moglichst gut diversifizieren konnen.

Massnahmen der Schweiz fir die Versorgung mit mineralischen Rohstoffen

» Die Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz tragt bereits aktiv zu diesen Diversifizierungsmoglichkeiten
bei, durch Massnahmen zur Importerleichertung, ein standig wachsendes Netz von Freihandels- sowie
anderen handelsrelevanter Abkommen, das Engagement in der WTO gegen Handelsrestriktionen und
marktverzerrende Industriepolitik und die Verbesserung des EU Binnenmarktzugangs. Sie schafft
neben Diversifizierung und Nachhaltigkeit auch versorgungssichernde Interdependenzen.

» Die Schweiz ist an verschiedenen Initiativen im Zusammenhang mit der Widerstandsfahigkeit von
Lieferketten beteiligt, z.B. am Joint Statement on Cooperation on Global Supply Chains (bis dato von
31 Landern unterzeichnet), am Extractives Global Programmatic Support (EGPS) der Weltbank oder
an OECD-Arbeiten zu Lieferketten und Vorkommen mineralischer Rohstoffe. Sie pruft laufend die
Teilnahme an weiteren relevanten Initiativen.

» Zudem konnen Kreislaufwirtschaftslosungen zur Abnahme von Importabhangigkeiten und
Versorgungsrisiken beitragen, beispielsweise durch Recycling oder die Lebensdauerverlangerung von
unverzichtbaren Produkten wie Laptops und Mobiltelefonen.

» In der Schweiz wird dank der breit abgestiitzten Férderung der Forschung und Innovation aktiv nach
Diversifizierungsanséatzen fiir Metalle und Mineralien u.a. in Energiesystemen geforscht. Die
Schweizer Forschungseinrichtungen und Universitdten arbeiten an der Entwicklung von
Ersatzmaterialien, die kritische Mineralien in industriellen Prozessen ersetzen kdnnen. Dies reduziert
die Nachfrage nach neuen Rohstoffen. Die Substitutionsraten sind aber stark von Marktmechanismen
abhangig und eine langfristige Massnahme.

» Der Bund unterstiitzt die Privatwirtschaft z.B. mit dem Tool Metal Risk Check.
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4.2 Handlungsfelder

Im Rahmen der Erarbeitung dieses Berichtes wurden Handlungsfelder identifiziert, die im
Folgenden vorgestellt und naher erléutert werden. Sie gliedern sich in die Verbesserung der
Informationsgrundlage, die Starkung der nationalen Koordination, zusatzliche Massnahmen fir die
aussenwirtschaftspolitische Ausrichtung, die Umweltpolitik sowie die wissenschaftlichen Grundlagen.

Verbesserung der Informationsgrundlage

e Der Rohstoffbericht des Bundesrates bleibt eine wichtige Grundlage fiir die Steuerung der
Schweizer Rohstoffpolitik. Zur Pravention von Engpéassen bei der Versorgung der Schweizer
Wirtschaft mit mineralischen Rohstoffen sowie Halbfabrikaten und Komponenten, die diese
enthalten, soll darin situativ und nach Entscheid der interdepartementalen Plattform Rohstoffe
der Beobachtung und Steuerung die notige Aufmerksamkeit geschenkt werden.

o Das BWL soll weiter regelméssig Zolldaten mineralischer Rohstoffe analysieren. Derzeit umfasst
die Uberwachung Gallium, Beryllium, Chrom, Hafnium, Rhenium, Thallium, Niob, Germanium,
Lithium, Magnesium, Phosphor und Seltene Erden. Diese Liste soll bei Bedarf angepasst werden.

e Mit dem Ubergang von fossilen zu erneuerbaren Energien, der durch den Kampf gegen die
globale Erwadrmung ausgel6st wird, konzentriert sich die Arbeit der IEA zunehmend auf die
mineralischen Ressourcen, die fiir diesen Ubergang benétigt werden. Es soll gepriift werden, ob
eine Teilnahme der Schweiz an einer spezifischen Arbeitsgruppe Working Party on Critical
Minerals zur Versorgungssicherheit sinnvoll ist.

¢ Die Landesgeologie von swisstopo soll weiterhin mit den Expertengruppen von EuroGeoSurveys
zusammenarbeiten und die interdepartementale Plattform Rohstoffe Uiber die Entwicklungen im
internationalen Rohstoffbereich informieren. Dies dient der Friiherkennung von Entwicklungen im
Bereich der geologischen Erkundung und Verflgbarkeit von kritischen Rohstoffen in Europa und
von Chancen fur eine diversifizierte Rohstoffversorgung.

Starkung nationaler Koordination

e Das SECO soll den Dialog mit Vertretern der Industrie, einschliesslich des in der Schweiz
angesiedelten Rohstoffhandelssektors pflegen, um die mittel- und langfristige Versorgung mit
mineralischen Rohstoffen zu diskutieren.

e Die Wirtschaftsverbande sollen die Sensibilisierung und Unterstitzung ihrer Mitglieder,
insbesondere KMU, im Hinblick auf die Abh&ngigkeit von bestimmten mineralischen Rohstoffen
fortsetzen.

o Das BWL soll weiter jahrlich mit seinen Expertinnen und Experten aus der Rohstoffbranche und
Industrie tagen, um die Entwicklungen jeweils neu zu bewerten Dies beinhaltet auch die
Uberpriifung der ausgewahlten Rohstoffe in der Bedarfsanalyse (Kap 2.2).. Sollte sich die Lage
drastisch andern, sollen entsprechende Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung
vorbereitet werden. Zudem soll regelmassig gepruft werden, ob die Milizvertretung zum Thema
«kritische mineralische Rohstoffe» adaquat ist.

e Das BWL soll eine aktivere Rolle innerhalb der interdepartementalen Plattform Rohstoffe des
Bundes Ubernehmen. Das BWL soll die Plattform regelmassig tUber seine Zolldatenanalysen und
Risikobeurteilungen mit der Industriemiliz informieren. Der Beizug des BWL soll den
Informationsaustauch zwischen den involvierten Bundesstellen erhdhen.

Festigung der Versorgungssicherheit in der Aussenwirtschaftspolitik

e Aufgrund der Wichtigkeit der EU als Quelle mineralischer Rohstoffe fur die Schweiz sind
geregelte Verhdltnisse zur EU fur die Versorgungssicherheit zentral. Die Vertiefung der
Beziehungen zu den traditionellen Partnern der Schweiz auf politischer, wirtschaftlicher und
wissenschaftlicher Ebene soll Interdependenzen weiter festigen.
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Die Schweiz soll sich dafiir einsetzen, in modernisierte Freihandelsabkommen zuséatzliche
Bestimmungen zur Starkung der Versorgungssicherheit aufzunehmen, wie zum Beispiel
weiterfihrende Bestimmungen zu Ausfuhrbeschréankungen.

Mit Handelspartnern, die mineralische Rohstoffe foérdern oder verarbeiten, sollen bei Bedarf
sektorielle Absichtserklarungen oder Abkommen gepriift werden.

Das SECO soll die Méglichkeit priifen, die Versorgung mit mineralischen Ressourcen als eines
der Kriterien fur die Auswahl von Partnern bei der Aushandlung neuer oder aktualisierter
Investitionsschutzabkommen (ISA) zu bertiicksichtigen.

Angesichts der Verbreitung von Kooperationsabkommen und -absichten zwischen wichtigen
Handelspartnern der Schweiz, die darauf abzielen, die Widerstandsféahigkeit der Lieferketten fir
mineralische Rohstoffe zu verbessern, sollen sektorielle Absichtserklarungen oder Abkommen
oder mogliche Beteiligungen der Schweiz an internationalen Initiativen geprift werden.

Die Schweiz soll in den relevanten internationalen Organisationen (u.a. WTO und OECD)
weiterhin Dialoge Uber die Widerstandsfahigkeit von Lieferketten férdern, auch im Bereich der
mineralischen Rohstoffe.

Starkung wissenschaftlicher Grundlagen

Das SBFI soll auf der Basis der in der nachsten Prifrunde eingegangenen Themenvorschlage
prifen, ob und inwiefern Aspekte zum Recycling mineralischer Stoffe in Programmvorschlagen
fur Nationale Forschungsprogramme beriicksichtigt werden kénnen.

Weiterfihrung der Umweltpolitik

Die Schweiz soll sich weiterhin auf internationaler Ebene fir eine nachhaltige Bewirtschaftung
von Mineralien und Metallen entlang des Lebenszyklus einsetzen, sowie fiir die Starkung der
Umweltdimension bestehender internationaler Initiativen und Standards gemass dem Mandat
des Bundesrates®, um so die Widerstandsfahigkeit der Versorgungsketten dieser Rohstoffe zu
starken.

Das BAFU soll eine Beteiligung der Schweiz an relevanten Initiativen zur Starkung der
Nachhaltigkeit und damit der Widerstandsfahigkeit von Lieferketten, wie z. B. dem Programm der
Vereinten Nationen United Nations Resource Management System (mit Sitz in Genf) prifen,
insbesondere die ,Innovative initiatives for sustainable resource management*.%”

Das UVEK wird darUber hinaus gemass Beschluss vom 13. November 2024 dem Bundesrat
Vorschlage zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative 20.433 unterbreiten, die zur Starkung
der Schweizer Kreislaufwirtschaft und dadurch auch zur Verbesserung der
Versorgungssicherheit beitragen.

% Siehe Interdepartementale Plattform Rohstoffe, 2018, Rohstoffsektor Schweiz: Standortbestimmung und Perspektiven - Bericht
des Bundesrates (https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/55060.pdf), Empfehlung 12.

7 Siehe UN Economic Commission for Europe, Innovative initiatives for sustainable resource management projects (https://un-
ece.org/sustainable-energy/sustainable-resource-management/projects).
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