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Zusammenfassung

Sport und Bewegung sind fir die Schweizer Bevdlkerung von zentraler Bedeutung: Die Schweizer
Bevolkerung ist Uberdurchschnittlich aktiv, ihr Sport- und Bewegungsverhalten basiert auf vielseitigen
Bedurfnissen, ist facettenreich und findet in vielfaltigen Sport- und Bewegungsraumen statt. Sport und
Bewegung werden am haufigsten draussen in der freien Natur und Landschaft betrieben. Dies hangt
direkt zusammen mit der «Hitparade» der beliebtesten Sportaktivitaten. Wandern, Jogging,
Radfahren, Schwimmen und Skifahren sind diejenigen Sportarten, die in der Schweiz am meisten
ausgelbt werden. Allen diesen Disziplinen ist gemein, dass sie im Freien praktiziert werden kdnnen,
respektive ausgeubt werden. Sport- und Bewegungsaktivitaten bendtigen also Raum. Zudem sind
gesellschaftliche Trends zu beobachten, die sich auf die Art und Weise der Sportaustibung
niederschlagen. So ist die Anzahl der Erwachsenen mit einer Sportvereinsmitgliedschaft in den letzten
Jahren ricklaufig. Die Menschen sind tendenziell alleine und ungebunden unterwegs und verbinden
so ihre Sport- und Bewegungsaktivitaten mit dem Wunsch nach mehr Flexibilitat. Nicht zuletzt aus
diesem Grund hat gerade das niederschwellige Sporttreiben, quasi von der eigenen Haustulre
ausgehend, einen hohen Stellenwert erhalten. Uberdies ist die Schweizer Bevélkerung auch Uber das
Sporttreiben hinaus dusserst bewegungsaktiv, etwa auf dem zu Fuss oder per Velo absolvierten
Arbeitsweg. Insofern spielt es eine entscheidende Rolle, dass geeignete Radume und sichere
Infrastruktur zur Verfiigung stehen, in denen sich die Menschen bewegen kdnnen.

Hinsichtlich der Bewegungsraume stehen Nachfrage und Angebot in einem Spannungsverhaltnis.
Grundsatzlich bestehen gentigend Sportanlagen und Bewegungsraume, wenngleich sich regionale
Unterschiede deutlich manifestieren. Mit Blick auf die Sporthallen und Freianlagen besteht gerade in
den Stadten Optimierungsbedarf, denn der erforderliche Bedarf an Raum flr den Schulsport und den
Vereinssport kann nicht Uberall gedeckt werden.

In Bezug auf die Covid-19 Pandemie liess sich kurzfristig ein starker Einschnitt in das Sport- und
Bewegungsverhalten der Schweizer Bevolkerung feststellen. Allerdings ist die Sportaktivitat zwischen
2019 und dem Sommer 2022 gesamthaft betrachtet nicht dramatisch gesunken und es ist davon
auszugehen, dass sich das Sportverhalten der Schweizer Bevolkerung wieder normalisieren wird und
die bereits vor der Pandemie bestehenden Trends fortgefiihrt werden. Die bestehende Entwicklung
hin zu mehr ungebundenem Sport in der freien Natur wurde durch die Pandemie allerdings zusatzlich
akzentuiert.

Die Strukturen des schweizerischen Sportsystems sind komplex. Die Sport- und Bewegungsférderung
in der Schweiz wird durch eine Vielzahl von Akteuren aus den verschiedensten Bereichen von
Gesellschaft und Wirtschaft sowie aus allen féderalen Ebenen moderiert und gepragt. Diese Akteure
fordern Sport- und Bewegungsaktivitaten indem sie Sportangebote generieren, Infrastruktur zur
Verfligung stellen oder sich fur optimale Rahmenbedingungen im Sport einsetzen. Dies bedingt
umfassende Koordinationsmechanismen, stets unter Beriicksichtigung des Subsidiaritatsprinzips.

Der Bundesrat erachtet eine zukunftsgerichtete Ausgestaltung der Sport- und Bewegungsférderung
aufgrund der gesellschaftsrelevanten, positiven Wirkungen fur alle Menschen als zentral. Daflr
bestehen nach Ansicht des Bundesrates bereits geeignete Stossrichtungen, die im Rahmen der
vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen umgesetzt werden. Im Wesentlichen:

- sind bestehende Gefasse zur Vernetzung, Koordination und Beratung auf Stufe Bund
weiterzufiihren, zu pflegen und zu starken, wobei das Bundesamt fiir Sport BASPO die
Interessensvertretung fiir die Anliegen der Sport- und Bewegungsférderung innerhalb der
Bundesverwaltung wahrt;

- baut das BASPO sukzessive ein «Kompetenzzentrum Sport flr alle» auf, das Wissen blindeln,
die Vernetzung pflegen sowie den Wissenstransfer sicherstellen wird;

- entwickelt das BASPO den Beratungsauftrag im Bereich Sportanlagen und Bewegungsraume
weiter.

Zudem ist der Bundesrat der Ansicht, dass die Planung und Bereitstellung von Freiraumen flr die
Ausiibung von Sport- und Bewegungsaktivitaten eine hohe Wirkung fir die zukunftsorientierte
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Breitensportforderung entfalten kann. Er halt es deswegen flr angezeigt, dass im Rahmen der
anstehenden Revision des Sportférderungsgesetzes die Rolle des Bundes bei der Sicherstellung des
dffentlichen Zugangs zu Bewegungsraumen geklart wird'. Im Ubrigen stehen nach Auffassung des
Bundesrates die Kantone und Gemeinden in der Verantwortung fur eine nachhaltige Planung von
Sport- und Bewegungsraumen. In diesem Sinn ermuntert der Bundesrat die kantonalen und
kommunalen Gesundheits- und Sportfachstellen, dass diese ihre Raumplanungsbehérde fir die
Bedeutung der Freirdume fur Sport und Bewegung sensibilisieren.

Fir die Schaffung eines neuen Subventionstatbestands fur die Férderung von (innovativen)
Sportanlagen flir den Breitensport sieht der Bundesrat keinen Bedarf.

1 «Bundesrat will Sportférderung weiterentwickeln», Medienmitteilung vom 29.11.2023 (baspo.admin.ch/de/nsb?id=99054)
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1 Uberblick

1.1 Ausgangslage und Vorgehen
Auftrag

Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates reichte am 17. August 2021
das Postulat 21.3971 «Zukunftsorientierte Breitensportférderung» mit folgendem Wortlaut ein:

Der Bundesrat wird beauftragt, in einem Bericht aufzuzeigen, wie durch subsididre Finanzhilfen des
Bundes und Beratung innovative Sportanlagen sowie bewegungs- und sportfreundliche éffentliche
Ré&ume fiir den Breitensport geférdert und unterstiitzt werden kénnten. Im Bericht soll insbesondere
aufgezeigt werden:

- wie die Situation im Breitensport unter Berticksichtigung der verschiedenen Akteure und Angebote
aktuell ist;

- welches die langfristigen Auswirkungen der Covid-19-Epidemie auf das Sport- und
Bewegungsverhalten der Schweizer Bevélkerung sind;

- welcher Bedarf an innovativen Sportanlagen und an Massnahmen zur bewegungs- und
sportfreundlichen Gestaltung 6ffentlicher Rdume zur Férderung des Breitensports besteht;

- welche Szenarien zur Férderung des Breitensports mittels Finanzhilfen an Anlagen und allenfalls
weiterer Massnahmen bestehen;

- welche Voraussetzungen und Kriterien fiir eine Mitfinanzierung durch den Bund zu erflillen wéren;

- welche Rechtsgrundlagen erforderlich wéren und welcher Anpassungsbedarf an den geltenden
bestehen wiirde;

- und soweit méglich eine Abschétzung des Finanzbedarfs fiir eine entsprechende
Sportanlagenférderung.

Das Postulat wird wie folgt begriindet:

Aus der aktuellen "Studie Sport Schweiz 2020" des Bundesamts fiir Sport ergibt sich, dass die Sport-
und Bewegungsaktivitdt der Schweizer Bevélkerung im europdischen Lédndervergleich hoch und seit
der 2020 noch gestiegen ist. Wahrend Kinder und Jugendliche eher in organisierten Strukturen Sport
treiben, zeigt sich bei den Erwachsenen, dass der Anteil an Personen, die ohne Mitgliedschaft in
einem Verein oder Fitnesscenter Sport treiben in den letzten Jahren deutlich zugenommen hat.
Besonders beliebt sind Aktivitaten wie Wandern, Radfahren, Schwimmen, Skifahren und
Jogging/Laufen.

Gerade bei dieser Tendenz zur individuellen sportlichen Betétigung zeigen sich Grenzen: Die
Verdichtung des Siedlungsraums wirkt sich auf noch bestehende Freirdume aus, die Zersiedelung
fliihrt zu einem Abbau von Reserven an Bau- und Kulturland. Bewegungsrdume geraten verstarkt
unter Druck. Gleichzeitig nehmen die Bewegungs- und Sportaktivitdten zu, und die Nachfrage nach
entsprechenden Anlagen und Bewegungsraumen steigt. Menschen, die sich in der Natur erholen und
bewegen, greifen auch in Lebensrdume (Fauna, Flora) ein und belasten diese. Teilweise bestehen
Nutzungskonflikte z.B. zwischen Wandernden und Bikenden auf denselben Wegen, in
Schulsportanlagen oder zwischen den Bediirfnissen der Anwohnerschaft und den
Nutzungsgewohnheiten des Sports. Die finanziellen Rahmenbedingungen von Kantonen und
Gemeinden sowie deren Prioritdtenordnungen kénnen die Erstellung und Instandhaltung von
Sportanlagen und Bewegungsrdumen verhindern oder aufschieben.

Angesichts dieser Herausforderungen kommt dem Erhalt und der Entwicklung des Sport- und
Bewegungsraumes sowohl durch die Bereitstellung von Anlagen als auch durch die Gewé&hrleistung
eines freien, niederschwelligen Zugangs in Innen- und Aussenbereichen zukiinftig noch gréssere
Bedeutung zu. Dazu braucht es neben einem Ausbau der bestehenden Infrastrukturen auch
innovative Ansétze: Wie kénnen durch die Ergédnzung von spezifischen Anlagen oder durch die
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Gestaltung des Raums die Bedingungen zur Ausiibung von Breitensportaktivitdten weiter verbessert
werden?

Im Erwachsenensport sind die Rahmenbedingungen, das heisst insbesondere der Zugang zu Sport
und Bewegungsrdumen und -anlagen, entscheidend. Es sind viele Akteure im Breitensport tétig, und
es besteht wenig Ubersicht (iber deren Angebote. Die langfristigen Auswirkungen der Covid-19-
Epidemie auf das Sport und Bewegungsverhalten der Schweizer Bevélkerung kénnen aktuell noch
nicht vollstdndig abgeschétzt werden. Beziiglich des spezifischen Bedarfs an Anlagen fiir den
Breitensport, beziiglich Sportart, Umfang oder Standort und allenfalls weiterer relevanter Aspekte
liegen keine gesicherten Daten vor. Es fehlen ebenfalls Voraussetzungen und Kriterien, unter welchen
Finanzhilfen des Bundes an Anlagen fiir den Breitensport ausgerichtet werden kénnten.

Der Bundesrat beantragte am 8. September 2021 die Annahme des Postulats. Der Standerat nahm
das Postulat am 13. Dezember 2021 an.

Vorgehen und Aufbau des Berichts

Der Bericht gliedert sich in drei thematische Schwerpunkte: Im ersten Teil wird auf die Sportaktivitaten
und die Sportinteressen der Schweizer Bevdlkerung eingegangen. Im Anschluss werden die
Grundzuge der Sport- und Bewegungsforderung in der Schweiz, insbesondere die rechtlichen
Rahmenbedingungen, die Akteure sowie die Instrumente der Sport- und Bewegungsforderung,
erlautert. Im dritten Teil werden mogliche Losungsansatze flir die zukunftsorientierte Breitensport-
forderung in Bezug auf bewegungs- und sportfreundliche 6ffentliche Raume dargelegt sowie laufende
und geplante Weiterentwicklungen auf Bundesebene beleuchtet.

Die Analyse der Sportaktivitaten und Sportinteressen der Schweizer Bevdlkerung (Kapitel 2) basiert
auf der Studie Sport Schweiz 2020 (vgl. Lamprecht et al. 2020), einer Erhebung zum Sportverhalten
aller erwachsenen, in der Schweiz wohnhaften Personen ab 15 Jahren. Diese Studie wird in dieser

Form seit dem Jahr 2000 rund alle 6 Jahre durchgefuhrt.

Um zu verstehen, welche Rolle die Bereitstellung von Sportanlagen und bewegungs- und sportfreund-
lichen Raume in der Sportfdrderung der Kantone einnimmt, wurde eine schriftliche Befragung bei den
Mitgliedern der Konferenz der kantonalen Sportbeauftragten (KKS) durchgefiihrt2. Die Teilnehmenden
wurden zu folgenden Themen befragt:

» Vorhandene Grundlagen, Strategien und Instrumente sowie die damit verbundenen
Massnahmen zur Férderung des Breitensports,

» Bericksichtigung von innovativen Ansatzen in der Férderung von Sportanlagen,

» Bestand und Fdrderung von Sportanlagenkonzepten sowie die Anstellung von
Sportkoordinatorinnen und Sportkoordinatoren in den Gemeinden,

» Weitere relevante Faktoren flr die Breitensportférderung im jeweiligen Kanton.

22 von 26 Sportbeauftragten der Kantone nahmen an der Befragung teil. Im Rahmen der Darstellung
der bestehenden Instrumente der Sport- und Bewegungsférderung (vgl. 3.4) werden die daraus
gewonnenen Erkenntnisse dargelegt.

Dariber hinaus hat das BASPO bestehende Sportanlagenkonzepte auf lokaler Ebene (kommunale
Sportanlagekonzepte [GESAK], vgl. 3.3.2.3) analysiert, um die wichtigsten Herausforderungen der
Gemeinden besser nachvollziehen zu kénnen.

Im Rahmen der Erarbeitung mdéglicher Stossrichtungen fur eine zukunftsorientierte Sport- und
Bewegungsférderung wurden die Resultate der Situations- und Bedarfsanalyse mit rund 70
Vertreterinnen und Vertretern verschiedener foderaler, kantonaler, kommunaler und privater
Institutionen und Organisationen anlasslich eines ganztatigen Workshops im Januar 2024
ausgewertet und eingehend diskutiert.

2 Die Umfrage erfolgte schriftlich von Ende Juni bis Ende August 2023. Befragt wurden alle 26 Kantone, namentlich die Sportbeauftragen der
Kantone.
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2 Sportaktivitaten und Sportinteressen der
Schweizer Bevolkerung

2.1 Die Schweizer Bevolkerung ist aktiv

Sport geniesst in der Schweizer Bevolkerung einen sehr hohen Stellenwert, er gehoért zu den
bedeutendsten Freizeitaktivitdten. Beginnend beim Schul- und Jugendsport tber den Breiten- und
Freizeitsport bis hin zum Leistungssport ist der Sport in allen Gesellschaftsschichten etabliert und
akzeptiert. Die Sportaktivitdten der Schweizer Bevolkerung verzeichnen seit der ersten Befragung im
Jahr 1978 einen stetigen und insbesondere in jungster Zeit einen starken Anstieg. Zuwachs hat der
Sport insbesondere durch Frauen und Personen in der zweiten Lebenshalfte erfahren, sodass heute
Frauen praktisch gleich haufig und gleich intensiv Sport treiben wie Manner.

Insgesamt treiben rund dreiviertel der Bevolkerung im Schnitt mindestens einmal pro Woche Sport,
51% als sehr aktive Sportlerinnen und Sportler sogar mehrmals pro Woche gesamthaft drei Stunden
und mehr3. Damit steht die Schweiz im européischen Vergleich der Sportaktivititen zusammen mit
den skandinavischen Landern an der Spitze. Darliber hinaus ist der Anteil an Inaktiven, also
Personen, die angeben, nie Sport zu treiben, mit 16% so klein wie noch nie. Auch in dieser Hinsicht
nimmt die Schweiz eine Spitzenposition ein. Nicht nur bei der Sportaktivitat, sondern auch mit Blick
auf das allgemeine Bewegungsverhalten zeigt sich, dass die Schweizer Bevdlkerung aktiver
geworden ist. Rund 80% erfiillen die aktuellen Bewegungsempfehlungen des Bundes.

2.2 Sport- und Bewegungsaktivitaten basieren auf
vielseitigen Bedurfnissen

Sport wird aus unterschiedlichsten Griinden betrieben. So kann beispielsweise die Férderung der

Gesundheit, die Steigerung der Fitness oder das Sich-Messen-im-Wettkampf im Vordergrund stehen.

Beim Sport werden in der Regel mehrere Bedirfnisse gleichzeitig befriedigt, wobei sich die
verschiedenen Sportmotive gegenseitig nicht ausschliessen. Die Férderung von Fitness und
Gesundheit, die Freude an der Bewegung sowie die das Draussen-in-der-Natur-Sein sind Uber alle
Alters- und Geschlechtergruppen hinweg die wichtigsten Beweggriinde. Entspannung und
Stressabbau sind ebenfalls von zentraler Bedeutung. Eine untergeordnete Rolle spielen hingegen
Leistungsmotive. Nur rund ein Funftel aller Sporttreibenden nimmt mindestens gelegentlich aktiv an
Wettkdmpfen oder Sportevents teil. Zudem verliert der Anreiz, sich mit anderen zu messen, mit
zunehmendem Alter an Stellenwert. Stattdessen kommen mit fortgeschrittenem Alter neue
Motivstrukturen hinzu: 91% der Uber 64-Jahrigen geben an Sport zu treiben, um im Alltag korperlich
mobil zu bleiben, und 57% wollen mit Sport ihre Denkfahigkeit erhalten.

2.3 Gebunden oder frei: Sport ist facettenreich

Passend zum generellen Bedirfnis der Bevolkerung nach mehr Flexibilitdt sowie den heterogenen
Motivstrukturen der Sporttreibenden zeigt sich der Rahmen, in dem Sport betrieben wird: Knapp die
Halfte der Bevolkerung treibt Sport in freier, ungebundener Form*. Das bedeutet primar losgeltst von
Mitgliedschaften in Sportvereinen oder kommerziellen Sportanbietern wie beispielsweise
Fitnesscentern oder Tanzstudios und flexibel in der Entscheidung, wo und zu welcher Tageszeit
Sport- und Bewegungsaktivitaten stattfinden sollen. Der Anteil frei Sporttreibender hat in den letzten
sechs Jahren deutlich zugenommen. Das verdeutlicht sich in den beliebtesten finf Sportarten

3 Lamprecht, M., Birgi, R. und Stamm, H. P. (2020): Sport Schweiz 2020: S. 9.
4 Lamprecht, M., Burgi, R. und Stamm, H. P. (2020): Sport Schweiz 2020: S. 41.
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Wandern, Radfahren, Schwimmen, Skifahren und Jogging: Diese finden mehrheitlich in einem
ungebundenen Rahmen statt.

Demgegeniber ist der Anteil an aktiven Sportvereinsmitgliedern leicht zuriickgegangen. Trotzdem
sind und bleiben die Vereine fur den Breitensport und die Sportférderung als Ganzes von zentraler
Bedeutung. Mehr als ein Flnftel der Schweizer Bevodlkerung ist Aktivmitglied in einem Sportverein. Bei
den Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist dieser Anteil bedeutend hoher, was die
wichtige Ausbildungsfunktion der Vereine unterstreicht. Im Gegensatz zu den Vereinen verzeichnen
die Fitnesscenter einen grossen Zuwachs. Der Anteil der erwachsenen Schweizer Bevélkerung mit
einer Mitgliedschaft in privaten Fitnesscentern (19%) ist nur noch unbedeutend kleiner als jener mit
einer Aktivmitgliedschaft in einem Sportverein (22%)5.

2.4 Die Sport- und Bewegungsraume sind vielfaltig

Eine wichtige Grundlage und gleichzeitig Voraussetzung fur die Sport- und Bewegungsaktivitat der
Schweizer Bevolkerung ist das Infrastruktur- und Raumangebot fiir Sport- und Bewegungsaktivitaten.

Sportanlagen im klassischen Sinn sind beispielsweise Sporthallen, Freianlagen (z.B. Rasenplatze,
Leichtathletikanlagen) oder Bad- und Eissportanlagen. Es handelt sich um Infrastruktur, welche
sowohl fiir den organisierten Sport (beispielsweise Sport in der Schule und Vereinssport) als auch fir
den ungebundenen Sport von grosser Bedeutung ist. Der Bau und der Betrieb von Sportanlagen
werden Uberwiegend durch die Gemeinden finanziert. Demgegeniiber gewinnen privat finanzierte und
betriebene Anlagen wie beispielsweise Fitnesscenter oder Sportcenter mit Tennis-, Squash- und
Badmintonplatzen an Bedeutung. Rund ein Viertel der Bevdlkerung nutzt diese Form von
Sportinfrastruktur mindestens mehrmals pro Jahr. Nicht zuletzt spielen Sport- und
Bewegungsmaoglichkeiten im eigenen Zuhause (47% der Bevolkerung) sowie in Wohn- und
Siedlungsgebieten (10% der Bevdlkerung) eine gewichtige Rolle.

Der frei zugangliche Raum ist die mit Abstand meistgenutzte «Sportinfrastruktur». Dazu gehoéren
beispielsweise Walder, Strassen und Berge aber auch Seen und Fliisse sowie naturbelassene oder
spezifisch angelegte und ausgeschilderte Infrastrukturen wie Wander- und Velowege, Skipisten oder
Langlaufloipen. In den Stadten nimmt die Bedeutung von Parks und von anderen offen zuganglichen
Platzen und Freiraumen zu. Im Zusammenhang mit der nachweislich markanten Zunahme von frei in
der Natur sporttreibenden Personen und damit einem Uberdurchschnittlichen Wachstumspotential von
Outdoor-Sportarten, ist kiinftig von einer Mehrbeanspruchung der Landschaft durch den Sport
auszugehen. Dabei muss berticksichtigt werden, dass diese zugleich Verkehrs-, Landschafts-, Natur-,
Lebens- und Siedlungsraum, Kultur- und Wirtschaftsraum sowie Erholungsraum darstellt.®

Die ausgepragte Heterogenitat in der Ausgestaltung und Nutzung der Sport- und Bewegungsraume
erfordert ein konstruktives Nebeneinander sowie eine gezielte Koordination und Kooperation
entsprechender Interessensgruppen. Insbesondere raumplanerischen Aspekten kommt im Rahmen
der Forderung von Sport- und Bewegungsaktivititen dementsprechend eine besondere Bedeutung
zu. Ebenso ist es wichtig, die Natur- und Landschaftsqualitat zu férdern, da dies die Bevolkerung zu
mehr Bewegung motivieren kann.

2.5 Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie

Die Frage nach den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf das Sport- und Bewegungsverhalten
der Schweizer Bevdlkerung beantwortet die Studie Sport Schweiz Light 2022 (Lamprecht und Stamm
2022), eine unmittelbar nach der Pandemie in reduziertem Umfang durchgefiihrte Studie Sport
Schweiz.

5 Fir die Studie Sport Schweiz 2020 wurden Personen ab 15 Jahren befragt. Bei den unter 15-jahrigen Kindern liegt die Vereinsmitgliedschaft bei
67% (Lamprecht, M., Biirgi, R., Gebert, A. & Stamm, H.P. (2021): Sport Schweiz 2020: Kinder- und Jugendbericht. Magglingen: Bundesamt fiir
Sport BASPO, S. 41).

6 BAFU (2020), Landschaftskonzept Schweiz.
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Die Studie zeigt, dass die Sportaktivitaten der Schweizer Bevolkerung wahrend der Pandemie zwar
abnahmen, dass sich dieser Riickgang im Sommer 2022 jedoch bereits wieder ausgeglichen hatte.
Tatsachlich lagen sie direkt nach der Pandemie noch immer auf einem hdheren Niveau, als dies bei
der vorletzten Studie Sport Schweiz 2014 der Fall war. Im Gegensatz zur Sportaktivitat stieg die
Bewegungsaktivitat zwischen 2019 und 2022 sogar leicht an. Dass die Sportaktivitdten wahrend der
Pandemie nicht allzu stark abnahmen liegt mitunter an der hohen Polysportivitat der Schweizer
Bevolkerung. Im Schnitt werden von Schweizer Sporttreibenden 4.5 verschiedene Sportarten
ausgeubt. Dies fuhrte wahrend der Pandemie dazu, dass auf bereits bekannte Sportarten, welche
keinen Beschrankungen unterlagen, ausgewichen wurde. Dabei handelte es sich vor allem um
Sportarten, welche zuhause oder draussen betrieben werden konnten. Die Pandemie hat die
bestehende Entwicklung hin zu mehr ungebundenem Sport in der freien Natur damit zusatzlich
akzentuiert, allerdings gab es auch in diesem Bezug keine drastische Veranderung.

Mit der Covid-19-Pandemie ergaben sich zwar spurbare Veranderungen und Verschiebungen im
Sport- und Bewegungsverhalten, insgesamt lassen sich die Auswirkungen aber als marginal
beurteilen. Grundséatzlich ist davon auszugehen, dass die vor der Pandemie bestehenden Trends im
Sportverhalten der Schweizer Bevolkerung fortgeflhrt werden. Es ist aufgrund der vorhandenen
Datenlage schwierig, langfristige Auswirkungen der Covid-19-Pandemie abzuschatzen. Die fur das
Jahr 2026 vorgesehene Neuausgabe der Studie Sport Schweiz wird diesbeziglich aussagekraftigere
Informationen liefern kdnnen.

3 System der Sport- und Bewegungsforderung in
der Schweiz

3.1 Ausgangslage

Die Sport- und Bewegungsforderung in der Schweiz ist durch eine Vielzahl von Akteuren aus den
verschiedensten Bereichen der Gesellschaft und der Wirtschaft sowie aus allen Staatsebenen
moderiert und gepragt. All diese Akteure férdern die Sport- und Bewegungsaktivitaten unterschiedlich,
indem sie etwa Infrastruktur zur Verfigung stellen, Sportangebote generieren, und sich fur optimale
Rahmenbedingungen fir Sport und Bewegung einsetzen.

Der Bund nimmt im Gesamtsystem der Sportférderung eine subsidiare Rolle ein. Haupttrager der
Sport- und Bewegungsférderungsprogramme sind die Vereine und weitere private Akteure. Die
Schaffung der notwendigen Rahmenbedingungen ist primar Aufgabe der Kantone und Gemeinden.
Eine Unterstlitzung des Bundes erfolgt subsidiar zu den privaten Initiativen und den Massnahmen von
Kantonen und Gemeinden. Im Zustandigkeitsbereich des Bundes bildet das Bundesgesetz iber die
Foérderung von Sport und Bewegung (Sportférderungsgesetz, SpoF6G”) die Grundlage fir
Finanzhilfen des Bundes, Dienstleistungen sowie zur Unterstiitzung von Programmen und Projekten.

Sport- und Bewegungsforderung erfolgt nicht nur durch gezielte Massnahmen von Akteuren aus dem
Sport, sondern ist zuweilen auch Folge der Gesundheitsférderung, der Tourismus- bzw. der
Standortférderung oder der Kinder- und Jugendférderung. Die Massnahmen haben mit ihren
Wirkungen insgesamt eine hohe gesellschaftspolitische Bedeutung. Auch privatrechtliche Akteure sind
wichtige Partner in der Sportférderung. Vorab sind die Sportverbande und Vereine unverzichtbare
Organisationen mit vielfaltigen Angeboten flr die sportinteressierte Bevolkerung. Weiter spielen auch
kommerzielle Anbieter eine wichtige Rolle fiir die Sport- und Bewegungsférderung. Auf alle diese wird
in den folgenden Kapiteln eingegangen.

7SR 415.0
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3.2 Akteure der Sport- und Bewegungsforderung

3.2.1 Offentlich-rechtliche Ebene

3.2.1.1 Bund

Das Bundesamt fiir Sport BASPO ist das Kompetenzzentrum fir Sport und Bewegung des Bundes.
Innerhalb und ausserhalb der Bundesverwaltung vertritt das BASPO die Interessen der Sport- und der
Bewegungsférderung. Es nimmt auf Stufe Bundesverwaltung eine koordinierende und vernetzende
Rolle ein. Diese Vernetzung manifestiert sich in der Einbindung des BASPO in verschiedene
Arbeitsgruppen des Bundes oder in der Beteiligung des BASPO an der Umsetzung libergeordneter
Konzepte und Strategien des Bundes. Die allgemeine Sport- und Bewegungsférderung, Bildung und
Forschung, der Leistungssport sowie Fairness und Sicherheit sind wichtige Tatigkeitsfelder des
BASPO, in denen es verschiedene Sportférderinstrumente umsetzt (vgl. 3.3.1).

Gemeinsam mit den Kantonen ist das Bundesamt fiir Gesundheit BAG dafir verantwortlich, die
Gesundheit der Schweizer Bevdlkerung zu férdern. Die Bewegungsférderung spielt hierbei eine
wichtige Rolle in der Pravention von nichtlibertragbaren Krankheiten (NCD-Strategie®). Dazu betreibt
das BAG die Wissens- und Austauschplattform prevention.ch, betreibt Forschung und setzt sich fiir
ein bewegungs- und begegnungsfreundliches Umfeld ein. Mit dem Schweizerischen
Gesundheitsobservatorium verfiigt es Uber ein Monitoring-System, welches Kennzahlen zum
Bewegungs- und Mobilitdtsverhalten, den Kosten der Inaktivitat, der Mortalitat durch
Bewegungsmangel u.a. publiziert. Zudem nimmt es an den Modellvorhaben nachhaltige
Raumentwicklung und verschiedenen bundesweiten Gremien zur Férderung des bewegungs- und
begegnungsfreundlichen Umfeldes teil.

Da die Siedlungs- und Raumentwicklung gerade auf den Breitensport grosse Auswirkungen haben
kann, kénnen Massnahmen und Instrumente des Bundesamtes fiir Raumentwicklung ARE einen
Einfluss auf die Sport- bzw. die Bewegungsférderung haben. Im Rahmen der
Agglomerationsprogramme wird beispielsweise die Gestaltung von Mobilitat adressiert, wobei etwa
vom Velo- und Fussverkehr eine grosse Bedeutung beigemessen wird. Mit dem Leitfaden
Freiraumentwicklung in Agglomerationen (ARE 2016°), welches das ARE in Zusammenarbeit mit
anderen Bundesamtern entwickelt hat, steht den verschiedenen Akteuren auf Gemeinde-.
Agglomerations-, Kantons- und Bundesebene eine Planungsgrundlage zur Verfiigung, welche fir das
Thema des bewegungsfreundlichen Freizeitraums sensibilisiert. Neu besteht seit 2023 ein Leitfaden
«Bewegungsfreundliche Freirdume», der in der Bundeskoordination Sport, Bewegung, Raum, Umwelt
erstellt wurde. Zudem ist das ARE federfiihrend bei den Modellvorhaben Nachhaltige
Raumentwicklung. Einzelne Modellvorhaben adressieren immer wieder Fragestellungen aus der
Bewegungsfoérderung.

Weiter kdnnen auch Tatigkeiten weiterer Bundesamter auf die Breitensportférderung der Schweiz
einwirken. Die Armee kann subsididre Einsatze zur Durchfiihrung von Sportanlassen von nationaler
oder internationaler Bedeutung leisten. Das Bundesamt fiir Strassen ASTRA ist die Fachstelle des
Bundes fir den Langsamverkehr. Fir die Planung und Umsetzung der Wanderwegnetze und
Velowegnetze stellt das ASTRA den Kantonen Grundlagen und Hilfsmittel zur Verfligung. Das
Bundesamt fiir Energie BFE fordert die Entwicklung des Langsamverkehrs durch Projektbeitradge im
Rahmen des Programms EnergieSchweiz. Auch das Bundesamt fir Umwelt BAFU tragt mit seinen
Programmen zur Steigerung der Landschaftsqualitadt dazu bei, Bewegungsraume zu erhalten und zu
entwickeln. Das Bundesamt flir Sozialversicherungen BSV unterstitzt den Breitensport in den
Bereichen Jugendarbeit, Seniorinnen und Senioren sowie Menschen mit Behinderung.

8 Nationale Strategie zur Pravention nichtlbertragbarer Krankheiten (admin.ch)
9 Freiraumentwicklung in Agglomerationen
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3.2.1.2 Kantone und Gemeinden

Die Kantone und Gemeinden spielen eine zentrale Rolle bei der Férderung von Sport und Bewegung.
Sie schaffen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten optimale Bedingungen fir die Auslibung von Sport und
Bewegung, insbesondere durch die Bereitstellung oder die Férderung und Unterstiitzung von
Sportanlagen, von Sportanlassen sowie von bewegungs- und sportfreundlichen 6ffentlichen Raumen.

Grundsatzlich sind die Kantone in der Sportférderung eigenstandig. Hierflr besteht in samtlichen
Kantonen eine fir den Sport verantwortliche Amtsstelle. Ein wichtiges Element der Sportforderung ist
die vom Bund vorgeschriebene Umsetzung des Sport-Obligatoriums'®. Zudem sind die Férderung des
ausserschulischen Sports, die Umsetzung des Programms J+S, die Verteilung der Sportfonds-Gelder
sowie Beratung und Unterstitzung von Verbands- und Jugendorganisationen bedeutende Instrumente
der kantonalen Sportférderung. Der Bau, der Betrieb oder die (finanzielle) Unterstiitzung der
Erstellung von Sportanlagen sind ebenfalls wichtige und wirksame Massnahmen der Kantone, um den
Sport und die Bewegung zu férdern. Sie tun dies auf Basis von entsprechenden Rechtsgrundlagen
oder Konzepten.

Die befragten kantonalen Sportbeauftragten erachten spezifische Rechtsgrundlagen der
Sportférderung als wichtige Treiber zur Férderung des Breitensports auf kantonaler und kommunaler
Ebene. In nahezu allen Kantonen besteht eine kantonale Gesetzgebung zur Férderung des Sports.
Die Forderung der Ausgestaltung von Bewegungs- und Freirdumen ist eine weitere Aufgabe der
Kantone (z.B. in Form von Richtplanen), obwohl diesbezliglich gemass Umfrage weniger
verschriftlichte Grundlagen in den Kantonen bestehen. Den Kantonen stehen daher mit
Rechtsgrundlagen und Konzepten geeignete Instrumente fiir die Sportférderung zur Verfiigung (vgl.
Kap. 3.3.2).

In der Kompetenz der Kantone respektive koordiniert von der interkantonalen Tragerschaft Geldspiele
steht die Stiftung Sportférderung Schweiz (SFS)''. Sie bezweckt die Férderung des national
organisierten Sports, indem sie Beitrage aus den von den Kantonen zu diesem Zweck zugewiesenen
Lotteriegewinnen aus Grossspielen gewahrt. Gemass Art. 125 des Bundesgesetzes Uber Geldspiele
(Geldspielgesetz, BGS, SR 935.51) missen die Reingewinne der beiden interkantonalen
Lotteriegesellschaften flir gemeinntitzige Zwecke, namentlich Kultur, Soziales und Sport verwendet
werden. Der zu verteilende Reingewinn der Lotterien belief sich im Jahr 2023 auf gesamthaft rund 755
Mio. Franken. Der Grossteil des Reingewinns fliesst an die Kantone. Der andere Teil der Reingewinne
wird fir die Férderung des nationalen Sports eingesetzt. Dazu legt die Fachdirektorenkonferenz
Geldspiele (FDKG) vierjahrlich einen Betrag fest und bestimmt die Schwerpunkte des Mitteleinsatzes.
Fir die Foérderperiode 2023-2026 werden jahrlich bis zu 75 Mio. Franken an den nationalen Sport
verteilt. Die SFS vergibt gemass den Verteilkriterien ihres Reglements jahrlich 52.8 Mio. Franken an
Swiss Olympic'2. Auch die Fordergelder des nationalen Sports miissen, wie die Gelder aus den
kantonalen Sportfonds, fir gemeinnitzige Zwecke eingesetzt werden. Dabei wird der Nachwuchssport
speziell in den Fokus geriickt's.

Die Gemeinden verflgen tber ein umfangreiches Handlungspotential im Bereich der Férderung von
Sport und Bewegung. Von allen staatlichen Akteuren haben sie den direktesten Einfluss auf die
Rahmenbedingungen flir Sport und Bewegung und tragen die finanzielle Hauptlast. Die
Hauptaufgaben sind der Bau und Betrieb von Sportanlagen sowie die Bereitstellung von Raum fir
Sport und Bewegung. Die Gemeinden regeln auch den Zugang zu den 6ffentlichen Infrastrukturen,
was sich sowohl auf den organisierten als auch auf den ungebundenen Sport direkt auswirkt. Auch die
Orts- und Verkehrsplanung der Gemeinden und die damit verbundene Aufgabe, Netzplane fir den
Langsamverkehr zu erstellen, ist ein wichtiges Instrument, um fiir ein sport- und
bewegungsfreundliches Umfeld zu sorgen. Weiter konnen die Gemeinden auch niederschwellige
Sport- und Bewegungsangebote fiir bestimmte Zielgruppen oder die gesamte Bevdlkerung schaffen.

10 SpoF6G Art. 12 Abs. 2-4.

" Vormals Sport-Toto-Gesellschaft.

12 Weitere 4.8 Mio. Franken werden dem Schweizer Fussballverband zugewiesen und 2.4 Mio. Franken gehen an die Swiss Ice Hockey
Federation. Dies, weil diese beiden Sportarten massgeblich Wettsubstrat generieren.

13 https://lwww.fses.ch/sportfoerderung.htm
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Als Grundlage fir die Sportférderung kann den Gemeinden ein Sportleitbild/-konzept und bzw. oder
ein Gemeinde-Sportanlagenkonzept (GESAK) dienen. Auch kennen einige Gemeinden die Funktion
des Sportkoordinators oder der Sportkoordinatorin (vgl. 3.3.2.2). Grossere Stadte verfligen in der
Regel analog der Kantone uber Fach- oder Amtsstellen fir den Sport. Auch die Gemeinden verfiigen
also Uber verschiedene geeignete Instrumente flr die Sportférderung (vgl. Kap. 3.3.2).

3.2.2 Privatrechtliche Ebene

Swiss Olympic ist der Dachverband der Schweizer Sportverbande und das Nationale Olympische
Komitee der Schweiz. Insgesamt vertritt Swiss Olympic die Interessen von 82 Mitgliedverbanden und
28 Partnerorganisationen. Im Rahmen der jahrlichen Leistungsvereinbarung mit dem Bund wird Swiss
Olympic mit einem zweckgebundenen Beitrag zur Férderung des Breitensports unterstitzt. Dabei
stehen die Unterstiitzung der nationalen Verbande bei der Erstellung eines Breitensportkonzepts und
Massnahmen zur Starkung des Ehrenamts im Vordergrund. Ergdnzend dazu férdert Swiss Olympic
den Breitensport durch weitere Projekte (z.B. «Schule bewegt»).

Die nationalen Sportverbande setzen sich im Rahmen eines Breitensportkonzepts mit der
Entwicklung ihrer Sportarten auseinander. Sie tragen auch eine Mitverantwortung bei der
Ausgestaltung der Ausbildung innerhalb des Programms J+S. Je nach Sportart stehen eher der
Leistungs- oder der Breitensport im Zentrum der Aktivitaten des Verbandes.

Die Sportvereine sind flr die Schweizer Sportlandschaft zentral und eine unverzichtbare Basis der
Sportférderung. Sie sprechen Zielgruppen an, die ein Interesse an regelmassigem Training und
Sporttreiben aufweisen. Zudem erfillen sie wichtige soziale und kulturelle Aufgaben in der
Gesellschaft, speziell auch fir altere Menschen, und nehmen eine wesentliche Rolle bei der
sportlichen Ausbildung von Kindern und Jugendlichen ein'4. Wahrend die Bedeutung der Sportvereine
im Erwachsenensport in den letzten Jahren eher abnahm, sind die Vereine fur Kinder und Jugendliche
weiterhin ein wichtiges Ausbildungsgefass und ein Anbieter von sinnvollen Freizeitaktivitaten. Im
Kontext des freiwilligen Schulsports kénnen die Vereine einen Beitrag leisten, um das Sportangebot
an den Schulen — zusatzlich zum obligatorischen Sportunterricht — zu vergréssern.

Neben den Sportvereinen gibt es eine breite Palette an kommerziellen Sportanbietern. Dabei
stechen hauptsachlich die Fitnesscenter heraus, welche ihre Mitgliederanzahl in den letzten Jahren
stark steigern konnten und heute als Sportanbieter eine ahnlich grosse Rolle spielen wie die
Sportvereine. Andere Beispiele fiir kommerzielle Sportanbieter sind private Betreiber von
Sportanlagen wie Tenniscenter, Kletterhallen, Kampfsport- oder Tanzschulen, Schneesportschulen
oder Yogastudios. Auch im Tourismussektor gibt es viele kommerzielle Sportanbieter, welche diverse
Sportaktivitaten durchfihren oder sogar Sportferien oder Sportcamps organisieren.

Im Bildungsbereich verfugen die Hochschulen unter dem Dachverband «Swiss University Sports»
Uber ein grosses Sportangebot, welches oft auch offen fiir externe Personen ist («Unisport»).

Neben den zahlreichen bereits genannten Akteuren gibt es eine Vielzahl weiterer Organisationen,
welche in der Breitensportlandschaft Schweiz im Auftrag der Sport- und Bewegungsférderung und
bzw. oder im Sinne der Interessenvertretung tatig sind (z.B. die Arbeitsgemeinschaft Schweizerischer
Sportamter ASSA, die Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung BFU, die Stiftung Gesundheitsférderung
Schweiz, Pro Senectute, IG Sport und Handicap, OdA Bewegung und Gesundheit). Die Stiftung
SchweizMobil koordiniert und berat als Fachorganisation im Auftrag von Bund und Kantonen den
Langsamverkehr fur Freizeit und Tourismus. In einigen Kantonen und Gemeinden bestehen daruber
hinaus Gemeinschaften, welche die Interessen und BedUrfnisse des organisierten kommunalen und
kantonalen Sports gegentber der Politik, den Behdrden und Sportorganisationen vertreten (IG
Verbands- bzw. Vereinssport, vgl. 3.3.2.2). Auf kantonaler Ebene haben sich diese
Dachsportverbande zur «IG Sport Schweiz» zusammengeschlossen, die sich besonders fir den
organisierten Breitensport stark macht.

14 Die Mitgliedschaft in einem Sportverein nahm seit 2008 bei den 10-14-jahrigen Kindern tendenziell zu. Bei den 15-19-jahrigen Jugendlichen ist
die Vereinsmitgliedschaft in der Tendenz abnehmend (Lamprecht, M., Biirgi, R., Gebert, A. & Stamm, H.P. (2021): Sport Schweiz 2020: Kinder-
und Jugendbericht. Magglingen: Bundesamt fiir Sport BASPO, S. 41 ff.).
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3.3 Bestehende Instrumente der Sport- und
Bewegungsforderung

Die Sportférdermassnahmen der 6ffentlichen Hand werden durch ordentliche oder ausserordentliche
Ausgaben im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Finanzplanung sowie Uber die Erlése der
Lotteriegesellschaften (Swisslos und Loterie Romande) unterstiitzt. Die kantonale Sportférderung
setzt in der Regel Mittel der jeweiligen kantonalen Sportfonds ein. Diese Fonds wiederum werden mit
Lotteriegeldern geaufnet.

Weitere Moglichkeiten der Sport- und Bewegungsférderung kénnen beispielsweise im Rahmen von
Beratungsleistungen (auch Empfehlungen oder Vollzugshilfen), Dienstleistungen, oder Aus- und
Weiterbildungen erfolgen. In den folgenden Unterkapiteln wird aufgezeigt, welche Instrumente Bund
und Kantone in ihrer Sport- und Bewegungsférderung umsetzen.

3.3.1 Bund

Der Bund fordert den Sport mit subsidiaren Finanzhilfen (Subventionen) und mit Dienstleistungen. Teil
des BASPO ist auch die Eidgendssische Hochschule fur Sport Magglingen (EHSM), die mit ihrem
Angebot an Aus- und Weiterbildungen sowie durch Forschung, Entwicklung und Dienstleistungen zur
Forderung des Breitensports beitragt. Die Fachstelle Sportanlagen z.B. erbringt Beratungsleistungen
in den Bereichen Sportanlagen und bewegungsfreundliche Rdume. Weiter besteht fir das
Themenfeld Integration und Pravention eine Fachstelle mit dem Ziel, den chancengleichen Zugang
und die Partizipation aller Menschen im Sport zu fordern. Auf einzelne Sportférdermassnahmen des
Bundes wird in den nachfolgenden Abschnitten eingegangen.

3.3.1.1 Sportfordermassnahmen

NASAK
Gestutzt auf Art. 5 des SpoF6G erarbeitet der Bund ein Nationales Sportanlagenkonzept (NASAK).

Auf dieser Grundlage kann der Bund subsidiare Finanzhilfen an die Erstellung und Erweiterung von
Sportanlagen von nationaler Bedeutung leisten. Das NASAK wurde mit Beschluss des Bundesrates
vom 23. Oktober 1996 verabschiedet. Seither hat das Parlament sechs Kredite im Umfang von
gesamthaft 265 Mio. Franken fiir die Férderung des Sportanlagenbaus genehmigt’s. Die
Voraussetzungen, die eine Sportanlage erflillen muss, damit sie als Sportanlage von nationaler
Bedeutung gilt und ihr demzufolge Bundesbeitrage gewahrt werden kénnen, legt das VBS fest (Art. 43
Abs. 1 der Verordnung Uber die Férderung von Sport und Bewegung [Sportférderungsverordnung],
SpoFdV, SR 415.01). Mit den Finanzhilfen aus dem NASAK unterstitzt der Bund Tragerschaften bei
der Erstellung von Sportanlagen, die durch die nationalen Sportverbande fiir ihre Aktivitaten genutzt
werden. Dabei handelt es sich um Trainings und Wettkdmpfe, die die Verbande gestutzt auf ihre
Sportférderkonzepte organisieren und durchfuhren. Entsprechend den strategischen Ausrichtungen
der einzelnen Sportarten bestehen in jedem Sportverband Sportanlagenkonzepte, in denen der Bedarf
an Sportinfrastrukturen dokumentiert ist. Diese Grundlagen dienen dem BASPO zur Ermittlung der
noch nicht erfiillten Bedurfnisse im Bereich der Sportanlagen. Der Bund darf dabei hochstens 40% der
anrechenbaren Kosten finanzieren (Art. 44 Abs. 1 SpoFAV). Der langjahrige Durchschnitt der
geleisteten NASAK-Beitrage liegt bei rund 10% an die anrechenbaren Investitionskosten. Da die
NASAK-Beitrage ausschliesslich fiir den Bau der Sportanlagen eingesetzt werden dirfen, obliegt die
finanzielle Verantwortung bzw. die Sicherstellung des Betriebs der Sportanlagen bei den jeweiligen
Tragerschaften.

Die mit NASAK-Beitradgen geférderten Sportanlagen stehen gemass entsprechenden
Benutzungsvertragen prioritdr dem Leistungssport der nationalen Sportverbande zur Verfigung (vgl.
3.3.1.2). Die NASAK-Anlagen sind aber nicht ausschliesslich fiir den Leistungssport bestimmt. So

15 Mit Bundesbeschluss vom 21.12.23 hat das Parlament im Zuge von Sparmassnahmen eine Kiirzung der Verpflichtungskredite im Rahmen des
NASAK 5 um knapp 20 Mio. Franken auf neu 59,1 Mio. Franken beschlossen. Tatséchlich standen lber die Vergangenen Jahre gut 245 Mio.
Franken fiir die Sportanlagenférderung des Bundes zur Verfligung (die Kredite wurden jedoch nicht ausgeschopft).
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stehen die Anlagen in allen Regionen auch dem Breitensport zur Verfligung, der sie vorab zu
Ausbildungszwecken nutzt. Das Wirkungsspektrum der NASAK-Finanzhilfen reicht also Giber den
Leistungssport hinaus, indem die Bundesbeitrdge nicht nur die Rahmenbedingungen fur den
Spitzensport, sondern auch das Angebot zeitgemasser Bewegungsraume im Jugend- und
Freizeitsport verbessern. Auf diese Weise erzielen die NASAK-Férdermittel auch in der Breite der
Sportférderung eine nachhaltige Wirkung. Eine dezidierte Férderung von Sportanlagen oder
Bewegungsraume fir den Breitensport, entweder auf deren Erstellung oder auf deren Betrieb
bezogen, kennt die Sportférderung des Bundes gegenwartig nicht.

Sportférdermassnahmen im Rahmen von internationalen Sportanlassen
Der Bund kann besondere Sportférdermassnahmen, die im Rahmen von in der Schweiz

durchgefihrten internationalen Sportanldssen durch einen Sportverband umgesetzt werden, mit
Beitrédgen unterstitzen (Art. 72a SpoF6V). Die besonderen Férdermassnahmen bezwecken die
Steigerung oder Sicherung einer hohen Qualitat von Sport- und Bewegungsaktivitaten oder die
Erhdhung der sportlichen Leistungsfahigkeit von Zielgruppen aller Altersstufen. Sportanlasse sind
Hebel fir die Umsetzung und Beschleunigung solcher Sportférdermassnahmen. Dank der mit einem
Sportgrossanlass verbundenen Visibilitat erhéhen sich die Chancen, Dritte fir Investitionen in
spezifische Sportfordermassnahmen zu gewinnen. Es kdnnen Massnahmen im Leistungs- und
insbesondere auch im Breitensport unterstitzt werden. Mit diesen kdnnen gesellschaftsrelevante
Themen aufgenommen (z.B. Férderung des chancengleichen Zugangs zum Sport,
geschlechtergerechte Forderung im Sport) und eine hohe Breitenwirkung erzielt werden.

Jugend+Sport (J+S)

J+S ist das grosste Sportférderinstrument des Bundes und zielt auf die Forderung der Sportaktivitaten
von Kindern und Jugendlichen im Alter von 5-20 Jahren ab. Der Katalog von J+S deckt derzeit 88
Sportarten ab. Jahrlich nehmen rund 650'000 Kinder und Jugendliche an mindestens einem von J+S
unterstitzten Sportkurs oder -lager teil. Der Bund wendete dazu im Jahr 2023 rund 99 Mio. Franken
auf. Das Programm J+S hat zum Ziel, Kindern und Jugendlichen ein breites und altersgerechtes
Sportangebot zur Verfligung zu stellen. Der Programmvollzug beruht dabei auf einer Kooperation
zwischen Bund, Kantonen, Sport- und Jugendverbanden. Die Vorgaben des Bundes in der Aus- und
Weiterbildung von Kaderverantwortlichen stellen eine hohe Kursqualitat bis auf die Ebene der
Teilnehmenden sicher. Der Bund wendete dazu im Jahr 2023 rund 12 Mio. auf.

J+S wird laufend auf aktuelle Entwicklungen angepasst. Im Vordergrund stehen die Anpassung der
Ausbildung an neue Erkenntnisse und gesellschaftliche Bedurfnisse sowie eine Vereinfachung und
Modernisierung des Systems.

Erwachsenensport Schweiz esa
Die auf den Breiten- und Freizeitsport ausgerichtete Férderung des Erwachsenensport Schweiz esa

des Bundes strebt einen einheitlichen Qualitatsstandard in der Aus- und Weiterbildung von Leitenden
an. Dem Subsidiaritatsprinzip folgend arbeitet das BASPO dazu mit verschiedenen
Partnerorganisationen (Kantone, Verbande und Private) zusammen. Im Zuge der Weiterentwicklung
werden Synergien mit der Aus- und Weiterbildung von J+S Gegenstand von Abklarungen sein.

hepa.ch
Das Netzwerk hepa.ch verbindet tiber 120 Akteure im Bereich der Gesundheitsforderung. Das Ziel

von hepa.ch ist eine wirkungsvolle Gesundheitsférderung durch Bewegung und Sport. Dazu informiert
hepa.ch regelmassig Uber die aktuellen Bewegungsempfehlungen, vernetzt seine Akteure und richtet
Tagungen fir seine Mitglieder aus. Weiter sammelt und verbreitet hepa.ch Informationen zu Themen
wie Bewegung im Alltag, bewegungsfreundliches Umfeld oder Aspekte des Trainings. Die
Tragerschaft von hepa.ch besteht aus dem BASPO, dem BAG, der Beratungsstelle fir
Unfallverhutung BFU und der Stiftung Gesundheitsférderung Schweiz.

Ausbildung Sportkoordination
Eine seit Jahren umgesetzte Massnahme des Bundes ist die Ausbildung zum Sportkoordinator bzw.

zur Sportkoordinatorin. Sportkoordinatorinnen und Sportkoordinatoren sind die Drehscheibe fir die
Bewegungs- und Sportférderung in Gemeinden und Regionen sowie fiir Schulen oder Vereine. Die
Eidgendssische Hochschule fiir Sport EHSM fiihrt diese Lehrgange jahrlich durch. Den
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Teilnehmenden werden Methoden und Instrumente vermittelt, um ein lokales Bewegungs- und
Sportnetz zu entwickeln und zu fihren (vgl. 3.3.2.2). Darin eingeschlossen ist insbesondere auch die
Initiation und Koordination von Sportangeboten, aber auch die Bedarfsaufnahme und -dokumentation
bezlglich der Sportinfrastrukturen (sowie teilweise die Belegungsplanung fur bestehende Anlagen).

Beratung
Neben seinem sportpolitischen Auftrag und der Umsetzung der diversen Sportfordermassnahmen des

Bundes nimmt das BASPO gerade in Bezug auf Sportanlagen und Bewegungsraume auch eine
Beratungsfunktion wahr (vgl. Art. 5 Abs. 3 SpoF6G und Art. 45 SpoFdV). Die Fachstelle Sportanlagen
berat seit vielen Jahren Erbauer und Betreiber von Sportanlagen, Kantone und Gemeinden sowie
Architekten, Planer und weitere interessierte Kreise zu diversen Fragestellungen der
Sportinfrastruktur. Der Beratungsauftrag beinhaltet auch die Sicherstellung des Wissenstransfers im
breiten Fachbereich der Sport- und Bewegungsinfrastruktur. Die Diffusion von Fachwissen und
wissenschaftlichen Erkenntnissen erfolgt durch die Schriftenreihe (Empfehlungen aus dem Fachgebiet
des Sportanlagenbaus) sowie durch die Organisation und Durchfiihrung von Fachtagungen. Die
Fachstelle Sportanlagen ist damit zu einer etablierten und anerkannten Akteurin im Bereich der
Sportanlagenplanung geworden.

Tagungen/Konferenzen

Forum «Landschaft bewegt die Schweiz»

Die Bundeskoordination Sport, Bewegung, Raum, Umwelt (BK SBRU) organisiert seit 2022 das Forum
Landschaft bewegt die Schweiz. Das Forum adressiert Fragen und Herausforderungen die mit der
steigenden Bedeutung von Sport und Bewegung in Natur und Landschaft einhergehen, wie die
erhohte Belastung ebendieser aufgrund der hohen Besucherzahlen. Dazu soll der aktive Austausch
zwischen den unterschiedlichen Fachkreisen geférdert werden. Das Forum richtet sich daher an ein
breites Publikum aus den Bereichen Bewegung, Sport, Gesundheit, Landschaft und Planung. Es ist
von einer Massnahme des Landschaftskonzepts Schweiz (LKS) abgeleitet.

Tagung Sportanlagen

Die Fachstelle Sportanlagen des BASPO flhrt jahrlich eine Tagung Sportanlagen durch. Diese
Tagung richtet sich an diverse Fachleute wie Planer, Architekten oder Sportanlagenverantwortliche
und behandelt aktuelle Themen rund um die Planung, den Bau und den Betrieb von Sportanlagen.
Der Anlass findet seit Jahren grossen Anklang bei einem breiten Publikum: Durchschnittlich 150
Personen haben in den fiinf vergangenen Jahren jeweils die Tagung besucht, die die Themen
«Sportanlagen und Bewegungsraume fiir alle» (2019), «Bau und Betriebskosten» (2020),
«Sportanlagenkonzepte, wichtig auf allen Planungsstufen» (2021), «Sportanlagen und
Bewegungsraume neu denken» (2023) sowie «Regionale Finanzierung von Sportanlageny» (2024)
behandelt hatten’s.

Netzwerktagung Sportkoordination
Im Rahmen der Ausbildung «Sportkoordination» fuhrt die EHSM alle zwei Jahre eine Netzwerktagung

durch. Diese richtet sich an Personen, welche die Ausbildung zur Sportkoordinatorin bzw. zum
Sportkoordinator absolviert haben und vermittelt aktuelle Themen zur Vernetzung, Kooperation und
Sportférderung auf Stufe Gemeinden und Regionen. Im Jahr 2024 fand diese Tagung unter dem Titel
«Sportpolitik im Zentrum der lokalen Bewegungs- und Sportférderung» statt. Dabei wurden den
Teilnehmenden z.B. die Mechanismen der Kommunalpolitik vor Augen gefiihrt sowie die Bedeutung
der Raumplanung fur die Sportaustibung aufgezeigt.

3.3.1.2 Raumplanung und Raumentwicklung

Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung
Die gemeinsam vom ARE und SECO initiilerten «Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung»'”

bestehen seit dem Jahr 2002. Das ubergeordnete Ziel der Modellvorhaben ist es, abgestimmt auf die
Ziele des Raumkonzepts Schweiz, neue Ansatze fir die nachhaltige Raumentwicklung zu erproben

16 2022 fand die Tagung als Abschlussveranstaltung des CAS Sportanlagen statt.
17 www.modellvorhaben.ch
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und den Wissenstransfer und Vernetzung zu verbessern und somit Antworten auf gesellschaftliche
Trends zu liefern. Beteiligt waren bisher das BAG, BLW, ASTRA, BWO, BAFU und BASPO sowie das
SECO. Dieses Programm wurde bisher viermal durchgefiihrt und im Jahr 2024 wurde die vierte Phase
abgeschlossen. In der funften Generation der Modellvorhaben ab 2025 beteiligt sich neu zusatzlich
das BAK.

Seit dem Jahr 2014 ist das BASPO an den Modellvorhaben beteiligt und férdert Projekte, welche sich
mit neuen Lésungsansatzen im Bereich Sport und Bewegung mit der Raumentwicklung beschéaftigen.
Regionale und kantonale Akteure erhalten dazu Anreize, innovative Ansatze, Ideen und Methoden zu
entwickeln und zu erproben. Im Rahmen der vierten Generation (2020-2024) wurden beispielsweise
Projekte unterstiitzt, welche sich mit der Frage befassen, wie neue oder bestehende Siedlungsgebiete
geplant oder weiterentwickelt werden kénnen, damit Bewohnerinnen und Bewohner alltagliche
Bedirfnisse zu Fuss erledigen kdnnen. Auch Sport und Bewegung spielen dabei eine wichtige Rolle.'®

3.3.2 Kantone und Gemeinden

Die folgenden Abschnitte greifen auf, welche Instrumente und Massnahmen in der kantonalen und
kommunalen Sport- und Bewegungsférderung gegenwartig bestehen. Einzelne Ausfihrungen
basieren auf der bereits mehrfach zitierten Befragung der Sportbeauftragten der Kantone.

3.3.2.1 Fordermittel

Die Kantone und Gemeinden finanzieren ihre Leistungen in der Sport- und Bewegungsforderung tber
kantonale bzw. kommunale Steuergelder sowie die kantonalen Lotteriefonds. Die Kantone regeln im
kantonalen Recht, wie sie die Gelder der Landeslotterien auf die kantonalen Fonds fur Kultur, Soziales
und Umwelt oder den Sport verteilen. Im Jahr 2023 Betrug der ausgeschittete Beitrag der
Landeslotterien an die Kantone gesamthaft 675 Mio. Franken. Davon flossen rund 150 Mio. Franken
in den Sport.

3.3.2.2 Sportférderungsprogramme und -massnahmen

Die wichtigsten Sportférderinstrumente der Kantone fiir den Breitensport sind die Umsetzung des
Programms J+S (vgl. 3.3.1.1), der Einsatz der Lotterie- und Sportfondsgelder (z.B. Bau bzw.
Erneuerung von Sportanlagen, Durchfihrung von Sportanlassen) sowie die kantonale
Verbandsférderung.

Neben dem Bau und Betrieb von Sportanlagen ist fir die Gemeinden der freiwillige Schulsport ein
wichtiges Mittel fur die Férderung von Sport und Bewegung bei Kindern und Jugendlichen.
Insbesondere Madchen, Kinder mit Migrationshintergrund und Gruppen, welche unterdurchschnittlich
Sport treiben, nutzen dieses Angebot besonders haufig (Sport Schweiz 2020). Auch fir die Jugend-
und Sozialarbeit sind die Gemeinden verantwortlich. In diesem Bereich werden vermehrt
Bewegungsangebote geschaffen, welche Jugendliche erreichen sollen, die vom verbindlichen Setting
des Vereinssports nicht angesprochen werden. Kommunale Altersleitbilder kdnnen ein Instrument
sein, um Bewegung und Sport auch im fortgeschrittenen Alter zu férdern.

Lokales Bewegungs- und Sportnetz/Sportkoordination
Ein Lokales Bewegungs- und Sportnetz (LBS) hat zum Ziel, die Synergien der Akteure im Bereich

Sport und Bewegung in einer Gemeinde, Stadt oder Region zu blindeln. Die Kontakte und die
Zusammenarbeit der verschiedenen Partner, welche in einem LBS zusammenfinden, sollen dazu
fUhren, dass der Bevolkerung ein vielfaltiges Sportangebot zur Verfligung steht. Ein LBS kann aber
auch andere Bereiche wie Gesundheit, Kultur oder Tourismus beinhalten.

Es sieht vor, dass eine Sportkoordinatorin oder ein Sportkoordinator die treibende Kraft hinter dem
Netzwerk ist. Die Stelle des Sportkoordinators oder der Sportkoordinatorin ist idealerweise in die
Gemeindeverwaltung eingebettet und verfugt Gber die notwendigen Kompetenzen und

18 Das BASPO fiihrt ab 2025 einen Themenschwerpunkt im Rahmen der 5. Generation der «Modellvorhaben» durch (vgl. 4.1.1).
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Entscheidungsbefugnisse’®. Seit 2009 wurden insgesamt 391 Sportkoordinatorinnen und
Sportkoordinatoren am BASPO ausgebildet. Heute bestehen in der Schweiz ca. 140 LBS.

Interessensgemeinschaften

Eine etwas anders gelagerte Art von «Sportnetzwerk» sind Interessensgemeinschaften. Sogenannte
«IG Sport» vereinen die Sportclubs in einer Gemeinde. Indem die Vereine Synergiepotenzial
erkennen und nutzen, Ressourcen teilen, gemeinsam auftreten und kommunizieren, kann der lokale
Sport gestarkt werden. In einigen Kantonen bestehen bereits mehrere solcher
Interessensgemeinschaften (sehr lokal, oder auch Uberkommunal ausgerichtet) und die Erfahrungen
sind durchaus positiv. Uber die Interessensgemeinschaften gelingt es, Interessen und Anliegen der
Sportvereine zu biindeln bzw. mit mehr Gewicht den Behoérden gegeniiber vorzutragen und als
kompetenter Ansprechpartner generell zu sportbezogenen Fragen konsultiert zu werden. Daruber
hinaus kann die Organisation einer IG auch mit dem Einsatz einer kommunalen Sportkoordination
kombiniert werden. So entstehende, institutionalisierte Kanale in einer Gemeinde kbnnen sehr
fruchtbar sein. Es kdnnen auch neue Sportaktivitdten entstehen, die die Gesundheit der Menschen
sowie die Lebensqualitat und Attraktivitat der Gemeinde positiv beeinflussen.20

3.3.2.3 Sportanlagen- und Raumplanung

KASAK / RESAK / GESAK
Die Unterstutzung der Erstellung von Sportanlagen ist ein wichtiges Mittel der Kantone um Sport und

Bewegung zu férdern. Rund drei Viertel aller an der Befragung teilnehmenden kantonalen
Sportbeauftragten gaben finanzielle Beitrage an den Bau, die Erneuerung oder die Instandsetzung
von Sportanlagen als Massnahmen der Sportférderung an. Sie tun dies auf Basis von entsprechenden
Rechtsgrundlagen (u.a. Sportférderungsgesetze, Verordnungen) oder entsprechender Konzepte. Von
den befragten kantonalen Sportbeauftragten nannten 40 Prozent das kantonale
Sportanlagenkonzept (KASAK) als ein relevantes Instrument zur Férderung von Sportanlagen fur
den Breitensport. Ein KASAK ist, analog zum NASAK, ein Planungs- und Koordinationsinstrument fur
den Bestand respektive den Bau von Sportanlagen auf Kantonsebene. In einem KASAK werden die
Sportanlagen von kantonaler Bedeutung geflihrt. Als Konzept ist ein KASAK nicht per se
behdrdenverbindlich, erlangt jedoch Behérdenverbindlichkeit, wenn es (oder davon abgeleitete
Massnahmen) in den kantonalen Richtplan aufgenommen wird. Weiter kann ein KASAK auch
Grundlage fiir Sportanlagenkonzepte von Regionen oder Gemeinden sein. Etwas weniger als die
Halfte der an der Befragung teilnehmenden kantonalen Sportbeauftragten verfiigte zum Zeitpunkt der
Erhebung lber ein KASAK (zwei Kantone befanden sich in einer Planungsphase).

Die Uiberwiegende Mehrheit der Sportanlagen wird durch die Gemeinden erstellt und betrieben. Die
Gemeindeverwaltung regelt Ublicherweise auch den Zugang zu den &6ffentlichen Infrastrukturen, was
fur den organisierten Sport, wie auch fuir den nicht organisierten Sport relevant ist. Auch den
Gemeinden kann ein Sportleitbild/-konzept und bzw. oder ein Gemeindesportanlagen- und
Bewegungsraumkonzept (GESAK) fur die Sportanlagenplanung dienen. Gemass Umfrage bei den
kantonalen Sportbeauftragten verfiigen derzeit rund 50 Gemeinden Uiber ein GESAK, wohingegen nur
in vereinzelten Regionen ein regionales Sportanlagenkonzept (RESAK) besteht.

Im Rahmen der Kantonsbefragung gab die Halfte der Befragungsteilnehmenden an, die Erstellung
von RESAK und GESAK in ihrem Kanton zu férdern. Dies wird unterschiedlich umgesetzt: Mittels
Beratung, mit finanziellen Beitrdgen oder Giber den Aufbau von LBS (vgl. 3.3.2.2). Die lbrigen Kantone
forderten zum Zeitpunkt der Erhebung die Erstellung von RESAK oder GESAK nicht. Der haufigste
diesbezlglich genannte Grund ist die innerkantonale Aufgabenteilung und damit einhergehend die
kommunale Zustandigkeit bei der Planung und Erarbeitung solcher Konzepte.

Das BASPO hat im Rahmen dieses Berichtes rund 30 GESAK analysiert. «Konventionelle»
Sportanlagen wie Sporthallen, Rasenplatze oder Schwimmbader sind die wichtigsten Orte fur die
Sportausibung. Einige der Konzepte gehen auch auf Bewegungsraume ein, beispielsweise im Sinne

19 Grossere Stadte verfiigen in der Regel analog der Kantone tiber Fach- oder Amtsstellen fir den Sport.
20 Das am BASPO angegliederte lab7x1 hat hierzu Erkenntnisse sammeln kénnen: https://www.baspo.admin.ch/de/ig-vereinssport
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einer Quartier- oder Spielplatzplanung oder einer Planung von Naherholungsraumen mit Velo- oder
Wanderwegen. Beinahe 80 Prozent der ausgewerteten Gemeinden weisen einen Bedarf an neuer,
zusatzlicher Halleninfrastruktur in ihren GESAK aus. Dem verbreiteten Problem der Hallenknappheit
begegnen viele Gemeinden mit neuen Nutzungskonzepten, die z.B. verklrzte Hallennutzungszeiten
vorsehen. Eine Mehrheit der Gemeinden kam in den vorliegenden Konzepten zudem zum Schluss,
dass aufgrund der demografischen Entwicklung und dem veranderten Sportverhalten der Bevolkerung
zusatzliche Infrastrukturen benétigt werden, um den Bedarf der Bevolkerung zukinftig decken zu
kénnen. Ein sehr ahnliches Bild zeigt sich bei Rasensportplatzen. In mehr als 60 Prozent der
Konzepte wurde ein Bedarf an zusatzlicher Raseninfrastruktur aufgezeigt. Weniger akut scheint der
Bedarf an Badern zu sein (rund 30% der GESAK weisen einen Mehrbedarf aus). Gesamthaft weisen
die Ergebnisse dieser Konzeptanalyse darauf hin, dass es in vielen Gemeinden tendenziell eine
Uberlastung der bestehenden Sportanlagen gibt und der Fokus der Sportinfrastrukturplanung deshalb
weiterhin auf den konventionellen Sportanlagen liegt.

Innovative Sportanlagen

Dem Auftrag des Postulats folgend wurde im Rahmen der Kantonsbefragung auch ermittelt, ob
spezifische, innovative Ansatze im Bereich von Sportanlagen geférdert werden. Innovation wurde
dabei nicht naher definiert und es wurde den Befragten Uberlassen, welche Vorhaben als innovativ
betrachtet werden und welche Bedeutung fiir die Sportforderung diesen zukommt. Rund die Halfte der
teilnehmenden kantonalen Sportbeauftragten kennt eine entsprechende Ausrichtung ihrer
Fordertatigkeit. Als Beispiele flr innovative Ansatze werden «Bewegungsparks» und -anlagen, aber
auch die Gestaltung von Pausenplatzen genannt. Die andere Halfte der Befragungsteilnehmenden
kennt zum Zeitpunkt der Erhebung keine Férderung von innovativen Ansatzen bei Sportanlagen. Als
Griinde werden fehlende Grundlagen, Ressourcen oder der Fokus auf die Férderung von
konventionellen Sportanlagen genannt.

Auch die dem BASPO vorliegenden GESAK wurden hinsichtlich des Bestands oder Bedarfs an
innovativen Sportanlagen analysiert. Innovative Breitensportanlagen wurden in den ausgewerteten
GESAK nicht thematisiert. Schon der Innovationsbegriff an sich kommt in den meisten Konzepten
nicht vor. Einige Konzepte nehmen Bezug auf modernere Anlagen, wie beispielsweise Pumptracks
oder eben Bewegungsparks (s.0.). Das Verstandnis von «innovativen» Anlagen in den Konzepten der
Gemeinden deckt sich also grundsatzlich mit demjenigen der Kantonsvertreterinnen und
Kantonsvertreter.

Raumplanung
Die kantonale Raum- und Richtplanung ist fur die Ausgestaltung von Bewegungs- und Freirdumen

von grosser Bedeutung. Befragt nach den Instrumenten zur Férderung von sport- und
bewegungsfreundlichen Rdumen nennen die Kantonsvertreterinnen und -Vertreter denn auch am
haufigsten die kantonalen Richtplane, gefolgt von den sportpolitischen Konzepten bzw. den
Sportférderkonzepten. Im Vergleich zur Férderung der Erstellung von Sportanlagen kennen die
Kantone aber gesamthaft weniger Grundlagen und Instrumente, auf deren Basis die Férderung von
bewegungs- und sportfreundlichen Raumen erfolgt.

Rund die Halfte der befragten kantonalen Sportbeauftragten nennen als Férdermassnahmen
Richtlinien, Empfehlungen oder Merkblatter zur Sensibilisierung fiir bewegungsfreundliche Rdume in
den Gemeinden oder direkte finanzielle Beitrdge an sogenannte Bewegungsrdume (z.B.
Kinderspielplatze). Einzelne Kantone férdern zudem spezifische Projekte (z.B. Trails zum Biken)
sowie den Ausbau 6ffentlich zugéanglicher Sportinfrastrukturen. Rund ein Viertel der an der Umfrage
teilnehmenden kantonalen Sportbeauftragten gibt an, dass keine spezifischen Grundlagen zur
Forderung des Breitensports mittels bewegungs- und sportfreundlicher Rdume existieren.

Auf kommunaler Ebene ist die Orts- und Verkehrsplanung ein wichtiges Instrument, um fir ein sport-
und bewegungsfreundliches Umfeld zu sorgen. Weiter erschliessen und verbinden die Gemeinden
durch die Fuss- und Velowegnetze den Zugang zum Wald und zu den Erholungsgebieten. Sie
schaffen damit niederschwellige Sport- und Bewegungsangebote fir bestimmte Zielgruppen oder die
gesamte Bevdlkerung.
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3.4 Koordination und Zusammenarbeit

Sport- und Bewegungsforderung ist eine Verbundaufgabe. Der grosse und heterogene Kreis an
Akteuren und Adressaten sowie die Vielfalt an Instrumenten erfordern eine stetige Koordination und
Kooperation. Die Zusammenarbeit variiert von institutionalisierten Gefassen auf der Basis von
Gesetzen sowie Kooperations- und Leistungsvereinbarungen bis hin zum informellen Austausch. Der
Bund Ubernimmt eine wichtige Rolle in dieser Koordination. Neben Koordinationsgefassen, die sich
ausschliesslich oder zumindest schwerpunktmassig mit der Sport- und Bewegungsférderung
befassen, gibt es auch Gefasse, die sich zwar hauptsachlich mit anderen Themen befassen, diese
aber einen Bezug zur Sport- und Bewegungsférderung aufweisen (z.B. Fachkonferenzen, die fir den
Bereich Sport relevant sind, wie das Forum Landschaft bewegt die Schweiz [vgl. Kap. 3.3.1.1]).

Die nachfolgende Tabelle schafft eine nicht abschliessende Ubersicht tiber Koordinationsgefasse, die

fur die Sport- und Bewegungsforderung auf offentlich-rechtlicher Ebene schweizweit von Bedeutung

sind:

Gefass

Bundeskoordination
Sport, Bewegung, Raum,
Umwelt (BK SBRU)

Vertreter/-innen

BASPO, BAG, ARE,
BAFU

Thema / Beschreibung

In der Bundeskoordination Sport, Bewegung, Raum,
Umwelt (BK SBRU) flihren die vier Bundesamter
einen stetigen Dialog, um Themen an der
Schnittstelle der jeweiligen Zustandigkeiten zu
kennen und gemeinsam zu erarbeiten sowie um die
eigenen Politiken aufeinander abzustimmen. In der
BK SBRU werden auch die Aufgaben bewaltigt, die
aus dem Landschaftskonzept Schweiz (LKS)
abgeleitet sind und einen Bezug zur
Bewegungsférderung haben.

Raumordnungskonferenz
des Bundes (ROK)?!

BAK, BFS, GS-VBS,
BASPO, swisstopo,
EFV, SECO, BLW,
BWO, SBFI, ARE,
BAFU, ASTRA, BAV,
BAZL, BFE.

Post, SBB

Die ROK ist eine verwaltungsinterne
Koordinationsplattform, die aus Vertretern aller
raumrelevanten Verwaltungseinheiten des Bundes
zusammengesetzt ist. Sie ist fur die horizontale
Koordination der verschiedenen Sektoralpolitiken und
raumordnungspolitisch relevanter Aufgaben zusténdig
und unterstitzt so auf Bundesebene die
Bestrebungen zu einer koharenten Raumentwicklung.

Bundesnetzwerk
Koharente
Raumentwicklung (BN
KoRE)

SECO, ARE, BAFU,
BLW, BWO

Das BN KoRE ist das Koordinations- und
Kooperationsgremium des Bundes fir die
abgestimmte Umsetzung der Agglomerationspolitik
und der Politik fir die landlichen Raume und
Berggebiete.

Konferenz der kantonalen
Sportbeauftragen (KKS)?22

alle Kantone (i.d.R.
durch die Leiterin oder
den Leiter des
kantonalen Sportamtes)

Die KKS bearbeitet Fragen im Bereich Sport und
Bewegung: Sie stellt die Koordination in
Vollzugsfragen und den fachlichen Austausch der
Kantone untereinander sowie zwischen den Kantonen
und dem Bund (BASPO) sicher. Sie berat die
politischen Gremien der EDK in allen Fragen des
Sports und der Bewegung.

Arbeitsgemeinschaft
Schweizer Sportamter
(ASSA)=

Sportamter und
Sportanlagenbetreiber

Die ASSA ist der Schweizer Dachverband der
Sportadmter und Sportanlagenbetreiber. Sie besteht
aus den beiden Sektionen Deutschschweiz und
Romandie-Tessin mit aktuell insgesamt 185

21 Raumordnungskonferenz ROK (admin.ch

22 Fachkonferenz KKS — EDK
23 ASSA - ASSS
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Zukunftsorientierte Breitensportforderung

Mitgliedern. Sie pflegt u.a. eine Plattform fur

Wissensaustausch.
Bundeskoordination ARE, ASTRA, BAFU, Der Bereich Langsamverkehr des ASTRA hat die
Langsamverkehr (BUKO BAG, BASPO, BAV, Aufgabe, auf Bundesebene mdglichst glinstige
LV) BFE, BFS, BLW, EBGB, | Rahmenbedingungen fiir die Starkung des
SECO Langsamverkehrs zu schaffen. Zur Optimierung der

Gesamtwirkung der verschiedenen Bundesaktivitaten
wird ein regelmassiger Informationsaustausch
zwischen den beteiligten Amtern gepflegt.

In der Regel wird auch eine Vertretung nationaler LV-
Fachorganisationen eingeladen

Neben den behordlichen Austausch- und Koordinationsgefassen wird auch mit Partnern auf
privatrechtlicher Ebene ein Austausch gepflegt. Im Rahmen des Sportférderungsauftrags erfolgt
dieser primar mit Swiss Olympic, dariiber hinaus aber auch mit Fachorganisationen und Institutionen
der Interessenvertretung. Daraus resultieren themenspezifische Netzwerke, die ein breites Publikum
adressieren.

4 Rahmenbedingungen fur eine zukunftsorientierte
Sport- und Bewegungsforderung

Wie in den Kapiteln 1-3 dargelegt, bestehen heute im Sportsystem Schweiz zahlreiche Instrumente
und Massnahmen auf verschiedenen Ebenen, um eine zukunftsorientierte Sport- und
Bewegungsfdérderung fortzufihren oder weiterzuentwickeln. Gut eingesetzt gelingt es bereits heute,
geeignete Rahmenbedingungen fiir den Breitensport zu schaffen.

Aus der Analyse des Systems der Sport- und Bewegungsforderung sowie der Konsultation der
relevanten Stakeholder im Rahmen der Kantonsumfrage und des durchgefiihrten Workshops (Kap. 3)
kristallisieren sich folgende Kernthemen heraus, auf die fiir eine zukunftsorientierte
Breitensportforderung ein Fokus zu legen ist: Zunachst ist die Breitensportférderung bzw. das
Schaffen guter Rahmenbedingungen flir den Breitensport eine Querschnittsaufgabe. Sie bedarf einer
intersektoriellen und umfassenden Zusammenarbeit und Koordination auf allen Ebenen und zwischen
allen Akteuren. Wichtig bleibt weiterhin die grundsétzliche Férderung bereits bestehender Anlagen
und Flachen fur den Sport. Viel Potenzial liegt zudem in der Bereitstellung zusatzlicher
Orientierungshilfen, Empfehlungen und Sensibilisierungen fir Sport und Bewegung im &ffentlichen
Raum. Der verstarkte Einbezug der Bedurfnisse der Sport- und Bewegungsférderung in den
kommunalen und kantonalen Prozessen der Raumplanung stellt eine weitere Entwicklungsmaoglichkeit
dar.

Nachfolgend werden diese Kernthemen beleuchtet und gewdrdigt. Wo ndtig werden mogliche
Optimierungsmaoglichkeiten aufgezeigt.

4.1.1 Vernetzung, Koordination und Beratung auf Stufe Bund

Starkung der Interessenswahrnehmung und Vernetzung auf Stufe Bund
Ende 2023 wurde beschlossen, ab 2025 eine fiinfte Programmphase der «Modellvorhaben

Nachhaltige Raumentwicklung» (vgl. 3.3.1.2) durchzufihren. Das BASPO fihrt in der neuesten
Generation der Modellvorhaben einen eigenen Themenschwerpunkt mit dem Titel «Raum fir Sport
und Bewegung: Innovative Ansatze fiir eine sport- und bewegungsfreundliche Siedlungsplanung»
durch, der die Thematik der Raumverfligbarkeit flir Sport und Bewegung in einen starken Fokus riickt.
Dabei spielen die Schnittstellen zur Landschafts- und zur Gesundheitspolitik eine grosse Rolle. Das
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BASPO starkt damit sein Engagement hinsichtlich raumplanerischer Fragestellungen in Bezug auf die
Sport- resp. Bewegungsférderung.

Im Lichte der Departementsstrategie des VBS und in Bertcksichtigung der strategischen Initiative,
den Breiten- und Spitzensport zu fordern, wurde am BASPO der Aufbau eines neuen
«Kompetenzzentrums Sport fiir alle» initiiert. Dieses nimmt nach Vorbild der im BASPO bereits
bestehenden Fachstellen «Sportanlagen» bzw. «Koordinations- und Fachstelle Sportgrossanlasse»
einen nach innen und nach aussen gerichteten Koordinations- und Beratungsauftrag im Bereich
«Sport fir alle» wahr. Damit wird umgesetzt, was im Aktionsplan Sportférderung 2016 im Rahmen des
Breitensportkonzepts skizziert wurde und im Bericht zum Postulat Lohr (18.3846, S. 25) konkretisiert
wurde. Dieses Kompetenzzentrum hat zum Ziel, Wissen zu bindeln und dieses im Rahmen von
Beratungsleistungen interessierten Kreisen zur Verfligung zu stellen. Im Fokus stehen dabei eine
zielorientierte Koordination zwischen den staatlichen und privatrechtlichen Akteuren und ein
Erfahrungs- und Wissensaustausch beispielsweise durch die Verbreitung von «best practice»-
Beispielen sowie die Durchfiihrung von intersektoriellen Fachtagungen. Synergien mit bestehenden
Vernetzungs- und Austauschgefassen (wie etwa hepa.ch, Foren «Landschaft bewegt die Schweiz»,
Forum Breitensport Swiss Olympic) werden dabei gesucht. Diese Massnahme wird im Rahmen der
bestehenden personellen Ressourcen innerhalb des BASPO sukzessive umgesetzt.

Weiterentwicklung des Beratungsauftrags im Bereich Sportanlagen und Bewegungsraume
Die Entwicklung und die Vermittlung von Expertise beziliglich Sportanlagenplanung, -bau und -betrieb

sowie die Publikation entsprechender Handlungsgrundlagen wird durch das BASPO weiterhin sicher-
gestellt. Die Starkung des Beratungsauftrags ist eine wirkungsvolle und zweckmassige Losung, die
niederschwellig umsetzbar ist. Die Erfahrungen anderer Bundesamter mit einem spezifischen
Beratungsauftrag, etwa in den Bereichen Landschaftsqualitat (im Zuge der Umsetzung des
Landschaftskonzepts Schweiz) oder der Erhaltung der Baukultur (im Zuge der Umsetzung der
Interdepartementalen Strategie Baukultur?*) zeigen auch eine positive Wirkung. Der Beratungsauftrag
der Fachstelle Sportanlagen des BASPO bezlglich der Belange der Sport- und Bewegungs-
infrastruktur ist dergestalt fortzufiihren, dass sowohl 6ffentlich-rechtlichen als auch privaten Akteuren
weiterhin und zeitgerecht qualitative Beratungen erteilt werden kénnen. Es ist unbestritten, dass
raumplanerische Prozesse auch hinsichtlich einer nachhaltigen und zukunftsgerichteten Sport- und
Bewegungsinfrastruktur an Bedeutung gewinnen.

4.1.2 Vernetzung und Koordination auf Stufe Regionen und
Gemeinden

Bewegungsfdorderung findet vor allem lokal statt. Im Rahmen der Forderung des Sports fur alle ist es
vorab eine kantonale und regionale Aufgabe, die Bedirfnisse der Bevdlkerung hinsichtlich der Sport-
und Bewegungsraume zu kennen, zu vertreten und zu erflillen. Um das Sportangebot in den
Gemeinden zu organisieren und zu moderieren gibt es verschiedene Losungsansatze. Eine
Maéglichkeit fir die Gemeinden besteht in der Anstellung eines Sportkoordinators oder einer
Sportkoordinatorin. Sie Gibernehmen die Funktion von Botschafterinnen und Botschafter fiir die Sport-
und Bewegungsforderung in der Gemeinde oder Region und sind in der Lage, das Sportsystem auf
Gemeindeebene zu organisieren und die Gemeindebehdérden in diesem Themenfeld zu beraten und
zu entlasten (vgl. 3.3.2.2). Die Kantonsbefragung hat ergeben, dass gegenwartig rund 100
Sportkoordinatorinnen und Sportkoordinatoren oder Verantwortliche fiir Sport in den Gemeinden tatig
sind. Allerdings ist diese Zahl mutmasslich nicht aussagekraftig, einerseits weil die vollstandige
Ubersicht in den Kantonen fehlt und andererseits, weil die Definition von Sportkoordination nicht in
allen Kantonen dieselbe ist?5. Unabhangig davon gilt es anzumerken, dass eine Erhdhung des Anteils
an Gemeinden mit einer Sportkoordination und entsprechenden in die Verwaltung eingebetteten
Verantwortlichen fiir die Koordination der kommunalen Bewegungs- und Sportférderung
wiinschenswert ist. In diesem Zusammenhang gibt rund ein Drittel der kantonalen Sportbeauftragten,
welche an der Befragung teilgenommen haben, an, die Anstellung von Sportkoordinatorinnen und
Sportkoordinatoren in ihrem Kanton zu férdern (finanziell oder mit Beratungsleistungen). Die ibrigen

24 Massnahmen 17 (BAK) und 26 (BLW): Baukulturelles Beratungsangebot etablieren
25 Dies wurde 2019 im Rahmen einer nicht verdffentlichten Konzeptarbeit an der EHSM erkannt.
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zwei Drittel der teilnehmenden kantonalen Sportbeauftragten kennen keine Férderung entsprechender
Anstellungen. Die fehlende Zustandigkeit (Aufgabenteilung Kantone/Gemeinden) oder die nicht
vorhandenen Ressourcen wurden hierfir als Griinde angefuhrt. Fir die Sportférderung ware die
Erhdhung einer institutionalisierten lokalen oder regionalen Sportkoordination eine Chance.

Angesichts der gesellschaftlichen Entwicklung (vgl. Kap. 2) ist auch die Erschliessung von Synergien
durch eine verstarkte sektortibergreifende Vernetzung mit anderen kommunalen Politikbereichen
anzustreben (z.B. mit den Bereichen Gesundheitsférderung, Jugendférderung oder Sozialarbeit). Die
EHSM hat dieses Potenzial fir die Starkung der Sportkoordination im Zuge der Ausbildung erkannt
und wird mit den betroffenen Partnern mégliche Optionen ausloten. Das BASPO wird in dieser
Hinsicht mit dem Kompetenzzentrum Sport firr alle kontinuierlich ein bedarfsorientiertes
Beratungsangebot fiir die Kantone und Gemeinden aufbauen.

4.1.3 Regionale und Gemeinde-Sportanlagenkonzepte
(RESAK/GESAK)

Koharente Raumentwicklung sieht vor, dass raumliche Herausforderungen ganzheitlich, inhaltlich
abgestimmt und koordiniert anzugehen sind. In diesem Sinne ist der Bund Wegbereiter, in dem er mit
gezielten Instrumenten und Massnahmen geeignete Rahmenbedingungen setzt. Es entspricht nicht
den Zustandigkeiten im fdderalen System, dass sich der Bund mit der Orts- bzw. Nutzungsplanung
der Gemeinden befasst. Die Gemeindebehdrden stehen in einer besonderen Verantwortung, wenn sie
im Rahmen ihrer Raum- oder Siedlungsentwicklung die Anliegen der Bewegungsférderung
adressieren mussen. Deswegen spielen neben den KASAK gerade GESAK eine bedeutende Rolle.
Diese sind noch mehr als die tibergeordneten KASAK als eigentliche «Bewegungsraumkonzepte»
aufzufassen. Manchmal eignen sich eher «regionale Sportanlagenkonzepte» (RESAK), wenn mehrere
Gemeinden eine gemeinsame Planung anstreben (vgl. 3.3.2.3). Es ist die Gemeindeebene, der in
dieser Hinsicht die grosste Tragweite zukommt. Nicht nur, weil in der Gemeinde die Bediirfnisse der
Bevdlkerung am besten erfasst sind, sondern auch, da die lokalen Gegebenheiten vor Ort am besten
bekannt sind.

Mit Blick auf die wichtige Rolle der Gemeinden in dieser Hinsicht, wurde 2007 ein «Leitfaden GESAK»
in der Schriftenreihe des BASPO durch den Bund verdffentlicht. Er dient den Gemeindebehérden als
Umsetzungshilfe fur die Erstellung eines GESAK. Das BASPO tragt der zunehmenden Bedeutung der
Raumplanung fir die Sportférderung Rechnung indem die Fachstelle Sportanlagen des BASPO
Gemeinden und Regionen hinsichtlich der Erstellung von Sportanlagenkonzepten berat und
entsprechende Empfehlungen zu diesem Themenfeld publiziert. Der Leitfaden GESAK wird derzeit
Uberarbeitet.

Die kantonalen und kommunalen Gesundheits- und Sportfachstellen kénnen eine wichtige Rolle
einnehmen, indem sie ihre Raumplanungsbehérde fir die Bedeutung der Freiraume fiir Sport und
Bewegung sensibilisieren. Die frihzeitige Bertcksichtigung der gesundheitswirksamen Bewegung
kann sich in den Planungsprozessen positiv auswirken. In dieser Hinsicht sind auch die
Raumplanungsamter aufgefordert, ihre Massnahmen mit den Gesundheits- bzw. Sportamtern
abzustimmen. Das im Januar 2024 publizierte «Leitbild fiir bewegungsfreundliche Freirdume»?® stellt
die Zusammenhange zwischen verschiedenen Sektoralpolitiken dar und gibt Einblick in Fallbeispiele.

4.1.4 Innovative Sportanlagen

Die Kantonsumfrage erlaubt auch bezliglich des Bedarfs an Sportanlagen Schliisse zu ziehen:
Bendtigt werden vor allem zusétzliche «konventionelle» Sportanlagen wie Sporthallen, (Hallen-)Bader,
Eisfelder sowie Fussballplatze. Gerade hinsichtlich der Sporthallen liegt die Planungspflicht bei den
Gemeinden, die auch im Rahmen der Schulraumplanung in der Verantwortung stehen, ausreichende
sowie geeignete Rahmenbedingungen fur den obligatorischen Schulsport zu schaffen. Befragt nach

26 Bundeskoordination Sport, Bewegung, Raum, Umwelt (BK SBRU) (2024)
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der Foérderung von innovativen Sportanlagen, haben die kantonalen Sportfachstellen geringen
Handlungsbedarf beschrieben (vgl. 3.3.2.3).

Damit der Bund innovative Sportanlagen finanziell unterstiitzen kdnnte, bedarf es klarer Kriterien.
Insbesondere mit Bezugnahme auf den Aspekt der Innovation ist dies nicht evident, ist doch gerade
das Neuartige Inbegriff von innovativen Losungsansatzen. Kriterien dafur festzulegen durfte
deswegen nicht nur zielfiihrend sein. Innovative Sportanlagen sind solche, die es noch nirgends in der
Schweiz gibt, die durch kreative oder technische Neuerungen aufwarten, die multifunktional,
intergenerationell und Nutzergruppen-ibergreifend sind und den Nutzergruppen neue Moglichkeiten
oder Bewegungsformen erschliessen. Nach dieser Interpretation kénnte jede Innovation nur einmal
von einer Bundesforderung profitieren. Innovation bei Sportanlagen beruht nicht nur auf deren
Planung oder dem Bau, also der Gestaltung, sondern vor allem beziglich deren Nutzung und
Bewirtschaftung. Angesichts der gegenwartigen Herausforderungen hinsichtlich Energieverbrauch und
Nachhaltigkeit bieten neuartige Bauweisen, Nutzungsmodelle, Zugangslésungen oder neu gedachte
Tragerschaftsmodelle Chancen flr Innovation. Es ist deswegen nicht lediglich bei der Planung von
Sportanlagen auf Innovation zu achten, sondern auch und besonders beim Betrieb der Anlagen.

Eine effiziente Nutzung bzw. Belegung der bestehenden Sportinfrastruktur steht dabei im
Vordergrund. Sporthallen und Sportplatze werden tagstiber und am Abend rege genutzt, nachts und
teilweise an Wochenenden sind sie haufig un- oder untergenutzt?’. Der grosste Nutzungsdruck
besteht am spateren Nachmittag und an den Abenden, wenn einerseits Kinder und Jugendliche und
zu spaterer Tageszeit auch Erwachsene Sport treiben. In diesen Stunden gibt es vielerorts zu wenige
Kapazitaten. Deswegen ist nicht nur bei der Erstellung von neuen Sportanlagen anzusetzen, sondern
auch bei einer effizienteren Nutzung des Bestandes. In diesem Sinne ist das BASPO bestrebt, seine
Kompetenzen bei den Beratungsleistungen zu starken und neue Tendenzen zu antizipieren.

4.1.5 Raumplanung

Die Internationale Charta fiir Leibeserziehung, korperliche Aktivitat und Sport der UNESCO? regt eine
Planung von Sport- und Bewegungsraumen an, da damit eine positive Wirkung fur die breite
Bewegungsforderung entfalten werden kann: Artikel 8 Absatz 1 verlangt die Bereitstellung und Pflege
von «[a]ngemessene[n] und sichere[n] Raume[n], Anlagen, Ausstattung und Umkleidemdglichkeiten
[...], um den Bedirfnissen der Teilnehmer und Teilnehmerinnen an Leibeserziehung, kérperlicher
Aktivitat und Sport [...] gerecht zu werden.» Absatz 4 leitet die Mitgliedstaaten an, dies Uber die
Prozesse der Raumplanung anzugehen: «Um eine aktive und gesunde Lebensfiihrung der
Bevdlkerung zu unterstiitzen, zu entwickeln und aufrechtzuerhalten, sollten die Behdrden bei der
Stadt-, Raum- und Verkehrsplanung Méglichkeiten fur kdrperliche Aktivitdt und Sport einbeziehen.»

Auch die Sportcharta des Europarates? sieht bei der Planung von Sportanlagen die 6ffentliche Hand
in der Pflicht: «Da die Teilnahme am Sport unter anderem vom Umfang, der Vielfalt und der
Zuganglichkeit der Einrichtungen abhangt, sollte die Gesamtplanung dieser Einrichtungen in die
Zustandigkeit der Behorden fallen» (Art. 15 Abs. 1).

Gemass diesen internationalen Instrumenten sollte die Raumplanung demnach die Sport- und
Bewegungsférderung als raumrelevantes Sachgebiet einbeziehen. Idealerweise wiirde daher den
Bedurfnissen der Sport- und Bewegungsférderung in den nationalen, kantonalen, regionalen und
kommunalen Prozessen der Raumplanung durch intersektorielle Zusammenarbeit verstarkt Rechnung
getragen. Die Férdermassnahmen der 6ffentlichen Hand kénnten insbesondere im Rahmen der
tripartiten Zusammenarbeit verstarkt aufeinander abgestimmt werden, etwa in der Raumentwicklung,
der Regional- oder der Wirtschaftspolitik. Bestehende Gefasse stellen diese
staatsebenenlbergreifende Koordination sicher. Eine wichtige Plattform kdénnte die Tripartite
Konferenz (TK) darstellen. Die Einbindung der Belange der Sport- und Bewegungsférderung in das

27 Eine schlechte Auslastung von Sporthallen an Wochenenden diirfte besonders Schulsporthallen betreffen, die nicht regelmassig fir Wettkampfe
genutzt werden (kénnen). Im Ligabetrieb vieler Spielsportarten und fiir Turniere sind die Hallen wichtige Austragungsorte und - soweit méglich -
stehen sie daflir auch zur Verfligung.

28 |nternationale Charta fiir Leibeserziehung, kérperliche Aktivitdt und Sport - UNESCO Digital Library

29 https://rm.coe.int/revised-european-sports-charter-web-a6/1680a7534b
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Arbeitsprogramm der TK ware ein mdglicher Weg, um dieses Thema im institutionellen,
staatsebenenibergreifenden Austausch zu erértern.

Die Forderung der Sport- bzw. der Bewegungsaktivitat der Schweizer Bevolkerung Uber die
Raumentwicklung wird in der aktuellen Bundesgesetzgebung nur punktuell abgebildet. Zwar sieht Art.
40 Abs 3 SpoFoV vor, dass das BASPO «zusammen mit anderen Institutionen den Erhalt und die
Schaffung von geeigneten Sport- und Bewegungsraumen im Wohngebiet und in den
Naherholungsgebieten unterstiitzen» kann, «indem es insbesondere an Programmen und Projekten
sowie raumplanerischen Massnahmen mitwirkt». Es besteht jedoch heute keine Planungspflicht von
eigentlichen Sport- bzw. Bewegungsraumen. Mit der Umsetzung des revidierten
Raumplanungsgesetzes?3® und dem Fokus auf die Innenverdichtung geraten die im Siedlungsgebiet
noch verbleibenden freien Flachen zunehmend unter Druck. Dabei wird fiir unterschiedlichste
Zweckbestimmungen Anspruch auf jeden Quadratmeter erhoben.

Nicht nur die Verfugbarkeit, auch der (freie) Zugang zu Freirdumen fur Sport und Bewegung gerat
sowohl im Siedlungs- als auch in der Landschaft in Bedrangnis. Gerade im hochverdichteten
Stadtgebiet mit starker Flachenkonkurrenz muss ein Augenmerk darauf liegen, der Bevolkerung einen
breiten Zugang zu vorhandenen Sport- bzw. Bewegungs- und Begegnungsraumen zu ermoglichen.
Es ist dem Bund daher ein Anliegen, dass weiterhin geeignete Rahmenbedingungen fir die Sport-
und Bewegungsférderung bestehen. Die Bereitstellung von geeigneten und qualitativ hochwertigen
Freiraumen flr die Ausliibung von Sport- und Bewegungsaktivitaten entfaltet gemass verschiedener
Studien eine hohe Wirkung auf die Gesundheit und den sozialen Zusammenhalt.

In Anbetracht dieser Ausgangslage ist kiinftig vermehrt darauf zu achten, dass die ausgepragten
Bedurfnisse der Bevolkerung beziglich ihrer Sport- und Bewegungsaktivitat respektive bezuglich ihrer
Freizeitgestaltung im Sinne der Artikel 1 und 3 des Raumplanungsgesetzes bei der Siedlungsplanung
angemessen berucksichtigt werden.

Ungeachtet der Entwicklungen auf Stufe Bund ist es wiinschbar, dass mindestens Grundsatze Uber
die Bereitstellung und Nutzung von Sportanlagen und Bewegungsraumen in den kantonalen
Richtplanen formuliert werden. Die Férderung des Breitensports — so wie auch die Raumplanung —
liegt grundsatzlich in der Kompetenz der Kantone (vgl. 3.2.1.2). Die Kantonsbefragung verdeutlicht,
dass in den meisten Kantonen eine direkte Férderung von Sportanlagen auf Basis entsprechender
Rechtsgrundlagen oder Konzepte erfolgt. Geringe oder ganzlich fehlende Grundlagen und
Instrumente fiihren hingegen dazu, dass konkrete Massnahmen zur Férderung von bewegungs- und
sportfreundlichen Raumen tendenziell ausbleiben.

5 Fazit und weiteres Vorgehen

In Anlehnung an den Bericht des Bundesrats zum Postulat 18.3846 Lohr vom 26. September 2018
erkennt der Bundesrat die Bedeutung einer starken Forderung der Vernetzung, der Koordination der
Fordertatigkeiten und des aktiven Austauschs von Wissen unter den Akteuren der Sport- und
Bewegungsférderung. Im Hinblick auf den Zugang zu attraktiven Sport- und Bewegungsraumen
besteht insbesondere auf Stufe der Kantone und der Gemeinden Handlungsspielraum. Weiteres
Potenzial sieht der Bundesrat in der Steigerung der Attraktivitat und Sicherstellung des nieder-
schwelligen Zugangs zu Sport- und Bewegungsraumen, denn Sportanlagen sowie Freirdume fur Sport
und Bewegung im und ausserhalb des Siedlungsgebiets sind unabdingbare Voraussetzungen fir
organisierte und nicht organisierte bewegungswirksame Aktivitaten der Bevdlkerung.

Der Bundesrat erachtet eine zukunftsgerichtete Ausgestaltung der Sport- und Bewegungsforderung
angesichts der Wirkung auf die Gesundheit und den sozialen Zusammenhalt fiir alle Menschen als
zentral. Sie hat in allen Belangen in nachhaltiger Art und Weise zu erfolgen. Vor diesem Hintergrund

30 Revision Raumplanungsgesetz - 1. Etappe (RPG 1), Anderungen gemass Ziff. | des BG vom 15. Juni 2012, in Kraft seit 1. Mai 2014 (AS 2014
899; BBI 2010 1049).
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erachtet der Bundesrat folgende, im Grunde bereits heute verfolgte Stossrichtungen auf Stufe Bund
als zielfuhrend:

- Bestehende Gefasse zur Vernetzung, Koordination und Beratung auf Stufe Bund werden
weitergefihrt, gepflegt und gestarkt. Das Bundesamt fir Sport BASPO wahrt die
Interessensvertretung fiir die Anliegen der Sport- und Bewegungsforderung innerhalb der
Bundesverwaltung, auch hinsichtlich einer intersektoriellen und tripartiten Zusammenarbeit.

- Das BASPO baut sukzessive ein «kKompetenzzentrum Sport fir alle» auf, das Wissen blindeln,
die Vernetzung pflegen sowie den Wissenstransfer sicherstellen wird. Wissen und Erfahrungen
werden im Rahmen von bedarfsorientierten Beratungsleistungen an Interessierte weitergegeben.

- Das BASPO entwickelt den Beratungsauftrag im Bereich Sportanlagen und Bewegungsraume.
Angesichts der Bedeutung des Wissenstransfers im Sportanlagenbau beziehungsweise der
Nachfrage nach entsprechender Dienstleistung wird die Fachstelle Sportanlagen entsprechende
Schwerpunkte setzen bzw. ihren Beratungsauftrag bezuglich der Bewegungsraume erweitern.

Diese Stossrichtungen werden im Rahmen der bestehenden personellen und finanziellen Ressourcen
umgesetzt.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die Planung und Bereitstellung von Freiraumen flr die Ausibung
von Sport- und Bewegungsaktivitaten eine sehr hohe Wirkung entfalten kann. Er halt es deswegen flr
angezeigt, dass im Rahmen der anstehenden Revision des Sportférderungsgesetzes die Rolle des
Bundes bei der Sicherstellung des offentlichen Zugangs zu Bewegungsraumen geklart wird3".
Gleichzeitig ermuntert der Bundesrat die kantonalen und kommunalen Gesundheits- und
Sportfachstellen, dass diese ihre Raumplanungsbehdérde fiir die Bedeutung der Freiraume fir Sport
und Bewegung sensibilisieren. Angesichts der aktuellen Lage im Finanzhaushalt des Bundes ist eine
Bereitstellung von Finanzhilfen in diesem Bereich nicht méglich. Im Lichte der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen sind solche Finanzhilfen auch nicht zielfihrend.

Zudem sind entsprechend den Bedurfnissen ihrer Bevdlkerung die Kantone und Gemeinden
verantwortlich fir eine nachhaltige Planung von Sport- und Bewegungsraumen. Eine geeignete
raumplanerische Massnahme ist zum Beispiel die Erarbeitung einer tragfahigen, regionalen
Entwicklungsstrategie. Fir die Sport- und Bewegungsférderung sind dies die kantonalen
Sportanlagenkonzepte (KASAK) respektive Gemeinde-Sportanlagen- und Bewegungsraumkonzepte
GESAK. Das BASPO stellt in diesem Themenfeld weiterhin Beratungsleistungen sowie
Fachpublikationen zur Verfugung.

Die Forderung von Sportanlagen von nationaler Bedeutung gemass dem nationalen
Sportanlagenkonzept NASAK erzielt eine positive Wirkung. Um kiinftigen Herausforderungen zu
begegnen, soll gepruft werden, ob Projekte, bei welchen anstelle von Neubauten bestehende Anlagen
modernisiert werden, durch den Bund ebenfalls unterstitzt werden sollen. Die Férderung von
Sportanlagen fiir den Breitensport hat derzeit keine Rechtsgrundlage auf Bundesebene. Der
Bundesrat ist der Auffassung, dass die Bereitstellung von geeigneten Sportanlagen und
Bewegungsraume fiir die Bevolkerung keine Bundesaufgabe, sondern primar eine Aufgabe der
Kantone und Gemeinden ist. Er steht deswegen heute einer neuen Forderpolitik des Bundes im
Bereich der Sportinfrastruktur ablehnend gegenlber. Angesichts der angespannten Lage des
Bundeshaushalts lehnt es der Bundesrat ab, dass neue Subventionstatbestande geschaffen werden.

31 «Bundesrat will Sportférderung weiterentwickeln», Medienmitteilung vom 29.11.2023 (baspo.admin.ch/de/nsb?id=99054)
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