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Verordnungspaket Umwelt Herbst 2025 ChemRRV

1 Ausgangslage

Nach der Ablehnung des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) durch die
Stimmbevolkerung hat der Bundesrat im Rahmen seines Aktionsprogramms zur marktwirtschaftlichen
Erneuerung am 30. Juni 1993 u. a. beschlossen, das schweizerische Chemikalienrecht demjenigen der
EU anzupassen, um technische Handelshemmnisse zu vermeiden und ein hohes Schutzniveau im
Bereich des Umwelt- und Gesundheitsschutzes beim Umgang mit Chemikalien zu gewahrleisten.

Die Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV)' regelt in aktuell 36 Anhangen den Umgang
mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstanden und insbesondere
Beschrankungen und Verbote fiir deren Herstellung, Inverkehrbringen und Verwendung.

Infolge der Dynamik des EU-Chemikalienrechts, insbesondere wegen der Fortschreibung des
Anhangs XVII der sog. «REACH-Verordnung»?, ergibt sich ein stetiger Anpassungsbedarf der
ChemRRV. Weiterer Anderungsbedarf besteht aufgrund der Fortschreibung des Rechts in
internationalen Vertrdgen wie dem Stockholmer Ubereinkommen iiber persistente organische
Schadstoffe?, das die Schweiz als Vertragspartei in nationales Recht zu Uberfiihren hat. Auch hier
orientiert sie sich an der entsprechenden Umsetzung in der EU*. Im Rahmen der vorliegenden Revision
werden die folgenden Verordnungen der EU in die ChemRRV integriert: Die Verordnung (EU)
2023/20555 (ber Mikroplastik enthaltende Zubereitungen, die Verordnung (EU) 2023/9238 (iber
Bleiverbindungen enthaltendes Polyvinylchlorid, die Verordnung (EU) 2023/14647 (iber Formaldehyd
oder Formaldehydabspalter enthaltende Holzwerkstoffe und andere Leimharze enthaltende
Gegenstande, die Verordnung (EU) 2024/24628 (iber die extrem langlebige Perfluorhexansaure und ihre
Vorlauferverbindungen in fir die breite Offentlichkeit bestimmten Zubereitungen und Gegensténden
sowie die beiden Verordnungen (EU) [.../...] und ].../...]1%"° {ber die zwei Kunststoffadditive
Dechloran Plus und UV-328.

Die Vorlage enthdlt des Weiteren Vorschriften zur Beschrankung des Umgangs mit
ozonschichtabbauenden Stoffen, in der Luft stabilen Stoffen, teilhalogenierten, ungesattigten
Fluorkohlenwasserstoffen (HFO) und fluorierten Ketonen. Diese finden Verwendung in den folgenden,
in der ChemRRYV geregelten Anwendungsbereichen: als Isoliergase in elektrischen Schaltanlagen, als
Medizinprodukte in der Anasthesie und Dermatologie, als Kaltemittel in Klimaanlagen, Kalteanlagen und
Waéarmepumpen, als Treibgase in Aerosolpackungen sowie als Léschmittel in Léschanlagen und -
geraten. Die anwendungsspezifischen Regelungen betreffend ozonschichtabbauende und in der Luft
stabile Stoffe dienen der Erfiillung der internationalen Verpflichtungen unter dem Montrealer Protokoll'",
insbesondere gemass dessen letzter Erweiterung, dem sogenannten «Kigali-Amendment»'2. Die
Regelungen betreffend HFO und fluorierten Ketonen sind begriindet durch deren Abbauprodukte in der

' Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders geféhrlichen Stoffen, Zubereitungen und
Gegenstanden; SR 814.81.

2 Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europaischen Agentur fur
chemische Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates,
der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission, ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.

3 Stockholmer Ubereinkommen iiber persistente organische Schadstoffe; SR 0.814.03

4 Verordnung (EU) 2019/1021 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 Uber persistente organische
Schadstoffe, ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 45.

5 Verordnung (EG) Nr. 2023/2055 der Kommission vom 25. September 2023 zur Anderung von Anhang XVII der Verordnung
(EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrankung chemischer Stoffe (REACH) hinsichtlich synthetischer Polymermikropartikel, ABI. L 238 vom 27.9.2023, S. 67.

6 Verordnung (EU) 2023/923 der Kommission vom 3. Mai 2023 zur Anderung des Anhangs XVII der Verordnung (EG) Nr.
1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates in Bezug auf Blei und seine Verbindungen in PVC, ABI. L 123 vom
8.5.2023, S. 1

7 Verordnung (EU) 2023/1464 der Kommission vom 14. Juli 2023 zur Anderung des Anhangs XVII der Verordnung (EG) Nr.
1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Formaldehyd und Formaldehydabspaltern, ABI. L 180
vom 17.7.2023, S. 12.

8 Verordnung (EU) 2024/2462 der Kommission vom 19. September 2024 zur Anderung von Anhang XVII der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Undecafluorhexansaure (PFHxA), ihrer Salze und
PFHxA-verwandter Stoffe, Abl. L, 2024/2462, 20.9.2024.

¢ [...] (2023) draft. Annex to the Commission Delegated Regulation (EU) .../... amending Regulation (EU) 2019/1021 of the
European Parliament and of the Council as regards the listing of dechlorane plus.
0 [...] (2023) draft. Annex to the Commission Delegated Regulation (EU) .../... amending Regulation (EU) 2019/1021 of the

European Parliament and of the Council as regards the listing of UV-328.
"' Montrealer Protokoll tiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihren; SR 0.814.021.
2 Anderung des Montrealer Protokolls Gber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihren; SR 0.814.021.5.
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Atmosphare, welche extrem langlebige per- und polyfluorierte Alkylverbindungen sind, darunter das
Trifluoracetat (TFA).

Die vorgenannten Regelungen zu in der Luft stabilen Stoffen, HFO und fluorierten Ketonen orientieren
sich an den Regelungen der kirzlich novellierten Verordnung (EU) Nr. 2024/573" (ber fluorierte
Treibhausgase (F-Gas-Verordnung). Betreffend L&schmittel findet eine Angleichung statt an die
Regelungen der Verordnung (EU) 2024/590"* (iber ozonschichtabbauende Stoffe.

'3 Verordnung (EU) 2024/573 des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Februar 2024 tiber fluorierte Treibhausgase,
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937 und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 517/2014, ABI. L 2024/573,
20.2.2024.

Verordnung (EU) 2024/590 des europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Februar 2024 Uber Stoffe, die zum Abbau
der Ozonschicht fihren, und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1005/2009, ABI. L, 2024/590, 20.2.2024.
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2 Grundziige der Vorlage

Im Einklang mit verabschiedeten'® oder vorgesehenen'® Anpassungen und Ergédnzungen des
Anhangs XVII REACH-Verordnung und Beschliissen'” einer Vertragsparteienkonferenz zum
Stockholmer Ubereinkommen Uber persistente organische Schadstoffe soll die ChemRRV mit
nachstehenden Vorschriften ergénzt werden:

e Anhang 1.1 Uber persistente organische Schadstoffe wird in Ubereinstimmung mit den Beschliissen
an der Konferenz der Vertragsparteien des Stockholmer Ubereinkommens erganzt. Verboten
werden die Herstellung, das Inverkehrbringen und die Verwendung von Dechloran Plus und UV-328
sowie von Stoffen und Zubereitungen, welche diese Stoffe enthalten. Zudem sollen Gegenstande
mit diesen zwei Stoffen bis auf wenige Ausnahmen nicht in Verkehr gebracht werden diirfen;

e Die Vorschriften des Anhangs 1.16 Uber per- und polyfluorierte Alkylverbindungen (PFAS) werden
mit  Verboten des Inverkehrbringens von Perfluorhexansdure (PFHxA) und ihren
Vorlauferverbindungen erganzt, die sich an einem Rechtstext in der EU orientieren. Geregelt werden
Anwendungen, in denen sich diese PFAS leicht ersetzen lassen, weil ihr voller Funktionsumfang
nicht bendtigt wird, so bestimmte Textilien, Materialien mit Lebensmittelkontakt und Zubereitungen
wie Skiwachse oder Kosmetika;

e Anhang 2.9 wird mit Verboten des Inverkehrbringens Mikroplastik enthaltender Zubereitungen
erganzt. Betroffen sind alle Industriesektoren, die Mikroplastik in ihren Produkten einsetzen, so die
Kosmetik-, Wasch- und  Reinigungsmittelindustrie, die  Pflanzenschutzmittel-  oder
Dungemittelindustrie sowie Herstellerinnen von synthetischen Sportbéden mit Einstreugranulaten.
Es sind dieselben Ausnahmen von den Verboten und Staffelungen des Inkrafttretens der Verbote fir
die verschiedenen Produktkategorien wie im EU-Erlass vorgesehen;

e Anhang 2.9 sieht Vorschriften Uber bleihaltiges Polyvinylchlorid (PVC) vor. Weil fur die
Thermostabilisierung von PVC alternative Stoffe existieren, wurde in der EU im Mai 2023 ein Verbot
des Inverkehrbringens von bleihaltigem PVC erlassen, das in die ChemRRV aufgenommen werden
soll. Um das werkstoffliche Recycling zu ermdglichen, sind Ausnahmen fiir Produkte vorgesehen,
die riickgewonnenes PVC enthalten;

e Schliesslich wird im Einklang mit dem EU-Recht Anhang 2.17 mit Vorschriften erganzt, welche die
Minderung der Formaldehydemissionen aus Gegenstédnden auf Holzwerkstoffbasis und anderen
Gegenstanden bezwecken.

Mit den vorgesehenen Anderungen der Vorschriften liber ozonschichtabbauende und in der Luft stabile
Stoffe werden Angleichungen an das EU-Recht'® und Anpassungen an den Stand der Technik
vorgenommen. Auch fluorierte Stoffe mit persistenten und phytotoxischen Abbauprodukten
(insbesondere die HFO) sind Gegenstand der neuen Regelungen. Die Anderungen lassen sich kurz wie
folgt zusammenfassen:

¢ Die Kennzeichnungspflichten fur Stoffe in Behaltern sowie fir Anlagen und Gerate werden in den
Anhangen 1.5, 2.3, 2.9, 2.10, 2.11 und 2.12 gemass den neuen Anforderungen in der EU aktualisiert
und auch im neuen Anhang 2.19 eingefihrt;

e Anhang 1.5 enthalt analog zu den Regelungen in der EU ab dem 1. Januar 2028 ein Verbot der Ein-
und Ausfuhr in der Luft stabiler Stoffe im Handel mit Staaten, welche das Kigali Amendment des
Montrealer Protokolls noch nicht genehmigt haben. Ebenfalls in Angleichung an das EU-Recht
werden Regelungen nachgefiihrt betreffend in der Luft stabile Stoffe in Arzneimitteln und
Medizinprodukten. Uberdies werden bisher im Anhang 1.5 geregelte elektrische Anlagen mit
Isoliergasen in den neuen Anhang 2.19 verschoben;

¢ Anhang 2.9 enthalt analog zu den Regelungen in der EU ab dem 1. Januar 2033 Verbote betreffend
Schaumstoffe mit HFO;

5 siehe Fussnoten 5, 6 und 7.
6 siehe Fussnote 8.

7 siehe Fussnoten 9 und 10.
8 siehe Fussnoten 13 und 14.

5/30



Verordnungspaket Umwelt Herbst 2025 ChemRRV

e Die Regelungen in Anhang 2.10 zum Inverkehrbringen von Anlagen und Geraten mit in der Luft
stabilen Kaltemitteln werden weiter verscharft. Ebenso werden neu (und in Angleichung an das EU-
Recht) kuinftige Inverkehrbringensverbote flr bestimmte Anlagen und Gerate eingefiihrt, die mit HFO
betrieben werden, sowie ein Ausfuhrverbot fir bestimmte Anlagen mit in der Luft stabilen Stoffen.
Verscharft wird ab 1. Januar 2032 auch das bestehende Nachfullverbot bestimmter in der Luft
stabiler Kaltemittel in bestimmte Anlagen;

e Die Anpassung der Regelungen in Anhang 2.11 enthalt eine Aufhebung der Ausnahme vom Verbot
des Inverkehrbringens und der privaten Einfuhr von Anlagen und Geraten, die
ozonschichtabbauende Léschmittel enthalten, in Angleichung an das EU-Recht;

e Die Anpassung der Reglungen in Anhang 2.12 enthalt die Erweiterung des Verbots des
Inverkehrbringens und der Einfuhr zu privaten Zwecken auf Aerosolpackungen, die ungesattigte
Fluorkohlenwasserstoffe enthalten. Diese Anderung wird von neuen Ausnahmen, Empfehlungen
zum Stand der Technik und Ubergangsfristen begleitet;

e Mit Anhang 2.19 wird fir Isoliergase in elektrischen Anlagen und Geraten ein neuer Anhang der
ChemRRYV eingeflhrt. Begriindet ist dies durch die umfangreichen neuen Regelungen der F-Gas
Verordnung der EU zu Schaltanlagen und -gerdten, die bei einer Ubernahme im aktuellen
Regelungsort (Anhang 1.5 ChemRRYV) diesen sprengen wirden. So finden sich kinftig sowohl
bereits in Anhang 1.5 bestehende Regelungen als auch neue aus der F-Gas-Verordnung der EU
Ubernommene Regelungen im kunftigen Anhang 2.19. Diese Regelungen enthalten
Inverkehrbringensverbote fiir bestimmte Anlagen und Gerate, die mit in der Luft stabilen
Isoliergasen, HFO- oder Fluorketon-Isoliergasen betrieben werden. Betreffend die Verwendung von
Schaltanlagen und -geraten wird neu eine Sorgfaltspflicht eingefiihrt sowie das Nachfiillen mit
besonders schadlichen Isoliergasen eingeschrankt. Anforderungen an die Fihrung eines
Wartungsheftes, eine Dichtigkeitskontrolle sowie die Leckage-Erkennung erganzen die Regelungen.

Weitere Anpassungen erfolgen an diversen Stellen der hier erwahnten Anhange sowie in Anhang 1.4,
um Prazisierungen vorzunehmen und die Konsistenz des Rechtstextes Uber die Anhange der
ChemRRYV sicherzustellen. Beides tragt zur Verstandlichkeit der Regelungen und zur Rechtssicherheit
der Betroffenen bei und hat keine materiellen Auswirkungen.
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3 Verhaltnis zum internationalen Recht

Die neu vorgeschlagenen Vorschriften entsprechen dem neuesten Stand des Wissens Uber
problematische Eigenschaften von Chemikalien. Sie gelten fiir alle Akteure und verursachen damit
keine wettbewerbsverzerrenden Bedingungen. Es entstehen keine Markteintrittsbarrieren und die
Anzahl der Konkurrenten wird nicht begrenzt.

Die Anderungen der ChemRRYV haben zum einen das Ziel, die chemikalienrechtlichen Vorschriften der
Schweiz an das EU-Recht anzugleichen. Dadurch sollen Handelshemmnisse vermieden und in der
Schweiz ein ebenso hohes Schutzniveau fiir Gesundheit und Umwelt wie in der EU sichergestellt
werden. Die Anderungen betreffen Anpassungen an die Verordnungen (EG) 1907/2006 (REACH-
Verordnung), (EU) 2019/1021 (POP-Verordnung), (EU)2024/573 (F-Gas-Verordnung) und (EU)
2024/590 (Verordnung lber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fiihren)?®.

Zum anderen werden mit dieser Vorlage die Verpflichtungen der Schweiz gegeniber globalen
Ubereinkommen umgesetzt. So sollen Entscheide der Vertragsparteien des Stockholmer
Ubereinkommens im nationalen Recht umgesetzt werden; ebenso sollen Massnahmen zur Erreichung
der unter dem Montrealer Protokoll vereinbarten Ziele getroffen werden.

9 siehe Fussnoten 2, 4, 13 und 14.
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4 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

4.1 Persistente organische Schadstoffe sowie halogenierte organische Stoffe
(Anhange 1.1 und 1.2)

Mit den Beschliissen SC-11/9, SC-11/10 und SC-11/11 an der elften Vertragsparteienkonferenz des
Stockholmer Ubereinkommens (iber persistente organische Schadstoffe (COP.11) wurden
Methoxychlor, Dechloran Plus und UV-328 in Anhang A des Ubereinkommens aufgenommen. In
Anhang 1.1 ChemRRV ist deshalb die Liste unter Ziffer 3 mit diesen drei Stoffen sowie mit
Perfluorhexansulfonsaure (PFHxS) und ihren Vorlauferverbindungen zu erganzen. Letztere wurden an
der COP.10 mit Beschluss SC-10/13 in das Ubereinkommen aufgenommen. In Ziffer 1 Absatz 3 wird
neu auf deren Vorschriften in Anhang 1.16 (lber per- und polyfluorierte Alkylverbindungen) verwiesen.
Die fir Dechloran Plus und UV-328 noch =zuldssigen Verwendungen werden in den
Ubergangsbestimmungen (Ziff. 4) geregelt. Es handelt sich zum einen um Verwendungen, bei denen
fur die Umstellung auf Alternativen noch Zeit benétigt wird. Zum andern profitieren bestimmte Ersatzteile
solange von Ausnahmen, wie die Originalbauteile enthaltenden Gegenstande genutzt werden kénnen.
Die bisherigen Ubergangsbestimmungen sind mittlerweile obsolet und entfallen.

411 Methoxychlor

Das heute in Anhang 1.2 ChemRRYV (Uber halogenierte organische Stoffe) geregelte Methoxychlor —
eine DDT-ahnliche Verbindung — wird in Ziffer 3 des Anhangs 1.1 ChemRRV (iber persistente
organische Schadstoffe) transferiert. Dies hat in der Praxis keine Auswirkungen, denn die Vorschriften
in Anhang 1.2 verbieten bereits heute dessen Herstellung, Inverkehrbringen, Einfuhr zu privaten
Zwecken und Verwendung.

4.1.2 Dechloran Plus

Der weltweit einzige verbliebene Hersteller des Flammschutzmittels Dechloran Plus stellte laut den
chinesischen Behdrden seine Produktion per Ende 2023 ein. Die noch verfiigbaren Mengen dieses
Stoffs sind daher beschrankt. Bei den meisten Gegenstdnden hat die Umstellung auf alternative
Flammschutzmittel bereits stattgefunden. Bei Gegenstanden mit Anwendungen in der Luftfahrt, der
Raumfahrt und der Verteidigungsindustrie sowie bei medizinischen Geraten und Anlagen (Bildgebung,
Strahlentherapie) bendétigt die Umstellung hingegen noch etwas Zeit. Dasselbe gilt auch fir Bauteile,
die fUr die Herstellung dieser Gegenstande, Gerate und Anlagen verwendet werden. Sie profitieren von
den Ubergangsbestimmungen, die das erstmalige Inverkehrbringen noch bis zum 25. Februar 2030
erlauben (Ziff. 4 Abs. 1 Bst. a).

Um die Sicherheit und Konformitat der Kraftfahrzeuge sicherzustellen, unterliegen auch Ersatzteile der
Typengenehmigung. Oft werden Ersatzteile auf Vorrat hergestellt, damit diese auch noch verfligbar
sind, wenn die Serienproduktion eines Fahrzeugtyps eingestellt wurde. Durch die
Ubergangsbestimmungen wird das Inverkehrbringen von Ersatzteilen bis Ende 2043 vom Verbot
ausgenommen, sofern bereits fur die Herstellung der entsprechenden Kraftfahrzeuge Dechloran Plus
verwendet worden war (Ziff. 4 Abs. 1 Bst. b). Neben Kraftfahrzeugen gilt dies analog auch fir Maschinen
fur die Schifffahrt, die Gartenbewirtschaftung und die Forstwirtschaft. Diese Maschinen sowie
Kraftfahrzeuge mussen fir die Anwendbarkeit der Ubergangsbestimmung vor dem 26. Februar 2025
(Zeitpunkt des Inkrafttretens der Aufnahme in das Stockholmer Ubereinkommen) erstmals in Verkehr
gebracht worden sein. Ebenfalls von den Ubergangsbestimmungen profitieren Ersatzteile fir
Gegenstdnde mit Anwendungen in der Luft- und Raumfahrt sowie Verteidigungsindustrie und
Ersatzteile flir medizinische Gerate und Anlagen (Bildgebung, Strahlentherapie).

Schliesslich bleiben das Inverkehrbringen und die Verwendung von Dechloran Plus sowie Dechloran
Plus enthaltenden Zubereitungen fiir die Herstellung der in den beiden vorhergehenden Abschnitten
genannten Gegenstande erlaubt (Ziff. 4 Abs. 1 Bst. c).

Um Handelshemmnisse mit der EU sowie allfallige Wettbewerbsnachteile zu vermeiden, sind die
Ubergangsbestimmungen materiell mit denjenigen, die in der EU vorgesehen sind, harmonisiert2°.

20 [...] (2023) draft. Annex to the Commission Delegated Regulation (EU) .../... amending Regulation (EU) 2019/1021 of the
European Parliament and of the Council as regards the listing of dechlorane plus.
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41.3 UV-328

Das Inverkehrbringen zur Verwendung des Lichtschutzmittels UV-328 und von UV-328 enthaltenden
Zubereitungen ist bereits in Anhang 1.17 geregelt. Die Ubergangsfrist l1auft am 2. August 2024 ab. In
der EU lief die entsprechende Ubergangsfrist am 27. November 2023 ab, ohne dass Zulassungsantréage
eingegangen sind. Auch in der Schweiz gingen keine Zulassungsantrage ein. Daher ist nach dem
2. August 2024 nach bisher geltendem Recht nur noch das Inverkehrbringen von UV-328 enthaltenden
Gegenstanden moglich, nicht aber von solchen Stoffen und Zubereitungen. Durch die Aufnahme von
UV-328 in AnhangA des Stockholmer Ubereinkommens wird ein Totalverbot mit
Ubergangsbestimmungen in Kraft treten. Um Handelshemmnisse sowie allfallige Wettbewerbsnachteile
zu vermeiden, sind die Ubergangsbestimmungen mit denjenigen der EU harmonisiert2!.

Die Umstellung auf alternative Lichtschutzmittel hat grosstenteils bereits stattgefunden oder wird
demnéachst erfolgen. Bei Kraftfahrzeugen und deren Bauteilen, bei mechanischen Separatoren in
Blutentnahmerdhrchen, bei Triacetylcellulose-Folie (TAC-Folie) in Polarisatoren zur Verwendung in
Flussigkristallanzeigen (LCD) sowie bei gewissen Fotopapieren bendtigt die Umstellung hingegen noch
etwas Zeit. Sie profitieren von den Ubergangsbestimmungen in Ziffer 4 Absatz 2 Buchstabe a, die das
erstmalige Inverkehrbringen noch bis zum 25. Februar 2030 erlauben.

Weiter ist das Inverkehrbringen von Ersatzteilen bis Ende 2043 durch die Ubergangsbestimmungen
vom Verbot ausgenommen, sofern bereits fir die Herstellung der entsprechenden Gegenstande UV-
328 verwendet worden war (Ziff. 4 Abs. 2 Bst. b). Dies betrifft Kraftfahrzeuge, ortsfeste Maschinen fir
die Land- wund Forstwirtschaft sowie ortsfeste Baumaschinen. Ebenso gelten die
Ubergangsbestimmungen fiir LCD bei Analyse-, Mess-, Kontroll-, Uberwachungs-, Priif-, Produktions-,
Inspektions-, Medizin- und In-vitro-Diagnosegeraten.

4.2 Ozonschichtabbauende Stoffe (Anhang 1.4)

Anhang 1.4 Uber ozonschichtabbauende Stoffe wird redaktionell bereinigt, auch im Hinblick auf die
Anderungen in Anhang 1.5 (siehe unten). So wird an mehreren Stellen (Ziff. 3.2 Bst. b, Ziff. 3.3.2 Abs.
1 Bst. b, Ziff. 4.2.2) ein Verweis eingefiigt auf die Liste der Staaten, welche die massgebenden
Bestimmungen des Montrealer Protokolls genehmigt haben. Dies ist unter anderem relevant fir die
Prifung, ob die Voraussetzungen flir eine Einfuhrbewilligung gegeben sind. Aktuell haben aber
samtliche Staaten der Welt die Bestimmungen des Montrealer Protokolls hinsichtlich
ozonschichtabbauender Stoffe genehmigt.

4.3 In der Luft stabile Stoffe (Anhang 1.5)

Im Anhang 1.5 Uber in der Luft stabile Stoffe wird der Verweis auf die novellierte F-Gas-Verordnung der
EU nachgefuhrt, sowohl fiir den Geltungsbereich der Regelung tber Mehrwegbehalter (Ziff. 4.1 Abs. 2)
als auch fiir die Kennzeichnungspflichten (Ziff. 8 Abs. 1 und 2). Die Ubergangsbestimmungen betreffend
die bisherigen Kennzeichnungspflichten (Ziff. 10 der aktuellen Fassung der ChemRRYV) sind obsolet
und werden deshalb aufgehoben.

Als neue Voraussetzung fir die Einfuhr in der Luft stabiler Stoffe wird festgelegt, dass die Einfuhr ab
dem 1. Januar 2028 nur noch aus Staaten erfolgen darf, die das Montrealer Protokoll und seine
Anderung vom 15. Oktober 2016 (das Kigali Amendment) genehmigt haben (Ziff. 4.3.2 Bst. b). Analoges
soll gelten fir die Ausfuhr (Ziff. 5.2). Eine solche Beschrankung wird gemass dem Kigali Amendment
fur alle Lander ab dem 1. Januar 2033 erforderlich. Da die EU diese Regelung jedoch schon friiher in
ihrer F-Gas-Verordnung umgesetzt hat, damit sich die globale Wirkung der Massnahmen unter dem
Kigali Amendment so bald wie méglich entfalten kann, soll dies zeitgleich auch in der Schweiz gelten.
Ohne eine zeitlich harmonisierte Einflhrung dieser Beschrankung bestinde die Gefahr, dass die
Schweiz dazu missbraucht wirde, die strengeren Regelungen der EU zu umgehen.

Neu eingeflhrt wird eine Ausnahme zum Verwendungsverbot in der Luft stabiler Stoffe fur die
Verwendung als Arzneimittel oder Medizinprodukte (Ziff. 6.2 Abs. 1 Bst. e). Dies betrifft zum Beispiel
Anasthesiegase und Anwendungen zur Hautkihlung wahrend dermatologischen Laser-Behandlungen.
Damit wird eine Rechtslicke geschlossen. Begleitet wird diese Ausnahme von den bereits im geltenden

21 [...] (2023) draft. Annex to the Commission Delegated Regulation (EU) .../... amending Regulation (EU) 2019/1021 of the
European Parliament and of the Council as regards the listing of UV-328.
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Recht enthaltenen Voraussetzungen (neu in Ziff. 6.2 Abs. 2), insbesondere wenn nach dem Stand der
Technik ein Ersatz fehlt flr die in der Luft stabilen Stoffe oder flir die Zubereitungen und Gegensténde,
welche mit solchen Stoffen hergestellt werden oder solche Stoffe enthalten. Zum Stand der Technik
wird das Bundesamt fur Umwelt (BAFU), nach Anhdrung der betroffenen Branche, Empfehlungen
erlassen (Ziff. 6.2 Abs. 3), welche nach einer Ubergangsfrist (Ziff. 10) fur die Anwendbarkeit der
Ausnahmen massgebend ist.

An etlichen Stellen sind Anpassungen notwendig, wo die bisher in Anhang 1.5 enthaltenen Regelungen
zu in der Luft stabilen Isoliergasen (z.B. fiir elektrische Versorgungsanlagen und Teilchenbeschleuniger)
in den neuen Anhang 2.19 der ChemRRYV transferiert werden. So wird auf diesen neuen Anhang 2.19
verwiesen im Zusammenhang mit den Kennzeichnungsvorschriften (Ziff. 4.1 Abs. 2 Bst. b und Ziff. 8
Abs. 2) und den Ausnahmeregelungen (Ziff. 4.2 Bst. b, Ziff. 6.2 Abs. 1 Bst. a).

Aufgehoben wird auch die nun obsolete Ubergangsbestimmung in Ziffer 11 der aktuellen Fassung der
ChemRRV.

Weitere Anpassungen im Anhang 1.5 sind rein redaktioneller Natur, welche der Konsistenz und der
Verstandlichkeit des Rechtstextes dienen und keine materiellen Auswirkungen haben.

44 Per- und polyfluorierte Alkylverbindungen (Anhang 1.16)

Diverse langkettige per- und polyfluorierte Alkylverbindungen (PFAS), die persistente, bio-
akkumulierbare und toxische (PBT) Eigenschaften aufweisen, sind heute bereits in Anhang 1.16
ChemRRYV reguliert. Daher fand bei etlichen Anwendungen eine Umstellung auf kiirzerkettige PFAS
statt, insbesondere hin zur Perfluorhexansaure (PFHxA) und ihren Vorlauferverbindungen. Wegen der
extremen Langlebigkeit in der Umwelt und der hohen Mobilitat in Boden und Gewassern bestehen
jedoch auch fiir kiirzerkettige PFAS wie PFHxA Bedenken, dass sie langfristig fur die Umwelt und die
Gesundheit des Menschen problematisch sein kénnten. Eine Regelung zur Anderung von Anhang XVII
der Verordnung (EG) Nr. 1907/20062?2 (REACH-Verordnung) beschrankt deshalb den Einsatz von
PFHxA und ihren Vorlauferverbindungen fir Verwendungen, fir die sie sich leicht ersetzen lassen (z. B.
weil der volle Funktionsumfang der PFAS nicht benétigt wird). Die Beschrankungen beziehen sich auf
bestimmte Textil-, Leder-, Pelz-, Haut- und Schuhwaren, Zubereitungen wie Skiwachse oder Kosmetika
sowie Materialien und Gegenstande mit Lebensmittelkontakt.

4.41 Vorschriften zu PFHxA und ihren Vorlauferverbindungen

Die Begriffsbestimmungen fiir die von der Regelung erfassten PFAS sind identisch mit jenen des EU-
Erlasses?? (Ziff. 4.1 Abs. 1 und 2).

Als fiir die breite Offentlichkeit bestimmte Textil-, Leder-, Pelz-, Haut- und Schuhwaren, einschliesslich
teilweise aus diesen Waren bestehende Produkte, werden eigens fir diesen Anhang definiert (Ziff. 4.1
Abs. 3). Zum einen handelt es sich um Waren, die direkt durch die breite Offentlichkeit genutzt werden.
Zum andern sind solche Waren fiir die breite Offentlichkeit bestimmt, wenn die Waren zur Ausstattung
und Auskleidung in Bereichen genutzt werden, die von der breiten Offentlichkeit aufgesucht werden.
Dazu gehoren beispielsweise Verkehrsmittel, Buros, Restaurants, Hotels, Theater und Einkaufszentren.
Aus beruflichen Grinden genutzte Spezialgegenstdnde, -ausstattungen und -auskleidungen fallen
hingegen nicht unter diesen Begriff. Der Grund dafir, dass sich die vorgesehene Reglung nur auf die
breite Offentlichkeit bezieht, ist, dass z.B. in Industriebetrieben gegebenenfalls erforderliche
risikomindernde Massnahmen leichter ergriffen werden kénnen.

Die vorgesehenen Beschrankungen fiir die Herstellung, das Inverkehrbringen und die Abgabe beziehen
sich jeweils auf Zubereitungen und Gegenstande, deren Massengehalt an PFHXA in der Zubereitung
oder im homogenen Material des Gegenstandes 0,0000025 Prozent (25 ppb) Ubersteigt. Fur die Summe
von PFHxA-Vorlauferverbindungen betragt der Konzentrationsgrenzwert jeweils 0,0001 Prozent (1000
ppb). Unterhalb dieser Konzentrationen ist davon auszugehen, dass es sich um unvermeidliche Spuren-
verunreinigungen handelt. Um Handelshemmnisse mit der EU sowie allfallige Wettbewerbsnachteile zu

2 Verordnung (EU) 2024/2462 der Kommission vom 19. September 2024 zur Anderung von Anhang XVII der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Undecafluorhexansaure (PFHxA), ihrer Salze und
PFHxA-verwandter Stoffe, Abl. L, 2024/2462, 20.9.2024.
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vermeiden, sind die Beschrankungen bis auf eine Ausnahme materiell mit denjenigen, die in der EU
vorgesehen sind, harmonisiert. Im Einzelnen soll folgendes verboten werden:

¢ die Herstellung und das Inverkehrbringen von kosmetischen Mitteln (Ziff. 4.2 Abs. 1 Bst. a);

e die Herstellung und das Inverkehrbringen von Bedarfsgegenstédnden nach Artikel 48 LGV. Damit
sind Materialien und Gegenstande gemeint, die mit Lebensmitteln in Berlihrung kommen, und darum
auch Lebensmittelkontaktmaterialien genannt (Ziff. 4.2 Abs. 1 Bst. b);

e das Inverkehrbringen von Textil-, Leder-, Pelz-, Haut- und Schuhwaren, die fir die breite
Offentlichkeit bestimmt sind (Ziff. 4.2 Abs. 2); und

e die Abgaben von Zubereitungen an die breite Offentlichkeit (Ziff. 4.2 Abs. 3). Betroffen sind
Skiwachse, Handfeuerldscher und Impragniersprays.

Das Verbot der fiir die breite Offentlichkeit bestimmten Textil-, Leder-, Pelz-, Haut- und Schuhwaren soll
nicht gelten, wenn die Waren personliche Schutzausriistungen?® oder Bautextilien sind (Ziff. 4.3 Abs. 1).
Weiter soll das Verbot der Abgabe an die breite Offentlichkeit nicht fir Medizinprodukte in Form von
Zubereitungen gelten (Abs. 2).

Der Entwurf der Regulierung von PFHxA und PFHxA-Vorlauferverbindungen sieht vor, dass die Verbote
der Herstellung und des Inverkehrbringens von kosmetischen Mitteln sowie von
Lebensmittelkontaktmaterialien ab dem 1. November 2026 gelten (Ziff. 6 Abs. 7). Damit wird jenen
Akteuren, welche diese PFAS noch verwenden, eine Frist von rund einem Jahr eingerdumt, um ihre
Herstellungsprozesse umzustellen. Soweit die fiir die breite Offentlichkeit bestimmten Textil-, Leder-,
Pelz-, Haut- und Schuhwaren Bekleidungszecken dienen, gelten die Verbote des Inverkehrbringens ab
dem 1. November 2026. Waren, die fur andere Zwecke bestimmt sind, dirfen 12 Monate langer bis zum
31. Oktober 2027 in Verkehr gebracht werden (Ziff. 6 Abs. 8). An die breite Offentlichkeit schliesslich
darfen Zubereitungen noch bis zum 31. Oktober 2026 abgegeben werden.

Wie oben erwahnt, besteht im vorliegenden Regelungsvorschlag eine Abweichung zur REACH-
Verordnung hinsichtlich PFHxA und Vorlauferverbindungen in Lebensmittelkontaktmaterialien: Im
Unterschied zu den Bestimmungen in der REACH-Verordnung ist die in der Schweiz vorgesehene
Regelung bei den Lebensmittelkontaktmaterialien nicht auf Papier- und Kartonerzeugnisse beschrankt.
Diese Erweiterung soll sicherstellen, dass auch andere Erzeugnisse auf Zellulosefaser-Basis, wie sie
beispielweise aus Zuckerrohr (Bagasse) oder Bambus?* hergestellt werden, erfasst werden. Es
bestinde ansonsten das Risiko, dass Anbieter auf solche Erzeugnisse umstellen. In all diesen
Erzeugnissen kénnen Vorlauferverbindungen von PFHxA als chemische Barriere gegen Feuchtigkeit,
Fette und Ole verwendet werden. Eine Publikation der OECD?® zeigt auf, dass fir diese Erzeugnisse
Alternativen existieren, welche die verpackten Lebensmittel nur marginal verteuern. Seit 2018 haben elf
US-Bundesstaaten Verbote von PFAS in Lebensmittelverpackungen auf Papier- und Pflanzenbasis
oder sogar in allen Lebensmittelverpackungen beschlossen?s.

Die EU hat am 15. Marz 2024 im Rahmen der Revision ihrer Gesetzgebung Uber Verpackungen und
Verpackungsabfélle ein weitergehendes Verbot von allen PFAS in Lebensmittelkontaktmaterialien
beschlossen?’. Dieses Verbot geht somit liber die vorgesehene Beschrankung in der Schweiz hinaus
und wird Gegenstand einer Prifung fir eine kommende Revision des Anhangs 1.16 ChemRRYV sein.

23 Soweit sie die Verbraucher gemass Anhang | der Verordnung (EU) 2016/425 vor folgenden Risiken der Kategorie Il schiitzen:
gesundheitsgefahrdende Stoffe und Gemische, schadliche biologische Agenzien, ionisierende Strahlung, warme Umgebung,
die vergleichbare Auswirkungen hat wie eine Umgebung mit einer Lufttemperatur von 100 °C oder mehr, kalte Umgebung,
die vergleichbare Auswirkungen hat wie eine Umgebung mit einer Lufttemperatur von -50 °C oder weniger, Stromschlag und
Arbeit an unter Spannung stehenden Teilen sowie Verletzungen durch Projektile oder Messerstiche.

24 Boisacq et al., 2023. Assessment of poly- and perfluoroalkyl substances (PFAS) in commercially available drinking straws
using targeted and suspect screening approaches. Food Additives & Contaminants: Part A, 40(9), pp. 1230-1241.

25 QECD, 2020. PFASSs and Alternatives in Food Packaging (Paper and Paperboard) Report on the Commercial Availability and
Current Uses, OECD Series on Risk Management, No. 58, Environment, Health and Safety, Environment Directorate, OECD.

26 Phelps et al., 2024. Per- and Polyfluoroalkyl Substances in Food Packaging: Migration, Toxicity, and Management Strategies.
Environmental Science & Technology 2024 58 (13), pp. 5670 — 5684.

27 Link zum Vorschlag der Kommission: EUR-Lex - 52022PC0677 - DE - EUR-Lex (europa.eu);

Link zur Beobachtungsstelle fiir Gesetzgebung EU: Procedure File: 2022/0396(COD) | Legislative Observatory | European
Parliament (europa.eu)

Link zur Pressemitteilung: Council of the EU, press release 183/24, 04/03/2024 (Packaging: Council and Parliament strike a
deal to make packaging more sustainable and reduce packaging waste in the EU).
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Fir Textil-, Leder-, Pelz-, Haut- und Schuhwaren, die fiir die breite Offentlichkeit bestimmt sind, fir
Lebensmittelkontaktmaterialien, fir kosmetische Mittel und schliesslich Zubereitungen, die an die breite
Offentlichkeit abgegeben werden, existieren Alternativen fir PFHxA und ihre Vorlauferverbindungen.
Dies, weil in den zur Regelung vorgesehenen Anwendungen der volle Funktionsumfang der PFAS nicht
bendtigt wird (Vermeidung eines Over-Engineerings). Nicht reguliert werden somit Anwendungen, in
denen PFAS sich noch nicht, oder nur mit sehr hohem Aufwand verbunden, ersetzen lassen. Wie in der
EU lassen sich auch in der Schweiz die Umstellungskosten nicht beziffern.

4.4.2 Vorschriften zu Fluoralkylsilanolen und ihren Derivaten

Bei der Ziffer 5.3 handelt es sich um bestehenden Rechtstext, bei welchem aufgrund des Einschubs der
Regelungen zu PFHxA und ihren Vorlauferverbindungen nur der Verweis angepasst wird (Ziffer 4.2 wird
zu 5.2).

4.5 Textilwaschmittel, Reinigungsmittel, Desodorierungsmittel und kosmetische Mittel
(Anhange 2.1 und 2.2)

In den Anhdngen 2.1 (Textilwaschmittel) und 2.2 (Reinigungsmittel, Desodorierungsmittel und
kosmetische Mittel) sind jeweils in den Ziffern 3 besondere Kennzeichnungsvorschriften festgelegt.
Danach mussen Duftstoffe unabhangig von ihrer Konzentration und ohne Massengehaltsangabe in der
Kennzeichnung von Textilwaschmitteln (Anh. 2.1 Ziff. 3 Abs. 3 Bst. €) und von Reinigungsmitteln
(Anh. 2.2 Ziff. 3 Abs. 3 Bst. d) generisch aufgefiihrt werden. Handelt es sich um allergene Duftstoffe,
die im Stoffverzeichnis von Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 1223/200928 {iber kosmetische Mittel
aufgeflhrt sind, und sind diese in Textilwasch- und Reinigungsmitteln in einer Konzentration von mehr
als 0.01 % enthalten, mussen sie in der Kennzeichnung in der Nomenklatur der Verordnung Uber
kosmetische Mittel angegeben werden (Anh. 2.1 und 2.2 jeweils Ziff. 3 Abs. 4).

Laut geltender Fassung der ChemRRYV sind heute 26 allergene Duftstoffe deklarationspflichtig. Mit der
Verordnung (EU) Nr. 2023/1545 vom 26. Juli 2023 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1223/20092°
wurde der Anhanglll dahingehend geadndert, dass =zukinftig in Kosmetika zusatzlich
56 allergieauslésende Duftstoffe auf der Verpackung gekennzeichnet werden missen. Kosmetika,
welche diese Duftstoffe enthalten, dirfen in der EU nach dem 31. Juli 2028 nicht mehr abgegeben
werden, wenn die Duftstoffe nicht auf der Verpackung deklariert werden. Dies soll ab dem 1. August
2028 auch fiir Wasch- und Reinigungsmittel gelten (gemass Bestimmungen Uber das Inkrafttreten in
Ziff. lll Abs. 2 Bst. e). Dazu sollen die Absatze 4 in Ziffer 3 der Anhange 2.1 und 2.2 entsprechend
angepasst werden. Eine analoge Anpassung der Verordnung tber Detergenzien ist auch in der EU im
Gange.30

Die Liste der allergenen Duftstoffe in Anhang Ill der Verordnung (EG) Nr. 1223/2009 tGber kosmetische
Mittel umfasst Stoffe, die «starke» und «sonstige» Allergene im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1272/2008%" (CLP-Verordnung) sind (sog. Kategorie 1A- bzw. 1B-Stoffe). Gegeniiber den
Kennzeichnungsvorschriften fiir allergene Stoffe in Zubereitungen nach Anhang Il Nummer 2.8 der
CLP-Verordnung schliesst die besondere Kennzeichnungsvorschrift fir Wasch- und Reinigungsmittel
materiell eine Licke fur «sonstige» allergene Duftstoffe, die in Detergenzien zwischen 0.01 und 0.1 %
enthalten sind32,

28 Verordnung (EG) Nr. 1223/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 (iber kosmetische
Mittel, ABI. L 342 vom 22.12.2009, S. 59.

2 Verordnung (EU) 2023/1545 der Kommission vom 26. Juli 2023 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1223/2009 des
Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Kennzeichnung allergieausldsender Duftstoffe in kosmetischen
Mitteln. ABI. L 188 vom 27.7.2023, S. 1.

30 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments du des Rates Detergenzien und Tenside, zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/1020 und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 648/2004. COM(2023)217 final.

Link zur Beobachtungsstelle fir Gesetzgebung EU: Procedure File: 2023/0124(COD) | Legislative Observatory | European
Parliament (europa.eu).

31 Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 uber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und
1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 ABI. L 353 vom 31.12.2008, S. 1, zuletzt geéndert durch
die delegierte Verordnung (EU) 2024/197, ABI. L, 2024/197, 5.1.2024.

32 Soweit nicht in Anhang VI der CLP-Verordnung aufgefiihrte allergene Duftstoffe, die im Stoffverzeichnis von Anhang Ill der
Verordnung (EG) Nr. 1223/2009 tber kosmetische Mittel gelistet sind, von den Inverkehrbringern in Eigenverantwortung als
sensibilisierende Stoffe der Kategorie 1A oder 1B eingestuft werden.
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4.6 Lésungsmittel (Anhang 2.3)

Die Anpassung der Kennzeichnungspflicht (Ziff. 4.3) stellt eine Angleichung an die F-Gas-Verordnung
der EU dar. Die Ubergangsbestimmungen betreffend die bisherigen Kennzeichnungspflichten (Ziffer 6
der aktuellen Fassung der ChemRRYV) sind obsolet und werden deshalb aufgehoben.

4.7 Kunststoffe, deren Monomere und Additive (Anhang 2.9)

Die Einfuhrung neuer Vorschriften tber Mikroplastik und bleihaltige Polymere und Copolymere des
Vinylchlorids (PVC) wird zum Anlass genommen, den Anhang 2.9 Uber Kunststoffe, deren Monomere
und Additive neu zu fassen. Materiell unverandert — aber in neuer Gliederung — Gibernommen wurden
die Vorschriften Uber polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) enthaltende
Weichmacherdle fiir Reifen und solche Ole enthaltende Reifen (Ziff. 2 Abs. 1 Bst. d und e in Verbindung
mit Ziff. 1 Abs.3 der geltenden Fassung dieses Anhangs), uber PAK enthaltende
Kunststoffgegensténde, die fiir die breite Offentlichkeit bestimmt sind (Ziff. 2 Abs. 1 Bst. es), (iber PAK
enthaltende Kunststoffgranulate als Einstreumaterial fir Kunstrasenplatze oder loses Schittgut auf
Spiel- und Sportplatzen (Ziff. 2 Abs.1 Bst. e sowie Ziff. 4 Abs.5), Uber Acrylamid in
Abdichtungsanwendungen (Ziff. 2 Abs. 1 Bst. f) und Uber oxo-abbaubare Kunststoffe (Ziff. 2 Abs. 1
Bst. g). Weiterhin unverandert ibernommen wurden die besonderen Bestimmungen zur Kennzeichnung
und Verpackung von fir die breite Offentlichkeit bestimmten Methylendiphenyldiisocyanat (MDI)
enthaltenden Zubereitungen (Ziff. 4 Abs. 3 und Ziff. 4°s). Die genannten Vorschriften finden sich im
Entwurf der Neufassung nun in den Ziffern 2 (Oxo-abbaubare Kunststoffe), 4 (Monomere mit den
Vorschriften Uber Acrylamid und MDI) und 6 (Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe als
Nebenprodukte in Kunststoffen).

Auch die bestehenden Vorschriften tGber Schaumstoffe, bei deren Herstellung ozonschichtabbauende
oder in der Luft stabile Schdumungsmittel verwendet werden (Ziff. 2 Abs. 1 Bst. b und c, Ziff. 3
Abs. 2 — 4 sowie Ziff. 5 und 5P der geltenden Fassung dieses Anhangs) wurden weitestgehend
unverandert neu unter der Ziffer 3 (Schaumstoffe) aufgenommen. Neu finden sich in dieser Ziffer
Vorschriften Gber HFO als Schaumungsmittel.

Die bestehenden Vorschriften Gber cadmiumhaltige Kunststoffe (Ziff. 2 Abs. 1 Bst. a in Verbindung mit
Ziff. 1 Abs. 1, Ziff. 3 Abs. 1 und 2 sowie Ziff. 4 Abs. 2 in der noch geltenden Fassung des Anhangs)
wurden zusammen mit den neuen Bestimmungen Uber bleihaltiges PVC in die Ziffer 5 (Schwermetalle
enthaltende Additive) aufgenommen. Verbindungen des Bleis I16sten jene des Cadmiums als bevorzugte
Warmestabilisatoren in PVC ab, sodass sich die Struktur der neuen Vorschriften Uber Blei an die
Struktur der bestehenden Vorschriften iber Cadmium anlehnt. Vom materiellen Inhalt her entsprechen
die neuen Vorschriften iber Blei jenen, die im Mai 2023 in der EU verabschiedet wurden (s. Kap. 4.7.3).

4.71 Mikroplastik

Mikroplastik wird in der Umwelt nur sehr langsam abgebaut und leicht von lebenden Organismen
aufgenommen. Es ist daher in der Umwelt weitverbreitet und wurde in Oberflachengewassern, in als
Trinkwasser nutzbarem Grundwasser, in Lebensmitteln wie auch im menschlichen Organismus
nachgewiesen. Die EU hat im Herbst 2023 mit der Verordnung (EU) 2023/2055 zur Anderung von
Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006% (REACH-Verordnung) Vorschriften erlassen, um
das Inverkehrbringen von Mikroplastik und Zubereitungen mit Mikroplastik zu beschranken. Ohne
Massnahmen an der Quelle wirde sich Mikroplastik in der Umwelt immer weiter anreichern, wo es
langfristige Auswirkungen auf die Okosysteme haben kann.

Mit dem Entwurf zu einer Regulierung von Mikroplastik (Anh. 2.9 Ziff. 1) werden die in der EU
beschlossenen Beschrankungen uber Mikroplastik und dieses enthaltende Zubereitungen materiell
unverandert Ubernommen. So sind derselbe Geltungsbereich der Vorschriften wie im EU-Erlass
vorgesehen und ebenso dieselben Ausnahmen von den Verboten und Staffelungen des Inkrafttretens
der Verbote fiir die verschiedenen betroffenen Produktkategorien.

3 Verordnung (EG) Nr. 2023/2055 der Kommission vom 25. September 2023 zur Anderung von Anhang XVII der Verordnung
(EG) Nr.1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrankung chemischer Stoffe (REACH) hinsichtlich synthetischer Polymermikropartikel, ABI. L 238 vom 27.9.2023, S. 67.
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Ziffer 1.1 enthalt die Begriffsbestimmungen. Die Begriffe nach den Absatzen 1 und 2 entsprechen dem
Wortlaut in der Spalte 1 («Bezeichnung des Stoffes, der Stoffgruppen oder der Gemische») des Eintrags
78 in Anhang XVII REACH-Verordnung. Um eine unerwiinschte Substitution durch kleinere synthetische
Polymermikropartikel zu vermeiden, werden bewusst keine Untergrenzen fur die Grésse der Partikel
festgelegt. Allerdings unterliegt die Messung kleinster Partikel analytischen Einschrankungen. Den
Vollzugsbehdrden wird deshalb empfohlen, zur Durchsetzung der Beschrankung nur Partikel mit einer
Grésse von > 0.1 ym in jeder Dimension bzw. 0.3 ym in der Lange zu bericksichtigen, wie dies in der
EU zurzeit bindend vorgegeben ist (Absatz 3 in Spalte 2 des Eintrags 78 in Anhang XVII REACH-
Verordnung). Da sich die Analysentechniken laufend weiterentwickeln, wird auf eine entsprechende
Anweisung an die Vollzugsbehdrden in der ChemRRYV verzichtet. Aus Griinden der Durchsetzbarkeit
sollten die Vollzugsbehérden in der Schweiz fiir Uberpriifungszwecke dieselben physikalischen oder
analytischen Methoden anwenden, wie sie in der EU glltig sind.

In Absatz 2 werden natirliche, chemisch nicht modifizierte Polymere (Bst. a) sowie abbaubare und
wasserlosliche Polymere (Bst. ¢c und d) vom Geltungsbereich der Beschrankungen ausgenommen, da
sie nicht eine langfristige Persistenz aufweisen. Weil keine Hinweise vorliegen, dass Polymere ohne
Kohlenstoffatome dasselbe Risikopotential haben wie solche mit Kohlenstoffatomen, wurden auch sie
vom Geltungsbereich ausgenommen (Bst. b).

Die Absatze 3 und 4 legen mit Verweis auf das massgebende EU-Recht die zulassigen Prifmethoden
und zu erfillenden Kriterien fur den Nachweis der Abbaubarkeit von Polymeren bzw. Prifmethoden
zum Nachweis der erforderlichen Wasserloslichkeit von iber 2 g Polymer pro Liter Wasser fest.

¢ Nach Ziffer 2.1 der Anlage 15 zu Anhang XVII REACH-Verordnung richten sich die Prifmethoden
fur Polymere, die in Diingern als Uberzugsmittel dienen oder das Wasserriickhaltevermégen oder
die Benetzbarkeit erhdhen, nach Anhang Il Teil Il CMC 9 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2019/1009
(EU-Dingeproduktverordnung). Eine gestitzt auf Artikel 42 Absatz 6 dieser EU-Verordnung
erlassene delegierte Verordnung mit Prifmethoden und Kriterien zum Nachweis der Abbaubarkeit
von Polymeren liegt vor34 35 auf welche die Fussnote in Ziffer 1.1 Absatz 3 Buchstabe a im
vorliegenden Entwurf verweist.

e Fur alle andern Polymere gelten die Prifmethoden und Kriterien zum Nachweis der Abbaubarkeit,
wie sie in Anlage 15 zu Anhang XVII REACH-Verordnung in den Ziffern 1, 2.2 und 3 beschrieben
sind (Ziff. 1.1 Abs. 3 Bst. b). Die Prifmethoden gliedern sich in finf Gruppen, wobei die Gruppen
1 — 3 schnelle und strenge Screeningtests umfassen, wahrend die Gruppen 4 — 5 Screening- und
Simulationsstudien umfassen, die technisch anspruchsvoller und langwieriger sind, jedoch unter
umweltnahen Bedingungen durchgefiihrt werden.

e Die zulassigen Prifmethoden zum Nachweis der Wasserldslichkeit von mindestens 2 g pro Liter
richten sich Ziffer 1.1 Absatz 4 nach Anlage 16 zu Anhang XVII REACH-Verordnung. Zulassige
Prifmethoden sind die OECD-Richtlinien 120 und 105 bei einer Beladung von 10 g pro Liter und
einer Prifdauer von 24 Stunden bei einer Temperatur von 20 °C.

Weil sich Methoden und Kriterien weiterentwickeln kénnen, erhalt das BAFU in Absatz 5 die Kompetenz,
bei Anderungen der massgebenden Erlasse die ChemRRV entsprechend anzupassen. Dies erfolgt
gegebenenfalls durch eine Anpassung der Fussnoten in den Absatzen 3 Buchstaben a und b sowie 4.

Nach Ziffer 1.2 ist das Inverkehrbringen von Mikroplastik und von Zubereitungen, deren Massengehalt
an Mikroplastik 0,01 Massenprozent oder mehr betragt, verboten, soweit Mikroplastik in den
Zubereitungen vorhanden ist, um ihnen eine gewilinschte Eigenschaft zu verleihen. Eine solche
Eigenschaft kann die Farbe, Textur, das Volumen, die Quellfahigkeit, Fliessfahigkeit oder
Hitzebestandigkeit sein. Nicht im Geltungsbereich des Verbots sind demnach Klarschlamm und

34 Delegierte Verordnung (EU) 2024/2770 vom 15. Juli 2024 zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1009 des Européaischen
Parlaments und des Rates in Bezug auf Kriterien der biologischen Abbaubarkeit fir Uberzugmittel und
Wasserriickhaltepolymere, Abl. L, 2024/2770, 28.10.2024.

35 |In Ziffer 2.1 der Anlage 15 zu Anhang XVII REACH-Verordnung werden Polymere in Diingeprodukten im Sinne des Artikels 2
Nummer 1 der Verordnung (EU) 2019/1009 adressiert, die nicht in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen.
Polymere in Dingern im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2019/1009 (EU-Dungerprodukte) mussen nach den
Prifmethoden und Kriterien in Anhang Il Teil I CMC 9 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2019/1009 (siehe vorstehende
Fussnote) biologisch abbaubar sein. Darum werden EU-Diingerprodukte in Spalte 2 (Beschrankungsbedingungen) des
Eintrags 78 in Anhang XVII REACH-Verordnung in Absatz 4 Buchstabe b vom Verbot des Inverkehrbringens nach Absatz 1
von Mikroplastik und Mikroplastik enthaltenden Zubereitungen ausgenommen.
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Kompost, die Mikroplastik nicht absichtlich enthalten kénnen. Ersterer darf nach den Vorschriften von
Anhang 2.6 ChemRRV {ber Dinger nicht abgegeben und verwendet werden, fiir letzteren enthalt
Anhang 2.6 einen Grenzwert fir den maximal zuldssigen Gehalt an Kunststoffen.

Ziffer 1.3 legt die Ausnahmen vom Verbot fest. Nach Absatz 1 sind dies einerseits Ausnahmen, um eine
Doppelregulierung zu vermeiden (Lebensmittel und Futtermittel nach Buchstaben b und c, worunter
begrifflich auch deren Zusatzstoffe fallen) und andererseits Ausnahmen flir Anwendungen, bei denen
ein Verbot unverhaltnismassig ware, namentlich bei Produkten fir Analyse- und Forschungszwecke
(Bst. a) sowie Arzneimittel (Bst d). Unter Produkte fir Analyse- und Forschungszwecke fallen auch In-
vitro-Diagnostika, sodass diese nicht gesondert ausgenommen werden muissen. Um eine
Doppelregulierung zu vermeiden, werden in der EU auch sog. «EU-Diinger»3 nach der EU-
Dungeproduktverordnung — im Unterschied zu Diingern, die nicht in den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallen — vom Verbot ausgenommen. Dies, weil nach den Vorschriffen der EU-
Diingeproduktverordnung Polymere, die in solchen Diingern als Uberzugsmittel dienen oder das
Wasserrlickhaltevermégen oder die Benetzbarkeit erhohen, biologisch abbaubar sein miissen. Somit
enthalten sie kein Mikroplastik im Sinne der Begriffsbestimmung von Ziffer 1 und dirfen auch ohne
Ausnahmeregelung in Ziffer 1.3 in der Schweiz in Verkehr gebracht werden. Ist der «kEU-Diinger» jedoch
ein Kultursubstrat, das ein Polymer zum Zweck der Einbindung von Material in das Produkt enthalt,
entfallen die Anforderungen an die Abbaubarkeit. Darum wird eine Ausnahme flir Dlnger eingeflihrt,
die Kultursubstrate der Kategorie PFC 4 sind und Mikroplastik gemass Anhang |l Teilll CMC 9
Nummer 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2019/1009 enthalten (Bst. €). Diese Ausnahme ist
gerechtfertigt, weil die jingst neu gefasste Schweizer Diingerverordnung vom 1. November 2023% in
Anhang 3 Ziffer 1 Absatz 7 fur solche Dinger wie in der EU eine Kennzeichnungspflicht festlegt, wonach
Verwenderinnen anzuweisen sind, diese Produkte nicht so zu verwenden, dass sie mit dem Boden in
Berthrung kommen, und sie in Zusammenarbeit mit der Herstellerin fiir eine sachgerechte Entsorgung
des Produkts nach Beendigung der Anwendung zu sorgen haben.

Ziffer 1.3 Absatz 2 enthalt Ausnahmen fiir das Inverkehrbringen von Mikroplastik sowie von Mikroplastik
enthaltenden Zubereitungen, die fir Verwendungen bestimmt sind, bei denen entweder Massnahmen
des Risikomanagements ergriffen werden kdnnen, um die Umwelteintrdge von Mikroplastik zu
minimieren, oder bei denen nur wenig Mikroplastik in die Umwelt freigesetzt wird. Es handelt sich um:

e die Verwendung von Mikroplastik in Industrieanlagen, bspw. die Verwendung von Kunststoffen in
Form von Pulvern oder Granulaten zur Herstellung geformter Gegenstande (Bst. a und c);

e Verwendungen, bei denen Mikroplastik durch technische Mittel eingeschlossen ist, bspw. in
Chromatografiesaulen, lonenaustauscherharzen oder Druckertonern (Bst. b);

e Verwendungen, bei welchen Mikroplastik seine Partikelform dauerhaft verliert, bspw. durch
Filmbildung bei der Verwendung von Dispersionsfarben (Bst. c); oder

e Verwendungen, bei welchen Mikroplastik dauerhaft in eine feste Matrix eingebettet ist, bspw. Fasern
in mineralisch gebundenen Baumaterialien (Bst. d).

Ziffer 1.4 verpflichtet Inverkehrbringer von Mikroplastik und Zubereitungen, die Mikroplastik enthalten,
fir bestimmte vom grundsatzlichen Verbot ausgenommene Anwendungen zuhanden der Abnehmer
Informationen fur die Verwendung und Entsorgung bereitzustellen, in denen erlautert wird, wie die
Freisetzung von Mikroplastik in die Umwelt verhindert werden kann.

¢ Solche Informationen sind nach Absatz 1 flir Verwenderinnen bereitzustellen, welche die Produkte
gemass Ziffer 1.3 Absatz2 in Industrieanlagen oder Anwendungen gebrauchen, die bei
bestimmungsgemasser Verwendung nur wenig Mikroplastik freisetzen, weil dieses durch technische
Mittel eingeschlossen oder in eine feste Matrix eingebettet ist oder weil es seine problematischen
Eigenschaften verliert. Zusatzlich in die Pflicht genommen werden Inverkehrbringer von Mikroplastik
enthaltenden Lebensmittelzusatzstoffen und In-vitro-Diagnostika.

e Fur Mikroplastik und Zubereitungen, die Mikroplastik enthalten, die zur Verwendung in
Industrieanlagen bestimmt sind, mussen Inverkehrbringer zusatzliche Informationen bereitstellen.
Nach Absatz 2 sind dies der Hinweis auf die hier erlauterte Beschrankungsmassnahme (Bst. a),

36 Ein «EU-Dlnger» ist ein Produkt, das bei seiner Bereitstellung auf dem Markt mit einer CE-Kennzeichnung versehen wird.
37 Verordnung Uber das Inverkehrbringen von Diingern (Diingerverordnung, DiV; SR 916.171)
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Informationen zur Identitat der synthetischen Polymermikropartikel (Bst. b) sowie Angaben zu deren
Gehalt in der Zubereitung (Bst. c).

¢ Die genannten Informationen sind nach Absatz 4 auf der Verpackung oder in der Packungsbeilage
anzubringen oder dirfen bei Inverkehrbringen des Produkts zur beruflichen oder gewerblichen
Verwendung in einer anderen zweckmassigen Form (z.B. technische Datenblatter,
Sicherheitsdatenbléatter) vermittelt werden. Gemass Anderungserlass sind sie ab dem 1. November
2026 bereitzustellen. Die Frist von einem Jahr ist verhaltnismassig und wird nur diejenigen wenigen
Inverkehrbringer betreffen, die entweder im Inland produzieren und nur den Schweizer Markt oder
den Markt ausserhalb des EWR bedienen oder die ihre Produkte aus Markten ausserhalb des EWR
von Exporteuren importieren, die in Europa nur die Schweiz bedienen. In der EU werden namlich die
fraglichen Informationspflichten bereits ab dem 17. Oktober 2025 gelten, einzig Anbietern von In-
vitro-Diagnostika wird eine um ein Jahr verlangerte Frist bis zum 17. Oktober 2026 gewahrt.

e Ein Spezialfall ist nach Absatz 3 die Kennzeichnung von Make-up-Produkten — soweit zutreffend —
mit dem Hinweis «Dieses Produkt enthalt Mikroplastik», die ab dem 17. Oktober 2031 (bis zum
Ablauf der Ubergangsfrist am 17. Oktober 2035) anzubringen ist. Auf eine Begriffsbestimmung von
«Make-up-Produkten» wird verzichtet. Darunter sind analog zu Absatz 2 Buchstabe e in Spalte 2
des Eintrags 78 in Anhang XVII REACH-Verordnung dekorative kosmetische Mittel zu verstehen,
die zum einen dazu bestimmt sind, ausserlich mit der Haut, Augenbrauen oder Wimpern in
BerUhrung zu kommen, mit dem Zweck, deren Aussehen zu verandern. Zum andern werden auch
Lippen- und Nagelmittel zu Make-up-Produkten gezahlt.

Ziffer 1.5 formuliert die Informationspflichten der Inverkehrbringer gegeniiber den Vollzugsbehérden,
wie sie auch in den Absatzen 14 und 15 in Spalte 2 des Eintrags 78 in Anhang XVII REACH-Verordnung
festgelegt sind. Inverkehrbringer, die aus Grinden der Identitat der Polymere, deren Abbaubarkeit oder
Léslichkeit (Ziff. 1.1 Abs. 2 Bst. a — d) in Anspruch nehmen, vom Begriff Mikroplastik ausgenommen zu
sein, mussen einer Vollzugsbehdrde auf Anfrage vorlegen:

e Unterlagen zur spezifischen Identitat des Polymers. Unter Angaben zur spezifischen Identitat werden
solche verstanden, die zur eindeutigen Identifizierung des Polymers ausreichen. In diesem Sinne
genugend sind Angaben gemass Anhang VI Nummern 2.1 — 2.2.3 und Nummern 2.3.5 - 2.3.7 der
REACH-Verordnung.

e Unterlagen, die belegen, dass die Polymere abbaubar gemass Anlage 15 bzw. I6slich gemass
Anlage 16 Anlage 15 zu Anhang XVII REACH-Verordnung sind.

Ziffer 7 Absatz 1 enthalt Ubergangsbestimmungen. Zehn in der Tabelle des Buchstabens a aufgefiihrte
Produktgruppen profitieren von Ubergansfristen, die vom 17. Oktober 2027 bis zum 17. Oktober 2035
reichen. Die Daten sind jeweils identisch mit jenen nach Absatz 6 in Spalte 2 des Eintrags 78 in Anhang
XVIl REACH-Verordnung im EU-Erlass. Fur alle anderen Produkte, so auszuspulende
oderabzuspulende kosmetische Mittel, Textilwaschmittel, Reinigungsmittel, Wachse, Poliermittel und
Lufterfrischer, die Mikroperlen (Mikroplastik zum Peelen, Polieren oder Reinigen analog zu Absatz 6
Buchstabe b in Spalte 2 des Eintrags 78 in Anhang XVII REACH-Verordnung) enthalten, oder auch
losen Glitter fir Verwendungen in Bereichen wie Spielzeug, Dekoration und Basteln, enden die
Ubergangsbestimmungen am 30. April 2026. Die Frist von sechs Monaten lasst sich dahingehend
begriinden, dass in der EU fir diese Produkte die Beschrankungen bereits 20 Tage nach
Verabschiedung des Erlasses galten, weil die Industrie die Verwendung von Mikroperlen in Produkten
freiwillig eingestellt hat (Absatz 16 in Spalte 2 des Eintrags 78 in Anhang XVII REACH-Verordnung).
Dariiber hinaus dirfen nach Buchstabe b vor dem 1. Juni 2026 in Verkehr gebrachte Produkte
abverkauft werden. Dies um aufwendige Produktriickrufe zu vermeiden.

Wer als Inverkehrbringer einer Zubereitung beansprucht, von den Ubergangsbestimmungen in Ziffer 7
Absatz 1 Buchstabe a zu profitieren, muss nach Ziffer 7 Absatz 2 einer Vollzugsbehdrde auf Anfrage
Unterlagen Uber die Funktion des Mikroplastiks in der Zubereitung vorzulegen, welche die Einhaltung
der jeweiligen Voraussetzungen flir das Inverkehrbringen nachweisen. Dies, weil fur eine Mikroplastik
enthaltende Zubereitung in Abhangigkeit der Funktion des Mikroplastiks unterschiedliche
Ubergangsfristen gelten. Eine entsprechende Vorschrift findet sich in Absatz 14 in Spalte 2 des
Eintrags 78 in Anhang XVII REACH-Verordnung.
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Was die Auswirkungen der neu vorgeschlagenen Regulierung von Mikroplastik betrifft, ist darauf
hinzuweisen, dass wegen der engen Wirtschaftsbeziehungen der Schweiz mit der EU ein Grossteil der
Kosten in der Schweiz schon allein infolge der neuen EU-Regulierung anfallt. Mehrkosten aufgrund der
Schweizer Regulierung fallen fir Unternehmen / KMU an, die ausschliesslich den Schweizer Markt
beliefern. Die Anzahl Unternehmen, die von der Ubernahme des EU-Rechts betroffen ist, weil sie
ausschliesslich den Schweizer Markt bedienen, durfte klein sein. Die Anzahl kann jedoch nicht
zuverlassig abgeschatzt werden.

Im Falle des Ersatzes von Mikroplastik in Diingern, Pflanzenschutzmitteln, Kosmetika, Wasch- und
Reinigungsmitteln wurden die Regulierungskosten in der EU, die hauptsachlich auf die Umformulierung
der Produkte entfallen, kumulativ Gber einen Zeitraum von 20 Jahren auf 9500 Millionen Euro geschatzt.
Davon entfallen 75 % auf Leave-on-Kosmetika und 10 % auf Rinse-off-Kosmetika. Kosten in derselben
Grosse ergeben sich beim Ersatz von Mikroplastik als Einstreumaterial von Sportplatzen, wo uber einen
Zeitraum von 20 Jahren pro Sportplatz Mehrkosten von 300 000 Euro entstehen. Fur die Schweiz wird
angenommen, dass die inlandischen Hersteller und die Importeure diese Mehrkosten auf die Abnehmer
Ubertragen werden. Wird von Mehrkosten im Umfang von 2 % jener in der EU ausgegangen, errechnen
sich Uber einen Zeitraum von 20 Jahren Kosten von je rund 10 Millionen Franken pro Jahr. Sie haben
bei den Kosmetika einen Anteil von weniger als 1 % des Umsatzes, der in den Jahren 2019 — 2022
zwischen 1385 und 1465 Millionen Franken variierte (ohne Dufte und Mundpflegeprodukte mit 600
Millionen Franken Umsatz). Soweit Gemeinden Sportplatze bereitstellen, dirften die Mehrkosten der
Produzenten flr den Ersatz von Mikroplastik als Einstreumaterial an die Gemeinden als Abnehmer der
Sportplatze ibertragen werden. Bestehende Sportplatze mit Mikroplastik missen nicht geschlossen
werden. Sie kdnnen weiterhin bis zum 17. Oktober 2031 bzw. bis zum Ende der Bevorratung mit vor
diesem Datum beschafftem Einstreugranulat nachgefillt werden, sodass sie das Ende ihrer Ublichen
Lebensdauer erreichen kénnen.

4.7.2 Schaumstoffe

Die bestehenden Verbote zu Schaumstoffen mit ozonschichtabbauenden und in der Luft stabilen
Stoffen (Ziff. 3.2 Abs. 1 und 2) werden in ihrem Wortlaut harmonisiert und mit Absatz 3 erganzt durch
entsprechende Verbote betreffend Schaumstoffe mit HFO, im Einklang mit den Vorschriften der F-Gas-
Verordnung der EU. Die Verbote betreffend HFO werden entsprechend den Fristen in der EU per
1. Januar 2033 in Kraft gesetzt. Sie gelten nicht, wenn dies nach dem Stand der Technik zur Einhaltung
der Sicherheitsanforderungen bei der Herstellung oder Verwendung erforderlich ist (Ziff. 3.3 Abs. 4).
Zum Stand der Technik erlasst das BAFU Empfehlungen nach Anhérung der betroffenen Branche
(Ziff. 3.3 Abs. 5), welche nach Ablauf einer Ubergangsfrist (Ziff. 7 Abs. 4) fiir die Anwendbarkeit der
Ausnahmen massgebend ist.

Die Kennzeichnungspflicht (Ziff. 3.4) wird prazisiert und an die Anforderungen der F-Gas-Verordnung
der EU angeglichen, unter Beriicksichtigung einer Ubergangsfrist (Ziff. 7 Abs. 5).

4.7.3 Schwermetalle enthaltende Additive

Nach einem im Jahr 2010 publizierten wissenschaftlichen Gutachten der Europaischen Behorde fir
Lebensmittelsicherheit (EFSA) kann fiir Blei kein Schwellenwert definiert werden, unter dem keine
gesundheitlichen Beeintrachtigungen erfolgen. Die Nierentoxizitdt und Herz-Kreislauf-Effekte sind die
empfindlichsten Endpunkte fiir die Bleiexposition Erwachsener; sie dussern sich in einer Reduktion der
Nierenfunktionsleistung oder der Erhéhung des systolischen Blutdrucks. Bei Kindern, mindestens bis
zum Alter von sieben Jahren, beeintrachtigt Blei die Entwicklung des Nervensystems. Negative
Wirkungen manifestieren sich im Verhalten, in der Aufmerksamkeit und in verminderten
Intelligenzleistungen. Angesichts dieser Eigenschaften sollte die Exposition des Menschen gegeniber
Blei so gering wie mdglich gehalten werden.

Die Exposition des Menschen gegenuber Blei erfolgt unter anderem Uber bleihaltige Stabilisatoren in
Polyvinylchlorid (PVC) uber dessen Lebenszyklus. Weil fur die Thermostabilisierung alternative Stoffe
existieren, wurden in der EU im Mai 2023 mit der Verordnung (EU) 2023/925 zur Anderung von
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Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/20063% (REACH-Verordnung) Beschrankungen tber Blei in
PVC erlassen. Mit der Neufassung des Anhangs 2.9 ChemRRYV werden diese Beschrankungen auch in
der Schweiz eingefihrt.

Vom Regelungskonzept her orientieren sich die neuen Vorschriften Uber Blei in PVC an den
bestehenden Regelungen tber Cadmium in Kunststoffen. Cadmium wurde bis vor rund 30 Jahren als
Stabilisator hauptsachlich in PVC in denselben Anwendungen verwendet, in welchen spéater Blei zum
Einsatz kam. Als Massnahmen an der Quelle sind wie beim Cadmium grundsatzliche Verbote der
Herstellung und des Inverkehrbringens von bleihaltigem PVC und von solchem PVC enthaltenden
Gegenstanden vorgesehen.

Wahrend die bestehende Vorschrift Uber Cadmium unbefristete Ausnahmen fir bestimmte
Gegenstande aus PVC festlegt, die aufgrund der Anteile an riickgewonnenem PVC Cadmium-Gehalte
von weniger als 0.1 % aufweisen3?, sieht die neue Ausnahmevorschrift fiir Blei (ndmlich ein maximal
zulassiger Gehalt von 1.5% Blei in Gegenstanden aus PVC, die rickgewonnenes PVC enthalten) eine
Befristung bis Ende Mai 2033 vor.

Die neuen Regelungen uber Blei und Anderungen beim Cadmium sehen im Einzelnen vor:

e Begrifflich ist einzig klarzustellen, dass Polymere und Copolymere des Vinylchlorids als PVC zu
betrachten sind (Ziff. 5.1).

e Wie bisher sollen fur Kunststoffverpackungen die Vorschriften von Anhang 2.16 Ziffer 4 gelten,
wonach fur die Schwermetalle Blei, Cadmium, Quecksilber und sechswertiges Chrom ein
Summengrenzwert von 0.01 % (100 ppm) gilt (Ziff. 5.2.1).

¢ Die Herstellung und das Inverkehrbringen von PVC enthaltenden Zubereitungen und Gegenstanden
soll verboten sein, wenn der Gehalt an Blei in der Zubereitung oder im homogenen Material des
Gegenstands 0.1 % oder mehr betragt (Ziff. 5.2.2 Abs. 2). Obwohl dieser Grenzwert zehnmal héher
als beim Cadmium liegt (Ziff. 5.2.2 Abs. 1), fUhrt er nicht zu einem Hinzufligen von Bleistabilisatoren
im Herstellungsprozess einer Zubereitung aus PVC, weil Bleigehalte von weniger als 0.5 % das PVC
weder in der Verarbeitung noch nach der Verarbeitung wahrend der Nutzung als Gegenstand
wirksam stabilisieren kénnen.

¢ Um Kunststoffkreislaufe zu schliessen, soll rickgewonnenes PVC von den Verboten ausgenommen
werden. Dies unter der Voraussetzung, dass das Vorkommen von Blei oder Cadmium
ausschliesslich auf die Verwertung des PVC-Abfalls zuriickzufiihren ist, die beiden Schwermetalle
im Herstellungsprozess nicht als Bestandteil zugesetzt werden und das rickgewonnene PVC zur
Herstellung von Gegenstanden aus PVC bestimmt ist, die in Verkehr gebracht werden dirfen
(Ziff. 5.3 Bst. a).

e Gegenstande aus PVC, die in Verkehr gebracht werden dirfen, unterschreiten entweder die
Grenzwerte fir Blei oder Cadmium nach Ziffer 5.2 oder profitieren im Falle von Cadmium von
unbefristeten (Ziff. 5.3 Bst. b) oder im Falle von Blei von bis zum 28. Mai 2033 befristeten
Ausnahmen in abschliessend aufgelisteten Hart-PVC-Anwendungen (Ziff. 7 Abs. 6 Bst. a).

e Rickgewonnenes PVC aus der Verwertung von PVC-Abfallen aus Profilen und Platten soll wieder
zur Herstellung von Profilen und Platten verwendet werden; die Verwendung zur Herstellung von
Mehrschichtrohren oder Anschlussteilen soll nach dem 1. November 2027 nicht mehr moglich sein
(Ziff. 7 Abs. 6 Bst. a Ziff. 5 und 6).

38 Verordnung (EU) 2023/923 der Kommission vom 3. Mai 2023 zur Anderung des Anhangs XVII der Verordnung (EG) Nr.
1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates in Bezug auf Blei und seine Verbindungen in PVC, ABI. L 123 vom
8.5.2023, S. 1

3% Im Auftrag der EU-Kommission vorgenommene und im Jahr 2021 verdffentlichte Abklarungen der Europaischen
Chemikalienagentur (ECHA) haben ergeben, dass in der EU hergestellte Profile aus PVC in Abhangigkeit des Anteils an
riickgewonnenem PVC immer Cadmium-Gehalte von unter 0.1 %, — jedoch Uber das Jahr 2030 hinaus teilweise deutlich liber
0.01 % — aufweisen werden. In der Folge verzichtete die Kommission sowohl auf die Aufhebung der Ausnahmebestimmung
wie auch auf deren Befristung. Quelle: ECHA (European Chemical Agency), 2021. Annex XV evaluation report. Evaluation
related to the recovered PVC containing cadmium to enable the Commission to conduct the required review of the existing
derogation in paragraph 4 of entry 23 of Annex XVII to REACH.
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e Fur die Herstellung und das Inverkehrbringen von PVC-Silizium-Separatoren in Bleibatterien wird
wie in der EU eine befristete Ausnahmeregelung eingefiihrt, die bis zum 28. Mai 2033 Giiltigkeit hat
(Ziff. 7 Abs. 6 Bst. b).

e In der Schweiz und in der EU anséassige Produzenten verwenden Blei in PVC bereits seit 2016 nicht
mehr. Damit Importeure, die bleihaltiges PVC aus aussereuropdischen Wirtschaftsrdumen
einfihren, sich auf die neue Situation einstellen kénnen, sollen die grundsatzlichen Verbote der
Herstellung und des Inverkehrbringens von bleihaltigen Zubereitungen und Gegenstanden mit einer
Ubergangsfrist von sechs Monaten am 1. Juni 2026 in Kraft treten. Vor diesem Datum erstmals in
Verkehr gebrachte Zubereitungen und Gegenstande diirffen ohne Einschrankungen im Handel
bleiben (Ziff. 7 Abs. 6 Bst. c).

e Rickgewonnenes PVC enthaltende Gegenstande, die nach Ziffer 7 Absatz 6 Buchstabe a bis zum
28. Mai 2033 von befristeten Ausnahmen profitieren, sollen ab dem 1. Dezember 2026 mit einer
besonderen Kennzeichnung («Enthalt=0.1 % Blei») versehen werden (Ziff. 7 Abs. 7). Die
besondere Kennzeichnung im bestehenden Recht (Anh. 2.9 Ziff. 4 Abs. 2 geltende Fassung) wird
aufgehoben.

e Weil es schwierig oder nicht moglich ist zu erkennen, ob Gegenstande riickgewonnenes PVC
enthalten, sollen Inverkehrbringer gegentber der Vollzugsbehérde auf deren Anfrage belegen
mussen, ob sie sich zu Recht auf die Ausnahme fir bleihaltiges PVC berufen. Dazu stehen
Unternehmen im in der EU mehrere Zertifizierungssysteme zur Verfigung, die alle auf den
technischen Spezifikationen der Norm EN 15343:2007 bzw. der Norm SN EN 15343:200840
beruhen. Wenn Inverkehrbringer sich auf andere Systeme stiitzen, missen diese einen
gleichwertigen Nachweis der Riickverfolgbarkeit und des Rezyklatgehalts erbringen (Ziff. 7 Abs. 8).

e Die vorstehend beschriebene Pflicht soll auch flr Akteure gelten, die rlickgewonnenes PVC
enthaltende Gegenstande in Verkehr bringen, deren Gehalte an Cadmium mehr als 0.01 %, aber
weniger als 0.1 % betragen (Ziff. 5.4 in Verbindung mit Ziff. 5.3 Bst. b).

Der Europaische Stabilisator-Verband (ESPA) und der europaische Kunststoff-Verarbeiter-Verband
(EuPC) haben bereits im Jahr 2001 beschlossen, bis zum Ende des Jahrs 2015 Blei-Stabilisatoren in
PVC schrittweise freiwillig zu ersetzen. Auch die heimische PVC-Branche, zusammengeschlossen in
der «Arbeitsgemeinschaft der Schweizerischen PVC-Industrie», richtete sich nach dieser Vereinbarung.
In einer vom BAFU in Auftrag gegebenen Studie lber Blei*' wurde geschatzt, dass im Durchschnitt der
Jahre 2014 — 2016 jahrlich Polymere auf Basis von Vinylchlorid in verschiedenen Bearbeitungsstufen
in die Schweiz eingefihrt wurden, die maximal 120 Tonnen Blei enthielten. Davon entfielen 12 % auf
Polymere aus der EU, 52 % auf ausserhalb der EU eingefiihrte Polymere und 36 % auf Polymere, die
rickgewonnenes PVC enthielten. Danach wird flr eine Abschatzung der Auswirkungen der
vorgeschlagenen Regulierung angenommen, dass jahrlich 80 t Blei in PVC zu ersetzen sind.

Die Umstellung erfolgt hauptsachlich auf Calcium-basierte PVC-Stabilisatoren (Calcium/Zink-Systeme).
Der Mehrpreis des Stabilisators auf Ca-Basis gegenliber dem Pb-Stabilisator betragt 0.7 Euro pro
Kilogramm. Um den gleichen Stabilisierungsgrad zu erreichen, ist jedoch eine geringere Menge eines
Stabilisators auf Ca-Basis erforderlich, die Branche gibt das Dosierungsverhaltnis mit 0.88 an. Damit
errechnen sich im Falle eines Profils (mit vormals 2 % Pb) zur Herstellung von Fensterrahmen
Substitutionskosten um 12 Euro pro Tonne PVC. Diese Mehrkosten sind insofern als moderat
einzustufen, als der Kostenbeitrag der PVC-Stabilisatoren in einem Fenster bereits sehr gering ist. Der
Ersatz der mit PVC-Produkten im Zeitraum zwischen 2014 und 2016 pro Jahr in Verkehr gesetzten
Bleimenge von maximal 80 t ist mit Mehrkosten von rund 50 000 Euro pro Jahr verbunden.

4.7.4 Weitere Anderungen

Eine Anderung nicht materieller Natur betrifft die Vorschrift (iber Schutzhandschuhe, die der Verpackung
von fiir die breite Offentlichkeit bestimmten Methylendiphenyldiisocyanat (MDI) enthaltenden Produkten
beizulegen sind. Was die Anforderungen an diese Schutzhandschuhe betrifft, verweist Ziffer 4°s der

40 Norm SN EN 15343:2008 uber Kunststoffe - Kunststoff-Rezyklate - Riickverfolgbarkeit bei der Kunststoffverwertung und
Bewertung der Konformitat und des Rezyklatgehalts.

41 Taverna et al., 2020. Blei in der Schweiz: Verwendung, Entsorgung und Umwelteintrége. Studie im Auftrag des Bundesamts
fur Umwelt BAFU. GEO Partner AG, Zrich.
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geltenden Fassung des Anhangs 2.9 auf zwei Artikel der Produktesicherheitsverordnung vom 19. Mai
20102, die inzwischen aufgehoben worden sind. Weil die PrSV ihrerseits auf die Verordnung (EU)
2016/425 verweist, ist es adressatengerecht, in Ziffer 4.3 des Entwurfs der Neufassung von Anhang 2.9
direkt auf die EU-Verordnung zu verweisen. Danach missen Schutzhandschuhe die Verwenderinnen
und Verwender vor Risiken gegenlber einer Hautexposition mit gesundheitsgefahrdenden Stoffen und
Gemischen schitzen (Kategorie Ill nach Anhang | der genannten Verordnung).

Ebenso ohne Auswirkungen in der Praxis sind die bei den bestehenden Vorschriften tber polycyclische
aromatische  Kohlenwasserstoffe ~ vorgenommenen  Anderungen: Neu wird bei den
Begriffsbestimmungen von Reifen der Klassen M, N oder O auf die Verordnung (EU) 2018/85843 (statt
die aufgehobene Richtlinie 2007/46/EG), der Klassen T, R oder S auf die Verordnung (EU) Nr.
167/2013* (statt die aufgehobene Richtlinie 2003/37/EG) und der Klassen L1e —L7e auf die
Verordnung (EU) Nr. 168/20134 (statt die aufgehobene Richtlinie 2002/24/EG) verwiesen. Mit den
neuen Verweisen gehen keine Anderungen der Begrifflichkeiten der verschiedenen Reifenklassen
einher. Weiter wurde die Klarstellung in Ziffer 2 Absatz 4 in der noch geltenden Fassung des Anhangs,
wonach fir Spielzeuge und fir Gegenstande fir Sauglinge und Kleinkinder, die geregelte polycyclische
aromatische Kohlenwasserstoffe enthalten, die Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung
gilt, neu als separate Ziffer 6.2.1 gefasst.

4.8 Kaltemittel (Anhang 2.10)

Die Regelungen fur das Inverkehrbringen von Anlagen mit synthetischen Kaltemitteln werden um
spezifische Verbote erganzt (Ziff. 2.1). Zum einen sollen damit die bestehenden Verbote von Anlagen
mit in der Luft stabilen Kaltemitteln verscharft werden, basierend auf der novellierten F-Gas-Verordnung
der EU sowie auf einer Uberpriifung des Standes der Technik, welche das BAFU in Zusammenarbeit
mit den betroffenen Branchen durchgefiihrt hat. Zum anderen betreffen die Anderungen Anlagen mit
HFO, welche auch die F-Gas-Verordnung der EU neu in ihre Verbotsregelungen aufgenommen hat, mit
spezifischen Ubergangsfristen fiir die unterschiedlichen Anwendungsbereiche. Begleitet werden die
erwahnten Verbote von Ausnahmen fir die jeweiligen Anwendungsbereiche, sofern nach dem Stand
der Technik noch kein Ersatz besteht (Ziff. 2.2), sowie von Ubergangsfristen, welche den Herstellern
die notwendige Zeit fir technische Anpassungen geben (Ziff. 7).

Aufgrund der zahlreichen Anderungen liegen die Ziffern 2.1, 2.2 und 7 als Neufassung vor. Im
Folgenden sind die einzelnen inhaltlichen Anpassungen dieser Ziffern aufgefuhrt:

e Stationare Anlagen fir die Gebaudekuhlung mit in der Luft stabilen Kaltemitteln (Ziff. 2.1 Abs. 3 Bst.
a): Anlagen mit einer Kalteleistung von mehr als 200 kW (bisher: 400 kW) sowie Anlagen mit einer
Kalteleistung von nicht mehr als 12 kW sollen nur noch mit in der Luft nicht stabilen Kaltemitteln in
Verkehr gebracht werden, da fir diese Anwendungsbereiche Alternativen zur Verfiigung stehen,
insbesondere mit naturlichen Kaltemitteln; ausgenommen davon sind Monosplit-Klimakalteanlagen
mit weniger als 3 kg Fullmenge, fur welche ein GWP weniger als 150 vorgesehen wird (vgl. Ziff. 2.2
Abs. 6). Fur den Kalteleistungsbereich zwischen 12 und 200 kW sollen verschiedene Grenzwerte fiir
das Treibhauspotenzial (GWP4¢) des verwendeten Kaltemittels gelten: ein maximaler GWP von 150
fur in sich geschlossene*” Anlagen und Anlagen mit Direktverdampfung sowie ein maximaler GWP
von 750 fiir alle Gbrigen Anlagen. Zudem sollen Ubergangsregelungen gelten fiir Anlagen mit

42 Verordnung Uber die Produktesicherheit (PrSV, SR 930.111).

43 Verordnung (EU) 2018/858 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 {iber die Genehmigung und die
Marktiberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhangern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststéandigen
technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 715/2007 und (EG) Nr. 595/2009 und
zur Aufhebung der Richtlinie 2007/46/EG, ABI. L 151 vom 14.6.2018, S. 1; zuletzt geandert durch die Verordnung (EU)
2022/2236, ABI. L 296 vom 16.11.2022, S. 1.

4 Verordnung (EU) Nr. 167/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Februar 2013 Uber die Genehmigung
und Marktiiberwachung von land- und forstwirtschaftlichen Fahrzeugen, ABI. L 60 vom 2.3.2013, S. 1; zuletzt gedndert durch
Verordnung (EU) 2019/519, ABI. L 91 vom 29.3.2019, S. 42.

4 Verordnung (EU) Nr. 168/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2013 {iber die Genehmigung
und Marktiiberwachung von zwei- oder dreirddrigen und vierradrigen Fahrzeugen, ABI. L 60 vom 2.3.2013, S. 52; zuletzt
geandert durch Verordnung (EU) 2020/1694, ABI. L 381 vom 13.11.2020, S. 4.

46 vom Englischen: Global Warming Potential. Zugrunde gelegt werden hier — analog zur F-Gas Verordnung der EU — die
Treibhauspotenziale Uber einen Zeithorizont von 100 Jahren aus dem vierten Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen
Ausschusses fir Klimaanderungen (IPCC, 2007).

47 Die Definition "in sich geschlossen" ist der F-Gas-Verordnung der EU entlehnt und wird sinngemass in den
Begriffsbestimmungen wiedergegeben (Ziff. 1 Abs. 4v').
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Direktverdampfung und Direktverflissigung (insbesondere «Luft-Luft Splitanlagen» und VRF-
Anlagen?®, vgl. Ziff. 7 Abs. 2 Bst. a, Abs. 3 Bst. a und Abs. 5) sowie eine Ausnahme, wenn die
Sicherheitsnormen nicht eingehalten werden kdnnen (siehe unten).

Stationdre Kalteanlagen in Gewerbe und Industrie fur die Kihlung von Lebensmitteln oder
verderblichen Waren (Ziff. 2.1 Abs. 3 Bst. b): Anlagen fur die Pluskihlung mit einer Kalteleistung von
mehr als 12 kW sowie fur die Minus- oder Tiefkiihlung mit einer Kalteleistung von mehr als 8 kW
sollen nur noch mit in der Luft nicht stabilen Kaltemitteln in Verkehr gebracht werden, da flr diese
Anwendungsbereiche Alternativen zur Verfligung stehen, insbesondere mit natiirlichen Kaltemitteln.
Fir die Kalteleistungsbereiche, in denen in der Luft stabile Kaltemittel eingesetzt werden diirfen,
greifen verschiedene Grenzwerte fir das GWP des verwendeten Kaltemittels: ein maximaler GWP
von 750 fur die Plus- und die Minuskihlung, ein maximaler GWP von 1500 fur die TiefkUhlung, sowie
ein maximaler GWP von 150 fir in sich geschlossene Anlagen und fir Anlagen mit
Kaltetragerkreislauf. Eine Ausnahme fur die Begrenzung des GWP in der Minuskiihlung kommt unter
bestimmten Voraussetzungen zur Anwendung, insbesondere wenn nach dem Stand der Technik ein
Ersatz fehlt (Ziff. 2.2 Abs. 7). Weitere Ausnahmen sind vorgesehen, wenn die Sicherheitsnormen
nicht eingehalten werden kdnnen (siehe unten).

Industriekalteanlagen fir die Prozesskihlung und alle anderen Kihlanwendungen (Ziff. 2.1 Abs. 3
Bst. ¢): Anlagen mit einer Kalteleistung von mehr als 200 kW (bisher: 400 kW) sowie Anlagen mit
einer Kalteleistung von nicht mehr als 12 kW sollen nur noch mit in der Luft nicht stabilen Kaltemitteln
in Verkehr gebracht werden diirfen, da fiir diese Anwendungsbereiche Alternativen zur Verfiigung
stehen, insbesondere mit natirlichen Kaltemitteln. Fir den Kalteleistungsbereich zwischen 12 und
200 kW sind verschiedene Grenzwerte fir das GWP des verwendeten Kaltemittels vorgesehen: ein
maximaler GWP von 150 fir in sich geschlossene Anlagen und Anlagen mit Direktverdampfung
sowie ein maximaler GWP von 750 fur alle tbrigen Anlagen. Zudem soll eine Ausnahme gelten,
wenn die Sicherheitsnormen nicht eingehalten werden kénnen (siehe unten).

Warmepumpen (Ziff. 2.1 Abs. 3 Bst. d): Anlagen mit einer Kalteleistung von mehr als 200 kW (bisher:
600 kW) sollen nur noch mit in der Luft nicht stabilen Kaltemitteln in Verkehr gebracht werden, da fiir
diese Anwendungsbereiche Alternativen zur Verfigung stehen, insbesondere mit naturlichen
Kaltemitteln. Die Anwendungsbereiche mit Kalteleistungen bis zu 200 kW sollen analog der F-Gas-
Verordnung geregelt werden und profitieren im Vergleich zu den Kalteanlagen von langeren
Ubergangsfristen (Ziff. 7 Abs. 2 Bst. b undc sowie Abs. 3 Bst. b). Anders als bei Kélteanlagen basiert
der Markt fir Warmepumpen heute namlich grosstenteils auf Serienprodukten, welche im Ausland
fir den ganzen europaischen Raum produziert, in die Schweiz importiert und in
Standardkonfigurationen an den Endkunden abgegeben werden. Zudem soll eine Ausnahme gelten,
wenn die Sicherheitsnormen nicht eingehalten werden kdnnen (siehe unten).

Kalteanlagen zur Herstellung von Kunsteis und zu dessen Nutzung (Ziff. 2.1 Abs. 3 Bst. e): Fur das
Inverkehrbringen solcher Anlagen fir temporare Kunsteisbahnen (Num. 2) wird der Grenzwert flr
das GWP des Kaltemittels von 4000 auf 750 abgesenkt. Betroffen davon sind 6ffentliche wie auch
private Kunsteisbahnen. Zudem soll eine Ausnahme gelten, wenn die Sicherheitsnormen nicht
eingehalten werden kdnnen (siehe nachstehend).

Die vorgenannten Verbote gelten nicht, wenn nach dem Stand der Technik ohne die Anwendung
eines in der Luft stabilen K&ltemittels die Normen: SN EN 378-1, -2 und -3 sowie IEC 603356-2-89
und IEC 60335-2-40, jeweils in der aktuell geltenden Fassung, nicht eingehalten werden kdnnen
(Ziff. 2.2 Abs. 4). Deshalb entfallen die bisher geltende Mdoglichkeit, beim BAFU eine
Ausnahmebewilligung zu beantragen (Ziff. 2.2. Abs. 8 im geltenden Recht) und folglich auch die
Ausnahme betreffend die erneute Abgabe bereits bewilligter Anlagen (Ziff. 2.2 Abs. 5 im geltenden
Recht) sowie die Betreiber- und Informationspflichten betreffend solche Ausnahmebewilligungen
(ziffer 2.3 im geltenden Recht).

Das Inverkehrbringensverbot fir Anlagen mit Direktverdampfung (Ziff. 2.1 Abs. 4) wird dahingehend
prazisiert, dass neu auch direktverdampfende Anlagen mit mindestens drei Kaltekreislaufen und
einer Kalteleistung von mehr als 80 kW darunter fallen.

48

Anlagen mit variablen Kaltemittelmassenstrom (Abkiirzung vom Englischen: Variable Refrigerant Flow)
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¢ Die bestehenden Regelungen zur Beschrankung der Kaltemittel-Fullmenge (Ziff. 2.1 Abs. 5) werden
dahingehend verscharft, dass die Beschrankungen bereits ab einer Kalteleistung von 50 kW (bisher:
100 kW) und die strengeren Fillmengenbegrenzungen schon ab einem GWP des Kaltemittels von
750 (bisher: 1900) gelten.

e Verboten werden soll zudem die Ausfuhr stationarer Anlagen, die mit in der Luft stabilen Kaltemitteln
mit einem GWP von 1000 oder mehr betrieben werden und deren Inverkehrbringen in der Schweiz
nicht mehr zuldssig ist (Ziff. 2.1 Abs. 7). Dies ist eine Angleichung an die F-Gas-Verordnung der EU,
welche diese Regelung flr ihr Territorium bereits ab dem 12. Marz 2025 einfliihrt. Es handelt sich
hier um eine Umsetzung des Beschlusses XXXV/13 der Vertragsparteien des Montrealer
Protokolls*®, in welchem die Vertragsparteien aufgefordert werden, die Einfiihrung von Massnahmen
zu erwagen, um gegebenenfalls die Ausfuhr von Anlagen zu verbieten, die in der exportierenden
Partei nicht mehr in Verkehr gebracht werden durfen. Begleitet wird dieses Ausfuhrverbot von der
Pflicht der Anlagenexporteure, sicherzustellen, dass die Ausfuhr nicht gegen
Einfuhrbeschrankungen verstosst, die der Einfuhrstaat im Rahmen des Montrealer Protokolls
gemeldet hat®° (Ziff. 2.6).

¢ Neue Inverkehrbringensverbote sind auch fir bestimmte Gerate und Anlagen mit HFO vorgesehen,
analog zu den Regelungen der F-Gas-Verordnung der EU (Ziff. 2.1 Abs. 8-9). Die Verbote betreffen
Geréate sowie stationare Anlagen mit einer Kalteleistung von nicht mehr als 12 kW, namlich:

o Kihl- und Gefriergerate fir den Haushalt;

o ab dem 1. Januar 2032 Gerate zur Kiihlung und Heizung von Raumen, stationdre Anlagen mit
Kaltetragerkreislauf fur die Kiihlung von Lebensmitteln und verderblichen Waren sowie fiir die
Prozesskiihlung, in sich geschlossene Klimaanlagen fir die Gebaudekihlung und
Warmepumpen;

o abdem 1. Januar 2035 Split-Klimaanlagen fur die Gebaudekuhlung und Split-Warmepumpen.

Die genannten Inkraftsetzungsdaten entsprechen gleichfalls denjenigen aus der F-Gas-Verordnung
der EU.

¢ Die Inverkehrbringensverbote fiir Gerate und Anlagen mit HFO gelten nicht, wenn nach dem Stand
der Technik ohne die Anwendung eines HFO-Kaltemittels die Normen SN EN 378-1, -2 und -3 sowie
IEC 603356-2-89 und IEC 60335-2-40, jeweils in der aktuell geltenden Fassung, nicht eingehalten
werden kénnen (Ziff. 2.2 Abs. 11).

Eine grafische Zusammenfassung des Regelungsentwurfes zum Inverkehrbringen stationarer Anlagen
kann unter www.bafu.admin.ch> Chemikalien > Fachinformationen > Bestimmungen und Verfahren >
Kaltemittel abgerufen werden.

Die Anpassung der Kennzeichnungspflicht (Ziff. 2.4 Abs. 2 und 3) stellt eine Angleichung an das EU-
Recht dar. Die Ubergangsbestimmung betreffend die Kennzeichnungspflicht geméss Kyoto-Protokoll
(Ziff. 7 Abs. 3 der aktuellen Fassung der ChemRRYV) ist obsolet und wird aufgehoben.

Verscharft werden die bestehenden Nachfillverbote fir bestimmte in der Luft stabile Kaltemittel, in
Analogie zur F-Gas-Verordnung der EU (Ziff. 3.3.1 Abs. 2i.V.m. Ziff. 7 Abs. 4). So soll ab dem 1. Januar
2032 ein Verbot in Kraft treten fir das Nachflllen von nicht regenerierten Kaltemitteln in Kalteanlagen
in Gewerbe und Industrie fur die Kuihlung von Lebensmitteln oder verderblichen Waren,
Industriekalteanlagen fir die Prozesskihlung sowie Kalteanlagen zur Herstellung von Kunsteis.
Ausgenommen von diesem Verbot bleiben Anlagen mit einer Nutzungstemperatur tiefer als —50° C und
Anlagen, die aufgrund einer Ausnahmebewilligung in Verkehr gebracht worden sind (Ziff. 3.3.2 Abs. 1),
sowie Anlagen, die mit einem Kaltetragerkreislauf ausgestattet sind oder der Sicherheit in einem
Kernkraftwerk dienen (Ziff. 3.3.2 Abs. 2). Um diese Regelung vollziehen zu kdnnen, wird fir das aktuell
bereits vorgeschriebene Wartungsheft die Anforderung erganzt, nach jedem Eingriff und jeder Wartung
auch anzugeben, ob neues oder regeneriertes Kaltemittel eingefiillt worden ist (Ziff. 3.5 Abs. 3 Bst. e).

49 Der Beschlusstext auf Englisch ist abrufbar unter www.ozone.unep.org > Treaties > Montreal Protocol > Decisions of the
Meetings of the Parties to the Montreal Protocol > Thirty-Fifth Meeting of the Parties.

5% Die gemeldeten Einfuhrbeschrankungen werden im Internet unter www.bafu.admin.ch > Themen > Chemikalien >
Fachinformationen > Bestimmungen und Verfahren > Kéltemittel verfigbar sein.
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In Bezug auf die Auswirkungen der Anderungen in Anhang 2.10 auf die Wirtschaft wird geschétzt, dass
die Anzahl der Unternehmen, die von den Bestimmungen betroffen sind, etwa 500 betragt. Diese Zahl
ergibt sich aus der bestehenden Meldepflicht fiir Anlagen und widerspiegelt die Unternehmen, die sich
auf Klimaanlagen, Kalteanlagen und Warmepumpen spezialisiert haben. Die Abnehmer von Anlagen
und Warmepumpen werden zu Beginn fur die umweltfreundlichen Technologien einen Mehrpreis
bezahlen, der sich mit wachsenden Stiickzahlen jedoch an den Preis heutiger Technologien angleichen
wird. Mit der Anhérung der Branchenverbande vor Einfliihrung des Anpassungsentwurfes wurde
verifiziert, dass die auf Abnehmer abgewalzten Mehrkosten verhaltnismassig sein werden.

4.9 Loschmittel (Anhang 2.11)

Die bestehende Ausnahme vom Verbot des Inverkehrbringens und der Einfuhr zu privaten Zwecken
von Anlagen und Geréten, die ozonschichtabbauende Léschmittel enthalten, wird aufgehoben (Ziff. 2.2
Abs. 1 Bst. a im geltenden Recht). Dies stellt eine Angleichung an die EU-Verordnung Uber Stoffe, die
zum Abbau der Ozonschicht fuhren, dar. Die Einfuhr ozonschichtabbauender L&schmittel zur
Verwendung in bestehenden Flugzeugen, Spezialfahrzeugen der Armee oder Atomanlagen bleibt
vorerst zulassig, wenn die Sicherheit ohne den Einsatz solcher Ldschmittel nicht ausreichend
gewabhrleistet ist. Ein Verbot der Verwendung ozonschichtabbauender Léschmittel in Anlagen und
Geraten ist in der EU bereits vorgesehen und wird in der ChemRRYV in einer kinftigen Anpassung
nachgefuhrt.

Die Anpassung der Kennzeichnungspflicht (Ziff. 8 Abs. 1) stellt eine Angleichung an die F-Gas-
Verordnung der EU dar. Die Ubergangsbestimmung betreffend die Kennzeichnungspflicht gemass
Kyoto-Protokoll (Ziffer 9 der aktuellen Fassung der ChemRRYV) ist obsolet und wird deshalb aufgehoben.

410 Aerosolpackungen (Anhang 2.12)

Die Anderungen in Anhang 2.12 enthalten Angleichungen an die F-Gas-Verordnung der EU. Der Begriff
«Aerosolpackung», wie in der ChemRRYV verwendet, umfasst die diversen Anwendungsbereiche, die in
der F-Gas-Verordnung der EU unter folgenden Begriffen aufgefihrt werden: «Aerosolgeneratoreny,
«technische Aerosole» sowie «Schaume» und «Sprays» (in Kérperpflegeprodukten).

Die Verbote der Herstellung, des Inverkehrbringens und der Einfuhr zu privaten Zwecken soll auf
Aerosolpackungen mit HFO erweitert werden (Ziff. 2 Abs. 1 Bst. c). Fur Aerosolpackungen, die
Korperpflegeprodukte enthalten, soll das Verbot am 1. Januar 2026 in Kraft treten (in der EU per
1. Januar 2025), fiir alle (ibrigen Anwendungsbereiche soll eine Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember
2029 festgelegt werden (Ziff. 7).

Eine Ausnahme von dem oben genannten Verbot soll fir Arzneimittel und Medizinprodukte gelten,
analog zu der bestehenden und unter bestimmten Voraussetzungen anwendbaren Ausnahme fir
Aerosolpackungen, die in der Luft stabile Stoffe enthalten (Ziff. 3 Abs. 1). Davon betroffen sind zum
Beispiel Dosier-Aerosole fur die Verabreichung pharmazeutischer Inhaltsstoffe. Eine weitere Ausnahme
wird fur die Falle eingeflhrt, in denen die Verwendung von Aerosolpackungen mit HFO notwendig ist,
um Sicherheitsanforderungen zu erfillen (Ziff. 3 Abs. 2). Die Sicherheitsanforderungen richten sich
dabei nach den geltenden Normen gemass dem Stand der Technik in den jeweiligen
Anwendungsbereichen. Zum Stand der Technik erlasst das BAFU Empfehlungen nach Anhérung der
betroffenen Branche (Ziff. 3 Abs. 4), welche nach Ablauf einer Ubergangsfrist (Ziff. 7 Abs. 2) fir die
Anwendbarkeit der Ausnahmen massgebend ist.

Aus dem geltenden Recht nicht ibernommen wird die Mdglichkeit des BAFU, auf begriindetes Gesuch,
im Einvernehmen mit dem Bundesamt fir Gesundheit (BAG), eine Ausnahmebewilligung flr
Aerosolpackungen mit in der Luft stabilen Stoffen zu erteilen (Ziff. 3 Abs. 2 im geltenden Recht). Seit
2016 sind lediglich zwei solche Gesuche eingegangen, welche aber beide abgelehnt wurden, da mit
den oben erwdhnten HFO eine Alternative zu den in der Luft stabilen Treibgasen zur Verfligung stand.

Die Anpassung der Kennzeichnungspflicht (Ziff. 4) stellt eine Angleichung an die F-Gas-Verordnung der
EU dar.
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411 Gegenstiande auf Holzwerkstoffbasis und weitere Harz enthaltende Gegenstande
(Anhang 2.17)

Anhang 2.17 Uber Holzwerkstoffe enthalt in der geltenden Fassung eine Vorschrift iber Gegenstande
auf Holzwerkstoffbasis, welche die Qualitat der Sekundarrohstoffe adressiert. Weil insbesondere in
eingefuhrten Gegenstéanden vor rund 25 Jahren wiederholt Pestizide wie Pentachlorphenol (PCP),
polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe aus Teerdlen sowie erhéhte Schwermetall-Gehalte, vor
allem Blei, gefunden wurden, die aus der unsachgemassen Verwertung von lackiertem und mit
Holzschutzmitteln impragniertem Altholz stammten, wurden im Jahr 2005 Grenzwerte fiir sechs
Parameter (Arsen, Blei, Cadmium, Quecksilber, Benzo[alpyren und PCP) in Gegenstdnden auf
Holzwerkstoffbasis eingefihrt, die am 1. August 2006 in Kraft traten. Eine gross angelegte Uberpriifung
im Jahr 2007 durch die kantonalen Vollzugsstellen zeigte, dass die Vorschrift von den meisten Akteuren
beachtet wird; es war eine Beanstandungsquote von 5 % zu verzeichnen, die auf Uberschreitungen des
Grenzwerts fur Blei zuriickzufuhren war.

Die erwahnte Vorschrift wird in der Neufassung des Anhangs 2.17 ChemRRYV unverandert lbernommen
(Ziff. 1 Abs. 1). Nicht Gbernommen werden die geltenden Ausnahmevorschriften der Ziffer 3, wonach
Gegenstande auf Holzwerkstoffbasis zur Veredelung und Umverpackung importiert werden diirfen,
wenn sie in vollem Umfang wieder ausgefiihrt werden (Abs. 1), sowie die Mdglichkeit des BAFU, auf
begriindeten Antrag, im Einvernehmen mit dem BAG, eine Ausnahmebewilligung zu erteilen (Abs. 2).
Im Zeitraum zwischen Herbst 2006 und Frihling 2024 ist beim BAFU nie ein Ausnahmegesuch
eingegangen.

Nachstehend begriindet und erlautert werden die neuen Vorschriften Uber Gegenstande auf
Holzwerkstoffbasis und andere Gegenstande, die aufgrund darin enthaltener Harze Formaldehyd
freisetzen kdnnen, sowie Uber Strassenfahrzeuge, die Uber die Innenausstattung gegebenenfalls
Formaldehyd emittieren.

Formaldehyd wird in grossen Mengen hergestellt und in vielen Verwendungen eingesetzt. In Europa
werden rund 98 % des hergestellten oder importierten Formaldehyds als chemisches Zwischenprodukt
bei der Produktion von Harzen auf Formaldehydbasis, Thermoplasten und anderen Chemikalien
eingesetzt, die fur zahlreiche Anwendungen weiterverwendet werden. Harze auf Formaldehydbasis
kommen bei der Produktion einer Vielzahl von Erzeugnissen zum Einsatz, die infolgedessen
Formaldehyd freisetzen kénnen. Harze auf Formaldehydbasis werden primar bei der Produktion von
Holzwerkstoffen verwendet, in denen sie als Bindemittel flir Holzspane fungieren. Solche Harze werden
auch fur die Herstellung anderer Produkte auf Holzwerkstoffbasis, wie Mébel und Bodenbelage, sowie
fur Tapeten, Schaumstoffe, Teile von Strassenfahrzeugen, Textil- und Lederprodukte verwendet.

Formaldehyd ist nach der Verordnung (EU) Nr. 1272/2008 (CLP-Verordnung) verbindlich eingestuft als
krebserzeugend (Carc. 1B), erbgutschadigend (Muta. 2), akut toxisch (Acute Tox. 3), hautatzend (Skin.
Corr. 1B) und als hautsensibilisierend (Skin Sens. 1). Formaldehyd ist bei Umgebungstemperatur und
normalem Atmospharendruck ein flichtiges Gas und kann deshalb durch Ausdampfen aus
Gegenstanden in die Umgebungsluft gelangen. Dies kann insbesondere in Innenrdaumen zu erhéhten
Konzentrationen fiihren.

Im Dezember 2017 hat die Europaische Kommission die Europaische Chemikalienagentur (ECHA) mit
der Ausarbeitung eines Dossiers beauftragt, um das Risiko flr die menschliche Gesundheit zu
bewerten, das von Formaldehyd und Formaldehydabspaltern in Gegenstanden ausgeht, die fir die
breite Offentlichkeit bestimmt sind. In ihrem Beschrankungsdossier vom Mérz 2019 legte die ECHA dar,
dass fur die menschliche Gesundheit insbesondere ein Risiko besteht durch Formaldehyd, das aus
Gegenstanden im Innern von Wohnraumen und Strassenfahrzeugen freigesetzt wird. Sie schlug
deshalb als risikomindernde Massnahmen auf europdischer Ebene maximale Emissionsgrenzwerte vor
fur Gegenstande in Innenrdumen und fiir Fahrzeuginnenrdume. Bewertet hat die ECHA die Gefahr von
Formaldehyd unter Beriicksichtigung der Wirkungen des Stoffes in Bezug auf mehrere Endpunkte und
kam zu dem Schluss, dass das Risiko durch Inhalation, die zu einer sensorischen Irritation fuhrt, die
empfindlichste Wirkung beim Menschen ist. Im Dossier wurden die Risiken der Inhalation von
Formaldehyd im Zusammenhang mit der Exposition der breiten Offentlichkeit gemass der Leitlinie der
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Weltgesundheitsorganisation (WHO)®' fiir die Innenraumluftqualitdt fiir Formaldehyd bewertet.
Basierend darauf hat die ECHA maximale Emissionsgrenzwerte abgeleitet, um schadliche Wirkungen
auf die Lungenfunktion sowie langfristige gesundheitliche Wirkungen, einschliesslich Krebs im Nasen-
Rachenraum, zu verhindern.

Sowohl der Ausschuss fir Risikobeurteilung (RAC) wie auch der Ausschuss fir soziobkonomische
Analyse (SEAC) haben sich in ihren Stellungnahmen grundséatzlich fur risikomindernde Massnahmen
auf europaischer Ebene ausgesprochen. Differenzen gab es jedoch bei der Ausgestaltung der
Emissionsgrenzwerte. Wahrend der RAC tiefere Grenzwerte vorschlug, sprach sich der SEAC fir die
Beibehaltung der urspriinglichen Werte aus, weil die Kosten-Nutzen-Analyse fir die tieferen Werte
wegen nicht ausreichend dokumentierter steigender Fallzahlen in dem Bereich negativ ausfiel.

Gestutzt darauf hat die Kommission eine vertieftere Evaluation fur verschieden Bereiche vorgenommen
und letztendlich unter Bericksichtigung eines besseren Kosten-Nutzenverhaltnisses einen tieferen
Emissionsgrenzwert (0.062 mg/m3) fir die Hauptemissionsquellen (Gegenstéande auf Basis von
Holzwerkstoffen und Fahrzeuge) sowie einen hoheren Wert fiir alle anderen Gegenstande (0.08 mg/m3)
festgelegt. Diese Werte wurden mit der Verordnung (EU) 2023/1464 vom 14. Juli 2023 zur Anderung
von Anhang XVII der REACH-Verordnung®? eingefiihrt. Die darauf gestiitzte Beschrankung wird flr
Gegenstande ab dem 6. August 2026 und fir Fahrzeuge ab dem 6. August 2027 in der EU verbindlich
werden.

Mit dem vorliegenden Entwurf soll auch in der Schweiz die breite Offentlichkeit vor zu hohen
Expositionen gegeniiber Formaldehyd im Innern von Wohnraumen und Strassenfahrzeugen geschitzt
werden. Verboten wird das Inverkehrbringen von Gegenstanden (Ziff. 1 Abs. 2) und von
Strassenfahrzeugen (Ziff. 1 Abs. 3), welche die entsprechenden Emissionsgrenzwerte fir Formaldehyd
Uberschreiten. Gemessen wird die Freisetzung von Formaldehyd aus Gegenstanden unter den in
Anhang XVII Anlage 14 Nummer 1 der REACH-Verordnung beschriebenen Prifbedingungen in einer
Testkammer. Fir Strassenfahrzeuge erfolgt die Messung im Innenraum nach den Prifbedingungen von
Anhang XVII Anlage 14 Nummer 2. Fir Gegenstande auf Holzwerkstoffbasis (inkl. Mébel) und fir
Strassenfahrzeuge liegt der Grenzwert bei 0.062 mg/ms3, fir alle anderen Gegenstande bei 0,08 mg/m3.

In Ziffer 2 werden diverse Ausnahmen vom Verbot nach Ziffer 1 aufgelistet. Wie in der EU werden
Gegenstande ausgenommen fiir die es bereits heute spezialrechtliche Anforderungen gibt. Hierzu
gehdren Biozidprodukte, Medizinprodukte, Bedarfsgegenstinde (in Kontakt mit Lebensmitteln),
Textilwaren und Schuhe sowie persénliche Schutzausristungen (Abs. 1).

Im Weiteren werden auch verschiedene Bereiche ausgenommen, die nicht relevant sind oder nur
marginal zur Belastung der breiten Offentlichkeit in Innenrdumen beitragen (Abs. 2 und 3):

e Gegenstande, die hergestellt sind aus Materialien, die Formaldehyd oder Formaldehydabspalter
ausschliesslich natlrlich enthalten (bspw. bestimmte Holzarten);

e Gegenstande, die ausschliesslich im Freien verwendet werden;

e Gegenstande, die ausschliesslich zur Verwendung ausserhalb der Hille oder der Dampfsperre eines
Gebaudes bestimmt sind und deshalb kein Formaldehyd in die Innenraumluft freisetzen kénnen;

e Gegenstande, die ausschliesslich fur die industrielle oder gewerbliche Verwendung bestimmt sind
und bei denen das aus ihnen freigesetzte Formaldehyd bei vorhersehbarer Nutzung nicht zu einer
Exposition der breiten Offentlichkeit fihrt;

e Ebenfalls ausgenommen werden wie in der EU bereits gebrauchte Gegenstande ("second-hand").
Hier ist davon auszugehen, dass ein betrachtlicher Teil des Formaldehyds in der Regel bereits
wahrend der Nutzung beim Erstverwender ausgedampft ist. In der Schweiz sind aus der Praxis zwar
Einzelfalle bekannt, in denen gebrauchte Gegenstande zu Uberschreitungen des Richtwertes fiir die
Innenraumluft beigetragen haben. In diesen Fallen konnte und kann auch weiterhin via Mietrecht in

51 WHO 2010-WHO Guidelines for Indoor Air quality: Selected Pollutants (WHO-Leitlinien fiir Innenraumluftqualitat: ausgewahlte
Schadstoffe), Genf, Weltgesundheitsorganisation, S. 103.

52 Verordnung (EU) 2023/1464 der Kommission vom 14. Juli 2023 zur Anderung des Anhangs XVII der Verordnung (EG) Nr.
1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Formaldehyd und Formaldehydabspaltern, ABI. L 180
vom 17.7.2023, S. 12.

25/30


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1464

Verordnungspaket Umwelt Herbst 2025 ChemRRV

Privatwohnungen und der Verordnung3 zum Arbeitsgesetz (ArGV 3)53 in Arbeitsrdumen
vorgegangen werden. Eine generelle Prifpflicht flir gebrauchte Gegenstande, die ohne diese
Ausnahme resultieren wiirde, ware unverhaltnismassig, zumal in den bekannten Fallen oft mehrere
Faktoren zur Uberschreitung des Innenraumwerts beitragen (Raumbeladung, Liiftungsregime).

Als Folge des autonomen Nachvollzugs in der Schweiz gibt es eine zeitliche Verzégerung bei der
Einfiihrung der neuen Bestimmungen. Die vorgeschlagenen Ubergangsfristen in Ziffer 3 tragen dem
Rechnung. Die Fristen sollen einerseits gewahrleisten, dass den betroffenen Akteuren gentigend Zeit
eingeraumt wird fir die Umsetzung, andererseits aber in absehbarer Zeit auch ein gleichwertiges
Schutzniveau in der Schweiz sichergestellt wird.

Bei der Ausgestaltung der Frist fir Gegenstande wurde insbesondere dem politischen Umfeld und dem
hohen Kenntnisstand der betroffenen Akteure in der Schweiz Rechnung getragen. In Antworten auf
parlamentarische Vorstosse® hat der Bundesrat wiederholt bekraftigt, dass er der Qualitat der
Innenraumluft grosse Bedeutung fur die 6ffentliche Gesundheit beimisst. Er hat erklart, dass der Bund
zwar weder im Bereich Gebaude noch zur Innenraumluft selber gesetzliche Regelungen erlassen kann
(sofern es sich nicht um Arbeitsrdume handelt, wo Vorgaben der Arbeitsgesetzgebung greifen). Jedoch
kann er in sektoriellen Erlassen diesem Aspekt starker Rechnung tragen. Die mit den vorliegenden
Bestimmungen angestrebten Reduktionen der Formaldehydfreisetzung in die Innenraumluft haben
deshalb eine hohe Prioritat.

Der Bedarf flr emissionsarme Produkte, die zu einer besseren Raumluftqualitat beitragen, ist in der
Schweiz schon seit langem erkannt worden. So stellt die Lignum-Holzwirtschaft Schweiz seit Juli 2008
eine technische Dokumentation und, zusammen mit einer Anwendungsmatrix, eine Produktliste mit
emissionsarmen Holzwerkstoffen zur Verfliigung, welche laufend aktualisiert wird. Diese Informationen
und Hilfsmittel sind auch im Verband Schweizerischer Schreinermeister und Mébelfabrikanten (VSSM)
bekannt gemacht worden. In Anbetracht dieser Ausgangslage erscheint eine Frist von 18 Monaten bis
zum 1. Juni 2027 angemessen.

Herstellerinnen von Fahrzeugteilen fiir die Innenausstattung produzieren in aller Regel fiir den
europaischen Markt und werden sich fur allfallige Umstellungen ohnehin an den in der EU geltenden
Fristen orientieren missen. Der Entwurf sieht deshalb fiir Strassenfahrzeuge eine identische Frist
(6. August 2027) wie in der EU vor. Weil fur die Schweiz bestimmte neue Strassenfahrzeuge oft aus
Lagern in Mitgliedsstaaten der EU bezogen werden, sollen Strassenfahrzeuge, welche der neuen
Vorschrift noch nicht genligen, jedoch rechtmassig vor dem genannten Datum in der EU in Verkehr
gebracht wurden, auch nach diesem Datum in die Schweiz Uberfiihrt werden diirfen. Dasselbe Regime
soll vorsorglich auch fiir andere Gegenstande gelten.

Moglicherweise betroffen von der neuen Vorschrift Gber Formaldehyd in der Schweiz sind
17 Betriebsstatten mit rund 900 Beschaftigten5®, die in der Schweiz Span- und Faserplatten, Sperrholz
und Furniere produzieren, sowie um 50 Handler solcher Produkte5. Die inlandische Herstellung von
Span- und Faserplatten entfallt grosstenteils auf einen international bedeutsamen Produzenten. lhm
und anderen Herstellern entstehen dann Mehrkosten, wenn heute zum Verleimen verwendete Harze
ersetzt werden missen®”. Es liegt nahe anzunehmen, dass Hersteller und Importeure allfallige
Mehrkosten auf ihre Kundschaft abwalzen wiirden. Weil der Handel mit Holzwerkstoffen hauptsachlich
mit der EU erfolgt, ergeben sich Auswirkungen auf die Akteure, auch wenn die Schweiz die EU-
Vorschrift nicht einflhren wirde: Nahezu alle Importe von Span- und Faserplatten im Umfang von rund
250'000 Tonnen pro Jahr erfolgten im Durchschnitt der Jahre 2020-2023 aus der EU. Demgegeniiber
wurden im selben Zeitraum rund 215'000 Tonnen von 290'000 Tonnen entsprechend 75 % dieser
Holzwerkstoffe in die EU exportiert. Der Anteil Spanplatten lag mit 85 % hoher als bei den Faserplatten
mit 55 %.

5 SR 822.113

5 ausgewahlte Vorstosse: 00.1059 | Schadstoffe in Innenrdumen | Geschaft | Das Schweizer Parlament;
13.3585 | Qualitat der Raumluft | Geschaft | Das Schweizer Parlament; 22.3813 | Schluss mit dicker Luft! Luftqualitat in
Innenraumen verbessern | Geschaft | Das Schweizer Parlament

5% Quelle: BFS (Bundesamt fiir Statistik), Statistik der Unternehmensstruktur.

5% Dem Verband «Holzwerkstoffe Schweiz» (HWS) angeschlossene Mitglieder.

57 Laut einer Mitteilung der Fachzeitschrift «Schreiner Zeitung» vom 17. August 2023 dlrfte die neue EU-Verordnung fiir
Schweizer Produzenten keine nennenswerten Folgen haben, da die Grenzwerte in der Praxis bereits jetzt eingehalten werden
kénnen (Ausgabe 33/2023).
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4.12 Isoliergase in elektrischen Anlagen und Geraten (Anhang 2.19)

Anhang 2.19 wird neu in die ChemRRV aufgenommen, begriindet durch die umfangreichen neuen
Regelungen der F-Gas-Verordnung der EU zu Schaltanlagen und -gerdten mit fluorierten
Treibhausgasen, welche in der Schweiz Gbernommen werden sollen. Die Nachfihrung dieser
Vorschriften in den aktuellen Regelungsort in Anhang 1.5 der ChemRRYV wirden diesen sprengen. Des
Weiteren werden bereits in Anhang 1.5 bestehende Regelungen ber andere elektrische Anlagen und
elektrische Gerate, die mit Isoliergasen betrieben werden, in Anhang 2.19 Ubergefuhrt (mit
redaktionellen Anpassungen, welche keine materiellen Anderungen nach sich ziehen). Fir die unter
Anhang 2.19 geregelten Anlagen und Geréate gelten die Verbote des Anhangs 1.5 gemass dessen Ziffer
4.2 Absatz 2 Buchstabe b nicht.

So wird der Begriff «Schaltanlagen und -gerate» dabei im Sinne der F-Gas-Verordnung der EU definiert
und deckt die gleichen Anlagen und Gerate ab (zum Beispiel Leistungsschalter, Trennschalter,
Erdungsschalter, Gas-isolierte Leitungen, Spannungswandler, Stromwandler oder Transformatoren).

Die neuen Regelungen im Anhang 2.19 lassen sich wie folgt zusammenfassen:

¢ Das Inverkehrbringen von Schaltanlagen und -geraten, die mit in der Luft stabilen Isoliergasen, HFO-
oder Fluorketon-Isoliergasen betrieben werden, das Inverkehrbringen von anderen Anlagen und
Geraten sowie die Inbetriebnahme von verbotswidrig in Verkehr gebrachten Anlagen und Geréten,
die mit solchen Isoliergasen betrieben werden, werden weiter eingeschrankt (Ziff. 2.1 Abs. 1 und Ziff.
2.2 Abs. 1-3):

o Schaltanlagen und -gerate fiir die Primar- und Sekundarverteilung, mit einer Spannung von
hoéchstens 24 kV (ab 1. Januar 2026);

o Schaltanlagen und -gerate fur die Priméar- und Sekundarverteilung, mit einer Spannung von mehr
als 24 kV und héchstens 52 kV (ab 1. Januar 2030);

o Schaltanlagen und -gerate mit einer Spannung von mehr als 52 kV und hdchstens 145 kV und
einem Kurzschlussstrom von héchstens 50 kA, wenn die Isoliergase ein Treibhauspotenzial von
1 oder mehr aufweisen (ab 1. Januar 2028);

o Schaltanlagen und -gerate mit einer Spannung von mehr als 145 kV oder einem
Kurzschlussstrom von mehr als 50 kA, wenn die Isoliergase ein Treibhauspotenzial von 1 oder
mehr aufweisen (ab 1. Januar 2032).

Die Ubergangsfristen (Ziff. 6) entsprechen dabei den Fristen in der F-Gas-Verordnung der EU; eine
besondere Ubergangsregelung (Ziff. 6 Abs. 1 Bst. a) erlaubt das erstmalige Inverkehrbringen fiir
Schaltanlagen und -gerate, fur welche ein Auftrag nachweislich vor dem 1. Januar 2026 vergeben
wurde.

e Die Ausnahmen in Ziffer 2.2 bericksichtigen insbesondere solche Falle, in denen

o elektrische Gerate fur die Reparatur oder Wartung bestehender elektrischer Anlagen erforderlich
sind und dabei keine Erweiterung der elektrischen Anlage oder der Menge der in der Anlage
enthaltenen CO,-Aquivalente erfolgt (Abs. 1);

o nach dem Stand der Technik kein Ersatz besteht fiir die bendtigten Schaltanlagen und -gerate,
ohne dass ein in der Luft stabiles Isoliergas, ein HFO- oder ein Fluorketon-Isoliergas verwendet
werden konnte (Abs. 2); ein Ersatz nach dem Stand der Technik wird als fehlend betrachtet, wenn
gleichwertige Alternativen nicht von mehreren Anbietern angeboten werden; das BAFU wird
hierzu nach Anhdérung der betroffenen Branche und unter Berlcksichtigung des in der EU
geltenden Standes der Technik Empfehlungen erlassen (Ziff. 5 Bst. a);

o mitdem Einsatz in der Luft stabiler Isoliergase oder von HFO-Isoliergasen eine weniger massiven
Bauweise mit geringeren Materialverbrauch verwendet werden kann und sich damit erhebliche
Treibhausgasemissionen vermeiden lassen (Abs. 3); das BAFU wird hierzu nach Anhérung der
betroffenen Branche Empfehlungen erlassen (Ziff. 5 Bst. a) und sich dabei auch auf den Vollzug
dieser Regelung in der EU stitzen, welche sich auf die Richtlinie 2009/125/EG und die darin
erlassenen Okodesign-Anforderungen beziehen.
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e Abweichend vom EU-Recht beziehen sich die Regelungen in Ziffer 2 auch auf das erstmalige
Inverkehrbringen (in Konsistenz mit den Regelungen in anderen Anhangen der ChemRRYV) und nicht
nur auf die Inbetriebnahme der Anlagen und Gerate. Damit wird die Verantwortung fiir die Einhaltung
der Vorschriften bewusst auch der Inverkehrbringerin und nicht nur der Inhaberin Gbertragen.
Hinsichtlich der Fristen, ab welcher die Regelungen wirksam werden, erwéachst der
Inverkehrbringerin und der Inhaberin kein Nachteil im Vergleich zu den Regelungen in der EU.

e Fir die erwahnten Schaltanlagen und -gerate werden Kennzeichnungspflichten im Einklang mit dem
EU-Recht begriindet (Ziff. 2.3).

e Fir den Umgang mit elektrischen Anlagen oder elektrischen Geraten, die in der Luft stabile
Isoliergase oder HFO-Isoliergase enthalten, und fir den Umgang mit solchen Isoliergasen wird eine
Sorgfaltspflicht begrindet (Ziff. 3.1). Diese verpflichtet Fachpersonen, die mit Anlagen und Geraten,
die Isoliergase enthalten, umgehen, Massnahmen zu ergreifen, um Emissionen der Isoliergase in
die Umwelt zu vermeiden.

e Mit einem Nachflllverbot von Schaltanlagen und -geraten mit Schwefelhexafluorid (Ziff. 3.2) ab dem
1. Januar 2035 (Ziff. 6. Abs. 3) wird die in der EU entsprechend geltende Regelung in der Schweiz
eingefiihrt. Analog zum EU-Recht wird dieses Verbot von Ausnahmen begleitet, wenn Schaltanlagen
und -gerate mit regeneriertem SFg nachgefiillt werden oder wenn regeneriertes SFg auf dem Markt
nicht verflgbar ist oder aus technischen Griinden nicht verwendbar ist (d. h. nicht kompatibel ist mit
der bestehenden Anlage).

e Fir Anlagen und -gerate, die mehr als 5 Tonnen CO,-Aquivalente in der Luft stabile Isoliergase oder
mehr als 1 kg HFO- oder Fluorketon-Isoliergase enthalten, sind regelmassige Dichtigkeitskontrollen
(ziff. 3.3 Abs. 1 i.V.m. Ziff. 5 Bst. b) und die Fihrung eines Wartungsheftes (Ziff. 3.4)
vorgeschrieben; das Wartungsheft sollte bei einer Inspektion durch die Vollzugsbehdérden leicht
zuganglich sein, um einen effizienten Vollzug zu ermdéglichen; insbesondere entspricht auch ein
digitales Aufzeichnungssystem dem Sinn und Zweck dieser Regelung, solange die in Ziffer 3.4
Absatz 3 geforderten Informationen enthalten sind und diese fir die kantonale Vollzugsbehoérde
leicht zuganglich sind.

e Schaltanlagen und -gerate, die mehr als 500 Tonnen CO,-Aquivalente in der Luft stabile Isoliergase
oder mehr als 100 kg HFO- oder Fluorketon-Isoliergase enthalten, missen mit einem Leckage-
Erkennungssystem ausgestattet sein (Ziff. 3.3.1 Abs. 2).

e Festgeschrieben wird schliesslich die fachgerechte Entsorgung von Abfallen von in der Luft stabilen
Isoliergasen sowie HFO- und Fluorketon-Isoliergasen (Ziff. 4).

Die Anzahl der Unternehmen, die von den neuen Bestimmungen des Anhangs 2.19 betroffen ist, wird
auf etwa 400 geschatzt. Dies ist ungeféhr die Anzahl der Mitglieder des Verbands Schweizerischer
Elektrizitdtsunternehmen. Die Abnehmer der Geradte und Anlagen werden zu Beginn fir die
umweltfreundlichen Technologien einen Mehrpreis bezahlen, der sich mit wachsenden Stiickzahlen
jedoch an den Preis heutiger Technologien angleichen wird. Die Vorkonsultation der Branchenverbande
ergab, dass die mit den neuen Vorschriften einhergehenden Mehrkosten verhaltnismassig sein werden.
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5 Anderung anderer Erlasse (VIPaV)

Eine Anderung erfolgt in der VIPaV%8, um dort auf den neuen Anhang 2.19 ChemRRV zu verweisen
(Art. 2 Bst. a Ziff. 4). Damit wird sichergestellt, dass die in Anhang 2.19 ChemRRYV geregelten Produkte
mit in der Luft stabilen Stoffen, welche bisher in Anhang 1.5 ChemRRV geregelt waren, auch weiterhin
unter die Ausnahme vom Grundsatz nach Artikel 16a Absatz 1 THG®? fallen.

% Verordnung Uber das Inverkehrbringen von nach ausléndischen technischen Vorschriften hergestellten Produkten und Gber
deren Uberwachung auf dem Markt; SR 946.513.8.
59 Bundesgesetz Uber die technischen Handelshemmnisse; SR 946.51
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6 Auswirkungen

6.1 Auswirkungen auf den Bund

Mit der vorliegenden Revision der ChemRRYV ergeben sich insgesamt keine wesentlichen Anderungen
der Aufgaben des Bundes.

6.2 Auswirkungen auf die Kantone und die Gemeinden

Die mit dieser Anderungsvorlage neu eingefiihrten Beschréankungen und Verbote, deren Einhaltung von
den Kantonen zu Uberprifen ist, werden temporar einen zusatzlichen Vollzugsaufwand generieren. Da
die Kantone im Bereich der Marktkontrolle bei der jahrlichen Planung von Vollzugskampagnen unter
Berucksichtigung der vorhandenen personellen Ressourcen jeweils von Jahr zu Jahr unterschiedliche
thematische Schwerpunkte setzen und dabei neue Rechtsvorschriften einbeziehen, ergibt sich aus
dieser Anderungsvorlage insgesamt keine nennenswerte Mehrbelastung der Kantone bei den
Vollzugsaufgaben. Dies trifft auch auf Gemeinden zu, denen ein Kanton Vollzugsaufgaben Ubertragt.

Gemeinden sind dann von der Vorlage betroffen, wenn sie Kunstrasen-Sportplatze bereitstellen und
diese mit Einstreugranulaten auf Basis von Mikroplastik unterhalten. Solche Granulate werden aufgrund
des Inverkehrbringungsverbots ab Mitte Oktober 2031 nicht mehr verfigbar sein.

6.3 Auswirkungen auf die Wirtschaft, Umwelt und Gesundheit

Die Auswirkungen der neuen Beschrankungen und Verbote auf die Wirtschaft sind insgesamt gering.
Sie gelten fur alle Akteure und verursachen damit keine wettbewerbsverzerrenden Bedingungen. Weil
sie mit dem EU-Recht abgestimmt sind, sind die Umstellungskosten fiir die Betroffenen in der Schweiz
im Vergleich mit den Betroffenen in der EU &ahnlich. Zudem missen jene Akteure ihre Produktion
ohnehin umstellen, die bisher den EU-Markt bedient haben und diesen Markt weiter bedienen wollen.
Die konkreten Auswirkungen der jeweiligen Regelungen auf betroffene Akteure der Wirtschaft und die
zu erwartenden Kosten sind in den Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen in Kapitel 4
beschrieben, soweit dazu Informationen und Daten verfugbar sind.

Die neuen Vorschriften widerspiegeln den neuesten Stand des Wissens U(ber problematische
Eigenschaften von Chemikalien. Sie lassen deutlich positive Auswirkungen auf die Umwelt erwarten.
Sie tragen dazu bei, die Emissionen und den Eintrag von schadlichen Stoffen zu vermindern. Darunter
fallen klimaschadliche Gase, Mikroplastik, extrem langlebige Stoffe und das Schwermetall Blei. Dies
fuhrt zu einer Verminderung der Exposition von empfindlichen Organismen gegenlber diesen
anerkanntermassen problematischen Chemikalien und entfaltet indirekt eine Schutzwirkung fir die
Erhaltung der Artenvielfalt. Die Massnahmen bezwecken weiter eine Verminderung der Belastung des
Menschen mit Schadstoffen.
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