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Botschaft

zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung
und Konkurs (Betreibungsauskunft, elektronische Zustel-
lungen und Online-Versteigerung)

vom 14. August 2024

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrte Frau Stinderatsprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf einer Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(Betreibungsauskunft, elektronische Zustellungen und On-line-Versteigerung).

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, die folgenden parlamentarischen Vorstosse abzu-
schreiben:

2019 M 16.3335  Missbrauch von Betreibungsregisterausziigen stoppen
(N 26.9.2017, Candinas; S 19.6.2019)

2020 M 19.3694  Elektronische Aufbewahrung der Verlustscheine
(N 27.9.2019, Fiala; S 09.6.2020; N 16.12.2020)

2021 M 204035 Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs. Elektro-
nische Ubertragung der Verlustscheine
(N 18.12.2020, Fiala; S 31.5.2021)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprésident, sehr geehrte Frau Stén-
deratsprisidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochach-
tung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Viola Amherd
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi
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Ubersicht

Bereits heute wird ein grosser Teil der Betreibungsverfahren auf elektronischem
Weg abgewickelt. Mit der vorliegenden Revision sollen die gesetzlichen Grundlagen
geschaffen werden, um die Moglichkeiten der Digitalisierung im Schuldbetrei-
bungs- und Konkurswesen noch besser nutzen zu konnen. Mit diesen Anderungs-
vorschligen werden verschiedene parlamentarische Vorstosse erfiillt.

Ausgangslage

Die Einfiihrung digitaler Prozesse im Schuldbetreibungs- und Konkurswesen brachte
in den letzten Jahren bereits erhebliche Erleichterungen und Effizienzgewinne: So er-
moglicht das Projekt eSchKG seit 2007 den elektronischen Datenaustausch zwischen
betreibenden Gliubigern und den Betreibungsdmtern, iiber die Hilfte der schweiz-
weit mehr als 2,5 Millionen Betreibungen werden derzeit bereits elektronisch abge-
wickelt. Heute bestehen weitere technische Moglichkeiten, die Verfahren weiter zu
verbessern.

Inhalt der Vorlage

Der Entwurf'schldgt vor, dass die Betreibungsdmter bei der Ausstellung einer Betrei-
bungsauskunft eine Abkldrung des Meldeortes der Person, iiber welche die Auskunft
ausgestellt wird, vornehmen miissen. Die betreffenden Angaben sind dann auf der Be-
treibungsauskunft zu vermerken. Damit wird die Aussagekraft der Betreibungsaus-
kunft fiir die Gldubiger unmittelbar erheblich verbessert. Davon unabhdngig kann in
einem ndichsten Schritt eine schweizweite Betreibungsauskunfi geschaffen werden, in-
dem auf der Grundlage einer systematischen Verwendung von AHV-Nummer bzw.
Unternehmens-Identifikationsnummer (UID) ein schweizweiter Austausch von Betrei-
bungsdaten iiber eine Online-Plattform erfolgen wiirde.

Sodann sollen Zustellungen in bestimmten Fillen standardmdissig elektronisch erfol-
gen, und es soll ein Anspruch des Empfingers auf elektronische Zustellung geschaffen
werden. Damit sollen insbesondere die Verbreitung elektronischer Verlustscheine in
der Praxis gefordert und Unsicherheiten im geltenden Recht beseitigt werden. Durch
den Wegfall des Medienbruchs entstehen erhebliche Kosteneinsparungen bei den Be-
treibungsdmtern und den Gldubigerinnen und Gldubigern. Einem Anliegen der Ver-
nehmlassung folgend soll die Grundlage dafiir geschaffen werden, dass mit dem Ein-
verstindnis der oder des Betriebenen im Einzelfall auch eine elektronische Zustellung
von Zahlungsbefehlen moglich wird, sofern eine erste Zustellung gescheitert ist.

Schliesslich soll die Versteigerung iiber eine Online-Plattform als Verwertungsart von
beweglichen Vermégensstiicken ausdriicklich im Gesetz geregelt werden. Wegen ih-
rer Effizienz und der Moglichkeit, ein grosseres Publikum zu erreichen, verspricht die
Online-Versteigerung gerade bei Alltagsgegenstinden einen hoheren Verwertungser-
10s.

Zusdtzlich zu diesen Anpassungen werden weitere kleinere Anpassungen im Gesetz
vorgeschlagen. So sollen eine gesetzliche Grundlage fiir Vorgaben betreffend das Be-
treibungsbegehren auf dem Verordnungsweg geschaffen, die Regelung des Arrestvoll-
zugs prdzisiert und Barzahlungen an das Betreibungsamt in Zukunft auf
100 000 Franken beschrdnkt werden.
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Mit diesen Vorschligen werden mehrere parlamentarische Vorstosse (Motionen
16.3335 Candinas, 19.3694 Fiala und 20.4035 Fiala) erfiillt.
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Botschaft

1 Ausgangslage

1.1 Handlungsbedarf und Ziele
1.1.1 Ubersicht

Das Betreibungswesen ist heute bereits stark digitalisiert. So hat insbesondere die Ein-
fithrung von e-SchKG seit 2007 dazu gefiihrt, dass die Kommunikation zwischen den
betreibenden Glaubigern und den Betreibungsdmtern heute in grossem Masse auf
elektronischem Weg abgewickelt wird. Damit wurde der wichtigste Schritt im Hin-
blick auf die Digitalisierung des Betreibungswesens bereits vollzogen. Gleichwohl
besteht weiteres Verbesserungspotenzial. Betroffen sind im Wesentlichen drei Berei-

che:
1.

Bei der Betreibungsregisterauskunfi soll eine Uberpriifung des bei der Ein-
wohnerkontrolle gemeldeten Wohnortes durch das Betreibungsamt erfolgen,
was erst angesichts der Digitalisierung der Daten und der Vernetzung der Be-
horden schnell und einfach moglich ist. Mit der Aufnahme der betreffenden
Angaben kann die Aussagekraft der Betreibungsauskunft erheblich verbessert
werden. Damit soll das Anliegen der Motion 16.3335 Candinas «Missbrauch
von Betreibungsregisterausziigen stoppen» umgesetzt werden. Aus Sicht des
Bundesrates handelt es sich dabei um einen kurzfristen Zwischenschritt hin
zu einer moglichst vollstindigen und damit noch aussagekriftigeren, weil
schweizweiten Betreibungsauskunft. Damit dies jedoch erreicht werden kann,
sind sowohl weitere Massnahmen als auch weitere Rechtsédnderungen not-
wendig, die der Bundesrat grundsétzlich unterstiitzt.

Die elektronische Zustellung soll teilweise neu geregelt werden. Die Parteien
sollen neu einen Anspruch auf elektronische Zustellung haben und in gewis-
sen Fillen soll von Amtes wegen eine elektronische Zustellung erfolgen. Da-
mit soll insbesondere die Verbreitung von elektronischen Verlustscheinen ge-
fordert werden. Auch wenn die elektronische Zustellung namentlich von
Verlustscheinen bereits heute mdoglich ist, werden in der Praxis meist noch
Papierurkunden ausgestellt, was unnétige Kosten verursacht. Auf diese Weise
werden die zwei Motionen 19.3694 Fiala «Elektronische Aufbewahrung der
Verlustscheine» und 20.4035 Fiala «Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs. Elektronische Ubertragung der Verlustscheine» umgesetzt. Fiir die
Zustellung von sogenannten Betreibungsurkunden (Artikel 64—66 des Bun-
desgesetzes vom 11. April 1889! iiber Schuldbetreibung und Konkurs
[SchKG]) bestehen gegeniiber den allgemeinen Zustellregeln spezielle Vor-
schriften. Die vorgeschlagenen Anderungen beziehen sich grundsitzlich nicht
direkt auf diesen Bereich. Fiir den Zahlungsbefehl (Art. 69 ff. ScChKG) im Be-
sonderen werden jedoch einerseits die Moglichkeit der ausnahmsweisen

1 SR 281.1.
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elektronischen Zustellung im Einverstdndnis des Betriebenen nach erfolglo-
sem ersten Zustellungsversuch und andererseits zur elektronischen Zustellung
des Glaubigerdoppels vorgeschlagen. Damit wird flir diesen wichtigen An-
wendungsbereich einem grossen Bediirfnis der Praxis entsprochen.

3. Die Verwertung von schuldnerischen Vermdgenswerten soll zukiinftig ge-
stiitzt auf eine klare gesetzliche Grundlage auch tiber Online-Plattformen er-
folgen konnen. Wihrend das Zwangsvollstreckungsrecht derzeit primér die
Versteigerung unter physisch Anwesenden vorsieht, hat sich im tibrigen Ge-
schiftsverkehr und gerade unter Privaten in den letzten Jahren die Moglich-
keit von Online-Versteigerungen etabliert. Es erscheint sinnvoll, diese Mdg-
lichkeit auch fiir Verwertungen im Bereich des SchKG zu 6ffnen.

Schliesslich werden im Rahmen dieser Revision drei weitere Gesetzesanpassungen
vorgeschlagen. So sollen eine gesetzliche Grundlage fiir Vorgaben betreffend das Be-
treibungsbegehren auf dem Verordnungsweg geschaffen, die Regelung des Arrest-
vollzugs prézisiert und Barzahlungen an das Betreibungsamt in Zukunft auf 100 000
Franken beschrinkt werden (siche dazu hinten Ziff. 1.1.5, 1.1.6 und 1.1.7).

1.1.2 Wohnsitziiberpriifung bei der Betreibungsauskunft

Der Auskunft aus dem Betreibungsregister kommt heute in verschiedenen Bereichen
eine erhebliche Bedeutung zu, so insbesondere bei der Miete einer Wohnung, aber
beispielsweise auch im Versandhandel — dies, obwohl sie eigentlich nur sehr be-
schrinkt geeignet ist, die finanzielle Situation und das Zahlungsverhalten einer Person
darzustellen. Das Betreibungsregister ist kein Register, welches iiber die Bonitét der
Bevolkerung umfassend Auskunft geben kann, denn es enthélt ausschliesslich die An-
gaben iiber die vor dem betroffenen Amt durchgefiihrten Betreibungshandlungen.
Durch jede Betreibung gegen einen neuen Schuldner wird das Betreibungsregister des
zustindigen Amtes entsprechend erweitert. Eine Betreibungsauskunft ist deswegen
kein «klassischer» Registerauszug, wie beispielsweise ein Auszug aus dem Grund-
buch oder dem Handelsregister, sondern sie entspricht eher einer Akteneinsicht. Dem-
entsprechend sieht das Gesetz nur ein Einsichtsrecht vor (vgl. Art. 8¢ SchKG), defi-
niert die sogenannte «Betreibungsauskunft» aber nicht.2

Daher erhélt eine Person mit schlechtem Zahlungsverhalten von jedem Betreibungs-
amt, vor welchem diese Person noch nie betrieben wurde, eine leere Betreibungsaus-
kunft. Da sich der ordentliche Betreibungsort am Wohnsitz einer Person (Art. 46
Abs. 1 SchKG) befindet, werden die meisten Betreibungen beim Betreibungsamt, das
fiir den Wohnsitzort zusténdig ist, angehoben, und sind folglich auch bei diesem Be-
treibungsamt in den Protokollen und Registern verzeichnet. Insofern ist es — wie dies

2 Der sog. «einfache Betreibungsregisterauszugy, das heisst eine Zusammenstellung aller
gegen eine bestimmte Person durchgefiihrten Betreibungen, ist lediglich in der Weisung
der Dienststelle Oberaufsicht fiir Schuldbetreibung und Konkurs Nr. 4 aus dem Jahr 2016
definiert. Daneben sind aber viele weitere Auskiinfte denkbar und relevant, bspw. eine
Ubersicht iiber alle Konkursforderungen oder Einsicht in die Forderungsbelege der ande-
ren Glaubiger.
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die Motion 16.3335 Candinas «Missbrauch von Betreibungsregisterausziigen stop-
pen» voraussetzt — von praktischer Bedeutung, ob ein Schuldner seinen Wohnsitz im
Betreibungskreis des Amtes hat, von welchem eine Betreibungsauskunft iiber ihn vor-
liegt. Allerdings hat eine solche Wohnsitzabkldrung nur eine beschrinkte Aussage-
kraft; dies gilt auch fiir eine entsprechende Betreibungsauskunft, deren Aussagekraft
nur graduell erhoht wird, aber auch in Zukunft nicht abschliessend sein kann (dies gilt
insbesondere nach einem in den letzten fiinf Jahren erfolgten Umzug des Schuldners;
siche dazu hinten Ziff. 4.1.1). Trotz Wohnsitzabklarung ist deswegen stets damit zu
rechnen, dass der betreffende Schuldner in der Vergangenheit allenfalls betrieben
worden ist. Mit der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 16.3335 wird aber zu-
mindest eine nicht unerhebliche graduelle Steigerung der Aussagekraft angestrebt, die
kurzfristig und ohne weiteres umgesetzt werden kann.

Die Thematik der Betreibungsauskiinfte und dabei insbesondere der Umstand, dass
sich heute eine Person teilweise eine Betreibungsauskunft einholen kann, ohne im be-
treffenden Betreibungskreis Wohnsitz zu haben und so trotz Betreibung in der Ver-
gangenheit eine leere Betreibungsauskunft erlangen kann, bildete in den letzten Jahren
Gegenstand verschiedener parlamentarischer Vorstosse:

—  Am 28. September 2012 wurde das Postulat 12.3957 Candinas «Dem Schuld-
nertourismus einen Riegel schieben» eingereicht, das in der Folge vom Nati-
onalrat iiberwiesen wurde. Der Bundesrat hat in Erfiillung dieses Postulats den
Bericht «Schweizweite Betreibungsauskunft»? vom 4. Juli 2018 erstellt. Da-
rin hat er aufgezeigt, dass es zurzeit nicht moglich ist, die Betreibungsdaten
schweizweit zu vernetzen und so einen schweizweiten Betreibungsregister-
auszug zu schaffen.

— Am 10. Mérz 2016 wurde im Nationalrat die parlamentarische Initiative
16.405 Hess «Vernetzung samtlicher Betreibungsregister» eingereicht, wel-
cher im Sténderat aber schliesslich keine Folge gegeben wurde.4

—  Am27. April 2016 wurde die Motion 16.3335 Candinas «Missbrauch von Be-
treibungsregisterausziigen stoppen» eingereicht. Die Motion verlangt, dass
die gesetzlichen Grundlagen dahingehend angepasst werden, dass Betrei-
bungsédmter vor der Ausstellung eines Betreibungsregisterauszugs zwingend
eine Wohnsitziiberpriifung vornehmen miissen. Der Bundesrat hat mit Stel-
lungnahme vom 29. Juni 2016 zunéchst die Ablehnung der Motion beantragt.
In der Fragestunde vom 3. Dezember 2018 in der Antwort auf die Frage
18.5640 Candinas «Betreibungsregisterausziige. Wie wird nun der Miss-
brauch gestoppt?» hat er sich dann aber gestiitzt auf die in seinem Bericht
«Schweizweite Betreibungsauskunft» vom 4. Juli 2018 gewonnen Erkennt-
nisse fiir die Annahme der Motion im Sinne einer Uberpriifung des bei der
Einwohnerkontrolle gemeldeten Wohnortes ausgesprochen.5 Der Nationalrat
hat die Motion am 26. September 20176 und der Standerat am 19. Juni 20197

3 www.parlament.ch > Ratsbetrieb > Suche Curia Vista > 12.3957 > Bericht in Erfiillung
des parlamentarischen Vorstosses

AB 2020 S 592.

AB 2018 N 1899.

AB 2017 N 1587.

AB 2019 S 548.

IRV NN
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angenommen. Die mit dem vorliegenden Entwurf vorgeschlagene Losung
setzt diese Motion um.

Am 27. September 2019 wurde die Motion 19.4338 Candinas «Einfiihrung
eines schweizweit vollstdndigen Betreibungsregisterauszuges» eingereicht.
Die Motion verlangt, dass bei einem Wechsel des einwohnerrechtlichen Mel-
deorts die Betreibungsdaten vom alten auf den neuen Wohnort iibertragen
werden. Der Bundesrat hat urspriinglich die Ablehnung der Motion empfoh-
len, da sie zu einem erheblichen administrativen Zusatzaufwand bei den Be-
treibungsédmtern und gleichwohl zu liickenhaften Ergebnissen fithren wiirde.
Die Motion wurde vom Nationalrat am 30. September 20218 angenommen.

Spitestens seit Anfang 2023 wird die Idee eines schweizweiten Betreibungsauszugs
im Rahmen eines entsprechenden von der Organisation «Digitale Verwaltung
Schweiz» (DVS) finanzierten Innovationsprojekts «BRA.CH» gepriift; sie wird ge-
stiitzt auf eine Machbarkeitsstudie weiter konkretisiert und im Hinblick auf eine mog-
liche baldige Initialisierung weiter vorangetrieben (siche dazu nachfolgend unter
Ziff. 1.2.2).

1.1.3

Elektronische Zustellungen

Die vorgeschlagene Anderung der allgemeinen Zustellregeln geht auf zwei parlamen-
tarische Vorstdsse zum elektronischen Verlustschein zuriick:

Am 19. Juni 2019 wurde die Motion 19.3694 Fiala «Elektronische Aufbewah-
rung der Verlustscheine» eingereicht. Der Bundesrat hat am 21. August 2019
die Annahme der Motion beantragt. Der Nationalrat hat die Motion am
27. September 2019 angenommen.® Der Sténderat hat die Motion am 9. Juni
2020 mit einer Anderung angenommen!9, und der Nationalrat hat die ge#n-
derte Motion schliesslich am 16. Dezember 2020 angenommen.!! In der ge-
anderten Fassung verlangt sie, die gesetzlichen Grundlagen so anzupassen,
dass die Verlustscheine auch elektronisch aufbewahrt werden kdnnen und
dadurch ihre rechtliche Giiltigkeit behalten.

Am 21. September 2020 wurde die Motion 20.4035 Fiala «Bundesgesetz liber
Schuldbetreibung und Konkurs. Elektronische Ubertragung der Verlust-
scheine» eingereicht. Die Motion verlangt eine Anderung der gesetzlichen
Grundlagen, damit die Verlustscheine elektronisch iibertragen werden kon-
nen. Der Bundesrat hat mit Stellungnahme vom 18. November 2020 die An-
nahme der Motion beantragt. Der Nationalrat hat die Motion am 18. Dezem-
ber 202012 und der Sténderat am 31. Mai 202113 angenommen.

AB 2021 N 2025.
AB 2019 N 1933.
AB 2020 S 447.
AB 2020 N 2594.
AB 2020 N 2691.
AB 2021 S 363.
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Auch wenn Verlustscheine bereits nach geltendem Recht elektronisch ausgestellt, auf-
bewahrt und iibertragen werden kdnnen, hat der Bundesrat die beiden Motionen zur
Annahme beantragt: In der Praxis bestehen bei den Betreibungsédmtern offenbar er-
hebliche Unsicherheiten, die mit einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung beseitigt
werden sollen.

Verlustscheine werden heute in der Regel als Papierurkunden aus- und zugestellt.!4
Beim Verlustschein handelt es sich nicht um eine Betreibungsurkunde, welche daher
auch nicht nach den Artikeln 64-66 SchKG zugestellt werden muss. Eine elektroni-
sche Zustellung wire deswegen gemadss Artikel 34 Absatz 2 SchKG mit dem Einver-
standnis oder auf Verlangen der Glaubigerin oder des Glaubigers moglich, wobei der
Verlustschein mit einer elektronischen Signatur geméss dem Bundesgesetz vom 18.
Mirz 201615 {iber die elektronische Signatur (ZertES) zu versehen wire.

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts muss der Zahlungsbefehl einem ande-
ren als dem ausstellenden Amt im Original vorgelegt werden, da er sich nur beim
ausstellenden Amt im Betreibungsbuch verzeichnet findet, welches, wie auch der Ori-
ginal-Zahlungsbefehl, ebenfalls eine 6ffentliche Urkunde ist.1¢ Diese Rechtsprechung
diirfte auch fiir den Verlustschein gelten.!7 Offenbar hat sie und namentlich der ver-
wendete Begriff der «Originalurkunde» bei gewissen Betreibungsdamtern zu Unklar-
heiten gefiihrt, sodass diese offenbar davon ausgehen, nur eine Papierurkunde entge-
gennehmen zu diirfen. Wegen dieser Ungewissheit hat sich die elektronische
Ausstellung von Verlustscheinen bis heute nicht grossflichig durchgesetzt. Nach An-
sicht des Bundesrates stiinde einer elektronischen Ausstellung von Verlustscheinen
aufgrund des erwihnten Artikel 34 Absatz 2 SchKG nichts entgegen, und eine Entge-
gennahme solcher wire nach Massgabe von Artikel 33a SchKG zuldssig. Freilich
stellt streng genommen jede Vervielféltigung einer elektronischen Urkunde eine Ko-
pie dar. Daher sollte auch die erwdhnte Rechtsprechung nicht ohne weiteres iibertra-
gen werden: In der elektronischen Welt ist die Herstellung beliebig vieler identischer
Duplikate einer Datei ohnehin moglich. Deswegen muss vielmehr massgeblich sein,
ob die Integritdt der Datei gewahrt bleibt, das heisst, dass etwaige Manipulationen der
Datei zuverléssig bemerkt werden konnen. Dies ist durch das Erfordernis der elektro-
nischen Signatur nach ZertES bei der Ausstellung eines elektronischen Verlustscheins
bereits heute gewihrleistet. Gleichwohl hat sich die Praxis diesbeziiglich bis heute
sehr zuriickhaltend gezeigt. Fiir Grossglaubiger (wie z.B. Krankenkassen oder Inkas-
sounternehmen) stellt jedoch die Verwendung von elektronischen Verlustscheinen
insbesondere hinsichtlich der Aufbewahrung und Archivierung eine erhebliche Er-
leichterung dar, sodass Handlungsbedarf fiir eine gesetzliche Klarstellung besteht.

Was die vorgeschlagene Moglichkeit der freiwilligen elektronischen Zustellung des
Zahlungsbefehls betrifft, so entspricht dies einem grossen praktischen Bediirfnis so-
wohl der Betreibungsamter als gerade auch der Schuldner. Die Regeln zur Zustellung
von Betreibungsurkunden (Art. 64-66 SchKG) und des Zahlungsbefehls (Art. 72

14 Vgl. Art. 149 Abs. 1 SchKG; die Zustellung als Papierurkunde wird von Art. 34 Abs. 1
SchKG vorausgesetzt und ergibt sich auch aus Art. 34 Abs. 2 SchKG e contrario.

15 Bundesgesetz iiber die elektronische Signatur, SR 943.03.

16 BGE 128 111 380 E. 1.2.; 53 111 64.

17" Der Verlustschein ist im Ubrigen auch im im fraglichen Bundesgerichtsentscheid erwihn-
ten Formular Nr. 4 der Dienststelle Oberaufsicht SchKG aufgefiihrt.
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SchKG) dienen neben Beweiszwecken auch dem Schutz der betriebenen Person, in-
dem durch diese qualifizierte Form der Zustellung sichergestellt werden soll, dass die
betriebene Person vom Zahlungsbefehl Kenntnis nimmt und auf der Stelle und ohne
Begriindung Rechtsvorschlag erheben kann.!8 Die mehrmalige versuchte Zustellung
beziehungsweise die Entgegennahme oder Abholung von Zahlungsbefehlen kann al-
lerdings bei Personen, welche hiufig betrieben werden, zu einem erheblichen admi-
nistrativen Aufwand fiir das Betreibungsamt und die betriebene Person fiihren.

1.14 Online-Versteigerung

Im Rechtsverkehr unter Privaten erfreuen sich Online-Marktplétze, auf welchen On-
line-Versteigerungen durchgefiihrt werden konnen, seit ldngerer Zeit grosser Beliebt-
heit. Transaktionen kénnen bequem und kostengiinstig durchgefiihrt werden, und es
wird ein grosses Publikum angesprochen. Dies hat dazu gefiihrt, dass sich auf den
Online-Marktpldtzen, die eine kritische Grosse iliberschritten haben, vergleichsweise
gute Preise erzielen lassen. Fiir das Betreibungswesen ist dies von Bedeutung, weil
die Verwertung von Fahrnis auf dem Wege der amtlichen Versteigerung nach Abzug
der Kosten fiir die Durchfiihrung der Verwertung oft nur einen verhdltnisméssig ge-
ringen Erlos einbringt beziehungsweise einbringen wiirde.!® Freilich besteht bei be-
sonders wertvollen Gegenstidnden wie Schmuck, Kunstsammlungen oder teuren Fahr-
zeugen die Moglichkeit, einen einbringlicheren Verwertungsmodus zu wihlen (z.B.
eine Versteigerung durch ein spezialisiertes Auktionshaus?0 oder einen Freihandver-
kauf nach Art. 130 SchKG). Es ist jedoch in hohem Masse wiinschenswert, dass auch
andere Gegenstinde in der betreibungsrechtlichen Verwertung einen nennenswerten
Erl6s erzielen wiirden und das Verwertungssubstrat so vergrossert werden konnte.
Das Betreibungsamt ist denn auch verpflichtet, die Verwertung so zu organisieren,
dass ein moglichst hoher Erl6s erzielt wird.2! Deswegen fiihren bereits heute verschie-
dene Betreibungsdmter Online-Versteigerungen iiber bewegliche Vermogenswerten-
durch, wobei sich einige den bekannten kommerziellen Online-Plattformen bedienen,
andere dagegen eigene Plattformen betreiben.22

Das SchKG sieht die Online-Versteigerung heute jedoch nicht ausdriicklich als Ver-
wertungsform vor. Die Online-Versteigerung wird vom Gesetz zwar auch nicht aus-
geschlossen, es ist aber umstritten, ob und in welchem Rahmen diese unter geltendem
Recht zuléssig ist. Problematisch ist bei der Versteigerung iiber eine bestehende pri-
vate Online-Plattform die Natur des Rechtsgeschiifts, denn die Ubertragung des Ver-

18 Vgl. BGE120 111 117 E. 2b; 116 Il 8 E. 1a.

19 Ist von Vornherein anzunehmen, dass der Uberschuss des Verwertungserloses eines Ge-
genstandes liber die Verwertungskosten so gering ware, dass sich eine Wegnahme nicht
rechtfertigt, so darf gar nicht erst eine Pfandung erfolgen (Art. 92 Abs. 2 SchKG). Aus-
serdem soll betreffend einen Vermdgensgegenstand keine Verwertung stattfinden, wenn
die Verwertungskosten durch den Erlos nicht gedeckt wiirden (BGE 83 111 131 E. 3).

20 Vgl. dazu BGE 105 111 67 E. 2, ebenso 115 11 52 E. 3.

21 vgl. bspw. BGE 136 111 490 E. 4.6; 128 111 339 E. 4c/aa u. 5.a; 87 111 111 3b.

22 So bspw. das Betreibungsamt Ziirich 5 oder die Betreibungs- und Konkursémter des Kan-
tons Bern sowie Waadt.
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mogensgegenstandes im Rahmen der Verwertung ist — auch wenn ein Freihandver-
kauf erfolgt — ein staatlicher Hoheitsakt, welcher mit amtlicher Verfiigung des Betrei-
bungsamtes erfolgt.23 Dies erlaubt es, den Zuschlag oder den Abschluss des Freihand-
verkaufs mit betreibungsrechtlicher Beschwerde anzufechten (vgl. Art. 132a SchKG).
Die Rechtsnatur wie auch die Besonderheiten der Zwangsversteigerung schliessen
eine sinngemésse Anwendung der allgemeinen obligationenrechtlichen Regeln iiber
das Zustandekommen eines Vertrags demgegeniiber aus.24 In den allgemeinen Ge-
schiftsbedingungen der heute bestehenden privaten Online-Auktionsplattformen ist
jedoch das Zustandekommen eines privatrechtlichen Vertrages vorgesehen, und die
Benutzer der Plattformen haben in der Regel diesen Geschéftsbedingungen vorgingig
zuzustimmen.25 Dass ein Betreibungsamt im Zuge der Beniitzung einer solchen vor-
bestehenden privaten Plattform deren allgemeinen Geschiftsbedingungen durch ei-
gene Steigerungsbedingungen derogieren und so eine Ubertragung des Vermogens-
gegenstandes mit amtlicher Verfiigung vornehmen konnte, wird in der Lehre mit
guten Griinden verneint.26 Schon die Natur des Rechtsgeschifts steht also einer
Zwangsversteigerung oder einem Freihandverkauf iiber eine iibliche Online-Plattform
entgegen. Dieser Umstand hat nicht bloss akademische, sondern grosse praktische
Bedeutung, da ein privates Rechtsgeschift in der Regel bloss von den beteiligten Par-
teien angefochten werden kann (bspw. wegen Willensméngeln oder im Zusammen-
hang mit der Auslegung des Vertragsinhalts), nicht jedoch von Dritten, wie zum Bei-
spiel vom Schuldner oder von den Gldubigern, deren Interessen durch die Verwertung
direkt betroffen sind. Abgesehen davon wéren auch der Versteigerungsmodus dieser
Plattformen und die in den allgemeinen Geschiftsbedingungen zumeist vorgesehenen
Pflichten und Erfiillungsmodalititen sowie die vertraglichen Gewéhrleistungsansprii-
che unvereinbar mit dem durch das o6ffentliche Recht geregelten Verfahren der
Zwangsversteigerung.?’ Lehre und Rechtsprechung erachten allerdings eine Ubertra-
gung der Verwertung auf Privatpersonen (und in der Folge den Abschluss eines pri-
vatrechtlichen Vertrags durch diese Privatpersonen) gestiitzt auf die Bestimmungen

23 BGE 106 111 79 E. 4; vgl. auch 128 11 198 E. 3; 131 11 237 E. 2.2.

24 Vgl. BGE 128 11 198 E. 3a.

25 Staible Dominic, Die Online-Auktion als alternative Verwertungsmassnahme im schwei-
zerischen Schuldbetreibungs- und Konkursrecht, Ziirich/St. Gallen 2010 (Diss. Basel
2010) (zit. Staible, Online-Auktion), S. 90 ff.; ders., Verwertung von Vollstreckungssub-
strat durch Betreibungs- und Konkursamter iiber private Auktionsplattformen im Internet,
in: Blatter fiir Schuldbetreibung und Konkurs (BISchK) 2012, S. 81 ff. (zit. Staible, Ver-
wertung), S. 85.

26 Staible, Online-Auktion (Fn. 25), S. 101 ff.; ders., Verwertung (Fn. 25), S. 86.

27 Staible, Online-Auktion (Fn. 25), S. 162; ders., Verwertung (Fn. 25), S. 85 f.; was den
Versteigerungsmodus betrifft, ist insbesondere an das Erfordernis des dreimaligen Auf-
rufs des hochsten Angebots nach Art. 126 Abs. 1 SchKG zu denken, was auf privaten
Plattformen heute in der Regel nicht umgesetzt werden kann.
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des Freihandverkaufs unter gewissen Voraussetzungen als zuldssig.28 Daraus wird der
Schluss gezogen, dass auch das Betreibungsamt selber ein privates Rechtsgeschéft zur
Verwertung eines Gegenstandes abschliessen konne und somit eine Versteigerung
tiber eine der heute bestehenden Online-Plattformen unter gewissen Voraussetzungen
zuléssig sei; dabei sei aber das Vorgehen wie bei einem Freihandverkauf zu beach-
ten.2% Wesentliche Voraussetzung fiir ein solches Vorgehen ist demnach die Aussicht,
dass auf dem Wege einer Online-Versteigerung ein héherer Verwertungserlds zu er-
warten ist als durch eine andere Verwertungsart.30 In der Spezialexekution erfordert
ein Vorgehen wie bei einem Freihandverkauf im Allgemeinen die Zustimmung samt-
licher Beteiligter (Art. 130 Ziff. 1 SchKG), wihrend in der Generalexekution ein Be-
schluss der Glaubigerversammlung erforderlich ist (Art. 256 Abs. 1 SchKG), wobei
etwaige Pfandglaubiger gesondert zuzustimmen haben (Art. 256 Abs. 2 SchKG). Das
Vorgehen fiir eine Online-Versteigerung iiber eine kommerzielle Plattform ist somit
umstindlich, was gerade deswegen nachteilig ist, weil die Online-Versteigerung auch
bei weniger wertvollen Gegenstianden oft die bevorzugte Verwertungsart wére.

Im Lichte dieser Rechtslage wurde angesichts der pandemiebedingten Einschrankun-
gen bei der Durchfiihrung von Versteigerungen mit der Covid-19-Verordnung Justiz
und Verfahrensrecht vom 25. September 20203! in ihrem Artikel 9 die Moglichkeit
der Online-Versteigerung ausdriicklich vorgesehen. Diese Bestimmung stiitzte sich
allerdings zuerst auf Notrecht, spéter auf das Covid-19-Gesetz vom 25. September
202032 und war deshalb befristet bis zum 31. Dezember 2021.33 Die Betreibungsam-

28 Das Bundesgericht erachtet dies bei der Verwertung von wertvollen Kunstgegenstinden
auf dem Wege der Versteigerung durch spezialisierte Auktionshduser nicht als ohne wei-
teres bundesrechtswidrig: BGE 115 111 52 E. 3a; 105 111 67 E. 2; Amonn Kurt/Walther
Fridolin, Grundriss des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts, 9. Aufl. Bern 2013, § 26
N 15 und § 47 N 2; Gilliéron Pierre-Robert, Commentaire de la loi fédérale sur la pour-
suite pour dettes et la faillite, Articles 1-88 (vol. I), Lausanne 1999, Articles 89—158 (vol.
1I), Lausanne 2000, Articles 159270 (vol. III), Lausanne 2001 und Articles 271-352
(vol. IV), Lausanne 2003, Art. 125 N 13; Lorandi Franco, Der Freihandverkauf im
schweizerischen Schuldbetreibungs- und Konkursrecht, Bern/Stuttgart/Wien 1994 (Diss.
St. Gallen 1994), S. 126 £.; ders., Die Durchfiihrung der Verwertung in der Zwangsvoll-
streckung durch Privatpersonen, Aktuelle Juristische Praxis (AJP) 2000, 846 ff., S. 849;
Roth Jiirg, Kommentar zu Art. 125-132a SchKG, in: Stachelin Daniel/Bauer Thomas/Lo-
randi Franco (Hrsg.), Basler Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs I. Art. 1-158 SchKG, 3. Aufl. Basel 2021, Art. 126 N 25; vgl. auch die weiteren
Hinweise in Staible, Online-Auktion (Fn. 25), S. 67 und in ders., Verwertung (Fn. 25),

S. 87 f.

29 Schlegel Roger/Zopfi Markus, Kommentar zu Art. 96-105, 122-143b SchKG, in: Kren
Kostkiewicz Jolanta/Vock Dominik (Hrsg.), Kommentar zum Bundesgesetz {iber Schuld-
betreibung und Konkurs, 4. Aufl. Ziirich 2017, Art. 130 N 19 f.; Staible, Online-Auktion
(Fn. 25), S. 108 ff.; ders., Verwertung (Fn. 25), S. 87 ff.; Roth (Fn. 28), Art. 126 N 50.

30 Schlegel/Zopfi (Fn. 29), Art. 130 N 19; Staible, Verwertung (Fn. 25), S. 89; Roth (Fn. 28),
Art. 126 N 50.

31 Verordnung iiber Massnahmen in der Justiz und im Verfahrensrecht im Zusammenhang
mit dem Coronavirus vom 16. April 2020, SR 272.81.

32 SR 818.102

33 Artikel 10 Absatz 4 der Covid-19-Verordnung Justiz und Verfahrensrecht.
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ter, die von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht haben, haben aber offenbar durch-
wegs positive Erfahrungen mit der Online-Versteigerung gemacht. weshalb auch eine
Verliangerung der Regelung gewiinscht wurde.34

Obwohl die Online-Versteigerung im Rahmen der Verwertung also bereits heute teil-
weise Realitit ist, besteht mangels gesetzlicher Grundlage und bundesgerichtlicher
Rechtsprechung erhebliche Unsicherheit iiber ihre grundsétzliche Zulédssigkeit sowie
iiber die Modalititen. Ziel der vorgeschlagenen Anderungen ist mithin die Schaffung
einer klaren rechtlichen Grundlage und die Kldrung der Modalitéiten. Insbesondere
soll das Vorgehen dafiir gegeniiber heute vereinfacht werden, damit die Betreibungs-
amter die unter der Covid-19-Verordnung Justiz und Verfahrensrecht eingeleitete
Verwertungspraxis weiterfiihren konnen.

1.1.5 Vorgaben an Betreibungsbegehren

Eine Betreibung wird vom Gldubiger mit dem Betreibungsbegehren eingeleitet. Die-
ses ist an das Betreibungsamt zu richten und hat die Angaben zum Schuldner und der
Forderung oder den Forderungen zu enthalten (vgl. Art. 67 Abs. 1 und 2 SchKG). Das
SchKG macht — abgesehen von den erforderlichen inhaltlichen Angaben — keine wei-
teren Vorgaben an das Betreibungsbegehren. Im Rahmen der Digitalisierung der Be-
treibungsédmter, die vor allem auch mit der Umsetzung der Vorgaben von e-SchKG
einherging, wurden verschiedene Formulare (darunter auch das Formular «Zahlungs-
befehl») neu erstellt. Eine wesentliche Anpassung bestand darin, den Zahlungsbefehl
auf zwei Seiten zu beschrénken, die vor- und riickseitig auf ein Blatt Papier gedruckt
werden. Auf diese Weise konnten verschiedene Schwierigkeiten, die in der Vergan-
genheit in der Praxis aufgetreten sind, beseitigt werden. Dabei ging es namentlich
nicht in erster Linie um Beschriankungen in der Moglichkeit der elektronischen Da-
tenverarbeitung, sondern um rechtliche und praktische Probleme. Insbesondere sollte
der Zahlungsbefehl eine gewisse inhaltliche Ubersichtlichkeit behalten, sodass der
Schuldner weiss, worum es bei den in Betreibung gesetzten Forderungen geht und
gegebenenfalls Rechtsvorschlag oder Teilrechtsvorschlag erheben kann. Ebenso muss
der Zahlungsbefehl dem Schuldner auf Papier zugestellt, und es miissen mehrere
Exemplare und Kopien angefertigt werden. Bei mehrseitigen Formularen ist dies
praktisch kaum mehr moglich. Dem Glaubiger steht es demgegeniiber frei, die einzel-
nen Forderungsposten zusammenzufassen, wenn beispielsweise aus einem bestimm-
ten Rechtsverhiltnis mehrere Posten entstanden sind. Die damit einhergehende Be-
schrinkung auf zwei Papierseiten hat allerdings zur Folge, dass auch die Anzahl
Eingabefelder und die Zahl der verwendbaren Zeichen beschrénkt werden musste. So
wurde insbesondere die zuldssige Anzahl von Forderungen, die auf dem Formular an-
gegeben werden konnten, auf zehn Forderungen beschrénkt. Der Bundesrat hat in Ar-
tikel 3 Absatz 1 und 1% der Verordnung vom 5. Juni 199635 {iber die im Betreibungs-

34 Vgl. dazu Stellungnahmen in der Konsultation vom 30. September 2021 zum Entwurf der
Botschaft zur Anderung des Covid-19-Gesetzes (Verldngerung einzelner Bestimmungen),
abrufbar unter www.bk.admin.ch/ > Dokumentation > Gesetzgebung > Verldngerung Co-
vid-19-Gesetz.

35 SR 281.31.
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und Konkursverfahren zu verwendenden Formulare und Register sowie die Rech-
nungsfilhrung (VFRR) das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD er-
méchtigt, inhaltliche und formale Vorgaben an die vom Gléubiger zu stellenden Be-
gehren zu erlassen, und er hat die Dienststelle fiir Oberaufsicht SchKG im Bundesamt
fiir Justiz BJ erméchtigt, fiir die vom Glaubiger zu stellenden Begehren Formulare zu
erstellen und diese in elektronischer Form zu veréffentlichen. In Artikel 2 Absatz 1
der Verordnung des EJPD vom 24. November 201536 {iber die vom Gléubiger zu stel-
lenden Begehren im Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren wurde sodann die An-
zahl der Forderungen, die in einem Betreibungsbegehren hochstens geltend gemacht
werden konnen, auf zehn begrenzt. Das Bundesgericht verlangte in einem jiingeren
Entscheid fiir eine derartige Begrenzung allerdings eine gesetzliche Grundlage in ei-
nem formellen Gesetz, und es erachtete eine entsprechende Grundlage auf Verord-
nungsstufe als ungeniigend.37 Diese gesetzliche Grundlage soll mit der vorliegenden
Revision geschaffen werden, was im Kontext digitaler Formulare von besonderer Be-
deutung ist (vgl. dazu hinten Ziff. 4.1.4).

1.1.6 Priizisierung betreffend Arrestvollzug

Seit der Revision des Arrestrechts im Jahr 201138 ist es moglich, in einem einzigen
Arrestverfahren Vermogenswerte des Arrestgegners in der ganzen Schweiz mit Ar-
restbeschlag zu belegen.39 Fiir die praktische Umsetzung solcher Arreste haben sich
unterschiedliche kantonale Praktiken entwickelt. Einige kantonale Gerichte stellen
sich auf den Standpunkt, der fehlende Verweis auf Artikel 89 SchKG im geltenden
Artikel 275 SchKG stehe einer Rechtshilfe durch die Amter im Arrestverfahren ent-
gegen. Dies verhindert in bestimmten Konstellationen ein koordiniertes Vorgehen und
eine effiziente Kommunikation, welche heute aber technisch ohne Zeitverlust moglich
wire. Mittlerweile hat das Bundesgericht zwar entschieden, dass ein koordinierter Ar-
restvollzug in sinngemésser Anwendung von Art. 89 SchKG zuléssig ist.40 Die ent-
sprechende Anpassung des Gesetzes ist aber nach wie vor angezeigt (vgl. dazu auch
hinten Ziff. 4.1.5).

36 SR 281.311.

37 BGE 144 111 353 E. 2.3.

38 Bundesbeschluss vom 11. Dezember 2009 iiber die Genehmigung und die Umsetzung des
Ubereinkommens iiber die gerichtliche Zusténdigkeit und die Anerkennung und Vollstre-
ckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen (Lugano-Ubereinkommen), AS
2010 5601.

39 Vgl. Botschaft vom 18. Februar 2009 zum Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und
die Umsetzung des revidierten Ubereinkommens von Lugano iiber die gerichtliche Zu-
stindigkeit, die Anerkennung und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zi-
vil- und Handelssachen, BB1 2009 1777, 1820.

40 BGer 5A_1000/2020 vom 1. Februar 2022 E. 3.4 und 3.5, zur Publikation vorgesehen.
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1.1.7 Barzahlungen an das Betreibungsamt

Seit 2016 sind Barzahlungen bei 6ffentlichen Steigerungen auf einen Betrag von
100 000 Franken begrenzt; Zahlungen, die den Betrag von 100 000 Franken iiberstei-
gen sind zwingend iiber einen Finanzintermediér nach dem Geldwischereigesetz vom
10. Oktober 199741 abzuwickeln (vgl. Art. 129 Abs. 2 und Art. 136 Abs. 2 SchKG).
Bei der damaligen Revision hat der Gesetzgeber noch bewusst auf eine weitergehende
Regelung und eine generelle Beschrankung von Barzahlungen an das Betreibungsamt
verzichtet, weil man dem betriebenen, aber zahlungswilligen Schuldner die Moglich-
keit zur unbegrenzten Barzahlung an das Betreibungsamt geben wollte.42 Heute zeigt
sich, dass hier zumindest potenziell eine Missbrauchsgefahr besteht. Gleichzeitig
zeigt sich, dass solche Zahlungen praktisch kaum vorkommen und somit kein grosses
praktisches Bediirfnis hierfiir besteht. Dies fiihrt auch dazu, dass sie fiir die Betrei-
bungsédmter auch mit einem besonderen Aufwand verbunden sind. Aus heutiger Sicht
erscheint es daher nicht mehr gerechtfertigt, andere Barzahlungen des Schuldners an
das Betreibungsamt nicht auch auf maximal 100 000 Franken zu beschrdnken (siche
dazu auch hinten Ziff. 4.1.6).

1.2 Gepriifte Alternativen und gewéhlte Losung
1.2.1 Im Allgemeinen

Auf eine Totalrevision des SchKG oder von Teilen davon wurde bewusst verzichtet.
Modernisierungsbedarf — besonders mit Blick auf die Digitalisierung — besteht vor-
wiegend im Bereich technischer Fragen. Die vorgeschlagenen Anderungen sind dem-
entsprechend punktueller Natur und greifen nicht in die Grundziige und die grundle-
genden Mechanismen des Betreibungs- oder Konkursverfahrens ein. Insbesondere
auch die Online-Versteigerung lasst sich in das heutige Verwertungsverfahren integ-
rieren beziehungsweise als Ergénzung einfiigen. Die heutigen Grundsétze der Ver-
wertung sind bewahrt, und es besteht auch angesichts der Ergénzung um die Moglich-
keit der Online-Versteigerung weder Anlass noch Notwendigkeit, in diese
einzugreifen. Eine Totalrevision der Regeln iiber die Verwertung (Art. 116 ff.
SchKG) erscheint deswegen nicht angezeigt.

Beziiglich einzelner Themenbereiche stellt sich allerdings die Frage nach alternativen
Konzepten, um den angesprochenen Problemen zu begegnen. Dies betrifft namentlich
die Problematik der Verwendung von Betreibungsauskiinften von einem beliebigen
Betreibungsamt, in welchem eine allenfalls bereits erfolgte Betreibung nicht verzeich-
net ist (siche dazu vorne Ziff. 1.1.2). Dazu wird die Losung der Wohnsitziiberpriifung
bei der Erteilung der Betreibungsauskunft gewihlt (siche dazu im Einzelnen hinten
Ziff. 4.1.1). Diese entspricht der von der Motion 16.3335 geforderten Losung (siche
dazu vorne Ziff. 1.1.2).

41 SR 955.0.
42 Vgl. Botschaft zur Umsetzung der 2012 revidierten Empfehlungen der Groupe d'action
financiére (GAFI), BBI 2014 605, 647 f.
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Sodann stellen sich insbesondere auch fiir elektronische Zustellungen Fragen nach
Alternativen. Es fragt sich namentlich, ob angesichts der in der Gesellschaft praktisch
vollstidndig verbreiteten elektronischen Kommunikation sich nicht alternative Lo-
sungsansitze anbieten wiirden, insbesondere solche, welche an weitverbreitete Kom-
munikationswege und -mittel ankniipfen. Auch wenn ein solches Bediirfnis zweifellos
besteht, kann nicht auf solche formloseren Kommunikationsmittel oder -kanéle aus-
gewichen werden. Bei Zustellungen mit rechtlichen Wirkungen muss einerseits die
Vertraulichkeit der Kommunikation und andererseits auch ein sicherer Nachweis der
Zustellung gewidhrleistet sein. Deswegen kommt in diesem Zusammenhang grund-
sdtzlich nur ein Ankniipfen an die heute in Artikel 34 Absatz 2 SchKG statuierten
Grundsitze in Frage. Sodann stellt sich die Frage, ob der elektronische Verkehr mit
Behorden in strukturierter Form erfolgen soll, was behordenseits automatisierte Ver-
arbeitung der Eingaben ermdglichen wiirde. Zu denken ist hier beispielsweise an eine
Erweiterung von eSchKG. Wéhrend es freilich einige Arten von Eingaben gibt, die
einen standardisierten Inhalt aufweisen — wie eben der Zahlungsbefehl —, so besteht
daneben eine Vielfalt von moglichen Eingaben von Privaten, welche einer Standardi-
sierung kaum zuginglich wiren, ohne die Rechte der Betroffenen einzuschrénken.
Somit wire ein solches Modell kaum umsetzbar beziechungsweise wiirde kaum die
angestrebten Effizienzgewinne bewirken. Abzuwarten bleibt, ob in absehbarer Zu-
kunft auf «kiinstlicher Intelligenz» basierende Anwendungen auch unstrukturierte
Eingaben automatisiert verarbeiten und damit auch in den restlichen Bereichen erheb-
liche Effizienzsteigerungen bewirken kénnen.

Was die elektronische Zustellung von Betreibungsurkunden und insbesondere des
Zahlungsbefehls betrifft, so kommt eine solche nur auf Grundlage der Freiwilligkeit
in Betracht. Da die Zustellung von Betreibungsurkunden grundsétzlich ein unfieiwil-
liger Behordenkontakt ist, miissen zum Schutz der betroffenen Personen gewisse Er-
fordernisse gewahrt werden. Unter anderem muss die Person nachweislich Kenntnis
von der Zustellung erhalten und faktisch Zugang zum zugestellten Dokument haben
oder sich verschaffen konnen. Heute besteht aber kein einheitlicher elektronischer Zu-
stellweg im Verkehr mit Privaten, welcher so etabliert und auch technisch sicher ist,
dass die gesetzlichen Regeln zur Zustellung ohne Weiteres daran ankniipfen konnten.
Eine generelle elektronische Zustellung von Betreibungsurkunden scheint heute also
noch nicht mit entsprechender Qualitit und Akzeptanz moglich.

Betreffend die Online-Versteigerung wurde darauf verzichtet, diese auf staatlich be-
triebene Online-Plattformen zu beschrinken, wie dies in der Vernehmlassung verein-
zelt gefordert wurde. Die heute bestehenden bekannten privaten Plattformen erlauben
den Benutzerinnen und Benutzern, von einem erheblichen Netzwerkeffekt zu profi-
tieren, der bei staatlichen Plattformen in diesem Umfang kaum vorhanden sein diirfte.
Mit einer solchen Beschriankung wiirde das Ziel der Revision somit verfehlt. Durch
die vorliegende Losung wird jedoch die Verwertung iiber staatliche Plattformen kei-
neswegs ausgeschlossen (siehe dazu unten Ziff. 4.1.3). Was die in der Vernehmlas-
sung teilweise gedusserte Kritik betrifft, dass damit ein hoheitlicher Akt an Private
ausgelagert werde (siehe dazu unten Ziff. 2), so kann dieser Ansicht nicht gefolgt wer-
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den. Die Beniitzung einer privaten Infrastruktur fiir das Zusammenfiihren von Ange-
bot und Nachfrage stellt keine Ubertragung hoheitlicher Befugnisse auf Private dar.43
Es ist nicht ersichtlich, dass die privaten Betreiber solcher Online-Versteigerungs-
plattformen damit in relevantem Ausmass Befugnisse erhalten wiirden, welche ho-
heitlich durch den Staat auszuiiben sind. Dies ist namentlich auch durch die weiteren
Bestimmungen zur Online-Versteigerung in Artikel 129a Absatz 2—4 sowie der Be-
stimmung zum Rechtsschutz in Artikel 132a Absatz 4 des Entwurfs gewihrleistet.

1.2.2 Schweizweiter Betreibungsauszug «BRA.CH» im
Besonderen

Im Rahmen dieser Vorlage einstweilen von Seiten des Bundesgesetzgebers nicht di-
rekt weiterverfolgt werden soll das Anliegen der Schaffung einer «schweizweiten»
Betreibungsauskunft, auch wenn der Bundesrat dem Anliegen als solches stets offen
gegeniiberstand und weiterhin steht. So hat er bereits frither unterstrichen, dass dabei
stets auf qualitativ geniligende inhaltliche Richtigkeit und Aussagekraft einer Betrei-
bungsauskunft zu achten ist und daher eine schweizweite Betreibungsauskunft auch
fiir natiirliche Personen die flaichendeckende schweizweite Verwendung eines einheit-
lichen Identifikators voraussetzt, wie das bei den Unternehmen die UID ist.44 Mit den
kiirzlich geschaffenen Regelungen zum Einsatz der AHV-Nummer einerseits und na-
mentlich auch den laufenden Arbeiten zur Einfiihrung einer staatlichen E-ID45 werden
wesentliche weitere Voraussetzungen geschaffen, um auf der Grundlage der Moglich-
keiten der Digitalisierung — und das insbesondere ohne tiefgreifenden Eingriff in das
bewihrte schweizerische Betreibungssystem — das Anliegen einer schweizweiten Be-
treibungsauskunft in absehbarer Zeit umsetzen zu kénnen.

Aufgrund der heutigen gesetzlichen Kompetenzordnung sind weitgehend die Kantone
fiir die Organisation der Betreibungsémter zustindig (vgl. Art. 2 Abs. 5 SchKG), und
die Daten zu Betreibungen und den Schuldnern sind dementsprechend in der Hoheit
der Kantone. Gegenwirtig wird durch das Projekt «BRA.CH», welches von der «Di-
gitalen Verwaltung Schweiz» in Auftrag gegeben und finanziert wird, eine solche
schweizweite Betreibungsauskunft vorangetrieben und demnéchst initialisiert (vgl.
auch vorne Ziff. 1.1.2). Angesichts der weitgehend kantonalen Zusténdigkeiten in der
Organisation des Betreibungswesens und dem starken Bezug zur kantonalen Infra-
struktur ist es nach Ansicht des Bundesrates folgerichtig, dass die DVS, deren gleich-
berechtigte Triger Bund und Kantone sind und die vom Schweizerische Stédtever-
band (SSV) und vom Schweizerische Gemeindeverband (SGV) als Partner unterstiitzt
wird, dieses Anliegen an die Hand genommen und das entsprechende Projekt in Auf-
trag gegeben hat. Kann in naher Zukunft eine solche Losung weiter konkretisiert und

43 So auch Staible, Online-Auktion (Fn. 25), S. 109 f.; ders., Verwertung (Fn. 25), Fn 47.

44 Vgl. dazu Bericht des Bundesrates vom 4. Juli 2018 «Schweizweite Betreibungsauskunft»
in Erfiillung des Postulats 12.3957 Candinas, Kap, 4, S. 21 £.; 5.3, S. 26 ff. und 6, S. 54 ff.

45 Siehe dazu Botschaft vom 22. November 2023 zum Bundesgesetz iiber den elektroni-
schen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise BBI 2023 2842 sowie zu
den parlamentarischen Beratungen das Geschift des Bundesrates 23.073 vom 22. Novem-
ber 2023.
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auch umgesetzt werden, wiirde die Aussagekraft der Betreibungsauskiinfte tiefgrei-
fend erhoht und das Anliegen einer schweizweiten Betreibungsauskunft nach einer
entsprechenden Ubergangsfrist direkt umgesetzt. Der Bundesrat begriisst daher die
Lancierung und Initialisierung dieses Projektes sehr. Er ist daher auch offen fiir die
erforderlichen Anpassungen der bundesrechtlichen Regeln zur Umsetzung von
«BRA.CH» und bereit, die notwendigen Arbeiten an die Hand zu nehmen, wenn samt-
liche Grundlagen und Vorarbeiten sowie ein geniigender Konsens dafiir vorliegen.
Dies soll und kann allenfalls auch parallel zu dieser Vorlage bereits initiiert werden,
sofern dies namentlich auch von Seiten der Kantone und weiterer massgeblicher Ak-
teure sowie der involvierten Kreise tibereinstimmend gewiinscht wird. So konnte eine
schweizweite Betreibungsauskunft schon relativ bald zur Verfiigung stehen. Von ei-
nem Einbezug des Anliegens und der Vornahme der notwendigen Rechtsanpassungen
im Rahmen dieser Vorlage hat der Bundesrat demgegeniiber aus zeitlichen und inhalt-
lichen Uberlegungen nach entsprechender Priifung bewusst abgesehen.

Was sodann die fiir eine schweizweite Betreibungsauskunft erforderliche Verwen-
dung der AHV-Nummer im Betreibungswesen betrifft, so werden mit Erlass der
neuen Weisung Nr. 10 der Oberaufsicht fiir Schuldbetreibung und Konkurs des Bun-
desamtes fiir Justiz vom 1. September 2023 ab dem 1. Januar 2025 alle Betreibungs-
amter gehalten, jedem eingeleiteten Betreibungsbegehren die AHV-Nummer der
schuldnerischen natiirlichen Person zuzuordnen. Damit wird die konzeptionell we-
sentliche Grundlage flir eine schweizweite Betreibungsauskunft seitens des Bundes
geschaffen. Die vorliegende Losung, welche im Rahmen der Bundeskompetenzen und
mit verhdltnisméssig wenigen Eingriffen in die kantonale Organisation der Betrei-
bungsémter erfolgen kann, wird vorderhand eine Verbesserung der Situation bringen
und bis zur erfolgreichen Implementierung der schweizweiten Betreibungsauskunft
die massgebliche Ubergangslosung sein.

1.3 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 24. Januar 202446 zur Legislaturplanung
2023-2027 noch im Bundesbeschluss vom 6. Juni 202447 iiber die Legislaturplanung
2023-2027 angekiindigt. Die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen stellen jedoch
teilweise eine Umsetzung parlamentarischer Vorstdsse dar, dies betrifft namentlich
die Wohnsitziiberpriifung bei der Betreibungsauskunft sowie die Anderungen zur
elektronischen Zustellung (siehe dazu oben Ziff. 1.1.2 und 1.1.3 sowie zu den parla-
mentarischen Vorstdssen auch Ziff. 1.4) und sind insofern zwingend erforderlich. Die
weiteren Anderungen sind in einem thematischen Zusammenhang mit diesen Ande-
rungen und entweder zum Vorteil simtlicher betroffener Parteien und sie haben sich
in der Vergangenheit bereits teilweise bewihrt, was namentlich die Online-Versteige-
rung betrifft (sieche dazu oben Ziff. 1.1.4). Oder sie zielen darauf ab, potenzielle Miss-

46 BBI2024 525
47 BBI2024 1440
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brauchsmoglichkeiten zu beseitigen, wie die Einschriankung der Méglichkeit von Bar-
zahlungen an die Betreibungsdmter (siche dazu oben Ziff. 1.1.7), oder unklare Geset-
zesbestimmungen zu prizisieren (siehe dazu oben Ziff. 1.1.5 und 1.1.6).

14 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Es wird beantragt, die folgenden parlamentarischen Vorstosse als erledigt abzuschrei-
ben:

2019 M 16.3335  Missbrauch von Betreibungsregisterausziigen stoppen
(N 26.9.2017, Candinas; S 19. 6.2019)

2020 M 19.3694  Elektronische Aufbewahrung der Verlustscheine
(N 27.9.2019, Fiala; S 9. 6.2020; N 16.12.2020)

2021 M 204035 Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs. Elektro-
nische Ubertragung der Verlustscheine
(N 18.12.2020, Fiala; S 31. 5.2021)

Mit der vorgesehenen Abkldrung des Meldeortes bei der Ausstellung von Betrei-
bungsauskiinften wird die Motion 16.3335 Candinas umgesetzt (siche dazu im Ein-
zelnen oben Ziff. 1.1.2 und unten Ziff. 4.1.1). Mit der Anderung der Regeln iiber die
elektronische Zustellung wird die elektronische Ausstellung und Ubertragung von
Verlustscheinen ermdglicht und somit die Anliegen der Motionen 19.3694 Fiala und
20.4035 Fiala umgesetzt (siche dazu oben Ziff. 1.1.3 und unten Ziff. 4.1.2).

2 Vorverfahren, insbesondere
Vernehmlassungsverfahren

Der Bundesrat hat am 22. Juni 2022 die Vernehmlassung zum Vorentwurf er6ffnet.48
Der Vorentwurf umfasste drei Hauptpunkte, ndmlich die Wohnsitzabklarung bei Be-
treibungsauskiinften, die elektronischen Zustellung und die Verwertung iiber Online-
Versteigerungsplattformen. Betreffend die Wohnsitzabkldrung bei Betreibungsaus-
kiinften wurde vorgeschlagen, dass die Betreibungsdmter bei der Ausstellung einer
Betreibungsauskunft eine Abklarung des Meldeortes der Person, iiber welche die Aus-
kunft ausgestellt wird, vornehmen und die betreffenden Angaben auf der Betreibungs-
auskunft vermerken miissen. Betreffend die elektronische Zustellung wurde vorge-
schlagen, dass in bestimmten Féllen standardmissig elektronische Zustellungen
erfolgen sollen und dass ein Anspruch der Empfingerin oder des Empfingers auf
elektronische Zustellung geschaffen werden soll. Damit sollen insbesondere die Ver-
breitung elektronischer Verlustscheine in der Praxis gefordert und Unsicherheiten im

48 Der Vorentwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG) (Betreibungsauskunft, elektronische Zustellungen und Online-Versteigerung)
vom 22. Juni 2022 und der erlduternde Bericht sind abrufbar unter: www.admin.ch >
Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2022 > EJPD
> Vernehmlassung 2021/33.
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geltenden Recht beseitigt werden. Schliesslich wurde vorgeschlagen, dass die Ver-
steigerung iiber eine private Online-Plattform als Verwertungsart von beweglichen
Vermogenswerten im Gesetz geregelt werden soll. Zusétzlich zu diesen Anpassungen
wurden weitere kleinere Anpassungen im Gesetz vorgeschlagen. So sollen Barzah-
lungen an das Betreibungsamt zwecks Bekdmpfung der Geldwischerei auf 100 000
Franken beschriankt werden, es soll eine gesetzliche Grundlage fiir Vorgaben betref-
fend das Betreibungsbegehren auf dem Verordnungsweg geschaffen werden und es
soll die Regelung des Arrestvollzugs prézisiert werden.

Die Vernehmlassung dauerte bis zum 17. Oktober 2022. Insgesamt gingen 50 Stel-
lungnahmen ein (25 Kantone, 5 politische Parteien und 20 Organisationen und Privat-
personen).49

Die Vorlage erhielt in der Vernehmlassung grossmehrheitlich Zustimmung. Sie wurde
im Grundsatz von 23 Kantonen, 2 politischen Parteien und 5 Organisationen aus-
driicklich begriisst. Eine politische Partei lehnte sie insgesamt ausdriicklich ab, und 2
Organisationen ging sie beziiglich besserer Nutzung der Digitalisierung ausdriicklich
zu wenig weit. Viele Vernehmlassungsteilnehmende &usserten sich jedoch nicht in
grundsitzlicher Hinsicht, sondern brachten spezifische Kritik an einzelnen Punkten
der Vorlage an. Wiahrend die Vorlage im Grossen und Ganzen also klar beflirwortet
wurde, zeigt sich beziiglich konkreter Vorschldge ein differenzierteres Bild.

Im Einzelnen wurde die Wohnsitzabklidrung bei Betreibungsauskiinften stark tiber-
wiegend begriisst, viele Vernehmlassungsteilnehmende wiinschten sich jedoch eine
weitergehende Regelung im Sinne einer Verwendung der AHV-Nummer im Betrei-
bungswesen oder einer schweizweiten Betreibungsauskunft. Auch die Anderung der
Reglung iiber die elektronische Zustellung wurde iiberwiegend begriisst, wobei auch
hier einige Vernehmlassungsteilnehmende eine weitergehende Regelung verlangten,
sodass auch Betreibungsurkunden oder wenigstens der Zahlungsbefehl und die Kon-
kursandrohung mit dem Einverstdndnis der Schuldnerin oder des Schuldners elektro-
nisch zugestellt werden konnten. Sodann wird von einigen Vernehmlassungsteilneh-
menden kritisiert, dass Effizienzgewinne bei den Betreibungsdmtern nur entstehen
wiirden, wenn die elektronischen Eingaben in strukturierter Form erfolgen, wie bei-
spielsweise heute bei e-SchKG. Die Vorschldge zur Online-Auktion wurden sodann
ebenfalls iiberwiegend begriisst; allerdings halten einige kritische Stimmen dafiir,
dass die Verwertung ein hoheitlicher Akt sei, welcher nicht iiber private Plattformen
erfolgen diirfe. Stattdessen sollen staatliche Plattformen genutzt werden miissen. Die
weiteren Punkte der Vorlage wurden ebenfalls liberwiegend begriisst. Dabei erhielt
die Beschrankung von Barzahlungen an das Betreibungsamt neben Zuspruch auch
Kritik, da die vorgeschlagene Grenze deutlich zu hoch sei. Einzelne andere Stimmen
hingegen lehnten eine solche Beschrinkung génzlich ab.

Im Lichte dieser Ergebnisse der 6ffentlichen Vernehmlassung entspricht der Entwurf
in den Grundziigen dem Vorentwurf. Anderungen gegeniiber dem Vorentwurf erfolg-
ten grosstenteils hinsichtlich formaler und gesetzgebungstechnischer Aspekte. Als

49 Bericht vom 14. August 2024 iiber das Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens, S. 3,
abrufbar unter: www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene
Vernehmlassungen > 2022 > EJPD > Vernehmlassung 2021/33.
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grossere inhaltliche Anderung gegeniiber dem Vorentwurf ist allerdings auf die nun-
mehr im Entwurf enthaltenen Regeln zur freiwilligen elektronischen Zustellung des
Zahlungsbefehls hinzuweisen (siche dazu oben Ziff. 1.2.1 und unten 4.1.2). Betref-
fend die Online-Versteigerung wurde sodann darauf verzichtet, diese auf staatlich be-
triebene Online-Plattformen zu beschrédnken (siehe dazu oben Ziff. 1.2.1). Betreffend
das in der Vernechmlassung vorgebrachten Anliegen einer schweizweiten Betrei-
bungsauskunft beziehungsweise auf die Verwendung der AHV-Nummer im Betrei-
bungswesen ist auf das Projekt «BRA.CH» hinzuweisen (siche dazu oben Ziff. 1.2.2).

3 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europiischen
Recht

Die Zwangsvollstreckung ist angesichts ihres hoheitlichen Charakters strikte territo-
rial beschrdnkt und stark von nationalen Besonderheiten geprigt. Es besteht zudem
ein starker Zusammenhang zur Organisation der Gerichte und Behorden, welche ih-
rerseits ebenfalls stark regional gepréigt ist. Ein Rechtsvergleich ist in diesem Bereich
deswegen nur beschriankt moglich oder aussagekriftig. Der nachfolgende Rechtsver-
gleich beschrinkt sich deswegen auf Gesichtspunkte, zu welchen ein solcher Ver-
gleich moglich und zielfithrend ist.

Fiir die Thematik der Betreibungsauskiinfte kann die generelle Frage nach etwaigen
mit den schweizerischen Betreibungsregistern vergleichbaren ausldndischen Instituti-
onen von Interesse sein. Im Bericht zum Postulat 12.3957 wurde im Zusammenhang
mit dem Betreibungsregister und der Frage nach einem schweizweiten Register die
Situation in anderen europdischen Staaten untersucht.50 Zusammenfassend kann fest-
gehalten werden, dass es in den europdischen Nachbarldndern keine landesweiten
staatlichen Betreibungsregister gibt. In einzelnen Lindern gibt es lokale oder regio-
nale Register, in Deutschland zum Beispiel die «Schuldnerverzeichnisse» der Bun-
desliander. Diese Register haben jedoch meist einen deutlich anderen Inhalt als die
Betreibungsregister in der Schweiz. So werden beispielsweise in den Schuldnerver-
zeichnissen in Deutschland unter anderem diejenigen Schuldner aufgefiihrt, welche
iiber ihre Vermogensverhéltnisse nicht wahrheitsgeméss Auskunft gegeben haben, de-
ren Vermdgensverhiltnisse zur Befriedigung der Glaubiger nicht ausreichen wiirden
oder die insolvent geworden sind (vgl. § 882¢ der deutschen Zivilprozessordnung).
Das deutsche Schuldnerverzeichnis hat also im Vergleich mit schweizerischen Betrei-
bungsregistern einen deutlich beschriankteren Inhalt. In Frankreich gibt es sodann
mehrere Register, in denen Beschliisse im Zusammenhang mit der Insolvenz von
Schuldnern erfasst werden, aber kein nationales Betreibungs- oder Insolvenzregis-
ter.5! Verschiedene europdische Lander verfligen jedoch iiber nationale Insolvenzre-
gister, welche aber oft auf den kommerziellen Bereich beschrinkt sind und in der Re-
gel erst an die Eroffnung der Insolvenz ankniipfen.52 Sodann bestehen in

50 Vgl. Bericht des Bundesrates vom 4. Juli 2018 «Schweizweite Betreibungsauskunft» in
Erfiillung des Postulats 12.3957 Candinas, S. 14 f. und die dortigen Hinweise.

51 e-justice.europa.eu > Register — Unternehmensregister, Insolvenzregister und Grundbii-
cher > Insolvenzregister > Frankreich

52 Siehe zu den einzelnen Lindern: e-justice.europa.eu > Register — Unternehmensregister,
Insolvenzregister und Grundbiicher > Insolvenzregister.
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verschiedenen Léndern Kredit- oder Bonititsdatenbanken, worin die an Privatperso-
nen vergebenen Kredite und allenfalls weitere Informationen aufgefiihrt sind, &hnlich
der «IKO» («Informationsstelle fiir Konsumkredite») oder der «ZEK» («Zentralstelle
fiir Kreditinformation») in der Schweiz (so z.B. die «Schufa» in Deutschland). Zu-
sammenfassend kann also festgehalten werden, dass die schweizerischen Betrei-
bungsregister insoweit einzigartig sind, als darin sémtliche in Betreibung gesetzten
Forderungen (auch solche, die keinen Bestand haben) 6ffentlich ersichtlich sind. Im
europdischen Ausland sind aus den 6ffentlich einsehbaren Registern in der Regel In-
solvenzer6ffnungen oder sehr spezifische Tatbestéinde (wie eben z.B. falsche Vermo-
gensangaben im Vollstreckungsverfahren) ersichtlich. Diese Tatbestdnde kniipfen zu-
meist an ein viel spéteres Verfahrensstadium der Vollstreckung an, als die blosse
Einleitung der Betreibung, und sind entsprechend aussagekraftiger.

Was die elektronische Zustellung betrifft, so besteht ein Vollstreckungsverfahren im
umliegenden Ausland — dhnlich wie in der Schweiz — aus Elementen, die ein gericht-
liches Verfahren voraussetzen oder zur Folge haben, und aus Elementen, bei welchen
andere Behorden oder Personen der Rechtspflege zustindig sind (z.B. Gerichtsvoll-
zieher, Rechtspfleger etc.). Letztere sind institutionell und organisatorisch in unter-
schiedlichem Masse in die Infrastruktur und Organisation der Gerichte integriert. Ent-
sprechend heterogen ist die Situation. Fiir die Gerichtsvollzieher in Deutschland
beispielsweise gelten teilweise die Regeln zur elektronischen Kommunikation in der
Justiz, und teilweise konnen eigene Regeln beziehungsweise Formulare vorgesehen
werden (vgl. § 753 Abs. 3—5 der deutschen Zivilprozessordnung). Was die elektroni-
sche Kommunikation in der Justiz betrifft, kann auf die Ausfilhrungen zum Rechts-
vergleich in Ziffer 3 der Botschaft vom 15. Februar 2023 zum Bundesgesetz iiber die
Plattformen fiir die elektronische Kommunikation in der Justiz>3 verwiesen werden.

Online-Versteigerungen in einem Zwangsvollstreckungsverfahren sind in den euro-
paischen Nachbarldndern fiir bewegliches Vermogen mehrheitlich moglich. Soweit
eigentliche Online-Versteigerungen nicht mdglich sind, bestehen teilweise dhnliche
Verfahren, um aus der Distanz mitzubieten. Namentlich in Deutschland und Oster-
reich ist die Online-Versteigerung fiir bewegliches Vermogen, aber nicht fiir Grund-
stiicke, zuldssig (vgl. § 814 Abs. 2 Ziff. 2 und Abs. 3 der deutschen Zivilprozessord-
nung und § 274 Abs. 1 Ziff. 1 der 6sterreichischen Exekutionsordnung), und die
beiden Lénder betreiben eine gemeinsame staatliche Auktionsplattform.54 In Frank-
reich ist eine eigentliche elektronische Zwangsversteigerung nicht zuldssig, iiblich
sind jedoch Zwangsversteigerungen, die «live» iibertragen werden, und es bestehen
in diesem Rahmen verschiedene Mdoglichkeiten, als Fernbieter teilzunehmen.>5 In Ita-
lien ist die Online-Versteigerung fiir bewegliches und unbewegliches Vermégen zu-
lassig, und es bestehen verschiedene Plattformen von landesweiten Betreibern.>6

53 BBI12023 679

54 Dies ist www justiz-auktion.de bzw. www.justiz-auktion.at.

55 Siehe dazu e-justice.europa.eu > Gerichtsverfahren > Zwangsversteigerungen > Frank-
reich, Ziff. 6.

56 Siehe dazu e-justice.europa.eu > Gerichtsverfahren > Zwangsversteigerungen > Italien,
Ziff. 6.
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4 Grundziige der Vorlage
4.1 Die beantragte Neuregelung
4.1.1 Wohnsitziiberpriifung bei der Betreibungsauskunft

Wie bereits vorne ausgefiihrt (sieche Ziff. 1.2), wird im Entwurf zwecks Erhéhung der
Aussagekraft von Betreibungsauskiinften als Losung wie bereits im Vorentwurf (siche
vorne Ziff. 2) eine Wohnsitzabkldrung bei der Betreibungsauskunft vorgeschlagen
und zum jetzigen Zeitpunkt auf weitergehende Anpassungen verzichtet. Der Entwurf
sieht daher vor, dass die Auskunft aus dem Betreibungsregister die Angabe umfasst,
ob die genannte Person im Einwohnerregister des Betreibungskreises erfasst ist oder
war. Der Wortlaut der Motion 16.3335 verlangt eine Uberpriifung des « Wohnsitzes».
Diese Terminologie kniipft streng genommen an den zivilrechtlichen Wohnsitz im
Sinne des Zivilgesetzbuches (ZGB)37 an. Dieser befindet sich am Ort, wo sich eine
Person mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhélt (vgl. erster Satzteil von Art. 23
Abs. 1 ZGB). In der Regel wird fiir die Feststellung dieses Ortes auf den Lebensmit-
telpunkt der betroffenen Person abgestellt, das heisst auf den Ort, an welchem eine
Person ihre intensivsten gesellschaftlichen, familidren und beruflichen Beziehungen
unterhilt.58 Diese Kriterien sind fiir einen Dritten allerdings oft nur schwer erkennbar,
weswegen die Bestimmung des zivilrechtlichen Wohnsitzes einer Person ohne deren
Mitwirkung schwierig oder gar unmdglich sein kann. Im Betreibungswesen ist es des-
halb nicht méglich, den zivilrechtlichen Wohnsitz im Rahmen der Erstellung einer
Betreibungsauskunft von Amtes wegen festzustellen.

Der Entwurf stellt deshalb ersatzweise auf den Meldeort ab, das heisst auf den Ort, an
welchem die betreffende Person bei den Einwohnerbehoérden registriert ist. Es besteht
die Pflicht, sich am Ort des Lebensmittelpunktes, in der sogenannten Niederlassungs-
gemeinde, anzumelden.>® In der Regel entspricht der Meldeort denn auch dem zivil-
rechtlichen Wohnsitz. Allerdings kdnnen der zivilrechtliche Wohnsitz und der Mel-
deort auseinanderfallen, namentlich weil bei einem Umzug die An- und Abmeldung
unterlassen wird oder mit erheblicher Verspéatung erfolgt, was in der Praxis relativ
haufig vorkommt. Es ist somit zu bedenken, dass aus diesem Grund beispielsweise
ein Schuldner am aktuellen zivilrechtlichen Wohnsitz noch gar nicht im Einwohner-
register verzeichnet ist oder umgekehrt ein noch vorhandener Meldeort veraltet sein
kann und die Schuldnerin oder der Schuldner allenfalls am neuen Ort bereits betrieben
worden sein kann.

Weitere Griinde konnen dazu fiihren, dass ein Schuldner an einem anderen Ort als am
Wohnsitz betrieben worden ist.?0 So bestehen neben dem ordentlichen Betreibungsort
am Wohnsitz des Schuldners auch noch verschiedene besondere Betreibungsorte (vgl.
Art. 47-52 SchKG), welche zu einer Verzeichnung des Schuldners im Betreibungsre-
gister an einem anderen Amt als an seinem Wohnort fithren kénnen. Eine Betreibung
bei einem anderen Amt als am Wohnsitz kann aber auch fdlschlicherweise erfolgen,

57 SR 210.

58 BGE 120111 7 E. 2a.

59 Vgl. Art. 3 Bst. b Registerharmonisierungsgesetz vom 23. Juni 2006 (RHG; SR 431.02).

60 Siche dazu ausfiihrlich Bericht des Bundesrates vom 4. Juli 2018 «Schweizweite Betrei-
bungsauskunft» in Erfillung des Postulats 12.3957 Candinas, S. 15 ff.
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beispielsweise, wenn der Schuldner Wochenaufenthalter ist und an diesen Aufent-
haltsort Ware bestellt. Wenn ihm der Zahlungsbefehl an dieser Adresse zustellbar ist
und er selbst keine betreibungsrechtliche Beschwerde erhebt, wird die Betreibung am
falschen Ort im Register vermerkt. Der zivilrechtliche Wohnsitz eines Schuldners
kann sodann auch aufgrund besonderer Lebensumsténde objektiv unklar sein, weil
beispielsweise kein eindeutiger Lebensmittelpunkt feststellbar ist. Da Personen im
Betreibungswesen iiber Name und Adresse identifiziert werden, kann es auch nicht
ausgeschlossen werden, dass Betreibungen nach einem Umzug innerhalb des Betrei-
bungskreises oder nach einem Namenswechsel (bspw. infolge Heirat) nicht gefunden
werden.6! In diesen Fillen hilft auch eine Uberpriifung des Wohnsitzes beziehungs-
weise des Meldeortes nicht weiter.

Der Entwurf sieht sodann vor, dass neben der Bestitigung, ob der Schuldner im Ein-
wohnerregister verzeichnet ist, auch angegeben wird, in welchem Zeitraum er dort
verzeichnet war. Diese Information ist fir den Glaubiger von grosser Bedeutung, da
ein erst seit Kurzem bestehender Aufenthalt an diesem Ort die Aussagekraft der Aus-
kunft relativiert. Es ist dann in der Verantwortung des Glaubigers, bei der Einwohner-
kontrolle nach Massgabe des kantonalen Rechts den vorherigen Meldeort des Schuld-
ners in Erfahrung zu bringen und gegebenenfalls vom fiir diesen Ort zustéindigen
Betreibungsamt eine weitere Auskunft einzuholen.

Auch wenn zusitzlich die Angabe des Zuzugs- und gegebenenfalls des Wegzugsortes
fiir den anfragenden Glaubiger von erheblichem Interesse sein kann, soll — wie bereits
im Vorentwurf — darauf verzichtet werden, auch diese Angaben von Bundesrechts
wegen aufzufiihren: Einerseits haben diese Informationen fiir die Aussagekraft der
Auskunft des konkret angefragten Betreibungsamts keine Bedeutung. Andererseits ist
die Regelung des Einsichts- und Auskunftsrechts aus dem Einwohnerregister Sache
der Kantone, und es erscheint fraglich, inwiefern {iberhaupt eine Bundeskompetenz
fiir eine solche Regelung besteht.62 In der Vernehmlassung wurde von gewissen Teil-
nehmenden zwar die Angabe des Zuzugs- und des Wegzugsortes verlangt, von ande-
ren Teilnehmenden wurden jedoch die erwéhnten Einwinde geltend gemacht, wes-
wegen auf eine solche Ergdnzung im Entwurf verzichtet wird.

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Anderung wird den Betreibungs- und Konkurs-
amtern und damit den Kantonen obliegen. Damit Betreibungsauskiinfte kurzfristig
oder ad hoc ausgestellt werden konnen, wird in der Regel ein Online-Zugriff auf die
Daten der Einwohnerkontrolle durch das Betreibungs- oder Konkursamt erfolgen
miissen. Dies diirfte heute jedoch ohne grosse Aufwénde realisierbar sein, beispiels-
weise iiber die sedex-Plattform des Bundesamtes fiir Statistik BFS. In gewissen Kan-
tonen ist die Infrastruktur bereits dazu in der Lage, wihrend in anderen Kantonen noch

61 Die Probleme der Verwendung eines unverinderlichen einheitlichen Identifikators, wie
bspw. der AHV-Nummer, wurde im Bericht des Bundesrates vom 4. Juli 2018 «Schweiz-
weite Betreibungsauskunft» in Erfiillung des Postulats 12.3957 Candinas, Kapitel 5.3,

S. 26 ff. und 5.4, S. 29 ff. ausfiihrlich aufgezeigt.

62 Das RHG sieht im Wesentlichen nur eine Harmonisierung der Inhalte der Einwohnerre-
gister, zwecks Erhebung statistischer Daten und Vereinfachung des Datenaustausches
zwischen den Registern, vor (vgl. Art. 1 und 6 ff. RHG). Eine ausdriickliche Bundeskom-
petenz fiir die umfassende Regelung der Einwohnerregister ist in der Bundesverfassung
(BV; SR 101) sodann nicht vorhanden.
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entsprechende Anpassungen erforderlich sein werden. Ebenfalls werden gewisse Kan-
tone allenfalls noch ihre Rechtsgrundlagen im Hinblick auf diesen Datenaustausch
anzupassen haben. Dies wird bei der Festlegung des Datums der Inkraftsetzung der
vorliegenden Anderungen zu beriicksichtigen sein.

4.1.2 Elektronische Zustellungen

Die vorgeschlagenen Regeln zur elektronischen Zustellung entsprechen im Wesentli-
chen den Vorschldgen des Vorentwurfs (siche dazu vorne Ziff. 2). Zusétzlich wurden
jedoch die Bestimmungen zur freiwilligen elektronischen Zustellung des Zahlungsbe-
fehls aufgenommen (Art. 72 Abs. 3 und 4 E-SchKG).

Heute kénnen die Amter mit dem Einverstéindnis der betroffenen Person Mitteilungen,
Verfiigungen und Entscheide elektronisch zustellen (Art. 34 Abs. 2 SchKG). Die vor-
geschlagenen Anderungen sehen demgegeniiber vor, dass die betroffene Person eine
elektronische Zustellung verlangen kann und dass immer dann eine elektronische Zu-
stellung durch das Amt erfolgt, wenn die betroffene Person ihre Eingaben elektronisch
eingereicht hat und nicht ausdriicklich die Zustellung von Papierurkunden verlangt
(Art. 34 Abs. 2 erster Satz E-SchKG). Es steht damit in diesen Fallen nicht (mehr) im
Belieben der Amter, ob die Zustellung elektronisch erfolgt, und eine gleichzeitige Zu-
stellung von Papierurkunden ist nicht vorgesehen. Damit soll die Verwendung elekt-
ronischer Urkunden stark ausgeweitet werden.

Mit dieser Anderung wird die elektronische Ausstellung, Aufbewahrung und Uber-
tragung von Verlustscheinen gefordert (sieche dazu vorne Ziff. 1.1.3). Ein Betrei-
bungsamt hat demnach einen elektronischen Verlustschein, welcher von einem ande-
ren Amt ausgestellt wurde, ohne weiteres entgegenzunehmen, wenn er vom Glaubiger
nach Massgabe von Artikel 33a SchKG eingereicht wird. Diese Erweiterung der
elektronischen Zustellung beschrénkt sich jedoch nicht auf den Verlustschein, son-
dern betrifft sdmtliche Mitteilungen, Verfiigungen und Entscheide. In der Praxis be-
deutsam ist dies neben dem Verlustschein insbesondere auch beim Zahlungsbefehls-
doppel an den Glaubiger. Auch dieses wird nach Massgabe dieser Bestimmung
elektronisch an den Gldubiger zugestellt und kann vom Gléubiger, falls erforderlich,
bei einem dritten Amt zukiinftig ebenfalls ohne weiteres elektronisch eingereicht wer-
den.

Was den elektronischen Verlustschein im Besonderen betrifft, so ergeben sich hier
gegeniiber einer Papierurkunde einige Besonderheiten. Da elektronische Dokumente
nach Belieben vervielfiltigt werden konnen, gibt es entsprechend nicht nur ein einzi-
ges Originaldokument. Bei der Abtretung der Verlustscheinforderung kann deswegen
nicht verhindert werden, dass der Zedent ein Duplikat des Verlustscheins auf einem
Datentréger behilt, selbst wenn er ein Duplikat auf den Zessionar iibertragt. In der
Vernehmlassung wurde vereinzelt gefordert, die Abtretung und die Ubertragung des
elektronischen Verlustscheins zu regeln. Bei genauerer Betrachtung handelt es sich
dabei aber nicht um eine vollstindig neue Problematik. Der Verlustschein ist kein
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Wertpapier, und der Besitz des Verlustscheins ist lediglich ein Indiz fiir die Forde-
rungszustindigkeit.63 Schon heute muss also damit gerechnet werden, dass der Besit-
zer eines Verlustscheins nicht der Glaubiger ist. Die Glaubigereigenschaft ergibt sich
gegebenenfalls aus der Abtretungsurkunde. Es wird sich diesbeziiglich beim elektro-
nischen Verlustschein also gleich verhalten. Eine andere Frage ist diejenige nach der
Herausgabe der Forderungsurkunde bei Bezahlung der Verlustscheinforderung oder
der Herabsetzung der Verlustscheinforderung auf der Urkunde bei einer Teilzahlung
(vgl. Art. 150 SchKG). Beim elektronischen Verlustschein wiére trotz einer solchen
Herausgabe oder Herabsetzung nicht sichergestellt, dass der Glaubiger nicht ein Dup-
likat (iiber den vollen Betrag) auf einem Datentriger behélt. Auch hier ist auf die
weitgehend nur deklaratorische Wirkung des im Verlustschein ausgewiesenen Forde-
rungsbetrags hinzuweisen. Sollte ein Schuldner die Forderung ganz oder teilweise be-
zahlt haben, so ist als Nachweis dafiir nicht der Verlustschein entscheidend. Zudem
kann sich der Schuldner bei einer Zahlung an das Betreibungsamt auf die vom Amt
ausgestellte Quittung stiitzen, aus welcher neben der Zahlung gegebenenfalls auch der
restliche Ausstand ersichtlich ist. Insofern werden die Interessen der Schuldner in die-
ser Hinsicht durch die vorliegenden Anderungen nicht beeintrichtigt.

Demgegeniiber nicht erfasst von den Anderungen in Artikel 34 SchKG ist die Zustel-
lung von Betreibungsurkunden nach Artikel 64 ff. SChKG und namentlich des Zah-
lungsbefehls nach Artikel 72 ff. SchKG. Einem Anliegen aus der Vernehmlassung
folgend soll die freiwillige elektronische Zustellung des Zahlungsbefehls jedoch in
einem Punkt zukiinftig auch besonders geregelt werden, indem die gesetzliche Grund-
lage dafiir geschaffen werden soll: So sieht der Entwurf vor, dass einer betriebenen
Person der Zahlungsbefehl unter ganz bestimmten Voraussetzungen ausnahmsweise
auch elektronisch zugestellt werden kann. Dabei geht es insbesondere um Félle von
Personen, die wiederholt von Zustellungen von Zahlungsbefehlen betroffen sind und
aus verschiedenen Griinden ihrerseits gerade eine elektronische Zustellung wiinschen.
Aufgrund der grossen Bedeutung von Betreibungsurkunden und ihrer unter Umstén-
den schwerwiegenden Rechtsfolgen fiir die betroffenen Empfénger sieht das Gesetz
heute fiir ihre Zustellung sehr spezifische und strenge Regeln vor. Um dem bei einer
elektronischen Zustellung gerecht zu werden und die Interessen der betriebenen Per-
sonen zu wahren, kann dafiir nicht der allgemeine Weg fiir elektronische Zustellungen
im Betreibungswesen nach Artikel 34 Absatz 2 SchKG gewihlt werden. Vielmehr
miissen zum Schutz der betriebenen Personen eigene Regeln geschaffen werden. Da-
her wird im Entwurf vorgeschlagen, dass eine elektronische Zustellung stets nur nach
erfolglosem ersten ordentlichen Zustellungsversuch (durch das Betreibungsamt oder
die Post) erfolgen kann, wenn dies die betriebene Person wiinscht beziehungsweise
ihr Einversténdnis erklért. Dariiber hinaus wird fiir die wirksame Zustellung des Zah-
lungsbefehls vorausgesetzt, dass die betriebene Person vom Inhalt des Zahlungsbe-
fehls Kenntnis genommen hat und sie die Moglichkeit hat, unmittelbar bei der Zustel-
lung elektronisch Rechtsvorschlag zu erheben (vgl. Art. 72 Abs. 3 E-SchKG). Die

63 Huber Ueli / Sogo Miguel in: Kommentar zu Art. 149, 150, 265-265b SchKG, in: Staehe-
lin Daniel/Bauer Thomas/Lorandi Franco (Hrsg.), Basler Kommentar zum Bundesgesetz
tiber Schuldbetreibung und Konkurs 1. Art. 1-158 SchKG, 3. Aufl. Basel 2021, Art. 149
N 19; siehe auch m.w.H. Entscheid des Bundesgerichts 4P.126/2003 vom 25. August
2003 E. 2.3.
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weiteren Voraussetzungen einer solchen elektronischen Zustellung von Zahlungsbe-
fehlen, so die zu verwendende Identifikation und Signatur, das Format und die Dar-
stellung des Zahlungsbefehls samt Beilagen sowie die weiteren Einzelheiten, sind im
Rahmen einer bundesritlichen Verordnung zu regeln (vgl. Art. 72 Abs. 4 E-SchKG).

4.1.3 Online-Versteigerung

Der Entwurf entspricht in konzeptioneller Hinsicht dem Vorentwurf. Namentlich wird
die dort vorgesehene Verwertung iiber Online-Plattformen beibehalten, und es wird
von einer in der Vernehmlassung teilweise gewiinschten Beschrinkung der Verwer-
tung auf staatliche Plattformen abgesehen (siehe dazu vorne Ziff. 1.2 und Ziff. 2). Mit
einer Anpassung der Begriffe wird aber das Missverstdndnis verhindert, dass eine
Verwertung iiber staatliche Plattformen nicht moglich sei; namentlich wird dazu der
Begriff der «privaten» Plattform weggelassen. Das Kriterium der allgemeinen Zu-
génglichkeit erscheint hinreichend. Mit dem Entwurf soll eine ausdriickliche gesetz-
liche Grundlage fiir die Online-Versteigerung geschaffen (vgl. Art. 129a Abs. 1 E-
SchKG) sowie das Verfahren geregelt werden (Art. 129a Abs. 2—4 E-SchKG). Mit
dieser speziellen Grundlage fiir eine Online-Versteigerung ist ein Vorgehen analog zu
den Regeln des Freihandverkaufs nicht mehr erforderlich; insbesondere bedarf es
nicht mehr der Zustimmung sdmtlicher betroffener Personen (siche dazu vorne
Ziff. 1.1.4). Die Wahl der Online-Versteigerung als Verwertungsmodus gegeniiber
den anderen Verwertungsmodi steht im Ermessen des Betreibungsamtes. Die zentrale
Voraussetzung fiir die Wahl der Online-Versteigerung ist die Annahme, dass gegen-
iber den anderen Verwertungsmodi iiber diesen Weg ein besseres Verwertungsergeb-
nis erzielt wird.64 Dies wird im Entwurf nicht ausdriicklich festgehalten, da es schon
bisher einem im Gesetz nicht ausdriicklich festgehaltenen (aber selbstversténdlichen)
Grundsatz entspricht, dass das Betreibungsamt stets diejenige Verwertungsart zu wih-
len hat, welche den hochstmdglichen Erlos verspricht.65 Ein Verstoss gegen das Prin-
zip der bestmdglichen Verwertung vermag auch eine Staatshaftung auszulosen.66
Diese bisher vor allem im Lichte der Wahl zwischen amtlicher Versteigerung und
Freihandverkauf entwickelten Grundsétze wiirden ohne Weiteres auch fiir die Wahl
der Online-Versteigerung gelten.67 Naturgeméss ldsst sich {iber das Verwertungser-
gebnis im Vorfeld keine exakte Prognose stellen, weswegen es sich um eine Ermes-
senfrage handelt, welche im Ergebnis jedoch auch im Beschwerdeverfahren tiberpriift
werden kann.68

64 Vgl. dazu Staible, Verwertung (Fn. 25), S. 89 f.; Roth (Fn. 28), Art. 126 N 50.

65 BGE4311159S.62f.

66 AB BS, BISchK 27 (1963), S. 111.

67 Jeder Gliubiger hat einen Individualanspruch auf eine ihm mdglichst grosse Deckung bie-
tende Art der Verwertung; BGE 87 11 111 E. 3b S. 116. Ein Gemeinschuldner schliess-
lich ist zur Beschwerde legitimiert und es stellt u.U. eine Gesetzesverletzung dar, wenn
ein Angebot zu einem Freihandverkauf nicht abgeschlossen wird, obwohl dadurch samtli-
che (Konkurs-)Forderungen gedeckt werden und noch ein Uberschuss resultiert; BGE 88
28 E.2aS. 34 f.

68 Die Aufsichtsbehorde hat die Frage der Angemessenheit gegebenenfalls zu priifen und
dabei ihr eigenes Ermessen an die Stelle desjenigen der Behorde zu setzen; BGE 100 11
16 E. 2.
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Einer ausdriicklichen Regelung bedarf aufgrund der Besonderheiten einer Online-
Versteigerung der Rechtsschutz der betroffenen Personen. Da es bei der Online-Ver-
steigerung in der Regel zum Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages nach den
AGB des Plattformbetreibers kommt, kann dieser Vertrag vom Betreibungsamt im
Falle einer Beschwerde gegen die Verwertung nicht mehr einseitig aufgehoben wer-
den. Der Entwurf sieht deswegen vor, dass nur der Entscheid iber die Wahl dieser
Verwertungsart und ihrer Modalitdten mit Beschwerde angefochten werden kann
(Art. 132a Abs. 4 E-SchKG). Angefochten werden kénnen damit insbesondere die in
der Praxis wohl relevantesten Fragen der Angemessenheit dieser Verwertungsart, der
Wahl der Online-Plattform sowie des Mindestpreises. Der tatsdchliche Verlauf und
Ausgang der Online-Versteigerung kann demgegeniiber nur noch geméss den Rege-
lungen iiber die Haftung im Betreibungs- und Konkursverfahren angefochten werden
(vgl. Art. 5 Abs. 1 SchKG). Diese Einschriankung der Anfechtungsmdglichkeiten der
betroffenen Personen rechtfertigt sich, weil die Verwendung einer privaten Online-
Plattform aufgrund der Offentlichkeit und des dort herrschenden Bieterwettbewerbs
in der Regel Gewihr dafiir bietet, dass eine Ubertragung des Vermdgensgegenstandes
zu Drittkonditionen erfolgt.

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde die praktisch wichtige Frage der Gewéhrleis-
tung angesprochen und namentlich, ob nicht ein Gewahrleistungsausschluss entspre-
chend Artikel 234 Absatz 1 Obligationenrecht (OR)®® vorzusehen sei, da es nicht an-
gehe, dass in einem Verwertungsverfahren durch den  Ersteigerer
Gewihrleistungsanspriiche geltend gemacht werden. Es wire ungiinstig, wenn solche
Anspriiche geltend gemacht wiirden, denn gegebenenfalls wére der zur Erfiillung von
Wandelungs- oder Minderungsanspriichen erforderliche Verwertungserlds bereits un-
ter den Glaubigern verteilt. Andererseits ist zu bedenken, dass die AGB der Online-
Versteigerungsplattformen oft eigene Regeln zur Gewihrleistung enthalten, welche
heute in der Regel vorteilhaft fiir den Verdusserer sind. Eine gesetzliche Regel, die
gegebenenfalls im Widerspruch zu solchen AGB steht, wiirde letztlich die Beniitzung
der betreffenden Plattform durch das Betreibungsamt verunmdglichen, beziehungs-
weise miisste ultimativ damit gerechnet werden, dass solche Plattformen Betreibungs-
amter von der Beniitzung ausschliessen wiirden. Zudem erscheint es unter dem Ge-
sichtspunkt der Verhiltnisméssigkeit und des berechtigten Vertrauens der iibrigen
Benutzerinnen und Benutzer kritisch, einen gesetzlichen Gewéhrleistungsausschluss
vorzusehen. Die Bieterinnen und Bieter bewegen sich auf einer Online-Plattform und
nicht etwa im amtlichen Gantlokal und sie treten auch nicht mit einem Betreibungs-
beamten zwecks Ersteigerung oder Abschluss eines Freihandvertrags personlich in
Kontakt. Thnen erscheint das Betreibungsamt als Anbieter wie jeder andere Anbieter
auf der Plattform und etwaige rechtliche Implikationen diirften ihnen kaum geldufig
sein. Kenntnis nehmen werden die Benutzerinnen und Benutzer aber von den AGB
der Plattform und von den etwaigen vom Anbieter im Angebot selber aufgestellten
Bedingungen. Zivilrechtlich ist gemiss Artikel 199 OR ein vertraglicher Gewahrleis-
tungsausschluss im Wesentlichen im gleichen Umfang, wie ihn Artikel 234 Absatz 1
OR vorsieht, zuldssig. Die Betreibungsamter werden also bei der Wahl der Online-
Versteigerung als Verwertungsart und bei der Wahl der konkreten Plattform die Frage

69 SR 220.
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der Gewihrleistung und die Moglichkeit eines Gewahrleistungsausschlusses im kon-
kreten Angebot gegebenenfalls mitzuberiicksichtigen haben. Daher wird im Entwurf
auf spezielle Regeln zur Gewéhrleistung verzichtet.

Schliesslich wird in der Vorlage klargestellt, dass auch in einem Konkursverfahren
eine Verwertung auf dem Wege der Online-Versteigerung vorgenommen werden
kann (vgl. Art. 256 Abs. 1 E-SchKG).

4.1.4 Vorgaben an Betreibungsbegehren

Um insbesondere die Praktikabilitit des Zustellverfahrens zu gewéhrleisten, was letzt-
lich auch den Interessen der Verfahrensparteien dient (siche dazu oben Ziff. 1.1.5),
und nunmehr auch zwecks unmittelbarer digitaler Verarbeitung der Angaben des
Gléaubigers im Betreibungsbegehren wird die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
vorgeschlagen, die es dem Bundesrat erlaubt, auf dem Verordnungsweg Vorgaben
betreffend Inhalt und Form des Betreibungsbegehrens sowie der Anzahl zulédssiger
Forderungen in einem Begehren zu erlassen (vgl. Art. 67 Abs. 4 E-SchKG). Mit einer
solchen Delegation auf Gesetzesstufe soll dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass mit formalen Vorgaben zu den Eingaben der Glaubiger unter Umsténden mate-
rielle Bestimmungen des Gesetzes betroffen sind.

4.1.5 Priizisierung betreffend Arrestvollzug

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen — unabhiingig davon, ob die Verfahrensko-
ordination durch ein Gericht oder ein Amt erfolgt — nach dem ausdriicklichen Wort-
laut des Gesetzes schweizweit requisitorische Arrestvollziige ermoglicht werden (vgl.
dazu vorne Ziff. 1.1.6).

4.1.6 Begrenzung der Barzahlungen des Schuldners an das
Betreibungsamt

Um die Bekdmpfung von Geldwéscherei und Terrorismus weiter zu verstirken und
die Arbeiten der Betreibungsdamter bei der Abwicklung zu erleichtern, soll die seit
2016 bereits fiir 6ffentliche Versteigerungen geltende Beschrénkung von Barzahlun-
gen auf maximal 100 000 Franken allgemein auf Zahlungen des Schuldners an das
Betreibungsamt ausgedehnt werden (vgl. dazu vorne Ziff. 1.1.7). Auch wenn erfah-
rungsgemaiss Zahlungen in dieser Hohe in der Praxis kaum vorkommen, bergen sie
potenziell eine gewisse Missbrauchsgefahr. Gleichzeitig ist die Abwicklung solcher
Barzahlungen fiir die Betreibungsdmter mit einem zunehmenden Aufwand verbun-
den. Beides soll in Zukunft verbessert werden, ohne dass dies umgekehrt zu einer
unverhéltnisméssigen Erschwerung fiir die Schuldnerin oder den Schuldner fiihren
wiirde. Aufgrund dieser Anderung soll Artikel 12 SchKG um einen neuen Absatz 3
erginzt werden. Diskutiert wurde im Vernehmlassungsverfahren im Ubrigen der Be-
trag der Obergrenze. Mangels eines eindeutigen Vernehmlassungsergebnisses und um
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Konsistenz mit der Bargeldgrenze bei der Verwertung zu behalten (vgl. Art. 129
Abs. 2 und Art. 136 Abs. 2 SchKG), wird am Hochstbetrag gemiéss Vorentwurf fest-
gehalten.

4.2 Umsetzungsfragen

Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen teilweise die Organisation der Betrei-
bungs- und Konkursédmter, weil sie Anpassungen der Infrastruktur erfordern. Dies gilt
hauptsichlich fiir die Wohnsitziiberpriifung bei Betreibungsauskiinften: Die Kantone
werden die Infrastruktur dahingehend anpassen miissen, dass die Betreibungsédmter
bei der Ausstellung einer Betreibungsauskunft auf elektronischem Weg (beispiels-
weise iliber sedex) auf die Daten der Einwohnerregister zugreifen konnen (siehe dazu
vorne Ziff. 4.1.1) und gegebenenfalls werden dafiir auch Anpassungen des kantonalen
Rechts erforderlich sein. Fiir die Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen betref-
fend den Verlustschein und die Online-Versteigerung sind demgegentiber keine Inf-
rastrukturanpassungen erforderlich. Die Umsetzung der Regelung, dass ein Zahlungs-
befehl ausnahmsweise und auf freiwilliger Basis elektronisch zugestellt wird, erfolgt
im Rahmen einer entsprechenden neuen Verordnung des Bundesrates.

5 Erliduterungen zu einzelnen Artikeln

Art. 8a Randtitel und Abs. 2%

Der neue Absatz 2 entspricht dem Absatz 3" des Vorentwurfs. Die neue Platzie-
rung entspricht der Gesetzessystematik besser. Diese Bestimmung verpflichtet zum
einen die Betreibungsimter zur Uberpriifung beziehungsweise Bekanntgabe des Mel-
deortes der Person, iiber welche eine Betreibungsregisterauskunft verlangt wird. Zum
anderen stellt dieser neue Absatz auch die gesetzliche Grundlage fiir diesen Eingriff
in die Privatsphére der betroffenen Person dar (siche dazu vorne Ziff. 4.1.1). Zweck
der Bestimmung ist es, die Aussagekraft der Auskunft des jeweils angefragten Amtes
zu erh6hen, indem der Zeitraum, fiir welchen die Auskunft iiberhaupt aussagekriftig
ist, aus dieser selbst ersichtlich wird (siche zum Ganzen vorne Ziff. 1.1.2 und 4.1.1).

Die Pflicht zur Bekanntgabe des Meldeortes beschrénkt sich auf Auskiinfte «iiber Be-
treibungen». Diese Einschrinkung ist erforderlich, da auch andere Auskiinfte verlangt
werden kénnen als solche iiber Betreibungen, eine Uberpriifung des Meldeortes dort
aber weniger oder gar nicht erforderlich ist. In der Praxis hauptsichlich betroffen ist
damit der sogenannte «einfache Betreibungsregisterauszugy wie er in der Weisung
der Dienststelle Oberaufsicht fiir Schuldbetreibung und Konkurs Nr. 4 aus dem Jahr
2016 definiert ist.

Das Amt hat bekanntzugeben, ob die genannte Person im von der Auskunft erfassten
Zeitraum im Einwohnerregister des Betreibungskreises als niedergelassen erfasst war.
In der Vernehmlassung wurde zurecht verlangt, dass die Information insoweit prézi-
siert wird, dass nicht nur angegeben wird, ob die angefragte Person iiberhaupt im Ein-
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wohnerregister verzeichnet ist, sondern ob sie als niedergelassen verzeichnet ist. Da-
bei handelt es sich zunédchst zwar um eine beschrénktere Aussage, da auch Aufenthal-
terinnen und Aufenthalter und unter Umsténden Grundeigentiimerinnen und -eigen-
tiimer im Einwohnerregister verzeichnet sind. In aller Regel werden Schuldner aber
an ihrem Wohnort betrieben. Sollte eine angefragte Person an diesem Ort in einer
anderen Eigenschaft verzeichnet sein, so wiirden etwaige Betreibungen an diesem Ort
gleichwohl in der Betreibungsauskunft verzeichnet, und der Glaubiger wiisste tiber-
dies, dass es sich nicht um den Wohnort handelt und er sich gegebenenfalls eine wei-
tere Auskunft einholen muss. Ebenfalls ist das Datum des Zuzugs und des Wegzugs
anzugeben, sofern eines oder beide innerhalb dieses Zeitraums liegen. Der Zeitraum
der Auskunft kann gemass Artikel 8a Absatz 4 SchKG lingstens die letzten fiinf Jahre
umfassen. Nicht bekanntgegeben werden muss, an welchem anderen Ort die Person
allenfalls gegenwirtig gemeldet ist, und auch nicht der Zuzugs- oder Wegzugsort
(siche dazu vorne Ziff. 4.1.1). Keine Auskunft soll auch iiber einen Umzug innerhalb
des Betreibungskreises erteilt werden, da ein solcher fiir die Aussagekraft der Aus-
kunft nicht relevant ist.

Die Bestimmung hilt nicht fest, auf welchem Weg die Abklarung des Meldeortes zu
erfolgen hat. Im Interesse einer Abklérung ohne Zeitverzégerung und mit geringem
Aufwand wird dies wenn immer moglich durch eine elektronische Abfrage geschehen
miissen (siche dazu vorne Ziff. 4.1.1). Das Gesetz dussert sich auch nicht zu den ge-
biihrenmissigen Konsequenzen dieser zusitzlichen Abklarung, da eine etwaige An-
passung der Gebiihren durch den Bundesrat durch eine Anderung der Gebiihrenver-
ordnung vom 23. September 199670 zum Bundesgesetz {iber Schuldbetreibung und
Konkurs (GebV SchKG) zu erfolgen hat. Im Ubrigen werden die weiteren Anforde-
rungen im Rahmen der Weisungen der Dienststelle Oberaufsicht fiir Schuldbetreibung
und Konkurs festzulegen sein.

Entsprechend angepasst werden soll der Randtitel von Artikel 8¢ SchKG. Kenntnis
des Meldeorts kann nicht durch blosse Einsicht in die Protokolle und Register der
Betreibungs- oder Konkursdmter erfolgen, sondern jene miissen diese Information be-
schaffen und dem anfragenden Glaubiger dartiber Auskunft erteilen.

Art. 12 Abs. 3

Die Regelung zu den Zahlungen an das Betreibungsamt soll um einen neuen 4bsatz 3
ergidnzt werden. Die Regelung entspricht inhaltlich den Bestimmungen von Arti-
kel 129 Absatz 2 und Artikel 136 Absatz 2 SchKG, welche seit 2016 Barzahlungen
an das Betreibungsamt bei der Versteigerung von beweglichen Sachen und Grundstii-
cken auf Betrdge von 100 000 Franken beschrénken (siche dazu vorne Ziff. 4.1.6).
Mit der neuen Regelung in Artikel 12 SchKG sollen in Zukunft generell Zahlungen
an das Betreibungsamt in bar auf einen Maximalbetrag von 100 000 Franken begrenzt
werden. Bei hoheren Zahlungen ist der Teil der Zahlung, der diesen Betrag iibersteigt,
iber einen Finanzintermedidr abzuwickeln. Im Lichte der Vernehmlassung wird im
Entwurf prézisiert, dass diese Obergrenze fiir Barzahlungen pro Betreibungsverfah-
ren gilt, entscheidend fiir die Abgrenzung ist also letztlich das Betreibungsbegehren
(vgl. Art. 67 Abs. 1 SchKG).

70 SR 281.35
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Art. 34 Abs. 2 erster Satz

Die neue Fassung dieser Bestimmung schafft einen Anspruch der betreffenden Person
auf elektronische Zustellung und sieht iiberdies fiir bestimmte Félle die ausschliessli-
che elektronische Zustellung als Standard vor. Zweck der Bestimmung ist einerseits
die Forderung des elektronischen Rechtsverkehrs im Allgemeinen und andererseits
die Forderung elektronischer Verlustscheine im Besonderen (siche dazu vorne
Ziff. 4.1.2). Mit der neuen Bestimmung wird klar zum Ausdruck gebracht, dass unter
Umsténden keine Papier-Originale von zugestellten Urkunden bestehen. Damit soll
erreicht werden, dass origindr elektronisch ausgestellte Urkunden auch von dritten
Amtern als Originale akzeptiert werden.

Die Zustellung erfolgt gemiss der neuen Bestimmung ohne Weiteres (insbesondere
ohne weitere Nachfrage durch das Amt) ausschliesslich elektronisch, sofern der Emp-
fanger dies ausdriicklich verlangt oder seinerseits elektronische Eingaben gemacht hat
und keine Zustellung von Papier-Urkunden verlangt. Im Einzelnen werden dazu auch
die Regeln der Verordnung vom 18. Juni 2010 iiber die elektronische Ubermittlung
im Rahmen von Zivil- und Strafprozessen sowie von Schuldbetreibungs- und Kon-
kursverfahren (VeU-ZSSV)7! zu beachten sein. In praktischer Hinsicht wird eine
elektronische Zustellung demnach iiber die Zustellplattform an die aus der vorgéngi-
gen elektronischen Ubermittlung bekannte Adresse der Empfingerin oder des Emp-
fangers erfolgen oder, sofern erstmals eine elektronische Zustellung verlangt wird, an
die von der Empfangerin oder vom Empfinger mit dem Begehren um elektronische
Zustellung bekanntzugebende Adresse.

Art. 67 Abs. 4

Gemiiss dieser Bestimmung ist der Bundesrat erméchtigt, Vorgaben betreffend Inhalt
und Form der Angaben des Glaubigers zu regeln sowie die Anzahl Forderungen pro
Betreibungsbegehren zu beschrinken. Damit soll insbesondere die Praktikabilitét des
Zustellverfahrens gewdhrleistet werden, was letztlich aber auch den Interessen der
Verfahrensparteien dient (siche dazu oben Ziff. 1.1.5 und 4.1.4). Die Bestimmung
kniipft an die bereits heute bestehende Kompetenz des Bundesrates, Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu erlassen, an; sie stellt dabei ausdriicklich klar, dass der Bundesrat auch
die Anzahl Forderungen beschrinken kann. Letzteres war gemiss Rechtsprechung des
Bundesgerichts bisher mangels entsprechender Grundlage auf Gesetzesstufe nicht
moglich (siche dazu vorne Ziff. 1.1.5). Neben der Anzahl Forderungen kann der Bun-
desrat damit in praktischer Hinsicht insbesondere auch die Struktur der Eingabe und
die fiir ein bestimmtes Eingabefeld zuldssige Anzahl Zeichen festlegen.

Art. 72 Abs. 3 und 4

Einem Anliegen aus der Vernehmlassung folgend (vgl. dazu vorne Ziff. 4.1.2) soll die
Zustellung eines Zahlungsbefehls zukiinftig ausnahmsweise auch elektronisch erfol-
gen konnen. Diese Bestimmung enthélt im Sinne der dafiir notwendigen gesetzlichen
Grundlage einerseits die wesentlichen Voraussetzungen fiir eine elektronische Zustel-
lung und andererseits eine Verordnungskompetenz fiir den Bundesrat zur weiteren

71 SR 271.1

33/44



«%ASFF_YYYY_ID»

Regelung der Einzelheiten. Letzteres ist erforderlich, da die Regelung der elektroni-
schen Zustellung zum Schutz der betriebenen Person einen Detailierungsgrad erfor-
dert, der denjenigen des Gesetzes iibersteigt.

Absatz 3 der Bestimmung regelt die Voraussetzungen fiir die elektronische Zustellung
des Zahlungsbefehls. Das Einverstdndnis der betriebenen Person respektive die Frei-
willigkeit betreffend die Beniitzung dieser Ubermittlungsart ist eine grundsitzliche
Voraussetzung. Sie wird sich praktisch aus der freiwilligen Beniitzung des dafiir vor-
gesehenen elektronischen Kommunikationskanals und insbesondere auch des Fehlens
einer gesetzlichen Zustellfiktion zeigen. Die Beschreitung des elektronischen Weges
durch die betriebene Person, also die Beniitzung der entsprechenden Applikation oder
der Download entsprechender Dateien, wird vollsténdig freiwillig sein, das heisst es
wird keine Pflicht zum Download eines Zahlungsbefehls bestehen und bei Nichtbe-
achtung einer Avisierung zum Download eines Zahlungsbefehls wird insbesondere
keine Zustellfiktion greifen. Ebenso wird beispielsweise der Versand des elektroni-
schen Zahlungsbefehls an eine E-Mailadresse oder iiber eine Applikation mit Push-
Benachrichtigung ohne ausdriickliche Bestétigung des Einverstdndnisses des Emp-
fangers noch keine Zustellung begriinden. Dies wire mit dem klaren Wortlaut dieser
Bestimmung nicht vereinbar. Weitere Voraussetzung fiir die elektronische Zustellung
ist sodann ein erfolgloser Zustellversuch nach den bisherigen Regeln. Bevor die be-
triebene Person also iiberhaupt einen elektronischen Zahlungsbefehl freiwillig emp-
fangen kann, wird ohnehin mindestens einmalig eine Zustellung nach den bisherigen
Regeln zu erfolgen haben. Die sichere Identifikation und die Kenntnisnahme von der
Zustellung und ihrem Inhalt sind weitere Voraussetzungen. Diese Voraussetzungen
dienen nicht nur dem Schutz der Privatsphire und der Personlichkeit der betriebenen
Person, sondern sie dienen insbesondere auch Beweiszwecken und gewéhrleisten da-
mit, dass das Zwangsvollstreckungsverfahren, dessen wesentliche Grundlage der Zah-
lungsbefehl ist, reibungslos ablaufen kann. Schliesslich muss die betriebene Person
die Moglichkeit haben, unmittelbar bei der Zustellung elektronisch Rechtsvorschlag
zu erheben. Dies stellt das Pendant zur Moglichkeit zur Erhebung des Rechtsvor-
schlags unmittelbar gegeniiber dem Uberbringer des Zahlungsbefehls (vgl. Art. 74
Abs. 1 SchKG) dar. Dabei muss ausdriicklich die Mdglichkeit zur unmittelbaren Er-
hebung des Rechtsvorschlags bestehen. Das heisst, es darf keine zeitliche Verzoge-
rung zum Empfang des Zahlungsbefehls bestehen, und es muss in funktionaler Hin-
sicht im Wesentlichen Parallelitit bestehen, das heisst es wird in der Regel iiber
denselben Weg oder Kommunikationskanal und ohne zusétzlichen Aufwand moglich
sein miissen.

Absatz 4 erwahnt in den Ziffern 1-4 die Einzelheiten, welche durch den Bundesrat auf
dem Verordnungsweg zu regeln sein werden. Diese Einzelheiten ergeben sich im We-
sentlichen aus der zuvor erwéhnten gesetzlichen Voraussetzung zur elektronischen
Zustellung und werden sich an diesen zu orientieren haben.

Im Ubrigen wird die Moglichkeit zur elektronischen Zustellung qua Verweis in Arti-
kel 161 Absatz 1 SchKG auch fiir die Zustellung der Konkursandrohung bestehen.
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Art. 74 Abs. 1

Erfolgt die Zustellung eines Zahlungsbefehls gemdss Artikel 72 Absatz 3 E-SchKG
an die betriebene Person ausnahmsweise elektronisch, so muss es dieser ohne Weite-
res moglich sein, bei der elektronischen Zustellung unmittelbar Rechtsvorschlag zu
erheben (vgl. Art. 72 Abs. 3 Ziff. 3 E-SchKG), so wie dies auch bei der Zustellung
durch den Betreibungsbeamten, einen Angestellten des Amtes oder durch die Post
(vgl. Art. 72 Abs. 1 SchKG) moglich ist. Entsprechend ist die Bestimmung der Voll-
standigkeit halber um die Moglichkeit der elektronischen Erhebung des Rechtsvor-
schlags zu erginzen. Dies gilt jedoch allein fiir den Fall einer elektronischen Zustel-
lung eines Zahlungsbefehls gemass Artikel 72 Absatz 3 E-SchKG. Die Art und Weise
der Erhebung des Rechtsvorschlags werden sich geméss Artikel 72 Absatz 4 Ziffer 3
E-SchKG im Einzelnen aus der dazu zu erlassenden Verordnung ergeben.

Art. 76 Abs. 2 zweiter Satz

Die vorgeschlagene neue Regelung zur elektronischen Zustellung von Mitteilungen,
Verfiigungen und Entscheiden soll auch fiir die Zustellung der Ausfertigung des Zah-
lungsbefehls mit allfdlligem Rechtsvorschlag gelten. Um diese zu unterstreichen, soll
in Artikel 76 Absatz 2 SchKG ein entsprechender Verweis auf Artikel 34 Absatz 2 E-
SchKG ergiinzt werden.

Art. 129a Versteigerung iiber Online-Plattform

Dieser neue Artikel stellt die gesetzliche Grundlage fiir die Online-Versteigerung dar
und regelt das Verfahren in den Grundziigen. Die gesetzessystematische Stellung nach
der amtlichen Versteigerung (Art. 125 ff. SchKG) und die Gliederungsziffer des
Randtitels unterstreichen die Eigenstindigkeit dieser Verwertungsform.

Absatz 1 stellt die gesetzliche Grundlage fiir die Online-Versteigerung dar und regelt
die materiellen Voraussetzungen. Die Wahl der Online-Versteigerung als Verwer-
tungsmodus steht im Ermessen des Betreibungsamtes, wesentliche Voraussetzung da-
fiir ist jedoch die Annahme, dass iiber diesen Weg — unter Beriicksichtigung der kon-
kreten Modalititen wie der Wahl der Plattform, der Angebotsdauer, des
Mindestpreises etc. — ein besseres Verwertungsergebnis erzielt werden kann (siche
dazu auch vorne Ziff. 4.1.3). Dementsprechend hat das Betreibungsamt nicht nur ge-
gebenenfalls die Online-Versteigerung als Verwertungsform zu wéhlen, sondern da-
bei auch die giinstigsten Modalititen zu beriicksichtigen beziehungsweise zu wihlen.

Auf eine ausdriickliche Definition des Begriffs der «Online-Plattform» wird verzich-
tet, da der Begriff weit und durchaus entsprechend dem allgemeinen Sprachgebrauch
verstanden werden kann. Davon sind namentlich die einschldgigen Online-Plattfor-
men privater Anbieter, welche sich heute bei der Bevolkerung grosser Beliebtheit er-
freuen, erfasst. Damit ist auch klar, dass die Betreibungsamter befugt sind, mit dem
Plattform-Anbieter einen entsprechenden Beniitzungsvertrag abzuschliessen und den
Vermogensgegenstand nicht im Sinne von Artikel 125 ff. SchKG zwangsversteigern
miissen, sondern einen (privatrechtlichen) Kaufvertrag nach dem Modus einer Ver-
steigerung abschliessen diirfen. In der Praxis werden regelméssig die AGB der Platt-
formen entscheidend und anwendbar sein (vgl. dazu vorne Ziff. 1.1.4). Fiir den Be-
griff der «Versteigerung» ist letztlich entscheidend, dass das Verfahren der
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Preisbildung aus einem Bieterwettbewerb besteht. Ausdriicklich erwihnte Anforde-
rung an die Online-Plattform ist, dass sie allgemein zugdnglich ist. Diese Anforderung
leistet einerseits Gewdhr fiir einen moglichst grossen (potenziellen) Bieterkreis und
erlaubt andererseits den Glaubigern, ebenfalls Gebote abzugeben. Dadurch wird dem
Risiko einer Verzerrung oder Manipulation der Preisbildung weitestgehend begegnet,
was letztlich das gegeniiber der Zwangsversteigerung und dem Freihandverkauf ver-
einfachte Verfahren und den Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages anstelle des
Erlasses einer amtlichen Verfligung rechtfertigt. Konkret erfordert die 6ffentliche Zu-
génglichkeit, dass grundsitzlich alle Personen ohne erhebliche Hiirden Zugang zur
Plattform beziehungsweise zur Versteigerung haben. Die Erstellung eines eigenen Lo-
gins oder Benutzerprofils steht dem nicht entgegen, solange dies ohne erhebliche Zeit-
verzogerung und ohne grossere Kosten moglich ist. Verzichtet wird auf die Prézisie-
rung, dass es sich um eine «private» Plattform handeln muss, wie das noch im
Vorentwurf vorgesehen war. Einerseits ist dies nicht erforderlich und durch das Kri-
terium der allgemeinen Zugénglichkeit bereits hinreichend erfasst. Andererseits wird
damit dem Missversténdnis vorgebeugt, dass eine Versteigerung iiber staatliche Platt-
formen nicht mdoglich sei. Eine Versteigerung tiber staatliche Plattformen kann somit
entweder unter dieser Bestimmung oder aber nach den Bestimmungen iiber die 6f-
fentliche Zwangsversteigerung nach Artikel 125 ff. SchKG erfolgen, wenn die ent-
sprechenden Voraussetzungen beriicksichtigt werden (sieche dazu auch oben 4.1.3).
Verzichtet wurde sodann auf die Einschrinkung, dass es sich — wie in der Vernehm-
lassung vereinzelt gefordert — um eine schweizerische Plattform handeln muss. Da
keine Ubertragung hoheitlicher Aufgaben stattfindet, scheint eine solche Einschrin-
kung nicht erforderlich.”2 Im Ubrigen schliesst diese Bestimmung die Mdglichkeit der
eigentlichen Zwangsversteigerung nach Artikel 125 ff. SchKG iiber eine entspre-
chende Online-Plattform, auf welcher die dafiir erforderlichen Voraussetzungen ein-
gehalten werden konnen, nicht aus.

Nachdem in der Vernehmlassung auch die Frage aufgeworfen wurde, ob nur beweg-
liche Sachen oder auch Forderungen und andere Vermogenswerte auf dem Wege der
Online-Versteigerung verwertet werden konnen, wird im Entwurf durch eine prézi-
sere Terminologie nun klargestellt, dass simtliches bewegliche Vermdgen der Online-
Versteigerung zugénglich ist. Die Abgrenzung zu den Ausnahmen nach Artikel 130-
132 SchKG wird sich aus denselben Uberlegungen wie heute ergeben, namentlich
wird auf illiquide Forderungen in der Regel das Vorgehen nach Artikel 131 SchKG73
oder im Konkurs nach Artikel 260 SchKG74 anwendbar sein, zumal sich solche An-
spriiche kaum iiber Online-Plattformen versteigern lassen werden. Zu beachten wer-
den zudem auch die AGB der Plattformen sein, welche unter Umstédnden die Verwer-
tung gewisser Rechte ausschliessen.

72 Siehe dazu Staible, Online-Auktion (Fn. 25), S. 115 f; ders., Verwertung (Fn. 25), Fn. 94.

73 Siche dazu m.w.H. Roth Jiirg in: Kommentar zu Art. 125-132a SchKG, in: Stachelin Da-
niel/Bauer Thomas/Lorandi Franco (Hrsg.), Basler Kommentar zum Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs I. Art. 1-158 SchKG, 3. Aufl. Basel 2021, Art. 131 N 3.

74 Siche dazu m.w.H. Bachofirer Eva in: Kommentar zu Art. 260 SchKG, in: Stachelin Da-
niel/Bauer Thomas/Lorandi Franco (Hrsg.), Basler Kommentar zum Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs I. Art. 1-158 SchKG, 3. Aufl. Basel 2021, Art. 260 N 13.
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Absatz 2 regelt die Mitteilung an die betroffenen Personen in Form einer Verfligung.
Diese Mitteilung tritt anstelle der Bekanntmachung bei der 6ffentlichen Zwangsver-
steigerung (Art. 125 Abs. 1 und 2 SchKG) beziehungsweise dem Einverstindnis der
Beteiligten zum Freihandverkauf (Art. 130 Ziff. 1 SchKG) und sie ist namentlich fiir
den Rechtsschutz von Bedeutung (vgl. Art. 132a Absatz 4 E-SchKG). Damit der
Rechtsschutz nicht abgeschnitten wird, gelten als Beteiligte konsequenterweise alle
Personen, welche von der Online-Versteigerung so in ihren Interessen betroffen sind,
dass sie zu einer Beschwerde legitimiert wiren. Die Auslegung wird sich in der Praxis
teilweise an der Auslegung des Begriffs der «Beteiligten» in Artikel 130 Ziffer 1
SchKG orientieren konnen. Die mitzuteilenden Modalitdten werden mit Blick auf den
Zweck der Bestimmung insbesondere diejenigen sein, welche einen massgeblichen
Einfluss auf das Verwertungsergebnis haben, und diejenigen, welche fiir die Glaubi-
ger und allenfalls beteiligte Dritte erforderlich sind, um an der Versteigerung mitzu-
bieten. Dies werden insbesondere die zum Auffinden der Plattform und der konkreten
Versteigerung erforderlichen Angaben, Start- und Endzeitpunkt beziehungsweise
Dauer der Versteigerung, Mindestpreis, etwaiger Sofort-Kaufen-Preis, ein Verweis
auf die AGB der entsprechenden Plattform und gegebenenfalls ergéinzende Bedingun-
gen des Betreibungsamtes sein.”>

Absatz 3 entspricht sinngeméss dem zweiten Satzteil von Artikel 126 Absatz 1
SchKG und wird der Verstindlichkeit halber ausformuliert. Dem Erfordernis kann
ohne Weiteres durch Setzen eines Mindestpreises entsprochen werden. Lésst sich zu
diesen Konditionen kein Bieter finden, so soll gemédss Absatz 4 dieser Bestimmung
dieselbe Rechtsfolge greifen wie die in Absatz 2 von Artikel 126 SchKG vorgesehene.

Absatz 4 verweist sodann auf weitere Prinzipien zur Zwangsversteigerung, die im
Rahmen der Online-Versteigerung ebenfalls zu beriicksichtigen sind. Artikel 127 so-
wie 128 SchKG konnen ebenfalls ohne Weiteres durch Setzen eines Mindestpreises
beziehungsweise durch einen Verzicht auf die Verwertung beriicksichtigt werden. Ar-
tikel 129 Absatz 2 SchKG wird angesichts des tiblichen geringeren Wertes der Ver-
mogensgegenstinde, fiir welche sich eine Online-Versteigerung anbietet, in der Regel
keine Rolle spielen; in den anderen Féllen kann durch einen Hinweis im Inserat auf
diese Bestimmung verwiesen werden.

Auf weitere gesetzliche Regelungen zur Online-Versteigerung soll bewusst verzichtet
werden und, weil ein privatrechtliches Rechtsgeschift mit dem Erwerber zustande
kommt, auch kein Verweis auf die weiteren Regeln zur amtlichen Versteigerung, wie
namentlich Artikel 129 Absitze 1, 3 und 4 SchKG, erfolgen. Auch die analoge An-
wendung von Artikel 125 Absatz 3 SchKG dréngt sich bei einer Online-Versteigerung
nicht auf. Keiner besonderen Regelung bedarf sodann auch die Anmeldung des Be-
treibungsamts auf der Plattform und die Anerkennung ihrer AGB. Damit geht in der
Regel der Abschluss eines privatrechtlichen Nutzungsvertrages einher, was aber keine
besonderen Fragen aufwirft.’¢ Etwaige Nutzungsgebiihren fiir die Online-Plattform
sind mangels spezieller Reglung als Auslagen im Sinne von Artikel 30 Absatz 6 GebV

75 Staible Dominic, Online-Versteigerungen in Betreibungs- und Konkursverfahren, in:
Schweizerische Zeitschrift fiir Zivilprozess- und Zwangsvollstreckungsrecht (ZZZ) 2021,
S. 520 ff. (zit. Staible, Online-Versteigerung), S. 530.

76 Siehe zu diesem Aspekt Staible, Online-Versteigerung (Fn. 75), S. 526 sowie ders., Ver-
wertung (Fn. 25), S. 95.
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SchKG zu qualifizieren.”” Von praktischer Bedeutung ist sodann die Frage nach der
Zuldssigkeit einer Sofort-Kaufen-Option. Eine Sofort-Kaufen-Option stellt fiir den
Fall ihrer Ausiibung einen Hochstpreis dar, und sie ist kritisch zu beurteilen, da Arti-
kel 129a Absatz 1 E-SchKG ausdriicklich eine Versteigerung vorsieht. Bei der Ver-
wertung von Vermdgensgegenstinden von bedeutendem Wert im Sinne von Arti-
kel 256 Absatz 3 SchKG ist eine Sofort-Kaufen-Option nicht zuléssig, da damit das
Recht der Glaubiger, hhere Angebote zu machen, eingeschrinkt wird.”8 In anderen
Féllen ist diese Option denkbar, da sie einen positiven Einfluss auf das Verwertungs-
ergebnis haben kann.” Auf jeden Fall wird der Preis mindestens so hoch anzusetzen
sein, dass klarerweise Drittkonditionen und ein unter den gegebenen Umsténden giins-
tiges Verwertungsergebnis vorliegen wiirden. Mangels spezieller Bestimmungen im
Entwurf gelten schliesslich die Bestimmungen des SchKG iiber die Schonzeiten und
die geschlossenen Zeiten auch bei der Durchfiihrung einer Online-Versteigerung, wo-
bei sie gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der Online-Ver-
steigerung auszulegen sind.30

Art. 132a Abs. 4

Der neue Absatz 4 von Artikel 132a SchKG regelt den Rechtsschutz der Beteiligten
bei der Online-Versteigerung. Eine Beschwerde gegen den Zuschlag oder den Ab-
schluss des Kaufvertrags ist im Entwurf nicht vorgesehen, da es sich dabei — anders
als bei der offentlichen Zwangsversteigerung oder dem Freihandverkauf — in der Re-
gel um ein privatrechtliches Rechtsgeschift handelt, welches den AGB der Plattform
untersteht (siche dazu vorne Ziff. 1.1.4 und 4.1.3). Anfechtungsobjekt ist stattdessen
die Verfligung des Betreibungsamtes im Sinne von Artikel 129a Absatz 2 E-SchKG.
Etwaige Mingel bei der Durchfiihrung der Online-Versteigerung konnen in erster Li-
nie mit einer Haftungsklage geltend gemacht werden (siche vorne Ziff. 4.1.3).
Schliesslich regelt diese Bestimmung auch den Beginn der Beschwerdeftist. Diese
beginnt mit der Er6ffnung der Verfiigung, womit in der Regel mogliche Beschwerde-
griinde ersichtlich sein werden.

Art. 256 Abs. 1

Absatz 1 von Artikel 256 SchKG soll um einen Verweis auf diese Verwertungsart
erginzt werden, um klarzustellen, dass die Online-Versteigerung auch im Konkurs
zuldssig ist. Das Verfahren der Online-Versteigerung erlaubt immer und bei samtli-
chen Vermogensgegensténden, dass die Glaubiger hohere Angebote machen, was mit
Blick auf Artikel 256 Absatz 3 SchKG relevant ist. Was die Formulierung dieser Be-
stimmung betrifft, so wurde diese im Nachgang zur 6ffentlichen Vernehmlassung in-
soweit abgeédndert, als anstelle des Verweises auf die Gesetzesartikel zur amtlichen
und zur Online-Versteigerung die entsprechende Terminologie verwendet wird. Im

77 Staible, Online-Versteigerung (Fn. 75), S. 525 sowie ders., Verwertung (Fn. 25), S. 105.

78 Siehe dazu Staible, Verwertung (Fn. 25), S. 101.

79 Siehe dazu m.w.H. Staible, Online-Auktion (Fn. 25), S. 38 f.; generell ablehnend Schle-
gel/Zopfi (Fn. 29), Art. 130 N 20.

80 Die Lehre hat sich dazu eingehend gedussert, vgl. Schlegel/Zopfi (Fn. 29), Art. 130 N 20;
Staible, Online-Versteigerung (Fn. 75), S. 528 f. sowie ders., Verwertung (Fn. 25), S. 98.
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Rahmen der Vernehmlassung wurde darauf hingewiesen, dass der Verweis iiber-
schiessend war und gewisse davon erfasst Bestimmungen, wie namentlich das De-
ckungsprinzip und somit die Artikel 126 und 127 SchKG im Konkursverfahren keine
Anwendung finden. Aufgrund des generellen Verweises in der Einleitung von Ab-
satz 3 von Artikel 231 SchKG sowie dessen Ziffer 2 und der darin erwéhnten Pflicht
des Konkursamtes, in der Verwertung die Interessen der Glaubiger bestmdglich zu
wahren, ist die Online-Versteigerung als neue gesetzliche Verwertungsart im Ubrigen
auch im summarischen Konkursverfahren ohne Weiteres zuldssig. Ein ausdriicklicher
Hinweis ist angesichts der Gesetzessystematik nicht erforderlich. Aufgekommen ist
im Vernehmlassungsverfahren sodann die Frage, ob im summarischen Konkursver-
fahren nicht ein ausdriicklicher Ausschluss von Artikel 129a Absatz 2 des Entwurfs
erforderlich sei, da die Glaubiger im summarischen Konkursverfahren nicht iiber die
Verwertungsart entscheiden konnten. Eine solche Anderung ist jedoch nicht ange-
zeigt, denn die vorgédngige Verfiigung dient insbesondere dem Rechtsschutz der be-
troffenen Parteien, der bei der Online-Versteigerung nicht anders gewahrleistet wer-
den kann (siche dazu oben Ziff. 4.1.3). Entsprechend der Anfechtungsmdglichkeit
einer amtlichen Versteigerung oder eines Freihandverkaufs, welche auch im summa-
rischen Konkursverfahren moglich ist, soll dies auch bei der Online-Versteigerung
moglich sein. Zudem sollen damit die Glaubiger iiber die Online-Versteigerung infor-
miert werden, damit sie bei Vermdgensgegenstinden von bedeutendem Wert die
Maoglichkeit haben, (héhere) Angebote zu machen, wie dies beim Freihandverkauf
auch im summarischen Verfahren ausdriicklich vorgesehen (vgl. Art. 256 Abs. 3
1.V.m. Art. 231 Abs. 3 Ziff. 2 SchKG) und bei der amtlichen Versteigerung ohnehin
moglich ist.

Art. 259 erster Satz

Die im Entwurf vorgesehene Ergénzung von Artikel 132a SchKG um einen Absatz 4
macht den heutigen Verweis in Artikel 259 SchKG iiberschiessend und erfordert eine
entsprechende Prizisierung.

Art. 259a Versteigerung iiber Online-Plattform

Diese Bestimmung stellt klar, welche Grundsitze der Online-Versteigerung im Kon-
kursverfahren zu beriicksichtigen sind. Die Bestimmung wurde als Folge der gegen-
iiber dem Vorentwurf neuen Formulierung von Artikel 256 Absatz 1 des Entwurfs neu
eingefiigt. Namentlich das Deckungsprinzip und somit die Artikel 126 und 127
SchKG sind im Konkursverfahren nicht zu beriicksichtigen, wie in der Vernehmlas-
sung richtigerweise vorgebracht wurde.

Art. 275

Die Bestimmung in ihrer heutigen Fassung soll um einen ausdriicklichen Verweis auf
Artikel 89 SchKG erginzt werden, damit fiir die Praxis klargestellt ist, dass eine re-
quisitorische Verarrestierung ebenfalls moglich ist. Mit dieser gesetzlichen Klarstel-
lung sollen teilweise heute in der Praxis bestehende Zweifel gegeniiber diesem effi-
zienten Vorgehen fiir die Zukunft ausgerdaumt werden (vgl. dazu vorne Ziff. 1.1.6).
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Art. 322 Abs. 1

Diese Bestimmung wurde aufgrund der Riickmeldungen im Vernehmlassungsverfah-
ren eingefiigt, wo zurecht vorgebracht wurde, dass die Online-Versteigerung auch im
Nachlassvertrag mit Vermdgensabtretung moglich sein soll. Dies soll durch einen ent-
sprechenden Verweis auf die im Nachlassvertrag mit Vermdgensabtretung zuldssigen
Verwertungsarten gewéhrleistet werden.

6 Auswirkungen

6.1 Auswirkungen auf den Bund

Der vorliegende Entwurf hat keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf
den Bund.

6.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Kantone und Gemeinden sind teilweise betroffen, weil sie fiir die Umsetzung der Ab-
kldrung des Meldeorts bei Betreibungsauskiinften zustindig sind, was gegebenenfalls
technische Anpassungen und Anderungen des kantonalen Rechts erfordert (siehe
vorne Ziff. 4.2). Zugleich wird es im Zusammenhang mit der Online-Versteigerung
und der vermehrten elektronischen Zustellung voraussichtlich insgesamt zu einer ge-
wissen Aufwandreduktion kommen.

6.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die weite Verbreitung elektronischer Verlustscheine und ihre Akzeptanz bei dritten
Betreibungsdmtern erlaubt privaten Grossglaubigern die elektronische Archivierung,
was eine erhebliche Kosteneinsparung bedeutet. Auch durch die Uberpriifung des
Meldeorts bei Betreibungsauskiinften ist in gewissem Masse eine positive Auswir-
kung auf die Volkswirtschaft zu erwarten, da Betreibungsauskiinfte eine héhere Aus-
sagekraft haben und somit gewisse Debitorenausfille verhindert werden koénnen.
Schliesslich ist durch den mutmasslich héheren Verwertungserlds bei Online-Verstei-
gerungen ein insgesamt besseres Ergebnis von Schuldbetreibungs- und Konkursver-
fahren zu erwarten.

6.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Private Wohnungsvermieter sind oft besonders stark in ihren wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen von schlechtem Zahlungsverhalten einer Mieterin oder eines Mieters be-
troffen. Es ist zu erwarten, dass die Abklarung des Meldeorts bei Betreibungsauskiinf-
ten in einigen Fillen wirtschaftliche Ausfille wird verhindern kdnnen.
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7 Rechtliche Aspekte

71 Verfassungsmaissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 122 Absatz 1 BV, wonach die Gesetzgebung auf
dem Gebiet des Zivilrechts und Zivilprozessrechts Sache des Bundes ist.

Die Bekanntgabe personenbezogener Angaben stellt einen Eingriff in die grundrecht-
lich geschiitzte Privatsphére (Art. 13 Abs. 2 BV) dar und ist deswegen nur unter den
Voraussetzungen von Artikel 36 BV zulissig. Mit der vorgeschlagenen Anderung zur
Uberpriifung des Meldeortes bei Betreibungsregisterauskiinften wird eine gesetzliche
Grundlage (Art. 36 Abs. 1 BV) fiir die Bekanntgabe der entsprechenden Daten ge-
schaffen (siehe vorne Ziff. 5, Erlduterung zu Art. 8a Abs. 3" E-SchKG). Da die Be-
kanntgabe der Daten ausserdem im 6ffentlichen Interesse und verhéltnisméssig sein
muss (Art. 36 Abs. 2 und 3 BV), ist der Umfang der Bekanntgabe auf diejenigen Da-
ten beschrinkt, welche unmittelbar geeignet und erforderlich sind zur Erhéhung der
Aussagekraft von Betreibungsregisterauskiinften (siche dazu vorne Ziff. 4.1.1).

7.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

In den betroffenen Bereichen bestehen keine relevanten internationalen Verpflichtun-
gen der Schweiz.

7.3 Erlassform

Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen grundlegende Bestimmungen iiber die
Rechte und Pflichten von Personen und sind daher in Form eines Bundesgesetzes zu
erlassen (Art. 164 Abs. 1 Bst. c BV).

7.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Mit der Vorlage werden weder neue Subventionsbestimmungen (noch neue Ver-
pflichtungskredite oder Zahlungsrahmen beschlossen. Die Vorlage ist somit nicht der
Ausgabenbremse unterstellt.

7.5 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Mit der Vorlage sollen in zwei Punkten Rechtsetzungsbefugnisse an den Bundesrat
delegiert werden: So ist fiir die neu vorgesehene ausnahmsweise freiwillige elektro-
nische Zustellung eines Zahlungsbefehls an die betriebene Person vorgesehen, dass
der Bundesrat bestimmte Einzelheiten im Rahmen einer Verordnung regelt (vgl.
Art. 72 Abs. 3 E-SchKG und vorne Ziff. 4.1.2 sowie die Erlduterungen zu dieser
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Norm in Ziff. 5). Ausserdem erhilt er die Befugnis, Vorgaben an das Betreibungsbe-
gehren niher zu regeln (vgl. Art. 67 Abs. 4 E-SchKG und vorne Ziff. 4.1.4 sowie die
Erlduterungen zu dieser Norm in Ziff. 5).

7.6 Datenschutz

Mit den vorgeschlagenen Anderungen werden im Rahmen einer Betreibungsregister-
auskunft mehr Daten bekannt gegeben als bisher. Der Umfang wird aber strikt auf die
fiir die Steigerung der Aussagekraft unentbehrlichen zusétzlichen Daten beschrénkt;
auf die Bekanntgabe weiterer Daten, die fiir die Glaubiger von Interesse sein kdnnten

— insbesondere auf den Zuzugs- und den Wegzugsort —, wird verzichtet (siche dazu
vorne Ziff. 4.1.1). Mit der vorgeschlagenen Anderung zur Uberpriifung des Meldeor-
tes bei Betreibungsregisterauskiinften wird sodann eine gesetzliche Grundlage fiir die
Bekanntgabe der entsprechenden Daten geschaffen (siche dazu vorne Ziff. 7.1). Im
Ubrigen werden nicht neue Daten erhoben und es erfolgt auch seitens des Bundes
keine Bearbeitung der Daten aus Zwangsvollstreckungsverfahren. Diese Daten und
ihre Bearbeitung verbleiben wie bisher bei den Kantonen. Auf eine Datenschutz-Fol-
genabschitzung kann aus diesen Griinden verzichtet werden.

42/ 44



«%ASFF_YYYY_ID»

Beilagen (Erlassentwurf)
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