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Botschaft
zur Anderung des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes

vom ...

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrte Frau Stinderatsprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, die
Anderung des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes:

- Vorlage A: Einsatz von zivildienstpflichtigen Personen im Zivilschutz

- Vorlage B: Bestimmungen zum Koordinierten Sanititsdienst, dem Koordinierten

Verkehr und den kantonalen Notfalltreffpunkten sowie allgemeine Bestimmungen
zum Zivilschutz

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrte Frau Stdn-
deratsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochach-
tung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Viola Amherd
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi
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Ubersicht

Die vorliegende Anderung des Bevilkerungs- und Zivilschutzgesetzes sieht Mass-
nahmen zur Verbesserung der Bestinde im Zivilschutz vor. Die Schutzdienstpflicht
soll ausgeweitet werden, zudem soll die Moglichkeit geschaffen werden, Zivildienst-
Pflichtige zu verpflichten, Zivildienst im Zivilschutz zu leisten. Weitere Massnah-
men dienen der besseren Bewiltigung von Katastrophen und Notlagen.

Ausgangslage

Die Bestinde im Zivilschutz sind seit Jahren riickldufig. Wéhrend in der Strategie
Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ und in der Totalrevision des
Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG; SR 520.1) per 1. Januar 2021 ein Soll-
Bestand von 72 000 Zivilschutzangehdrigen festgelegt wurde, betrug der Ist-Bestand
per 1. Januar 2024 nur noch 60 000 Zivilschutzangehorige, wovon rund 2600 im
Personalpool eingeteilt waren. Geht man von einer gleichbleibenden Anzahl von
Jjéhrlich rund 4000 Neurekrutierten aus, so wird der Zivilschutzbestand bis ins Jahr
2030 auf rund 50 000 Zivilschutzangehdrige sinken. Dieser Riickgang ist in erster
Linie durch die Reduktion der Dienstpflichtdauer auf 14 Jahre und die Einfiihrung
der differenzierten  Tauglichkeit bei der Armee begriindet. Zahlreiche
Stellungspflichtige, die vorher militirdienstuntauglich, aber schutzdiensttauglich
gewesen wdren, sind neu militdrdiensttauglich und kénnen damit nicht mehr fiir den
Zivilschutz rekrutiert werden. Schreitet der Riickgang des Ist-Bestands weiter voran,
so wird dies zwingend zu einem Leistungsabbau beim Zivilschutz fiihren. Dieser wird
seine Aufgaben nicht mehr im erforderlichen Umfang wahrnehmen kénnen. Die
Durchhaltefihigkeit, insbesondere bei linger dauernden Einsdtzen wie jenem im
Zusammenhang mit dem Bundesratsaufgebot zur Bewidltigung der Covid-19-
Pandemie, wdre nicht mehr gewdhrleistet.

Im Gegensatz zum Zivilschutz kennt der Zivildienst keinen Soll-Bestand. Seit seiner
Einfiihrung im Jahr 1996 sind die Zulassungen zundchst moderat gewachsen. Seit der
Einfiihrung des Tatbeweises anstelle des Verfahrens mit einer Gesuchspriifung und
Anhérung durch eine Zulassungskommission (« Gewissenspriifungy) per 1. April 2009
nahm die Anzahl Zulassungen zundchst markant zu. Sie hat sich in den letzten Jahren
bei jahrlich rund 6000 Personen eingependelt. Ende 2022 waren 56 521 Personen
zivildienstpflichtig, davon hatten 53 Prozent (30 185) alle Diensttage geleistet.

Der Bundesrat beauftragte am 28. Juni 2017 das Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS), in Zusammenarbeit mit dem Departement fiir
wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) die personelle Alimentierung von Armee
und Zivilschutz zu analysieren. Der Bericht sollte aufzeigen, wie mittel- und
langfristig eine ausreichende Anzahl von Dienstpflichtigen und Freiwilligen zur
Aufrechterhaltung der Bestdnde rekrutiert werden kann. Mit Beschluss vom 30. Juni
2021 hiess der Bundesrat den Bericht «Alimentierung von Armee und Zivilschutz,
Teil 1: Analyse und kurz- und mittelfristige Massnahmeny gut und beaufiragte das
VBS und das WBF, eine Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung von Massnahmen
zur Verbesserung der Zivilschutzbestinde auszuarbeiten. Vorgesehen sind die
Ausweitung der Schutzdienstpflicht auf bestimmte Militirdienstpflichtige und
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ehemalige Armeeangehdrige. Ausserdem sollen zivildienstpflichtige Personen
verpflichtet werden kénnen, einen Teil ihrer Zivildienstpflicht im Zivilschutz zu
leisten. Schliesslich sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, dass
zivildienstpflichtige Personen bei Katastrophen- und Notlagen vermehrt auch
eigenstindige, komplementdire Einsdtze bei anderen Einsatzbetrieben leisten konnen.
Die Revision soll ausserdem genutzt werden, um fiir den Koordinierten Sanitdtsdienst,
den Koordinierten Verkehr und die Koordination der Notfalltreffpunkte aktuelle
rechtliche Grundlagen zu schaffen.

Inhalt der Vorlage

Die Vorlage setzt den Auftrag des Bundesrates gemdss Bunderatsbeschluss vom
30. Juni 2021 und den Vorgaben des Alimentierungsberichts (Teil 1) um. Die Schutz-
dienstpflicht wird ausgeweitet auf Militdrdienstpflichtige, die am Ende ihres 25. Al-
tersjahres die Rekrutenschule noch nicht absolviert haben und Armeeangehorige, die
nach Absolvierung der Rekrutenschule militdrdienstuntauglich werden und noch min-
destens 80 verbleibende Diensttage zu leisten hdtten.

Zivilschutzorganisationen in Kantonen, die einen Unterbestand im Zivilschutz aufwei-
sen, werden als Einsatzbetriebe des Zivildiensts anerkannt. Sind sdmtliche Mittel des
Zivilschutzes zur Behebung des Unterbestands ausgeschopft, so konnen zivildienst-
pflichtige Personen verpflichtet werden, in solchen Zivilschutzorganisationen einen
Teil ihrer Zivildienstplicht zu leisten. Sie absolvieren die reguldre Grundausbildung
des Zivilschutzes und konnen auch an Zusatz- und Kaderausbildungen teilnehmen. Im
Weitern absolvieren sie Wiederholungskurse und kénnen bei bevélkerungsschutzrele-
vanten Ereignissen zu Einsdtzen aufgeboten werden. Die zivildienstpflichtigen Perso-
nen werden nicht der Schutzdienstpflicht unterstellt, sondern unterstehen weiterhin
der Zivildienstgesetzgebung. Ausbildung und Einsatz im Zivilschutz erfolgen vorran-
gig. Die neuen Bestimmungen gewdhren den Einsatzbetrieben und den zivildienst-
pflichtigen Personen weiterhin moglichst grosse Planungssicherheit. Insbesondere
bei kurzfristigen Aufgeboten im Ereignisfall muss ein Einsatz im Zivildienst bei Bedarf
jedoch unterbrochen werden konnen.

Damit zivildienstpflichtige Personen bei Katastrophen- und Notlagen vermehrt auch
Einsdtze direkt bei Einsatzbetrieben leisten konnen, werden verschiedene Massnah-
men umgesetzt. Dies betrifft beispielsweise ein vereinfachtes Verfahren fiir die Aner-
kennung von Einsatzbetrieben bei zeitlicher Dringlichkeit.

Die vorliegende Revision des BZG wird zudem genutzt, um einzelne weitere Anderun-
gen vorzunehmen. Neben einigen formellen Anpassungen werden die gesetzlichen
Grundlagen zum Koordinierten Sanitdtsdienst und der Koordination des Verkehrswe-
sens im Ereignisfall angepasst sowie eine Grundlage fiir die Koordination der kanto-
nalen Notfalltreffpunkte geschaffen.

Die Vernehmlassung hat gezeigt, dass die Bestimmungen betreffend die Verpflichtung
von zivildienstpflichtigen Personen im Zivilschutz auf politischen Widerstand stossen
konnten. Um den restlichen Teil der Vorlage, der grisstenteils unumstritten ist, im
Falle eines Referendums nicht zu gefihrden, wird die Vorlage aufgeteilt.
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Botschaft

1 Ausgangslage

1.1 Handlungsbedarf und Ziele
1.1.1 Dienstpflichtsystem

Jeder Schweizer ist nach Artikel 59 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV)! verpflich-
tet, Militardienst zu leisten; Frauen, Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer
konnen freiwillig Dienst leisten. Im Alter zwischen 18 und 24 Jahren findet die Rek-
rutierung statt (Stellungspflicht).

Stellungspflichtige, die an der Rekrutierung als militdrdiensttauglich beurteilt werden,
miissen Militdrdienst nach Artikel 12 des Militdrgesetzes vom 3. Februar 19952 (MG)
leisten. Militérdienstpflichtige, die den Militérdienst nicht mit ihrem Gewissen ver-
einbaren konnen, leisten auf Gesuch hin Zivildienst nach Artikel 1 des Zivildienstge-
setzes vom 6. Oktober 19953 (ZDG); dieser dauert eineinhalbmal so lange wie der
(noch) zu leistende Militdrdienst.

Werden Stellungspflichtige an der Rekrutierung als militérdienstuntauglich beurteilt,
leisten sie weder Militardienst noch Zivildienst. Wenn sie schutzdiensttauglich sind,
werden sie der Schutzdienstpflicht unterstellt und leisten Zivilschutz nach Arti-
kel 29 ff. des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes vom 20. Dezember 20194
(BZG).

Armee, Zivildienst und Zivilschutz sind unterschiedliche Aufgaben zugewiesen. Die
Armee dient der Kriegsverhinderung und trdgt zur Erhaltung des Friedens bei. Sie
verteidigt das Land und seine Bevolkerung und unterstiitzt die zivilen Behdrden bei
der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der Be-
wiltigung anderer ausserordentlicher Lagen (Art. 58 Abs. 2 BV). Der Zivildienst
kommt dort zum Einsatz, wo Ressourcen fiir die Erfiillung wichtiger Aufgaben der
Gemeinschaft fehlen oder nicht ausreichen (Art. 2 ZDG). Der Zivilschutz soll die Be-
volkerung und ihre Lebensgrundlagen bei Schadenereignissen von grosser Tragweite,
Katastrophen, Notlagen und bewaffneten Konflikten schiitzen, zur Begrenzung und
Bewiltigung von Schadenereignissen beitragen und entsprechende Massnahmen zur
Vorsorge treffen (Art. 2 BZG).

Armee und Zivilschutz werden ihrem Zweck nur dann gerecht, wenn die fiir den Voll-
zug der jeweiligen Dienstpflicht zustdndigen Institutionen iiber ausreichend Ressour-
cen verfligen, um die ihnen zugewiesenen Aufgaben erfiillen zu konnen. Der Zivil-
dienst als ziviler Ersatzdienst fiir Militérdienstpflichtige, die den Militardienst nicht
mit ihrem Gewissen vereinbaren kdnnen, hat dagegen keinen umfangméssig definier-
ten Leistungsauftrag, den er mit einem bestimmten Personalbestand erfiillen muss.

'SR 101

2 SR 510.10
3 SR 824.0
4 SR 520.1
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1.1.2 Personalbestinde im Zivilschutz

Die Anzahl an Schutzdienstleistenden, die die Kantone zur Erfiillung der Aufgaben
des Zivilschutzes bendtigen (Art. 28 BZG), wird als Soll-Bestand bezeichnet. Diesen
bestimmt jeder Kanton aufgrund seines Leistungsprofils und seiner Organisations-
struktur. Dabei sind Faktoren wie Gefahrdungs- und Risikoanalyse, Leistungsspekt-
rum und Leistungsprofil sowie kantonsspezifische Eigenheiten wie Einwohnerzahl
und Topographie massgeblich. Bei der Festlegung des Soll-Bestands muss zudem be-
riicksichtigt werden, dass aufgrund von Krankheit, Auslandsabwesenheit oder aus an-
deren Griinden ein Teil der eingeteilten Schutzdienstpflichtigen einem Aufgebot im
Ereignisfall nicht wird Folge leisten konnen.

Der Ist-Bestand entspricht den tatsdchlich in einer Zivilschutzorganisation (ZSO) ein-
geteilten und ausgebildeten Zivilschutzangehdrigen, den rekrutierten, aber noch nicht
ausgebildeten Zivilschutzangehorigen und einem Teil der im Personalpool eingeteil-
ten Zivilschutzangehorigen, solange dieser noch besteht. Nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes (Vorlage A) werden auch zivildienstpflichtige Personen, die zum Dienst in
einer ZSO verpflichtet wurden, zum Ist-Bestand gerechnet. Der Ist-Bestand ist ideal-
erweise gleich hoch wie der Soll-Bestand.

Der gesamtschweizerische Soll-Bestand wurde letztmals im Rahmen der Strategie Be-
volkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ vom 9. Mai 20125 und der Totalrevision des
BZG per 1. Januar 2021 iiberpriift und auf 72 000 Zivilschutzangehdorige festgelegt.6
Der aktuelle Ist-Bestand liegt bei 60 000 Zivilschutzangehdrigen, wovon rund 2600
im Personalpool eingeteilt sind, und ist damit bereits jetzt tiefer als der Soll-Bestand
(Stand 1. Januar 2024). Der Personalpool wird sukzessive abgebaut und mit Inkraft-
treten dieser Revision aufgehoben. Personen, die bei Inkrafttreten des Gesetzes das
28. Altersjahr noch nicht vollendet hatten, miissen innerhalb von zwei Jahren einer
ZS0 zugeteilt werden und die Grundausbildung beginnen, sofern sie diese noch nicht
absolviert haben (Art. 99a E-BZG).

Um mit einer Dauer der Schutzdienstpflicht von 14 Jahren den angestrebten Soll-Be-
stand von 72 000 Zivilschutzangehdrigen aufrecht erhalten zu kénnen, miissten pro
Jahr rund 5200 Personen fiir den Zivilschutz rekrutiert werden konnen. Diese Zahl
wird bereits seit 2017 nicht mehr erreicht und ist weiter riicklaufig. Wurden 2011 noch
8350 Personen fiir den Zivilschutz rekrutiert, so waren es 2021 noch 3523. 2022 stieg
die Anzahl rekrutierter Personen wieder auf 3911 Personen an. Ein Grund fiir den
Anstieg ist, dass seit der Corona-Pandemie wieder mehr Stellungspflichtige an einer
Rekrutierung teilnehmen. Es ist davon auszugehen, dass sich in den néchsten Jahren
die Zahl der fiir den Zivilschutz Rekrutierten bei rund 4000 einpendeln, aber immer
unter den bendtigten 5200 liegen wird. Der Riickgang dieser Rekrutierungswerte ver-
lauft einerseits parallel zum Riickgang der Gesamtzahl der Stellungspflichtigen von
rund 40 500 im Jahr 2010 auf rund 34 200 im Jahr 2022. Gleichzeitig hat aber ande-
rerseits im selben Zeitraum die Rekrutierungsquote am Anteil aller Stellungspflichti-
gen bei den Militdrdiensttauglichen zugenommen (+6,3 %), wéhrend diejenige der
Schutzdiensttauglichen abgenommen hat (-7,1 %). Betrachtet man nur die militér-

5 BB12012 5503 .
6 Vgl. Anhang zu dieser Botschaft: Ubersicht iiber die verwendeten Daten.
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oder schutzdiensttauglichen Stellungspflichtigen, so hat der Anteil der Militdrdienst-
tauglichen sogar um 8,6 Prozent zugenommen, derjenige der Schutzdiensttauglichen
dagegen um den gleichen Prozentsatz abgenommen. Diese Entwicklung ist unter an-
derem darauf zuriickzufiihren, dass die Armee im Jahr 2015 ihre Tauglichkeitskrite-
rien angepasst und eine differenzierte Tauglichkeit eingefiihrt hat. Dies fiihrt nun
dazu, dass zahlreiche Stellungspflichtige, die vorher militdrdienstuntauglich, aber
schutzdiensttauglich gewesen wiéren, neu militdrdiensttauglich sind und damit nicht
fiir den Zivilschutz rekrutiert werden kdnnen. Wéhrend die Armee gegenwértig noch
iber ausreichende Bestidnde verfligt, um ihren Auftrag zu erfiillen, gilt dies fiir den
Zivilschutz bereits jetzt nicht mehr.”

Ausgehend vom Ist-Bestand 2024, der Anzahl der jéhrlich erwarteten Neurekrutie-
rungen (rund 4000 Personen pro Jahr) und der Entlassungen ergibt sich bis 2030 ein
Ist-Bestand von noch rund 50 000 Zivilschutzangehorigen. Der Ist-Bestand versteht
sich dabei einschliesslich des Personalpools. Bis zu dessen Authebung miissen bei der
Berechnung des Ist-Bestands die dort eingeteilten Zivilschutzangehorigen beriick-
sichtigt werden.

Die vorliegende Revision sieht vor, dass die Kantone neu das Leistungsprofil und die
Organisationsstruktur des Zivilschutzes alle fiinf Jahre tiberpriifen und gegebenenfalls
aktualisieren. Ergeben sich daraus Verédnderungen, so sind die Soll-Bestéinde entspre-
chend anzupassen. Die erste Aktualisierung hat auf das Inkrafttreten dieser Vorlage
zu erfolgen. So wird sichergestellt, dass eine allféllige Verpflichtung von zivildienst-
pflichtigen Personen im Zivilschutz, die mit der vorliegenden Revision ermdglicht
werden soll, auf aktuellen und iiberpriifbaren Grundlagen erfolgt. Diese Aktualisie-
rung konnte zu einer Anpassung des gesamtschweizerischen Soll-Bestands fiihren.

1.1.3 Auswirkungen

Die in den sicherheitspolitischen Berichten 20108, 2016° und 202110 sowie im Zu-
satzbericht zum sicherheitspolitischen Bericht 202111 {iber die Folgen des Krieges in
der Ukraine beschriebene bevolkerungsschutzspezifische Bedrohungs- und Geféhr-
dungslage hat sich nicht grundlegend verindert, aber in bestimmten Bereichen akzen-
tuiert. Aus Sicht des Bundesrats zéhlen nach wie vor Strommangellagen, Stromaus-
félle, Pandemien, Erdbeben sowie klimatische Extremereignisse, bedingt durch den
Klimawandel, zu den grossten Katastrophen- und Notlagerisiken. Die Covid-19-Pan-
demie und der Krieg in der Ukraine mit der damit verbundenen grossen Anzahl von
Gefliichteten haben aber drastisch aufgezeigt, dass sich Bedrohungen — auch solche,

7 Bericht «Alimentierung von Armee und Zivilschutz; Teil 1: Analyse und kurz- und mittelfris-
tige Massnahmen» vom 30.6.2021, BB1 2021 1555, S. 7; zit. Alimentierungsbericht (Teil 1).
8 Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 23. Juni 2010 {iber die Sicherheits-
olitik der Schweiz; BB1 2010 5133.
Die Sicherheitspolitik der Schweiz, Bericht des Bundesrates vom 24. August 2016; BB1 2016
7763.
10 Die Sicherheitspolitik der Schweiz, Bericht des Bundesrates vom 24. November 2021;
BBI 2021 2895.
11 Zusatzbericht zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021 iiber die Folgen des Krieges in der
Ukraine, Bericht des Bundesrates vom 7. September 2022; BB1 2022 2357.
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deren Eintretenswahrscheinlichkeit als gering beurteilt wurde — jederzeit und kurzfris-
tig realisieren konnen. In beiden Féllen hat der Bundesrat den Zivilschutz aufgeboten,
um die Kantone oder andere Bundesstellen zu unterstiitzen. Im Rahmen der Aufge-
bote zur Bewiltigung der Covid-19-Pandemie wurden vom Zivilschutz so rund
560 000 Diensttage geleistet.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass der Zivilschutz kiinftig mit mehr
Einsidtzen und steigender Beanspruchung rechnen muss. Dies betrifft einerseits kurz-
fristige Einsétze, z. B. in der Folge von Naturereignissen wie Stiirmen, Waldbrénden
oder Uberschwemmungen. Hier muss eine ausreichende Anzahl von Zivilschutzan-
gehorigen rasch und verbindlich aufgeboten werden konnen. Zentral ist aber ander-
seits auch die Durchhalteféhigkeit des Zivilschutzes in langer andauernden Notlagen
wie einer Pandemie, einer Strommangellage oder einem bewaffneten Konflikt. In sol-
chen Fillen miissen geniigend Schutzdienstpflichtige bereitstehen, um zusétzliche
kurzfristige Ereignisse, kantonale und kommunale Leistungsauftrége und interkanto-
nale Hilfeleistungen abdecken zu kdnnen.

Waihrend grundsitzlich tendenziell eher mehr Schutzdienstleistende notwendig sind,
wiirde eine grossere Reduktion des Soll-Bestands mittelfristig unweigerlich zu einem
Leistungsabbau fithren. Die Fithrungsunterstiitzung der kantonalen und regionalen
Fithrungsorgane sowie die Unterstiitzung und Betreuung der betroffenen Bevolkerung
konnte je nach Ausmass eines Ereignisses nicht mehr ausreichend gewéhrleistet wer-
den. Weiter konnte bei personalintensiven Einsdtzen, z. B. Instandstellungsarbeiten
nach einem Katastrophenereignis, die Leistungsfahigkeit nicht mehr im selben Um-
fang sichergestellt werden. Bei ldnger dauernden Einsédtzen wie im Rahmen der Co-
vid-19-Pandemie wire die Durchhaltefédhigkeit des Zivilschutzes stark eingeschrinkt.

Um diesem Leistungsabbau entgegenzuwirken, sollen Massnahmen ergriften werden,
um die Bestdnde im Zivilschutz mindestens mittelfristig zu verbessern. Eine nachhal-
tige Losung diirfte aber lidngerfristig nur eine Neuordnung des gesamten Dienst-
pflichtsystems auf Verfassungsstufe bringen.

1.14 Zivildienst

Zum Zivildienst zugelassen werden militdrdienstpflichtige Personen, die den Militér-
dienst nicht mit ihrem Gewissen vereinbaren konnen und im Zeitpunkt der Zulassung
militérdiensttauglich sind. Er kommt dort zum Einsatz, wo Ressourcen fiir die Erfiil-
lung wichtiger Aufgaben der Gemeinschaft fehlen oder nicht ausreichen (Art. 2 Abs 1
ZDQ@). Er ist im Gesundheits-, Sozial- und Schulwesen, in der Kulturgiitererhaltung,
im Umwelt- und Naturschutz, in der Landwirtschaft, in der Entwicklungszusammen-
arbeit und der humanitiren Hilfe sowie in der Vorbeugung und Bewiltigung von Ka-
tastrophen und Notlagen und der Regeneration nach solchen Ereignissen tétig (Art. 4
Abs. 1 ZDG). Der Zivildienst verfiigt, anders als die Armee und der Zivilschutz, we-
der iiber Fithrungsstrukturen, noch iiber eigene Ausriistung. Anerkannte Einsatzbe-
triebe fiihren die Zivildienstleistenden wahrend den Einsdtzen in ihren eigenen Struk-
turen. Dies gilt auch bei Einséitzen zur Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen
und bei der Regeneration nach solchen Ereignissen, was die Einsatzmdglichkeiten be-
schrankt.
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Im Gegensatz zu Armee und Zivilschutz kann der Zivildienst aufgrund seines verfas-
sungsméssigen Zwecks als ziviler Ersatzdienst keinen umfangmaéssig definierten
Leistungsauftrag und keinen vorgegebenen Personalbestand haben, da die tatséchli-
che Entwicklung der Zulassungen und deren Zeitpunkt weder geplant noch gesteuert
werden kann. Nach der Einfiihrung im Jahr 1996 sind die Zulassungen zunéchst mo-
derat gewachsen. Nach der Einfithrung des Tatbeweises anstelle der Zulassungskom-
mission (sogenannte «Gewissenspriifungy») per 1. April 2009 nahm die Anzahl Zulas-
sungen zunéchst markant zu. Sie hat sich in den letzten Jahren bei jéhrlich rund 6000
Personen eingependelt. Ende 2022 waren 56 521 Personen zivildienstpflichtig, davon

hatten 53 Prozent (30 185) alle Diensttage geleistet.12

Es ist im Interesse des Departements fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF),
rechtlich und operativ zu kldren und festzulegen, wie zivildienstpflichtige Personen
bei Katastrophen und Notlagen entweder in ZSO eingesetzt werden oder eigenstin-
dige, komplementire Einsétze bei anderen Einsatzbetrieben leisten. Ein entsprechen-
der Handlungsbedarf, der seit mehreren Jahren erkannt ist, aber bisher aus verschie-
denen Griinden nicht umgesetzt werden konnte, hat sich in der Covid-19-Pandemie
und bei der Unterstiitzung bei der Aufnahme von Gefliichteten aus der Ukraine prak-
tisch bestitigt. Er hat sich sogar akzentuiert, da Begehren um Unterstiitzung durch
zivildienstpflichtige Personen zwecks Entlastung anderer sicherheitspolitischer In-
strumente — insbesondere Armee und Zivilschutz — unerwartet friith und rasch erfolg-
ten und Einsétze mit kiirzeren Vorlaufzeiten erforderlich waren. Im Influenza-Pande-
mieplan Schweiz 201813 ist eine Vorlaufzeit von vier bis sechs Wochen genannt. Die
Erwartungshaltung bei Gesuchen um Unterstiitzung durch zivildienstpflichtige Perso-
nen und die Entwicklung der Covid-19-Pandemie zeigten, dass raschere Einsatzfahig-

04/2009 027201

Tatbeweis Verordnungsrevision
Preuve par l'acte Révision de I'ordonnance
Prova dell'atto Revisione dell'ordinanza

6785

5836

Anzahl Zulassungen zum Zivildienst 1996-2022

12 wwww.zivi.admin.ch > Infothek > Der Zivildienst in Zahlen > Zulassungen.
13 www.bag.admin.ch > Das BAG > Publikationen > Broschiiren und Poster > Publikationen
zu iibertragbaren Krankheiten > Influenza-Pandemieplan Schweiz 2018.
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keit gefragt war. Klarungs- und Anpassungsbedarf wurde auch in mehreren Vorstos-
sen gefordert'* und von der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) benannt.!> Die
vorliegende Revision schafft die nétigen Klérungen. Sie enthélt aber keine neue Re-
gelung betreffend das Aufgebot von Zivildienstpflichtigen zu einem Einsatz zur Be-
wiltigung von Katastrophen und Notlagen nach den Artikeln 7a und 14 ZDG, die es
gestatten wiirde, Zivildienstpflichtige bei bevolkerungsschutzrelevanten Ereignissen
im Bedarfsfall — gleich wie Armeeangehdorige und Schutzdienstpflichtige — rasch und
verbindlich aufzubieten. Die dem Bundesamt fiir Justiz unterbreitete Regelung sah
vor, Artikel 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 1968'¢ nach
dem Vorbild des Aufgebotswesens im Militdrdienst (Art. 38 MG), das auf Stufe Bun-
desgesetz Ausnahmen von der Rechtsweggarantie (Art. 29a BV) vorsieht, dahinge-
hend anzupassen, dass der Rechtsschutz auch beim Aufgebot von Zivildienstpflichti-
gen zu Zivildiensteinsdtzen nach den Artikeln 7a und 14 ZDG eingeschrénkt wird.
Nach Auffassung des Bundesamts fiir Justiz erweist sich eine solche Regelung jedoch
nicht als mit der Rechtsweggarantie vereinbar. Es erkannte nach einlésslicher Priifung
keine Moglichkeit, das genannte Anliegen in einer verfassungskonformen Art umzu-
setzen, weshalb der gepriifte Ansatz nicht weiterverfolgt wird.

1.1.5 Alimentierungsbericht (Teil 1)

Der Bundesrat beauftragte am 28. Juni 2017 das Departement fiir Verteidigung, Be-
volkerungsschutz und Sport (VBS), in Zusammenarbeit mit dem WBF die personelle
Alimentierung von Armee und Zivilschutz zu analysieren. Der Bericht soll aufzeigen,
wie mittel- und langfristig eine ausreichende Anzahl von Dienstpflichtigen und Frei-
willigen zur Aufrechterhaltung der Bestdnde rekrutiert werden kann.

Mit Beschluss vom 30. Juni 2021 hiess der Bundesrat den Bericht «Alimentierung
von Armee und Zivilschutz; Teil 1: Analyse und kurz- und mittelfristige Massnah-
men» gut. Der Bericht analysiert die Entwicklung der Bestéinde von Armee und Zivil-
schutz sowie die Ursachen fiir deren Riickgang in den letzten Jahren und schlégt ver-
schiedene Massnahmen vor, mit der die Alimentierung des Zivilschutzes kurz- und
mittelfristig verbessert werden kann.!”

14 vgl. Ip Roth vom 4. Mai 2020 (20.3261; Einsatz des Zivildienstes in der Covid-19-Notlage);
Ip Streiff-Feller vom 15. Juni 2020 (20.3617; Optimaler Einsatz aller Dienstpflichtigen zur Be-
wiltigung von Notlagen); Ip Studer vom 19. Juni 2020 (20.3841; Der Zivildienst darf in einer
Krise nicht eingeschrankt werden); Ip Flach vom 19. Juni 2020 ( 20.3848; Der Zivildienst
konnte die Bevolkerung in einer Notlage stirker unterstiitzen); Ip Schlatter vom 17. Dezember
2020 (20.4631; Zivil vor militdrisch in der Corona-Krise); Mo Cattaneo vom 3. Dezember
2020 (20.4407; Covid-19. Zivildienst in Notlagen verbindlich aufbieten).

15 EFK, Evaluation des Einsatzes von Dienstpflichtigen der Armee, des Zivilschutzes und des
Zivildienstes wahrend der COVID-19-Pandemie (EFK-20542), 12.01.2022, www.efk.ad-
min.ch, Seite «Publikationen»

16 3R 172.021

17 Alimentierungsbericht (Teil 1), BB1 2021 1555, S. 38 ff.
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Um die Massnahmen zur Verbesserung der Alimentierung des Zivilschutzes mog-
lichst rasch umzusetzen, beauftragte der Bundesrat das VBS und das WBF eine Ver-
nehmlassungsvorlage mit den erforderlichen Anpassungen im BZG, MG und ZDG zu
erarbeiten.

Die Vorlage soll folgenden Inhalt aufweisen:

- die Ausweitung der Schutzdienstpflicht auf Militérdienstpflichtige, die am Ende des
25. Altersjahres aus der Armee entlassen werden, ohne dass sie die Rekrutenschule
(RS) absolviert haben (Massnahme F des Alimentierungsberichts, Teil 1);

- die Ausweitung der Schutzdienstpflicht auf Armeeangehdorige, die nach Absolvie-
rung der vollstdndigen RS militdrdienstuntauglich werden (Massnahme G des Ali-
mentierungsberichts, Teil 1);

- die Verpflichtung von zivildienstpflichtigen Personen, einen Teil ihrer Zivildienst-
pflicht in einer ZSO mit dauerndem Unterbestand zu leisten (Massnahme I des Ali-
mentierungsberichts, Teil 1).

Zusitzlich beauftragte der Bundesrat das VBS, in Zusammenarbeit mit der Regie-
rungskonferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr eine vom Wohnsitzprinzip abwei-
chende Zuweisung und eine differenzierte Tauglichkeit fiir Schutzdiensttaugliche zu
priifen (Massnahmen B und C des Alimentierungsberichts, Teil 1).

Weiter beauftragte er das WBF, die Massnahmen zur Verbesserung der Unterstiitzung
durch Zivildienstleistende in Katastrophen und Notlagen in der néchsten ZDG-
Revision aufzunehmen (Massnahme E des Alimentierungsberichts, Teil 1).

1.2 Gepriifte Alternativen und gewéhlte Losung

Entsprechend dem Auftrag des Bundesrats gemidss Bundesratsbeschluss vom 30. Juni
2021 und den Vorgaben des Alimentierungsberichts (Teil 1) wurden die folgenden
Massnahmen zur Verbesserung der Zivilschutzbestinde gepriift.

1.2.1 Zivilschutzbestinde

Mogliche kurz- und mittelfristige Massnahmen zur Verbesserung der Zivilschutzbe-
stinde wurden bereits im Rahmen des Alimentierungsberichts gepriift und vom Bun-
desrat bewertet.!8 Eine weitere Priifung von Alternativen ist vorliegend daher nicht
erforderlich. Mogliche Varianten fiir eine langerfristige Neuordnung des gesamten
Dienstpflichtsystems werden im Alimentierungsbericht (Teil 2) vorgestellt.19

18 Alimentierungsbericht (Teil 1), BB1 2021 1555, S. 41 f.

19 Bericht des Bundesrates vom 4. Mirz 2022; Alimentierung von Armee und Zivilschutz,
Teil 2: Moglichkeiten zur langfristigen Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems, BB1 2022
665.
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1.2.2 Aufgabe des Wohnsitzprinzips

Das Wohnsitzprinzip sieht vor, dass Schutzdienstpflichtige in erster Prioritdt in der
ZSO an ihrem Wohnsitz eingeteilt werden. Bereits nach geltendem Recht kdnnen
Schutzdienstpflichtige aber in jede ZSO in ihrem Wohnsitzkanton oder auch in einem
Nachbarkanton eingeteilt werden (Art. 35 Abs. 1 BZG).

Eine weitergehende Authebung des Wohnsitzprinzips wird zu neuen Herausforderun-
gen fithren. Der Zivilschutz ist dem Grundsatz nach ein kantonales Einsatzmittel, bei
dem die regionale Verankerung der Schutzdienstpflichtigen eine grosse Rolle spielt.
Mit Blick auf Einsétze im Ereignisfall kann es zentral sein, dass die Schutzdienstleis-
tenden moglichst rasch im Einsatz stehen. Zudem verfiigt der Zivilschutz, im Gegen-
satz zur Armee, iiber keine Kasernen zur Unterbringung von Schutzdienstpflichtigen.
Bei einer Einteilung von Schutzdienstpflichtigen {iber die Nachbarkantone hinaus
muss die Unterbringung der Schutzdienstleistenden gepriift werden, was zu zusitzli-
chen Kosten fiir die Kantone fiihren konnte.

Ausserdem ist es bei guter verkehrstechnischer Erschliessung einer Region nicht sach-
gerecht, nur auf die Kantonsgrenzen abzustellen. Zudem soll sichergestellt werden,
dass der Zivilschutz seine eigenen Ressourcen so weit als moglich ausschopft, bevor
zivildienstpflichtige Personen verpflichtet werden. Die vorliegende Revision sicht da-
her eine weitestgehende Aufgabe des Wohnsitzprinzips vor. Nach wie vor soll aber
gelten, dass Schutzdienstpflichtige prioritdr in ihrem Wohnsitzkanton oder einem
Nachbarkanton und in ihrer Sprachregion eingeteilt werden. Der Bundesrat wird dazu
entsprechende Vorgaben auf Verordnungsstufe machen.

Neu wird zudem das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) direkt Schutzdienst-
pflichtige von Kantonen mit geniigendem Bestand in Kantone mit Unterbestand um-
teilen konnen. So kann der Ausgleich zwischen den Kantonen idealerweise bereits bei
der Rekrutierung erfolgen.

1.2.3 Differenzierte Tauglichkeit fiir
Schutzdienstpflichtige

Auch die Einfiihrung einer differenzierten Tauglichkeit fiir Schutzdienstpflichtige —
analog zur Armee — wurde gepriift. Im Gegensatz zur Armee, welche rund 150 ver-
schiedene Funktionen kennt, existieren beim Zivilschutz nur 6 Grundfunktionen: Fiih-
rungsunterstiitzer/-in, Betreuer-/in, Pionier-/in, Koch/Kochin, Infrastrukturwart/-in
und Materialwart/-in. Zudem gilt der Grundsatz, dass im Ereignisfall alle Schutz-
dienstpflichtigen auch fiir physisch anspruchsvolle Tatigkeiten, z. B. im Rahmen von
Instandstellungsarbeiten, miissen eingesetzt werden kdnnen. Der Spielraum fiir eine
differenzierte Tauglichkeit ist daher im Zivilschutz sehr stark eingeschrankt und
hochstens im Bereich der Fithrungsunterstiitzung denkbar. Das entsprechende Poten-
zial ist aber zu gering, um diese Massnahme weiterzuverfolgen.
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1.3 Weitere Anderungen

Neben den Massnahmen zur Verbesserung der Bestdnde im Zivilschutz werden einige
weitere Anpassungen vorgenommen. Im Bereich des Koordinierten Sanitétsdiensts
(KSD) und des Koordinierten Verkehrs sind die rechtlichen Grundlagen nicht mehr
aktuell und werden angepasst. Notfalltreffpunkte sollen schweizweit eingefiihrt
werden und es wird ein einheitliches Erscheinungsbild mit vergleichbarem Angebot
angestrebt. Der Bund soll hier die Kantone koordinierend unterstiitzen. Daneben
werden weitere kleine Anpassungen vorgenommen, die zum Teil auch nur
redaktioneller Natur sind (vgl. Ausfiihrungen zu den einzelnen Artikeln).

14 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 24. Januar 202420 zur Legislaturplanung 2023—
2027 nicht angekiindigt. Die vorliegende Revision des BZG, des ZDG und des MG
stiitzt sich auf den Alimentierungsbericht (Teil 1) und dient der Umsetzung des Bun-
desratsbeschlusses vom 30. Juni 2021 und damit auch der Umsetzung von Ziel 18 der
Legislaturplanung 2023-2027.

1.5 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Mit der Vorlage werden keine parlamentarischen Vorstosse erledigt.

2 Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungs-
verfahren
2.1 Ergebnis der Vernehmlassung

Der Bundesrat hat am 25. Januar 2023 das VBS beauftragt, ein Vernehmlassungsver-
fahren zur vorliegenden Teilrevision des BZG, des MG und des ZDG durchzufiithren
und die Kantone, die politischen Parteien, die gesamtschweizerischen Dachverbénde
der Gemeinden, Stidte und Berggebiete, die gesamtschweizerischen Dachverbiande
der Wirtschaft und die weiteren interessierten Kreise zur Stellungnahme einzuladen.
Das Vernehmlassungsverfahren dauerte vom 26. Januar bis zum 2. Mai 2023. 137
Adressaten wurden zur Stellungnahme eingeladen. Es sind insgesamt 77 Stellungnah-
men eingegangen.

Die Revision wird von der Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden im Grund-
satz begriisst. Alle Seiten betonen den Nutzen und die Wichtigkeit von Zivilschutz
und Zivildienst und weisen darauf hin, dass die Vorlage die Alimentierungsprobleme
im Zivilschutz nur voriibergehend verbessern und eine tiefgreifende Reform des

20 BB1 2024 525
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Dienstpflichtsystems nicht ersetzen koénne. Die Kantone, die Mehrheit der Parteien
(FDP, Die Mitte, Die Junge Mitte, SVP, glp) und Verbande sowie auch diverse wei-
tere Interessierte sprechen sich fiir die Vorlage aus. Dies betrifft insbesondere die
Massnahmen zur Verbesserung der Bestdnde im Zivilschutz, namentlich die Moglich-
keit, zivildienstpflichtige Personen auch im Zivilschutz einzusetzen. Gegen die Revi-
sion sprechen sich eine Minderheit der Parteien (SPS, Griine, EVP, JEVP) sowie ver-
schiedene Verbénde, Interessenorganisationen und Einsatzbetriebe aus. Diese sind
grundsétzlich gegen den Einsatz von zivildienstpflichtigen Personen im Zivilschutz
und folglich auch gegen alle damit zusammenhéngenden Anpassungen in den Geset-
zen.

Die Gegner der Vorlage kritisieren insbesondere, die Vorlage beruhe auf einer man-
gelhaften Datengrundlage. Der Soll-Bestand von 72 000 Schutzdienstleistenden be-
ruhe auf Grundlagen aus dem Jahr 2010 und sei seither nicht mehr aktualisiert worden.
Die Zahlen zu den Ist-Bestéinden und die Rekrutierungszahlen seien nicht verldsslich.
Der behauptete Unterbestand und der Bedarf an zivildienstpflichtigen Personen konne
so nicht verldsslich belegt werden.

Eine Mehrheit der Kantone kritisiert die prospektive Definition der ZSO mit Unter-
bestand und jahrlicher Betrachtung als nicht praxistauglich. Der Kanton und nicht die
einzelne ZSO miisse die Bezugsgrosse sein. Zudem miisse eine Mehrjahreslosung ge-
funden werden. Auch die Gegnerseite beanstandet den Ausgleich auf Ebene der ZSO
und halt fest, es sei unklar, wer den Soll-Bestand definiere und wie verhindert werden
konne, dass einzelne ZSO einen zu hohen Soll-Bestand ausweisen. Unklar sei auch,
was mit zivildienstpflichtigen Personen im Zivilschutz geschehe, wenn wieder mehr
Schutzdienstpflichtige eingeteilt wiirden.

Die Gegnerschaft hilt fest, der Zivilschutz solle seine zu tiefen Bestéinde mit eigenen
Mitteln decken und nicht auf den Zivildienst zuriickgreifen. So konne beispielsweise
das Ende der Schutzdienstpflicht wieder auf 40 Jahre angehoben werden. Zumindest
sei der Einsatz von zivildienstpflichtigen Personen, die sich freiwillig fiir einen Ein-
satz im Zivilschutz bereit erkldren, zu priifen. Die Vorlage fiihre insgesamt fiir die
zivildienstpflichtigen Personen wie auch fiir die Einsatzbetriebe zu einer Einbusse an
Planungssicherheit, da die Einsdtze im Zivildienst nicht mehr verlédsslich geplant wer-
den konnten und jederzeit der Abbruch eines Einsatzes in einem Einsatzbetrieb zu-
gunsten eines Einsatzes im Zivilschutz verlangt werden konnte. Die Vorlage sei aus-
serdem unndtig, da bereits heute zivildienstpflichtige Personen in ZSO, die sich als
Einsatzbetrieb anerkennen liessen, eingesetzt werden konnten. Gerade die Einsétze
des Zivildiensts zur Pandemiebewiltigung und zur Betreuung von Gefliichteten aus
der Ukraine zeigten, dass die Zusammenarbeit von Zivilschutz und Zivildienst bereits
heute funktioniere.

Die Kantone halten fest, dass die Vorlage einen iiberméssigen administrativen Auf-
wand verursache. Zudem miissten fiir zivildienstpflichtige Personen im Zivilschutz
dieselben Regeln gelten wie fiir Schutzdienstleistende, insbesondere betreffend Auf-
gebot, Disziplinar- und Strafbestimmungen.
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Gegnerschaft wie Kantone halten fest, die Vorlage diirfe nicht dazu fithren, dass im
Ereignisfall zivildienstleistende Personen zugunsten des Zivilschutzes aus dem Ge-
sundheits- und Sozialwesen abgezogen wiirden und dann dort fehlten. Sie fordern des-
halb eine Ausnahmebestimmung fiir diese Bereiche.

Die Aktualisierung der Rechtsgrundlagen fiir den KSD und den Koordinierten Ver-
kehr wird iiberwiegend begriisst. Die Koordination des Bundes im Bereich der Not-
falltreffpunkte wurde auf ausdriicklichen Wunsch einer iiberwiegenden Mehrheit der
Kantone in die Vorlage aufgenommen.

Die Kantone sind grundsitzlich mit der Ubertragung von Aufgaben betreffend die
Sirenen einverstanden, da sie die im aktuellen BZG vorgesehene Zentralisierung die-
ser Aufgaben als nicht zweckdienlich erachten. Sie verlangen aber einstimmig eine
Entschidigung von mindestens 800 Franken pro Sirene und Jahr anstelle der vorgese-
henen 450 Franken.

2.2 Anpassungen aufgrund der Vernehmlassung

Die Definition der Bestandeszahlen im Zivilschutz und die Modalititen zum Aus-
gleich eines Unterbestands wurden grundlegend und in Absprache mit Kantonsvertre-
tern iiberarbeitet. Neu werden die Begriffe des Soll- und Ist-Bestands, deren Festle-
gung durch die Kantone und die Pflicht zu regelmissiger Aktualisierung der
Bestandeszahlen und ihrer Grundlagen im BZG festgeschrieben. So wird sicherge-
stellt, dass die Begriffe schweizweit einheitlich verwendet werden und die entspre-
chenden Zahlen stets aktuell sind. Die erste Aktualisierung der Bestandeszahlen und
ihrer Grundlagen soll spétestens auf das Inkrafttreten dieser Vorlage erfolgen. Die
Zahlen zum Ist-Bestand und die Rekrutierungszahlen werden dem Personalinforma-
tionssystem der Armee und des Zivilschutzes (PISA) entnommen. Dieses diente ur-
spriinglich nur fiir die Verwaltung der Diensttage und nicht als statistisches Instru-
ment. Zahlen zu den Bestinden konnten daher nicht einfach abgerufen, sondern
mussten aufwendig aggregiert werden. Das System wurde in den letzten Jahren kon-
tinuierlich verbessert und ausgebaut, sodass nun aktuelle und verléssliche Zahlen vor-
liegen.

Die Erhebung der Unterbestdnde und ein allfdlliger Ausgleich mit zivildienstpflichti-
gen Personen erfolgt, wie in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehen, jahrlich, je-
doch wurde ein vereinfachter Modus erarbeitet. Der gewiinschte mehrjdhrige Zyklus
hitte zahlreiche Folgefragen aufgeworfen, die die Umsetzung der Vorlage wesentlich
erschwert hitten. Verschiedene kleinere Anpassungen im Dienstsystem stellen aus-
serdem sicher, dass zuerst alle Mittel des Zivilschutzes ausgeschopft werden. So wird
das Ende der Schutzdienstpflicht auf 38 Jahre angehoben. Damit kdnnen auch Perso-
nen, die erst mit 25 rekrutiert werden, 14 Jahre Schutzdienst leisten. Die Grundaus-
bildung ist grundsétzlich innert zwei Jahren ab Rekrutierung zu beginnen, kann aber
neu auch von Schutzdienstpflichtigen, die vor dem 25. Altersjahr rekrutiert wurden,
bis zum 30. Altersjahr absolviert werden, sodass sie nicht mehr mangels eines Aus-
bildungsplatzes bei Erreichen des 25. Altersjahrs aus der Schutzdienstpflicht fallen,
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wie dies heute manchmal der Fall ist. Das Wohnsitzprinzip wurde vollstdndig aufge-
hoben, sodass kantonale Unterbestéinde nun nicht mehr nur mit Nachbarkantonen mit
Uberbestinden ausgeglichen werden kénnen.

Es ist zwar bereits nach geltendem Recht mdoglich, ZSO als Einsatzbetriebe des Zivil-
diensts anzuerkennen. Weil zivildienstpflichtige Personen ihre Einsdtze jedoch im
Rahmen ihrer Einsatzpflicht eigenverantwortlich planen, besteht fiir die ZSO keine
Garantie, dass sie Zivildienstleistende einsetzen konnen. Fiir einen sinnvollen Einsatz
im Zivilschutz miissen die Dienstleistenden zudem die Grundausbildung sowie die
folgenden Wiederholungskurse verbindlich absolvieren und im Ereignisfall auch sehr
kurzfristig aufgeboten werden kdnnen. Dies ist in der Praxis mit zivildienstpflichtigen
Personen, die ihre Einsétze individuell planen, nur schwer umsetzbar. Eine Verbind-
lichkeit und Planungssicherheit konnen nur mit einer gesetzlichen Verpflichtung er-
reicht werden.

Obschon Zivilschutz und Zivildienst regelméssig zusammenarbeiten, haben gerade
die Einsitze zur Pandemiebewdltigung und zur Betreuung von Gefliichteten aus der
Ukraine den Wert, aber auch die Grenzen von selbststédndigen Einsdtzen des Zivil-
diensts bei Katastrophen und Notlagen aufgezeigt.

Bei der Erarbeitung der Vorlage wurde besonders darauf geachtet, dass der verbind-
liche Einsatz von zivildienstpflichtigen Personen in einer ZSO fiir alle Beteiligten —
Kantone, Einsatzbetriebe (inkl. ZSO) und zivildienstpflichtige Personen — mit mog-
lichst geringem administrativem Aufwand umgesetzt werden kann. Dabei ist dem
Grundsatz Rechnung zu tragen, dass zivildienstpflichtige Personen jederzeit, d. h.
auch bei einem allfdlligen Einsatz im Zivilschutz, der Zivildienstgesetzgebung unter-
stellt sind. Zusténdig bleibt das Bundesamt fiir Zivildienst (ZIVI). Die Kantone kon-
nen die Kontrollaufgaben wie bei den Schutzdienstpflichtigen im PISA vornehmen.

Das Aufgebot zu Ausbildungsdiensten wird den zivildienstpflichtigen Personen vom
ZIVI basierend auf der jéhrlichen Dienstvoranzeige der ZSO zugestellt. So ist sicher-
gestellt, dass die zivildienstpflichtigen Personen ihre Einsétze in Einsatzbetrieben des
Zivildiensts frithzeitig und verldsslich planen kdnnen und auch die Einsatzbetriebe
iiber die notige Planungssicherheit verfiigen.

Das Aufgebot fiir die Schutzdienstpflichtigen wird auch den zivildienstpflichtigen
Personen zugestellt. Fiir Letztere handelt es sich im Wesentlichen um eine Informa-
tion betreffend die Einzelheiten des Einsatzes, fiir den sie bereits vom ZIVI aufgebo-
ten wurden.

Eine Mehrheit der Zivildiensttage (2022 rund 67 %) wird in Einsatzbetrieben des Ge-
sundheits- und Sozialwesens geleistet. Wiirde ein Ausnahmetatbestand geschaffen,
wonach die entsprechenden Personen von der Pflicht, einen Teil ihrer Zivildienst-
pflicht im Zivilschutz zu leisten, gédnzlich befreit sind, wiirde der Kern der vorliegen-
den Vorlage in Frage gestellt. Die Problematik kann sich in der Praxis {iberhaupt nur
dann ergeben, wenn bei einem Ereignis gleichzeitig die Aufgabenbereiche des Zivil-
schutzes wie auch die genannten Tétigkeitsbereiche des Zivildiensts betroffen sind,
so wie dies beispielsweise bei den Einsétzen zur Pandemiebekdmpfung im Gesund-
heitsbereich der Fall war. Es liegt hier im eigenen Interesse des Zivilschutzes, von den
ebenfalls in die Ereignisbewiltigung involvierten Partnern nicht noch Personalres-
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sourcen abzuziehen. Bei der Pandemiebekdmpfung wurden daher in erster Linie Per-
sonen eingesetzt, die sich freiwillig meldeten, sowie Studierende und Arbeitslose. Zu-
sdtzlich wurde darauf geachtet, moglichst keine im Gesundheitswesen tétigen schutz-
dienstpflichtigen Personen aufzubieten. Dieses praxisbezogene und losungsorientierte
Vorgehen hat sich bewéhrt und soll auch in Bezug auf Ereigniseinsitze von Personen,
die zum gleichen Zeitpunkt bereits einen Zivildiensteinsatz leisten, weitergefiihrt wer-
den.

Die von den Kantonen verlangte Pauschale von mindestens 800 Franken pro Sirene
und Jahr wiirde zu Gesamtkosten von rund 4 Millionen Franken pro Jahr fithren und
so die fiir Betrieb und Wartung der Sirenen zur Verfiigung stehenden finanziellen
Mittel von 3 Millionen Franken pro Jahr iibersteigen. Auf die Bestimmungen (Art. 9
und 24 VE-BZG), wonach verschiedene Aufgaben im Zusammenhang mit den Sire-
nen auf die Kantone iibertragen werden sollen, wird daher verzichtet. Grundsétzlich
wire nun das geltende Recht umzusetzen, d.h. Betrieb und Unterhalt der Sirenen
miissten per 1. Januar 2025 vollumfanglich vom Bund wahrgenommen werden. Zum
aktuellen Zeitpunkt stehen dafiir anstelle der urspriinglich geplanten vier Jahre nur
noch 8 Monate zur Verfiigung. Der Bundesrat wird daher dem Parlament die Verldn-
gerung dieser Ubergangsfrist mit einer separaten Vorlage beantragen. Dies erfolgt auf
Initiative und in Absprache mit den Kantonen. Mit dieser befristeten Regelung wollen
sich Bund und Kantone Zeit verschaffen, um die Zustindigkeitsordnung im Bereich
der Sirenen zu iiberpriifen und allenfalls die gesetzlichen Grundlagen und die Rah-
menbedingungen fiir eine spatere Losung strukturiert zu erarbeiten.

2.3 Aufteilung in zwei Vorlagen

Die Vernehmlassung hat gezeigt, dass die Gegner der Vorlage in erster Linie diejeni-
gen Bestimmungen ablehnen, die die Verpflichtung von zivildienstpflichtigen Perso-
nen im Zivilschutz vorsehen oder dazu erforderlich sind. Dies betrifft die Umsetzung
von Massnahme I (Einsatz von zivildienstpflichtigen Personen im Zivilschutz) des
Alimentierungsberichts, Teil 1. Die iibrigen Anderungen, insbesondere auch diejeni-
gen betreffend Authebung des Wohnsitzprinzips und Ausweitung der Schutzdienst-
pflicht auf gewisse Militérdienstpflichtige (Massnahmen B, F und G des Alimentie-
rungsberichts, Teil 1), sind dagegen auf breite Zustimmung gestossen. Bereits diese
Massnahmen wiirden einen gewissen Beitrag zur Verbesserung der Personalbestéinde
im Zivilschutz leisten. Weitere Bestimmungen, wie die neuen rechtlichen Grundlagen
fiir den KSD und den Koordinierten Verkehr sind unabhéngig vom Thema Alimen-
tierung zu betrachten und wurden in der Vernehmlassung ebenfalls befiirwortet.

Um zu vermeiden, dass im Falle eines Referendums dieser Teil der Revision verzogert
oder abgelehnt wird, wird die Vorlage aufgeteilt:

- Vorlage A: Einsatz von zivildienstpflichtigen Personen im Zivilschutz

- Vorlage B: Bestimmungen zum Koordinierten Sanitétsdienst, dem Koordinierten
Verkehr und den kantonalen Notfalltreffpunkten sowie allgemeine Bestimmungen
zum Zivilschutz
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3 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem européiischen
Recht

Die vorgeschlagenen Anpassungen betreffen ausschliesslich Bereiche des nationalen
Rechts, sodass keine Vorgaben des européischen Rechts zu beriicksichtigen sind.

Die Bedingungen und Regelungen in den umliegenden europdischen Landern zum
Zivilschutz und Zivildienst unterscheiden sich stark von denjenigen in der Schweiz
und konnen daher nicht zum Vergleich herangezogen werden.

4 Grundziige der Vorlagen

4.1 Die beantragte Neuregelung

4.1.1 Ausweitung der Schutzdienstpflicht auf bestimmte
Militirdienstpflichtige und ehemalige
Armeeangehdorige

Die Schutzdienstpflicht wird mit der Vorlage B neu auf zwei Kategorien von Militér-
dienstpflichtigen und ehemalige Armeeangehorigen ausgeweitet. Dies betrifft einer-
seits diejenigen Militdrdienstpflichtigen, die bis zum Ende ihres 25. Altersjahrs aus
der Armee entlassen werden, ohne dass sie die RS absolviert haben. Bisher wurden
diese aus der Armee, nicht aber aus der Militérdienstpflicht entlassen, sodass sie nicht
Schutzdienst leisten konnten (Art. 49 Abs. 2 MG i. V. m. Art. 29 Abs. 2 BZG). Neu
werden diese Militdrdienstpflichtigen auch aus der Militdrdienstpflicht entlassen und
damit bei gegebener Tauglichkeit fiir die Schutzdienstleistung schutzdienstpflichtig
(Art. 49 Abs. 2 E-MQG).

Anderseits sind von der Ausweitung der Schutzdienstpflicht Armeeangehdrige betrof-
fen, die nach Absolvierung der vollstindigen RS militdrdienstuntauglich werden.
Diese werden schutzdienstpflichtig, sofern sie noch mindestens 80 verbleibende
Dienststage zu leisten hétten.

4.1.2 Verpflichtung von zivildienstpflichtigen Personen zu
Zivildiensteinsiitzen im Zivilschutz

Neu sollen zivildienstpflichtige Personen mit der Vorlage A verpflichtet werden kon-
nen, einen Teil ihrer Dienstpflicht im Zivilschutz eines Kantons mit Unterbestand zu
leisten. Der Einsatz erfolgt als Zivildiensteinsatz im Rahmen ihrer Zivildienstpflicht;
die zivildienstpflichtigen Personen werden nicht der Schutzdienstpflicht unterstellt.
Administrativ zustdndig bleibt das ZIVI. Die ZSO im jeweiligen Kanton werden als
Einsatzbetriebe des Zivildiensts anerkannt.

Liegt in einem Kanton der Ist-Bestand unter dem Soll-Bestand, so weist dieser Kanton
einen Unterbestand im Zivilschutz auf. Ein allfdlliger Unterbestand wird jéhrlich er-
hoben, damit stets aktuelle Zahlen vorliegen. Der Unterbestand ist in erster Linie mit
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den Mitteln des Zivilschutzes zu decken, d. h. durch Umteilung von Schutzdienst-
pflichtigen aus anderen Kantonen. Erst wenn der Unterbestand mit diesen Massnah-
men nicht behoben werden konnte, kann auf zivildienstpflichtige Personen zuriickge-
griffen werden. Dabei sollen moglichst solche zivildienstpflichtigen Personen
verpflichtet werden, bei denen das Absolvieren eines Teils ihres Zivildiensts im Zi-
vilschutz mit den persdnlichen Neigungen iibereinstimmt. Die zivildienstpflichtigen
Personen absolvieren die regulidre Grundausbildung des Zivilschutzes und kdnnen
auch Zusatz- oder Kaderausbildungen machen.

Die zivildienstpflichtigen Personen leisten maximal 80 Tage Zivildienst in der ent-
sprechenden ZSO. Die Verpflichtung endet spdtestens vier Jahre vor dem Ende ihrer
Zivildienstpflicht, da nicht zum Vornherein bestimmbar ist, wie viele Zivildiensttage
eine zivildienstpflichtige Person effektiv in einer ZSO leisten wird. Mit den vier Re-
servejahren bleibt weiterhin gewéhrleistet, dass bis zur Entlassung sémtliche bei der
Zulassung verfligten Zivildiensttage in herkdmmlichen Einsatzbetrieben geleistet
werden (vgl. Pflicht gemiss Art. 9 Bst. d ZDG).

Zivildienstpflichtige Personen konnen sich fiir eine Kaderlaufbahn beim Zivilschutz
entscheiden. Zu diesem Zweck konnen sie sich verpflichten, bis zum Ende ihrer Zi-
vildienstpflicht zusétzliche Diensttage in der ZSO zu leisten.

Da in jedem Jahr nur so viele zivildienstpflichtige Personen fiir den Einsatz im Zivil-
schutz verpflichtet werden, wie tatsdchlich zur Behebung des Unterbestands bendtigt
werden, wird dies jeweils nur einen Teil der zivildienstpflichtigen Personen betreffen.
Die Kriterien, nach welchen die zivildienstpflichtigen Personen fiir den Einsatz in ei-
ner ZSO ausgewdhlt werden, werden auf Verordnungsstufe prazisiert. Dabei werden
in erster Linie der Wohnort, die Fahigkeiten und die Ausbildungen der zivildienst-
pflichtigen Person und der Bedarf der betroffenen ZSO beriicksichtigt. Der Einsatz in
einer ZSO hat grundsétzlich Vorrang vor dem Einsatz in anderen Einsatzbetrieben des
Zivildiensts. Dabei wird aber darauf geachtet, dass die Planungssicherheit fiir die Ein-
satzbetriebe wie auch fiir die zivildienstpflichtigen Personen gewéhrleistet wird, bei-
spielsweise durch das frithzeitige Aufgebot zu Ausbildungsdiensten gestiitzt auf die
Dienstvoranzeige der ZSO und damit die Einhaltung der Aufgebotsfristen des Zivil-
diensts. Lediglich bei Einsétzen im Ereignisfall kommen noch kiirzere Aufgebotsfris-
ten zur Anwendung, als sie bereits heute bei Einsédtzen des Zivildiensts bei Katastro-
phen und Notlagen gelten (Art. 40a und 40b ZDV).

4.1.3 Weitere Anderungen

Die vorliegende Revision wird zudem genutzt, um mit der Vorlage B einzelne weitere
Anpassungen im BZG vorzunehmen. Dies betrifft den KSD, den Koordinierten Ver-
kehr, die Notfalltreffpunkte sowie das Dienstpflichtsystem im Zivilschutz.

Der KSD wurde von der Gruppe Verteidigung ins BABS iiberfiihrt und soll im Rah-
men des Verbundsystems Bevolkerungsschutz neu ausgerichtet werden. Fiir den Ko-
ordinierten Verkehr sollen die gesetzlichen Grundlagen fiir die Verordnung iiber die
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Koordination des Verkehrswesens im Hinblick auf Ereignisfalle vom 18. Mai 20162!
aktualisiert werden.

Die Kantone sollen Notfalltreffpunkte betreiben und das BABS iibernimmt auf
Wunsch der Kantone eine koordinierende Rolle fiir Aufbau und Betrieb. So wird si-
chergestellt, dass die Notfalltreffpunkte schweizweit ein einheitliches Angebot und
Erscheinungsbild aufweisen.

Beim Dienstpflichtsystem werden einzelne kleinere Anderungen vorgenommen, die
zu einer Vereinfachung und Vereinheitlichung beitragen sollen, beispielsweise bei der
Absolvierung der Grundausbildung.

Weiter werden verschiedene formelle Anpassungen vorgenommen, die aber keine
materiellen Anderungen beinhalten.

4.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

4.2.1 Finanzielle Auswirkungen

Die Umsetzung der vorgesehenen Anderungen fiihrt seitens des BABS zu keinen zu-
sdtzlichen Kosten. Dem Bund entgehen die Ertrdge aus den abgabepflichtigen Ein-
satzbetrieben, wenn die Zivildienstpflichtigen ihre Diensttage in einer ZSO anstelle
eines abgabepflichtigen Einsatzbetriebs leisten. Zudem wird behdrdenintern der Voll-
zugsaufwand beim Datenaustausch zwischen Zivilschutz und Zivildienst zunehmen,
da fiir die Einsétze in ZSO vom bisherigen Prinzip der eigenverantwortlich organi-
sierten Zivildienstleistungen abgewichen werden muss. Der entsprechende Zusatzauf-
wand kann behordenintern aufgefangen werden. Dies schliesst den Administrations-
aufwand der Kantone bzw. ZSO, der durch die Koordination mit dem ZIVI fiir die
Planung der Einsétze der zivildienstpflichtigen Personen steigen wird, ein. Die Kosten
konnen im Rahmen der bestehenden Budgets getragen werden.

Im Rahmen der Integration des KSD in das BABS wurden auch finanzielle Ressour-
cen auf das BABS iibertragen. Im Rahmen der vorliegenden Revision werden keine
zusétzlichen Mittel beantragt.

Die Koordination bei Aufbau und Betrieb der Notfalltreffpunkte beinhaltet keine fi-
nanzielle Unterstiitzung des Bundes gegeniiber den Kantonen. Durch den geplanten
Betrieb einer schweizweiten Website fiir die Notfalltreffpunkte und allenfalls auch
weitere Koordinationsmassnehmen werden beim Bund gewisse Kosten anfallen, die
aber im Rahmen der vorhandenen Mittel aufgefangen werden sollen.

Fiir Betrieb und Unterhalt der Sirenen werden im Rahmen der vorliegenden Revision
keine zusétzlichen Mittel beantragt.

21 SR 520.16
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4.2.2 Personelle Auswirkungen

Die Umsetzung der Vorlagen fiihrt zu keinem zusétzlichen Stellenbedarf in der Bun-
desverwaltung. Allerdings fallt der administrative Aufwand fiir die Registrierung der
ZS0 als Einsatzbetriebe des Zivildiensts kurzzeitig ins Gewicht, wihrend der Auf-
wand fiir die jahrliche Einsatzpflichtkontrolle langfristig zunehmen wird. Diesen Ent-
wicklungen soll anderweitig mit Effizienzsteigerung oder mit Projekten im Rahmen
der digitalen Transformation entgegengewirkt werden.

Der Transfer des KSD zum BABS hat auch die personellen Ressourcen miteinge-
schlossen. Im Rahmen der vorliegenden Revision werden keine zusétzlichen Mittel
beantragt.

Bei den Kantonen diirfte die administrative Integration von zivildienstpflichtigen Per-
sonen in den Zivilschutz zumindest am Anfang zu einem gewissen Zusatzaufwand
fithren. Ziel ist, durch die Schaffung einer digitalen Schnittstelle zwischen dem PISA
und dem automatisierten Informationssystem des Zivildiensts (Art. 80 Abs. 1 ZDG
bzw. Art. 2 der Verordnung vom 20. August 201422 iiber das Informationssystem des
Zivildienstes) die administrativen Abldufe flir die Verwaltung der zivildienstpflichti-
gen Personen soweit als moglich an diejenigen der Schutzdienstleistenden anzuglei-
chen und so den administrativen Zusatzaufwand auf ein Minimum zu reduzieren. Der
Vollzug des Zivildiensts wird bereits heute im Wesentlichen digital abgewickelt, die
neuen Ablédufe sollten sich daher rasch einspielen.

4.3 Umsetzungsfragen

Der Zivilschutz ist ein kantonales Einsatzmittel, auch wenn der Bundesrat unter be-
stimmten Voraussetzungen Schutzdienstpflichtige aufbieten kann. Er ist foderal orga-
nisiert und liegt in der operativen Zusténdigkeit der Kantone. Der Zivildienst liegt
dagegen, wie die Armee, in der Zusténdigkeit des Bundes und ist zentral organisiert.
Die Verpflichtung von zivildienstpflichtigen Personen, im Rahmen ihrer Zivildienst-
pflicht Dienst in ZSO mit einem Unterbestand zu leisten, stellt die involvierten Stellen
vor die Herausforderung, diese beiden Organisationsformen aufeinander abzustim-
men. Zentral ist dabei vor allem die Beschrankung der administrativen Abldufe auf
das erforderliche Minimum und die Sicherstellung des Datenaustauschs zwischen
dem PISA und dem automatisierten Informationssystem des Zivildiensts.

22 SR 824.095
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Erliduterungen zu den einzelnen Artikeln

51 Vorlage A: Einsatz von zivildienstpflichtigen
Personen im Zivilschutz

5.1.1 Bevilkerungs- und Zivilschutzgesetz

Art. 29a Zivildienstpflichtige Personen mit Zuteilung zu einer Zivilschutzorganisati-
onen

Grundsitzlich koénnen neu alle zivildienstpflichtigen Personen verpflichtet werden,
Zivildiensteinsdtze im Zivilschutz zu leisten. Sie werden dabei aber nicht der Schutz-
dienstpflicht unterstellt. Ihr Einsatz im Zivilschutz richtet sich nach der Zivildienst-
gesetzgebung, die zu diesem Zweck in verschiedenen Punkten entsprechende neue
Regelungen aufnimmt (Art. 28 Abs. 5, 29 Abs. 1S, 36 Abs. 1%, Art. 40a Abs. 1%
ZDG). Im BZG werden nur diejenigen Aspekte geregelt, die direkt den Zivilschutz
betreffen.

Art. 36 Soll- und Ist-Bestand

Der Zivilschutz kann seine Aufgaben (Art. 28) nur dann erfiillen, wenn er {iber aus-
reichende Bestdnde verfiigt. Die anzustrebende Zielgrosse ist der Soll-Bestand. Dieser
wird von jedem Kanton selber aufgrund seines Leistungsprofils und seiner Organisa-
tionsstruktur bestimmt. Massgebliche Faktoren sind dabei Gefahrdungs- und Risiko-
analyse, Einwohnerzahl, Besiedlungsstruktur und Topographie. Weiter muss beriick-
sichtigt werden, dass im Ereignisfall eine gewisse Zahl von Schutzdienstpflichtigen
aufgrund von Krankheit, Auslandsabwesenheit oder dhnlichen Griinden den Dienst
nicht antreten kann. Daraus ergibt sich der tatséchliche Bedarf an ausgebildeten, ein-
geteilten und einsatzbereiten Schutzdienstpflichtigen nach Funktionen und Formatio-
nen pro Kanton. Der Soll-Bestand muss mindestens alle fiinf Jahre aktualisiert wer-
den, damit allféllige Veranderungen bei den Grundlagen beriicksichtigt werden.

Der Ist-Bestand entspricht der Gesamtheit der tatséchlich in einer ZSO eingeteilten
und ausgebildeten Zivilschutzangehdrigen sowie der rekrutierten, aber noch nicht aus-
gebildeten Zivilschutzangehorigen. Zivildienstleistende Personen, die einen Teil ihrer
Dienstpflicht in einer ZSO leisten, werden bei der Berechnung ebenfalls zum Ist-Be-
stand gezahlt. Der Ist-Bestand ist idealerweise gleich hoch wie der Soll-Bestand.

Der Ist-Bestand sowie eine allfdllige Differenz zum Soll-Bestand muss von den Kan-
tonen jahrlich erhoben und dem BABS gemeldet werden. Dies ist die Voraussetzung
fiir den Ausgleich eines Unterbestands nach Artikel 36a E-BZG.

Einzelheiten betreffend die Festlegung von Soll- und Ist-Bestand sowie deren Aktua-
lisierung werden auf Verordnungsstufe geregelt.

Art. 36a Ausgleichen eines Unterbestands

Die Kantone miissen jahrlich ihren Ist-Bestand sowie eine allfdllige Differenz zum
Soll-Bestand erheben. Liegt der Ist-Bestand in einem bestimmten Jahr tiefer als der
Soll-Bestand, liegt also ein Unterbestand vor (Art. 36 Abs. 3 E-BZG), so kann dieser
entsprechend den in Absatz 1 festgelegten Prioritdten ausgeglichen werden. Der Aus-
gleich des Unterbestands liegt dabei im Ermessen der Kantone. Diese sind nicht ver-
pflichtet, den Unterbestand automatisch und unmittelbar auszugleichen.
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In erster Prioritit werden Schutzdienstpflichtige aus Kantonen mit einem Uberbestand
herangezogen. Um die Organisation moglichst einfach und den administrativen Auf-
wand gering zu halten, wird dabei in der Praxis auf Schutzdienstpflichtige mit mog-
lichst kurzen Anreisewegen und aus derselben Sprachregion zuriickzugreifen sein.

In zweiter Prioritdt konnen zivildienstpflichtige Personen verpflichtet werden, einen
Teil ihres Zivildiensts im Zivilschutz eines Kantons mit Unterbestand zu leisten. Die
Kriterien, nach denen die zivildienstpflichtigen Personen fiir die Zuweisung zum Zi-
vilschutz ausgewihlt werden, werden auf Verordnungsstufe prizisiert. Dazu gehdren
in erster Linie der Wohnort, die Fahigkeiten und die Ausbildung der zivildienstpflich-
tigen Person und der Bedarf der betroffenen ZSO. Die zivildienstpflichtigen Personen
leisten maximal 80 Diensttage in einer ZSO. IThre Leistungspflicht im Zivilschutz en-
det unabhéngig von der Anzahl geleisteter Diensttage spétestens vier Jahre vor der
Entlassung aus der Zivildienstpflicht. So wird sichergestellt, dass sie bis zum Ende
ihrer Dienstpflicht alle Diensttage geleistet haben.

Grundsitzlich sind alle zivildienstpflichtigen Personen verpflichtet, einen Teil ihrer
Zivildienstpflicht in einer Zivilschutzorganisation zu leisten. Wenn immer moglich
soll auf zivildienstpflichtige Personen, bei denen das Absolvieren eines Teils ihres
Zivildiensts im Zivilschutz mit den persoénlichen Neigungen iibereinstimmt, zuriick-
gegriffen werden, vorausgesetzt, sie erfiillen alle Kriterien und verfiigen tiber die ent-
sprechende Eignung. Dies entspricht dem Gebot der Verhiltnisméassigkeit. Das ZIVI
wird geeignete Prozesse schaffen, um bei Gesuchstellern und Zivildienstpflichtigen
ihre personlichen Neigungen zu erfragen, sodass bei der Zuweisung zu einer ZSO
auch die personlichen Wiinsche beriicksichtigt werden.

Die Einsétze im Zivilschutz haben grundsétzlich Vorrang vor denjenigen im Zivil-
dienst (Art. 23 Abs. 1 E-ZDG). Mit geeigneten Mitteln wird aber dafiir gesorgt, dass
die grosstmdgliche Planungssicherheit fiir die Einsatzbetriebe und die zivildienst-
pflichtigen Personen bestehen bleibt. Dazu gehdren ein frithzeitiges Aufgebot auf Ba-
sis der Dienstvoranzeige und der Verzicht, Zivildienstaufgebote fiir eine Zeitspanne
zu erlassen, fiir die bereits ein Aufgebot flir den Zivilschutz besteht. Ein Einsatz im
Zivildienst kann jedoch zugunsten eines Ereigniseinsatzes abgebrochen werden; ver-
gleichbare Bestimmungen bestehen im ZDG bereits fiir Zivildiensteinsitze zur Be-
wiltigung von Katastrophen und Notlagen oder zur Regeneration. Dabei wird der
Auftrag des Bevolkerungsschutzes respektiert, indem die anderen Einsatzmoglichkei-
ten einer zivildienstpflichtigen Person beriicksichtigt werden. Dies betrifft insbeson-
dere das Gesundheits- und das Sozialwesen. Aufgrund der Erfahrungen bei der Pan-
demie-bekdmpfung, wo sich ein pragmatisches Vorgehen bewahrt hat, wird auf eine
Normierung verzichtet. Gegeniiber den ZSO haben die zivildienstleistenden Personen
dieselben Pflichten wie gegeniiber den andern Einsatzbetrieben. Dies umfasst insbe-
sondere die Pflicht, Weisungen und Anordnungen der ZSO oder von durch diese be-
auftragten Personen (insb. Kommandanten und Fithrungskrifte) zu befolgen (Art. 27
Abs. 3 Bst. a ZDG) und den Aufgeboten Folge zu leisten. Ein Verstoss kann mit Dis-
ziplinar- oder Strafmassnahmen sanktioniert werden (Art. 68 ff. ZDG). Die Zustén-
digkeit dafiir liegt beim ZIVI.

Sollte in einem Jahr in einem Kanton der Ist-Bestand iiber dem Soll-Bestand liegen
so hat dies grundsitzlich keine unmittelbaren Auswirkungen. Insbesondere endet die
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Leistungspflicht der zivildienstpflichtigen Personen, die in den Jahren zuvor dem Zi-
vilschutz zugewiesen wurden, nicht vorzeitig (Art. 8 Abs. 2 E-ZDG). Dies wire mit
Blick auf die Ausbildungsrendite nicht zu rechtfertigen und wiirde unter Umstanden
direkt wieder zu einem Unterbestand fiihren.

Neu soll das BABS die Kompetenz bekommen, Schutzdienstpflichtige von Kantonen
mit geniigendem Bestand in solchen mit Unterbestand einzuteilen. So kénnen Unter-
bestinde idealerweise bereits bei der Rekrutierung ausgeglichen werden.

Das Verfahren betreffend die Bestimmung des Unterbestands und der Zuweisung von
zivildienstpflichtigen Personen zum Zivilschutz wird auf Verordnungsstufe geregelt.

Art. 46a Aufgebot zur Zivildienstleistung in einer Zivilschutzorganisation

Zivildienstpflichtige Personen, die in einer ZSO mit einem Unterbestand Dienst leis-
ten, unterstehen auch bei dieser Dienstleistung der Zivildienstgesetzgebung. Das Auf-
gebot erfolgt daher durch das ZIVI unter Einhaltung der ordentlichen Aufgebotsfris-
ten. Die ZSO stellen dem ZIVI dazu im Vorjahr ihre Einsatzplanung und die
Dienstvoranzeigen zur Verfiigung. Die Einzelheiten zu den jeweiligen Ausbildungen
und Wiederholungskursen werden den zivildienstpflichtigen Personen direkt von den
jeweiligen ZSO mitgeteilt.

Eine Ausnahme zu dieser Regel bilden die Einsdtze im Ereignisfall (Art. 46). Diese
konnen nicht geplant werden; zudem kann es aufgrund der Dringlichkeit der Lage
erforderlich sein, die Dienstpflichtigen ohne zeitliche Verzégerung aufzubieten. Fiir
solche Einsdtze werden auch die zivildienstpflichtigen Personen direkt von der jewei-
ligen ZSO aufgeboten. Das Aufgebot wird nachtriglich vom ZIVI bestitigt (Art. 22
Abs. 2" E-ZDG).

Art. 49 Abs. 1"

Die Grundausbildung beféhigt die Schutzdienstpflichtigen wie auch die dem Schutz-
dienst zugewiesenen zivildienstpflichtigen Personen, ihre Aufgaben auf Stufe Mann-
schaft auszufiihren. Stellungspflichtige, die an der Rekrutierung fiir schutzdiensttaug-
lich erklért werden, werden direkt dem Zivilschutz zugewiesen. Im Gegensatz dazu
werden militdrdiensttaugliche Personen mit der Zulassung zum Zivildienst zivil-
dienstpflichtig, was deren Schutzdienstpflicht ausschliesst (vgl. Art. 29 Abs. 2 Bst. a
BZG). Zivildienstpflichtige Personen sind jedoch ab der Zulassung zum Zivildienst
verpflichtet, einen Teil ihrer Zivildienstleistungen im Zivilschutz zu erbringen (vgl.
Art. 18 Abs. 1 E-ZDG). Die Funktionszuteilung und Zuweisung erfolgt erst nach der
Zulassung zum Zivildienst durch den Rekrutierungsoffizier oder die Rekrutierungs-
offizierin (vgl. Art. 9 Abs. 2 E-ZDG). Im Folgenden durchlaufen sie die vollstindige
Grundausbildung im Zivilschutz zusammen mit den Schutzdienstleistenden.

Da bei den zugewiesenen zivildienstpflichtigen Personen die Dauer des Verbleibs im
Zivilschutz kiirzer ist als bei den Schutzdienstpflichtigen, ist es gerechtfertigt, eine
moglichst rasche Absolvierung der Grundausbildung zu statuieren. Dies entspricht der
Regelung fiir Personen, die erst nach dem 24. Altersjahr schutzdienstpflichtig werden.

Art. 93 Abs. 3
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Die Daten von zivildienstpflichtigen Personen, die einen Teil ihrer Dienstpflicht in
einer ZSO erbringen, werden in erster Linie vom ZIVI bearbeitet. Damit die Kantone
und die ZSO ihre Aufgaben erfiillen konnen, miissen auch sie die Méglichkeit haben,
auf die Daten dieser zivildienstpflichtigen Personen zugreifen zu kdnnen und sie zu
bearbeiten, soweit dies erforderlich ist.

Art. 94 Abs. 1

Auch das BABS muss Daten von zivildienstpflichtigen Personen, die einen Teil ihrer
Dienstpflicht in einer ZSO erbringen, bearbeiten konnen. Artikel 94 legt hier die recht-
liche Grundlage.

Art. 99a Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

Bisher wurden Schutzdienstpflichtige, die nicht in eine ZSO eingeteilt wurden, im
gesamtschweizerischen Personalpool erfasst und teilweise ausgebildet. Aufgrund der
Bestandesprobleme im Zivilschutz ist diese Praxis nicht mehr haltbar. Das Potenzial
des Zivilschutzes muss vollstindig ausgeschopft werden, bevor zivildienstpflichtige
Personen zur Erbringung von Zivildienstleistungen im Zivilschutz eines Kantons mit
Unterbestand verpflichtet werden. Der Personalpool wird daher mit Inkrafttreten die-
ser Revision aufgehoben. Schutzdienstpflichtige, die zu diesem Zeitpunkt im Perso-
nalpool erfasst waren und das 28. Altersjahr noch nicht vollendet hatten, miissen in-
nert zwei Jahren interregional oder interkantonal einer ZSO zugeteilt werden und die
Grundausbildung beginnen. Schutzdienstpflichtige, bei denen sich aufgrund ihres Al-
ters die Grundausbildung nicht mehr lohnt, bleiben bis zum ordentlichen Ende ihrer
Schutzdienstpflicht im PISA vermerkt und leisten eine Wehrpflichtersatzabgabe (Art.
1 des Bundesgesetzes vom 12. Juni 195923 iiber die Wehrpflichtersatzabgabe;
WPEGQG).

Da bereits in den letzten Jahren kaum mehr Schutzdienstpflichtige in den Personal-
pool eingeteilt wurden, diirften bei Inkrafttreten dieser Anderung noch rund 1000
Schutzdienstpflichtige von dieser Ubergangsbestimmung betroffen sein.

5.1.2 Bundesgesetz vom 3. Oktober 200824 iiber
militirische und andere Informationssysteme im
VBS

Art. 13 Bst. g

Mit Umsetzung der vorliegenden Vorlage werden zivildienstpflichtige Personen einen
Teil ihrer Dienstpflicht im Zivilschutz leisten miissen.

Deren Personendaten stammen zwar primér aus dem automatisierten Informations-
system des Zivildiensts. Zur konkreten Abwicklung der Zivildiensteinsétze im Zivil-
schutz miissen sie aber auch im PISA bearbeitet werden konnen. Dies erfordert eine
Ergidnzung des Aufgabenkatalogs mit dem neuen Buchstaben q. Gleichzeitig wird im

23 3R 661
24 SR 510.91
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ZDG eine gesetzliche Grundlage fiir die dazu erforderliche Schnittstelle geschaffen
(vgl. Art. 80 Abs. 2 Bst. aund b E-ZDG).

Art. 14 Abs. 2 Bst. ¢

Mit der Umsetzung der vorliegenden Vorlage werden auch zivildienstpflichtige Per-
sonen einen Teil ihrer Dienstpflicht im Zivilschutz leisten miissen. Artikel 14 Absatz
2 Buchstabe ¢ wird ergénzt mit denjenigen Daten, die fiir die Schaffung der neuen
Abldufe und die Sicherstellung des Datenaustauschs zwischen dem PISA und dem
automatisierten Informationssystem des Zivildiensts erforderlich sind.

Art. 17 Abs. 44uinquies

Neu werden auch Daten von zivildienstpflichtigen Personen, die einer ZSO zugewie-
sen werden, im PISA erfasst. Absatz 4%Uinauies regelt deren Aufbewahrung. Die zivil-
dienstpflichtigen Personen kdnnen bis hochstens vier Jahre vor Ende ihrer Dienstzeit
zu einer Dienstleistung in einer ZSO aufgeboten werden. Bei der Berechnung der Auf-
bewahrungsfrist ist daher dieser Zeitpunkt und nicht das Ende der Zivildienstpflicht
massgeblich.

5.1.3 Zivildienstgesetz
Art. 3a Abs. 2

Die neu vorgeschenen Beitrdge des Zivildiensts, die zur Unterstiitzung von ZSO in
Kantonen vorgesehen sind, in denen der Zivilschutz einen Unterbestand aufweist, sind
in den Katalog von Artikel 3a aufzunehmen, so wie auch Artikel 67 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ MG fiir den Assistenzdienst den Zweck der Aufgaben im Rahmen des Sicher-
heitsverbunds Schweiz explizit festschreibt.

Art. 7a  Einsdtze im Rahmen von Schwerpunktprogrammen und im Zusammenhang
mit Katastrophen und Notlagen

Absatz 1: Dass sich das ZIVI im Zusammenhang mit Katastrophen und Notlagen sel-
ber als Einsatzbetrieb betitigt, hat sich gerade in der Covid-19-Pandemie nicht als
praktikabel erwiesen. Die Ressourcen, die fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung
solcher Einsdtze dauerhaft bereitzustellen waren, stehen in keinem Verhéltnis zum
Mehrwert, der im Ereignisfall resultieren wiirde. Deshalb sollen zivildienstpflichtige
Personen in den bereits als Einsatzbetriebe anerkannten Institutionen — zum Beispiel
des Gesundheits- und Sozialwesens — in den Dienst aufgeboten werden, wie dies zur
Bewiltigung der Pandemie bereits der Fall war. Die in Absatz 1 vorgesehene Mog-
lichkeit des ZIVI soll deshalb nur noch im Zusammenhang mit Schwerpunktprogram-
men vorgesehen werden.

Absatz 2 wird dahingehend prézisiert, dass nicht nur Einsdtze zur Bewéltigung von
Katastrophen und Notlagen, sondern auch zur Vorbeugung und Regeneration betrof-
fen sind.

Absatz 3 wird redaktionell leicht angepasst.
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Absatz 4: Nach geltendem Recht wird als Einsatzbetrieb fiir ordentliche Zivildienst-
einsétze anerkannt, wer die Anforderungen nach den Artikeln 2—6 ZDG erfiillt (vgl.
Art. 42 ZDG). Private Institutionen miissen grundsétzlich in gemeinniitziger Weise
titig sein, damit die Anforderung des 6ffentlichen Interesses erfiillt ist (Art. 3 ZDG).
Bei Einsitzen in landwirtschaftlichen Betrieben (Art. 4 Abs. 2 und 2%%) wird dieses
Prinzip relativiert. Bei solchen zur Bewiltigung von Katastrophen und Notlagen ist es
sogar ginzlich vernachléssigbar (vgl. Art. 4 Abs. 3 ZDG). Spezielle Anerkennungs-
regeln sieht das ZDG zudem fiir Auslandeinsétze (Art. 7) vor. Das Anerkennungsver-
fahren hat sich fiir Institutionen, die zivildienstpflichtige Personen zur Bewiltigung
der Covid-19-Pandemie einsetzen wollten, oft als zu aufwendig erwiesen. Bei zeitli-
cher Dringlichkeit sollen potenzielle Einsatzbetriebe deshalb von der Pflicht zur Ein-
reichung umfangreicher Gesuchsunterlagen entbunden werden, damit wertvolle Un-
terstiitzungsleistungen durch Zivildienstleistende nicht durch schwerfallige
Biirokratie verhindert werden. Es rechtfertigt sich deshalb, auch fiir den Katastrophen-
und Notlagen-Fall eine Rechtsetzungsdelegation an den Bundesrat vorzusehen. Auf
Verordnungsstufe soll ein schlankes Verfahren mit pragmatischen Regeln definiert
werden, das der zeitlichen Dringlichkeit der Gesuchsbehandlung und der Ressourcen-
situation bei den beteiligten Institutionen und Behorden Rechnung tragt.

Art. 8 Abs. 2 und 3

Absatz 2 regelt den Zeitraum und den Umfang der durch zivildienstpflichtige Perso-
nen in einer ZSO zu erbringenden Zivildienstleistungen. Dabei ist zu beachten, dass
die zivildienstpflichtigen Personen parallel dazu ihre iibrigen verfligten Zivildienst-
tage gemdss gesetzlicher Einsatzabfolge in herkdmmlichen Einsatzbetrieben leisten
miissen. Damit wie bis anhin sichergestellt werden kann, dass bis zum Ende der
Dienstpflicht simtliche verfiigten Zivildiensttage geleistet werden (vgl. Art. 9 Bst. d),
endet die Leistungspflicht im Zivilschutz bereits vier Jahre vorher. Die Zivildienst-
Verbleibdauer und somit auch die den zivildienstpflichtigen Personen fiir Einsétze in
ZS0 zur Verfiigung stehende Zeit hingen vom Umfang der bereits in der Armee er-
brachten Dienstleistungen ab. Wer nach absolvierter RS zum Zivildienst zugelassen
wird (Personen, die zum Zeitpunkt der rechtskréftigen Zulassung zum Zivildienst be-
reits in die Armee eingeteilt waren), ist je nach Zulassungszeitpunkt nur noch wenige
Jahre zivildienstpflichtig. Die Entlassung aus der Zivildienstpflicht erfolgt fiir diese
Personen ndmlich auf den Zeitpunkt hin, der fiir sie nach der Militirgesetzgebung fiir
die Entlassung aus der Militdrdienstpflicht massgeblich gewesen wire. Wer hingegen
zum Zeitpunkt der rechtskriftigen Zulassung noch nicht in die Armee eingeteilt war
(weil die RS nicht oder nicht vollstdndig absolviert wurde), wird erst nach 12 Jahren
aus dem Zivildienst entlassen. Diese letztere Kategorie ist aufgrund der wesentlich
langeren und einfacher zu kalkulierenden Verbleibdauer dazu geeignet, Zivildienst-
leistungen in ZSO zu erbringen. Fiir sie rechtfertigt sich der Aufwand einer spezifi-
schen Ausbildung fiir Zivildiensteinséitze in ZSO. Gleichzeitig verbleibt diesen Per-
sonen mit vier Reservejahren geniigend Zeit zur Erbringung der Restdiensttage in den
herkdmmlichen Einsatzbetrieben des Zivildiensts. Da nicht zum Vornherein bestimm-
bar ist, wie viele Zivildiensttage eine zivildienstpflichtige Person effektiv in ZSO leis-
ten wird, kann auch nicht zuverldssig geplant werden, fiir wie viele Restdiensttage sie
in den letzten vier Jahren eigenverantwortlich Zivildiensteinsétze organisieren muss.
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Die Einsatzpflichtkontrolle im Vollzug des Zivildiensts benétigt zudem eine ange-
messene Vorlaufzeit. Ferner erweist sich die kurzfristige Organisation von langeren
Einsitzen, die sich iiber einen kurzen Zeitraum erstrecken, kaum als zumutbar. Dies
gilt insbesondere fiir Personen, die mit zunehmendem Alter mit umfangreicheren be-
ruflichen und familidren Verpflichtungen konfrontiert sind.

Der Richtwert von 80 Diensttagen, die maximal in ZSO zu leisten sind, ergibt sich
aus der Anzahl Tage fiir die Grundausbildung der Schutzdienstpflichtigen, der Anzahl
Wiederholungskurse (4-5 Tage pro Jahr), moglichen Zusatzausbildungen sowie all-
filligen Einsdtzen im Ereignisfall. Dieser Mittelwert gewéhrleistet die Deckung des
je nach ZSO unterschiedlichen Unterstiitzungsbedarfs, wahrend der Grossteil der ver-
fiigten Diensttage fiir herkommliche Zivildiensteinsétze zur Verfliigung steht. Damit
wird die verfassungsmissige Unterscheidung der beiden eigenstdndigen Dienst-
pflichtformen (Zivildienstpflicht und Schutzdienstpflicht) respektiert.

Absatz 3 soll zivildienstpflichtigen Personen das Leisten von mehr als 80 Diensttagen
in Zivildiensteinsitzen in ZSO ermdglichen, wenn sie eine Kaderfunktion {iberneh-
men wollen. Die Moglichkeit der Verpflichtung zu ldngeren Dienstleistungen war bis-
her nur fiir Auslandeinsétze vorgesehen.

Art. 9 Abs. 2 und 3

Absatz 2: Wer ein Gesuch um Zulassung zum Zivildienst stellt, wird dariiber infor-
miert, dass er grundsétzlich zur Dienstleistung im Zivilschutz verpflichtet ist. Da ein
Zulassungsgesuch erst nach dem Feststehen der Militdrdiensttauglichkeit eingereicht
werden kann, konnen die Funktionszuteilung und die Zuweisung nicht bereits im Rah-
men der Rekrutierung erfolgen, sondern erst nach der Zulassung zum Zivildienst in
separaten Schritten. Die Schutzdiensttauglichkeit ist deshalb in der Regel nicht spezi-
ell abzukliren. Die Zuteilung einer geeigneten Funktion erfolgt durch den Rekrutie-
rungsoffizier. Gleichzeitig wird der Zeitpunkt fiir die Grundausbildung festgelegt. Die
formelle Bezeichnung der ZSO, in der die Zivildiensteinsétze zu leisten sind, nimmt
der Kanton vor, in der Regel nach absolvierter Grundausbildung. Der Vorrang der
Einsétze in ZSO wird {iber die Bestimmungen zur Genehmigung von Einsatzverein-
barungen (Art. 19a Abs. 3 Bst. ¢ E-ZDG) und zum Einsatzabbruch (Art. 23 Abs. 1 E-
ZDG) sichergestellt. Mit geeigneten Mitteln wird aber dafiir gesorgt, dass die grosst-
mogliche Planungssicherheit flir die Einsatzbetriebe und die zivildienstpflichtigen
Personen bestehen bleibt. Dazu gehoren ein frithzeitiges Aufgebot auf Basis der
Dienstvoranzeige und der Verzicht auf Zivildienstaufgebote fiir Zeitspannen, fiir die
bereits ein Aufgebot fiir den Zivilschutz besteht. Ein Einsatz im Zivildienst kann je-
doch zugunsten eines Ereigniseinsatzes abgebrochen werden; vergleichbare Bestim-
mungen bestehen im ZDG bereits fiir Zivildiensteinsétze zur Bewéltigung von Kata-
strophen und Notlagen oder zur Regeneration. Dabei wird der Auftrag des
Bevolkerungsschutzes respektiert, indem die anderen Einsatzmoglichkeiten einer zi-
vildienstpflichtigen Person beriicksichtigt werden. Dies betrifft insbesondere das Ge-
sundheits- und das Sozialwesen. Aufgrund der Erfahrungen bei der Pandemiebekémp-
fung, wo sich ein pragmatisches Vorgehen bewihrt hat, wird auf eine Normierung
verzichtet.

Absatz 3: Die Pflicht nach Absatz 2 ist Teil der ordentlichen Zivildienstleistungen und
wird in den Buchstaben a—e abschliessend beschrieben. Das Leisten von Einsédtzen im

29 /45



«%ASFF_YYYY_ID»

Ereignisfall (Bst. ) steht nicht in Zusammenhang mit ausserordentlichen Zivildienst-
leistungen nach Artikel 14 ZDG. Zu ausserordentlichen Zivildienstleistungen sollen
nur zivildienstpflichtige Personen aufgeboten werden, die nicht in eine ZSO eingeteilt
sind.

Art. 18 Abs. 1

Die Prézisierung der Zulassungsregeln in Absatz 1 betrifft das Festlegen der in Arti-
kel 9 Absatz 2 verankerten Pflicht zur Erbringung von Zivildienstleistungen in ZSO
durch das ZIVI im Rahmen des Zulassungsentscheids.

Art. 18a Abs. 1

Der Zulassungsentscheid soll neu mehreren Stellen innerhalb des VBS gemeldet wer-
den. Nebst dem Personellen der Armee wird neu auch das BABS iiber die Durchfiih-
rung der Funktionszuteilung und die Zuweisung zu einer ZSO zu informieren sein.

Art. 19 Abs. 7 und 8

Wihrend flir herkdmmliche Zivildiensteinséitze eine Einsatzvereinbarung vorausge-
setzt wird (bisheriger Abs. 7), soll auf dieses Erfordernis verzichtet werden, wenn der
Einsatz in einer ZSO geleistet wird. Zudem soll dann keine Einsatzvereinbarung mehr
abgeschlossen werden miissen, wenn es sich um einen Einsatz zur Bewiltigung von
Katastrophen und Notlagen nach Artikel 7a handelt. Damit konnen administrative
Hiirden abgebaut werden, die der Vorbereitung der im 6ffentlichen Interesse liegen-
den Unterstiitzungsdienste — so wie unléngst der Bewéltigung der Covid-19-Pandemie
—im Wege stehen.

Art. 19a Einsatzvereinbarung

Die bisherigen Bestimmungen von Artikel 19 Absétze 7 und 8 werden in einen neuen
Artikel 19a liberfiihrt und ergénzt. Absatz 1 entspricht inhaltlich dem ersten Satz von
Artikel 19 Absatz 7 und erféhrt eine rein sprachliche Anpassung (aktive statt passive
Formulierung). Absatz 2 entspricht dem zweiten Satz von Artikel 19 Absatz 7. Absatz
3 Buchstaben a, b und d entspricht inhaltlich dem bisherigen Artikel 19 Absatz 8. Mit
Buchstabe ¢ wird sichergestellt, dass Zivildienstleistungen in einer ZSO gemaéss Arti-
kel 9 Absitze 2 und 3 Vorrang haben vor den iibrigen Zivildiensteinsitzen, die die
zivildienstpflichtige Person eigenverantwortlich in anderen Einsatzbetrieben plant.
Mit geeigneten Massnahmen, namentlich einem frithzeitigen Aufgebot auf Basis der
Dienstvoranzeige, wird aber daflir gesorgt, dass trotzdem die grosstmogliche Pla-
nungssicherheit fiir die Einsatzbetriebe und die zivildienstpflichtigen Personen beste-
hen bleibt.

Art. 22 Abs. 2553

Absatz 2% betrifft das Aufgebot zu Ausbildungsdiensten, die im Rahmen von Zivil-
dienstleistungen in ZSO zu absolvieren sind. Zusténdig fiir das Aufgebot bleibt das
ZIVI. So wie die schutzdienstpflichtigen Personen gemaiss bewéhrter Praxis der Kan-
tone jeweils eine Dienstvoranzeige fiir das Folgejahr erhalten, soll auch das ZIVI iiber
den Ort und den Zeitraum der vorgesehenen Dienste informiert werden. Gestiitzt da-
rauf fertigt das ZIVI der zivildienstpflichtigen Person ein Aufgebot aus, womit die aus
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der Dienstvoranzeige bekannten Angaben zu Einsatzort und -zeitraum verbindlich
verfligt werden. Damit ist sichergestellt, dass die zivildienstpflichtige Person die ge-
miss gesetzlicher Einsatzabfolge zusétzlich im Folgejahr verlangten Zivildienstein-
sitze rechtzeitig mit den anderen Einsatzbetrieben vereinbaren kann (vgl. Art. 19 Abs.
7). Bei Zivildienstleistungen im Rahmen von Ausbildungsdiensten in ZSO teilen die
Kantone die Einzelheiten spétestens sechs Wochen vor Beginn der Zivildienstleistung
direkt der zivildienstpflichtigen Person mit. Gemeint sind insbesondere prazise Anga-
ben zu Antrittsort und -zeit, die bei der Dienstvoranzeige der ZSO und dem gestiitzt
darauf erlassenen Aufgebot durch das ZIVI noch nicht kommuniziert wurden. Die
Mitteilung kann formal dem Aufgebot fiir die Schutzdienstpflichtigen entsprechen.

Absatz 2" betrifft Zivildiensteinsitze in ZSO im Ereignisfall nach Artikel 46 Absétze
1 und 2 BZG (vgl. Art. 9 Abs. 3 Bst. e E-ZDG). Das BZG sieht vor, dass das Aufgebot
durch die Kantone entsprechend dem massgebenden Aufgebotsverfahren erfolgt, was
auch im Fall von Artikel 46 Absatz 1 BZG gilt: Auch wenn das Aufgebot durch den
Bund im Sinne einer generellen Anordnung erfolgt, ist es nicht der Bundesrat, der die
individuellen Aufgebote den einzelnen schutzdienstpflichtigen Personen eroffnet.
Vielmehr obliegt es den Kantonen, dies im Rahmen der kantonalen Verfahren umzu-
setzen. Die Kantone kénnen daher im Ereignisfall die zivildienstpflichtigen Personen
nach demselben Verfahren wie die Schutzdienstpflichtigen aufbieten. Im Fall von Er-
eigniseinsitzen wird das Aufgebotsverfahren insofern ergénzt, als das ZIVI das kan-
tonale Aufgebot nachtréglich schriftlich bestitigt. Diese Bestétigung dient in der
Folge als Basis fiir die Anrechnung der geleisteten Zivildiensttage.

Absatz 3 soll redaktionell prézisiert werden, da nun bereits im Gesetz explizit Aufge-
botsfristen von weniger als drei Monaten vorgesehen sind.

Art. 23 Abs. 1

Zur Transparenz und Durchsetzbarkeit gegeniiber den Einsatzbetrieben soll ein be-
hordenseitig angeordneter Ereigniseinsatz in einer ZSO im ZDG explizit als wichtiger
Grund fiir einen Einsatzabbruch genannt werden. Damit wird der Vorrang von Ein-
sdtzen in einer ZSO gegeniiber Einsétzen in anderen Einsatzbetrieben festgelegt. Dies
ist der einzige Fall, wo die Planungssicherheit fiir die Einsatzbetriebe und die zivil-
dienstpflichtige Person nicht gewihrleistet werden kann. Diese Moglichkeit besteht
aber schon heute fiir Zivildiensteinsétze bei Katastrophen und in Notlagen.

Art. 28 Abs. 5

Mit dem neuen Absatz 5 soll eine Ausnahme von den Regeln zu den Arbeits- und
Ruhezeiten geschaftfen werden, da die ZSO im Unterschied zu anderen Einsatzbetrie-
ben keine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschéftigen.

Art. 29 Abs. 17

Mit dem neuen Absatz 1% soll eine Ausnahme von den Regeln zu den Leistungen des
Einsatzbetriebs zugunsten der zivildienstpflichtigen Person geschaffen werden, indem
fiir Zivildienstleistungen in ZSO auf die Regeln des BZG verwiesen wird. Damit wird
in Bezug auf Spesen die Gleichbehandlung aller in einer ZSO eingesetzten Personen
gewihrleistet.
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Art. 31 Abs. 2

Im Rahmen von Zivildienstleistungen in ZSO und von Einsétzen zur Bewéltigung von
Katastrophen und Notlagen besteht kein Anlass zur Ausstellung eines Arbeitszeug-
nisses.

Art. 36 Abs. 1%

Die Prizisierung der Regeln zu den Ausbildungskursen soll dem Umstand Rechnung
tragen, dass Zivildienstleistungen in ZSO behordenseitig angeordnet werden.

Art. 40a Abs. 17

Die Pflicht zum Tragen von Zivilschutz-Arbeitskleidung im Rahmen von Zivildienst-
leistungen in ZSO soll explizit auf Gesetzesstufe festgeschrieben werden. Fiir die iib-
rigen Fille der Kennzeichnung von zivildienstleistenden Personen gilt weiterhin Ab-
satz 2.

Art. 41 Abs. 3

Auch wenn die ZSO als von Gesetzes wegen anerkannte Einsatzbetriebe kein Aner-
kennungsverfahren im herkdmmlichen Sinn durchlaufen miissen, werden sie doch
systembedingt dem ZIVI gewisse unerlédssliche Stammdaten kommunizieren miissen.
Auf Verordnungsstufe soll festgelegt werden, dass dies gebiindelt {iber die Kantone
zu erfolgen hat.

Art. 44 Abs. 2

Weisungen der Vollzugsstelle beschranken sich unverdndert auf die Sicherstellung
des ordentlichen Vollzugs der Zivildienstleistungen. Die Prézisierungen verdeutli-
chen, dass das ZIVI auch in Bezug auf die Zivildienstleistungen in ZSO zusténdig fiir
Inspektionen ist, wobei die Kantone daran beteiligt werden konnen.

Art. 46 Abs. 1%

Die neu auch fiir ZSO in Kantonen mit einem Unterbestand und fiir Ausbildungszen-
tren des Zivilschutzes vorgesehene Befreiung von der Abgabepflicht ist angesichts
der im 6ffentlichen Interesse liegenden Zivildienstleistungen gerechtfertigt.

Art. 65 Abs. 2

Aufgebote zu Ereigniseinsitzen kdnnten nicht umgesetzt werden, wenn dagegen er-
hobene Beschwerden aufschiebenden Wirkung hitten. Die bestehende Bestimmung
fiir Aufgebote und Umteilungen zu Einsédtzen zwecks Bewdltigung von Katastrophen
und Notlagen wird ausgeweitet auf Ausbildungsdienste in ZSO. Bei Missachtung ei-
nes Aufgebots gelten die Artikel 72 ff. ZDG.

Art. 80 Abs. 1" Bst. a und b, 2 Einleitungssatz sowie Bst. a und b

Personendaten zu Zivildiensteinséitzen werden im Informationssystem des ZIVI ver-
waltet. Neu sollen auch besonders schiitzenswerte Personendaten iiber die Tauglich-
keit und Fahigkeit fiir Zivildienstleistungen in ZSO darin bearbeitet werden konnen.
Dies wird in einem neuen Absatz 1% Buchstabe b festgelegt.
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Das ZDG sieht heute bereits den Onlineanschluss der zustindigen Stellen des VBS
im Zusammenhang mit der Gesuchsbehandlung und dem Erloschen der Militdrdienst-
pflicht vor (bisheriger Art. 80 Abs. 2 Bst. a und c¢). Kiinftig soll dieser Anschluss auch
im Zusammenhang mit der Erbringung von Zivildienstleistungen im Zivilschutz er-
laubt sein. Die Datenfliisse sollen automatisiert iiber eine digitale, standardisierte
Schnittstelle zum PISA laufen, wobei auch die zur Datenbearbeitung in PISA berech-
tigten kantonalen und kommunalen Stellen des Zivilschutzes zur konkreten Abwick-
lung der Abldufe in die Datenbearbeitung eingebunden sind. Dies wird im neuen Ab-
satz 2 Buchstaben a Ziffer 2 und b festgehalten. Da diese Stellen die Daten von
zivildienstpflichtigen Personen im PISA fiir Zivilschutzaufgaben weiterbearbeiten,
muss auch der Aufgabenkatalog des PISA ergédnzt werden (vgl. neuen Art. 13 Bst. q
des Bundesgesetzes iiber militdrische und andere Informationssysteme im VBS
[MIG)).

Die konkreten Datenfliisse und die Bearbeitungslogik sind nach Massgabe der zu er-
fiillenden Aufgaben auf Verordnungsstufe zu regeln (vgl. Art. 80 Abs. 4 ZDG fiir den
dem ZIVI obliegenden Vollzug des Zivildiensts sowie Art. 186 Abs. 1 und 2 MIG,
soweit im PISA Daten zur Durchfithrung von Zivildiensteinsétzen im Zivilschutz
durch andere Stellen als das ZIVI bearbeitet werden).

Art. 80b Abs. 1 Bst. ¢, gund j

Die vorgeschlagenen datenschutzrechtlichen Prézisierungen betreffen die Bekannt-
gabe besonders schiitzenswerter Personendaten im Zusammenhang mit Zivildienst-
einsétzen in ZSO (Bst. ¢). In den Buchstaben g und j ist zudem auf die Erwéhnung der
arbeitspflichtigen Personen zu verzichten, da solche nicht mehr administriert werden.

5.2 Vorlage B: Bestimmungen zum Koordinierten
Sanititsdienst, dem Koordinierten Verkehr und den
kantonalen Notfalltreffpunkten sowie allgemeine
Bestimmungen zum Zivilschutz

5.2.1 Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz
Art. 6 Abs. 2P und 2"

Die Verordnung vom 27. April 200525 iiber den Koordinierten Sanitétsdienst (VKSD)
stiitzt sich auf Artikel 6 Absatz 1 BZG, der die Aufgaben des Bundes bei der Koordi-
nation der Partnerorganisationen im Bevdlkerungsschutz regelt. Neu sollen die Auf-
gaben des KSD explizit im BZG aufgefiihrt werden. Sie entsprechen materiell Artikel
1 Absatz 1 VKSD. Die Formulierung in Absatz 2" Buchstabe a folgt der medizini-
schen Terminologie, wobei unter Ausbildung die universitire Grundausbildung, unter
Weiterbildung die Spezialisierung und unter Fortbildung die lebenslange Aktualisie-
rung von Berufskompetenz und Wissen verstanden werden (vgl. Art. 3 des Medizi-
nalberufegesetzes vom 23. Juni 200626). Die Koordination des Einsatzes der Mittel

25 SR 501.31
26 SR 811.11

33/45



«%ASFF_YYYY_ID»

der beteiligten Stellen (KSD-Partner) umfasst dabei auch die Vorbereitung und Pla-
nung. Entsprechend dem Geltungsbereich des BZG ist der KSD in erster Linie fiir die
Koordination der zivilen Stellen zustdndig. Im Rahmen von konkreten Ereignissen
kann es aber vorkommen, dass auch Mittel der Armee eingesetzt werden, was eine
Koordination der zivilen und militdrischen Mittel erfordert. Die Einzelheiten regelt
der Bundesrat wie bisher auf Verordnungsstufe.

Die Geschiftsstelle Koordination des Verkehrswesens im Hinblick auf Ereignisfille
ist fir die Vorbereitung und Koordination aller Aktivititen im Bereich Verkehr und
Bevolkerungsschutz zustindig. Diese Aufgaben sollen analog zum KSD im revidier-
ten BZG abgebildet werden.

Art. 9 Abs. 3" und 5

Die Notfalltreffpunkte werden von den Kantonen betrieben und dienen der Bevolke-
rung als erste Anlaufstelle bei Katastrophen, Notlagen und schweren Mangellagen.
An den Notfalltreffpunkten erhélt die Bevolkerung im Ereignisfall Informationen iiber
die aktuelle Lage. Die Notfalltreffpunkte kdnnen von den Behdrden und Einsatzkraf-
ten flir die Notfallkommunikation benutzt werden. Sie werden ausschliesslich in ei-
nem Ereignisfall in Betrieb genommen.

Das BABS erstellt im Rahmen seiner Koordinationsrolle zugunsten der Kantone
Richtlinien fiir ein schweizweit einheitliches Erscheinungsbild der Notfalltreffpunkte.
Diese «unité de doctrine» soll namentlich durch die Kennzeichnung der Notfalltreft-
punkt-Standorte mit einem gemeinsamen Logo, dem Betrieb einer elektronischen
Plattform sowie einer einheitlichen Kommunikation, Information und Sensibilisie-
rung der Bevolkerung erzielt werden. Die Kantone konnen fiir ihre Notfalltreffpunkte
weitere Nutzungsrichtlinien festlegen.

Absatz 5 wurde im Rahmen der parlamentarischen Beratung der Totalrevision des
BZG ergiinzt. Er wird lediglich zum besseren Verstéindnis redaktionell tiberarbeitet,
ohne materielle Anderung.

Art. 12 Abs. 4

Mit der Totalrevision des BZG wurde die Moglichkeit geschaffen, zusdtzlich zu den
bestehenden Einsatzequipen des VBS, die vom Labor Spiez und dem Kompetenzzent-
rum ABC-KAMIR der Armee zur Unterstiitzung der Kantone bei ABC-Ereignissen
(nukleare bzw. radiologische, biologische und chemische Ereignisse) betrieben wer-
den und sich bewédhrt haben, weitere spezialisierte Einsatzorganisationen des Bundes
zu schaffen. Diese sollten insbesondere im ABC-Bereich, zur Sicherstellung der
Kommunikation und zur Fithrungsunterstiitzung eingesetzt werden (Art. 4 der Bevol-
kerungsschutzverordnung vom 11. November 202027). In der Praxis hat sich gezeigt,
dass es keiner zusitzlichen Organisationen auf Stufe Bund bedarf und dass die ge-
nannten Einsatzbereiche mit bestehenden Ressourcen abgedeckt werden kénnen. Die
entsprechenden Bestimmungen zu den spezialisierten Einsatzorganisationen kdnnen
daher aufgehoben werden.

Art. 13 Abs. 1

27 SR 520.12
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Aufgrund der Integration des KSD ins BABS wird die Aufzidhlung der Bereiche in
Artikel 13 Absatz 1, in denen das BABS zusammen mit anderen Stellen fiir Forschung
und Entwicklung sorgt, um die Notfall- und Katastrophenmedizin ergénzt. Diese um-
fasst auch die Patientenversorgung in Notfdllen und Katastrophen. Dies ist bereits
heute eine zentrale Aufgabe des KSD (vgl. Art. 12 VKSD). Konkret soll die Ergén-
zung die Grundlage fiir allféllige Vertrige zwecks Ausbildung und Forschung im Be-
reich Notfall- und Katastrophenmedizin schaffen.

Art. 22 Abs. 3P

Der KSD koordiniert und betreibt bereits heute Angebote zur Aus-, Weiter- und Fort-
bildung im Bereich der Notfall-, Krisen- und Katastrophenmedizin (Art. 12 VKSD).
Mit Artikel 22 Absatz 3% wird dafiir im BZG explizit festgehalten, dass das BABS
zur Durchfiihrung von Aus-, Weiter- und Fortbildungsmassnahmen Dritte im Sinne
der Bedarfsverwaltung beiziehen kann. Das BABS kann somit entsprechende Leis-
tungen bei Dritten einkaufen; eine Ubertragung der Aufgabenerfiillung und die Aus-
richtung von Subventionen (Abgeltungen) ist gestiitzt auf diese Bestimmung jedoch
nicht moglich. Die Bestimmung soll so offen formuliert werden, dass auch andere
Massnahmen — z. B. im Bereich der Weiterentwicklung des Bevolkerungsschutzes —
auf dieser Grundlage getroffen werden kdnnen. Forschungstitigkeiten werden jedoch
nicht explizit erwdhnt. Das BABS kann dennoch bei Bedarf Forschungsleistungen
einkaufen. Mit Artikel 16 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 2012 iiber die For-
derung der Forschung und der Innovation?8 besteht dafiir eine spezifische Grundlage,
der in Absatz 2 Buchstabe a die Auftragsforschung explizit nennt.

Art. 27 Bst. b
Vgl. Erlduterungen zu Artikel 12 Absatz 4.

Art. 29 Abs. 2 Bst. b—cb

Personen, die nach absolvierter RS fiir den Militardienst fiir untauglich erklért werden,
miissen nach geltender Rechtslage keinen Schutzdienst leisten. Auch Personen, die
aus der Zivildienstpflicht entlassen werden, werden nicht schutzdienstpflichtig, wenn
sie bereits mindestens so viele Diensttage geleistet haben, wie eine RS dauert (Art. 29
Abs. 2 Bst. b und ¢ BZG). Dies entspricht in der Regel 124 Diensttagen (Anhang 2
der Verordnung iiber die Militardienstpflicht vom 22. November 201729; VMDP).

Neu wird schutzdienstpflichtig, wer fiir militdrdienstuntauglich erklart wird und in
diesem Zeitpunkt weniger als 166 Tage Ausbildungsdienst in der Armee geleistet hat
(Bst. ¢). Diese Zahl orientiert sich an der Anzahl Ausbildungsdiensttage der Armee-
angehorigen auf Stufe Mannschaft: Fiir diese umfasst der Ausbildungsdienst 245
Diensttage (Art. 47 Abs. 1 Bst. a VMDP). Werden davon weniger als 166 Diensttage
absolviert, so verbleiben mindestens 80 Diensttage. Dies entspricht der Anzahl
Diensttage, die ein Schutzdienstpflichtiger, der von Anfang an in den Schutzdienst
eingeteilt wurde, im Laufe seiner gesamten Dienstzeit durchschnittlich tatsdchlich

28 SR 420.1
29 SR 512.21
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leistet. Es erscheint daher gerechtfertigt, militdrdienstuntauglich gewordene Armee-
angehorige, die noch mindestens 80 Diensttage zu leisten hétten, der Schutzdienst-
pflicht zu unterstellen.

Fiir vorzeitig entlassene Zivildienstpflichtige wird ebenfalls auf die nach Buchstabe ¢
massgebende Zahl an geleisteten Tagen abgestellt. Dabei werden bereits geleistete
Ausbildungsdiensttage in der Armee und Zivildiensttage zusammengerechnet.
Schutzdienstpflichtig werden jedoch nur Personen, die gesundheitlich beeintrdchtigt
sind und fiir die im Zivildienst keine mit der Beeintrachtigung vereinbare Einsatz-
moglichkeit mehr besteht (Art. 11 Abs. 3 Bst. b ZDG). Dabei handelt es sich um ar-
beitsfahige Personen, deren Einsatzmoglichkeiten im Zivilschutz nicht zum Vornhe-
rein ausgeschlossen sind.

Bei der Berechnung der restlichen Dienstdauer im Zivilschutz werden die im Rahmen
der Militér- und Zivildienstpflicht bereits absolvierten Dienstjahre angerechnet.

Art. 31 Abs. 1-4 und 7 Bst. a

Absdtze 1, 2, 4 und 7 Bst. a: Mit der Totalrevision des BZG wurde die Dauer der
Schutzdienstpflicht auf 12 Jahre verkiirzt. Gleichzeitig wurde die Moglichkeit vorge-
sehen, die Schutzdienstpflicht wieder auf 14 Jahre zu verldngern, falls in Zukunft der
Bestand des Zivilschutzes aufgrund riickldufiger Rekrutierungsquoten nicht mehr ge-
deckt sein sollte.3? In den letzten Jahren sind die Rekrutierungsquoten fiir den Zivil-
schutz stark gesunken (vgl. Ziff. 1.2). Die Schutzdienstdauer wurde daher bereits per
1. Januar 2021 durch den Bundesrat von 12 auf 14 Jahre verlangert (Art. 17 der Zivil-
schutzverordnung vom 11. November 202031; ZSV). Da das BZG zu diesem Zeit-
punkt bereits vom Parlament verabschiedet worden war, konnten die nétigen Ande-
rungen im Gesetz nicht mehr vorgenommen werden. Dies wird hiermit angepasst und
die Dienstpflicht auf maximal 14 Jahre oder 245 geleistete Diensttage festgelegt. Ar-
tikel 31 Absatz 7 Buchstabe a wird entsprechend aufgehoben. Die Zusammenlegung
der bisherigen Absitze 2 und 4 fiihrt zu keiner materiellen Anderung, sondern soll die
Formulierung vereinfachen und klarstellen, dass fiir das Ende der Schutzdienstpflicht
diejenige Grosse massgeblich ist, die zuerst erreicht wird. Die Schutzdienstpflicht en-
det folglich, sobald 245 Diensttage geleistet wurden, spdtestens aber nach 14 Jahren
Dienst oder im Alter von 38 Jahren. Diese drei Grossen gelten alternativ und nicht
kumulativ, d. h. die Dienstpflicht endet, sobald eine davon erreicht ist, unabhingig
von den anderen beiden. Im Militdrdienst geleistete Diensttage werden an die 245
Diensttage angerechnet. Dies betrifft Personen, die nach hochstens 165 in der Armee
geleisteten Diensttagen untauglich und folglich schutzdienstpflichtig werden (Art. 29
Abs. 2 Bst. ¢ E-BZG). Es wiirde eine Ungleichbehandlung mit allen andern Schutz-
dienstpflichtigen darstellen und wére nicht zu rechtfertigen, wenn diese Schutzdienst-
pflichtigen zusétzlich zu den bereits geleisteten Diensttagen nochmals volle 245
Diensttage im Zivilschutz absolvieren miissten. In der Praxis diirften dem Zivilschutz
durch diese Regelung nicht viele Diensttage entgehen, da ein durchschnittlicher
Schutzdienstleistender mit Grundausbildung und Wiederholungskursen rund 80

30 Botschaft zur Totalrevision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes vom 21. November
2018, BBL 2019 521, S. 560.
31 SR 520.11
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Diensttage leistet, was den verbleibenden Diensttagen der Schutzdienstpflichtigen
nach Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe b entspricht.

Die Rekrutierung erfolgt zusammen mit der Armee und kann bis zum 25. Altersjahr
erfolgen (Art. 9 Abs. 2 MG). Damit alle regulér Rekrutierten die volle Schutzdienst-
dauer von 14 Jahren leisten konnen, wird das Ende der Schutzdienstpflicht auf Stufe
Mannschaft auf 38 Jahre angehoben. Auf Stufe Kader endet sie wie bisher mit 40
Jahren. Bei Personen, die spéter rekrutiert werden, insbesondere den nach dem 24.
Altersjahr Eingebiirgerten, beginnt die Schutzdienstpflicht aber so spit, dass sie bis
zu dieser Altersgrenze nicht mehr 14 Jahre Dienst leisten kdnnen. Dem wird mit der
Formulierung «maximal 14 Jahre» Rechnung getragen.

Absatz 4 wird aufgrund der Zusammenlegung mit Absatz 2 aufgehoben.

Absdtze 3 und 7 Buchstabe a: Gemiss dem bisherigen Artikel 31 Absatz 7 Buchstabe
a BZG miissen die Schutzdienstpflicht und auch die Grundausbildung spétestens im
23. Altersjahr beginnen. Die Rekrutierung fiir den Zivilschutz erfolgt aber zusammen
mit der Armee und kann bis zum vollendeten 24. Altersjahr erfolgen (Art. 9 Abs. 2
MG). Auch bei spiter Eingebiirgerten kann die Vorgabe von Artikel 31 Absatz 7
Buchstabe a BZG nicht eingehalten werden. Fiir den Beginn der Schutzdienstpflicht
wird daher nicht mehr auf ein bestimmtes Alter, sondern nur noch auf den Beginn der
Grundausbildung abgestellt. Diese Regelung wird neu in Artikel 49 Absatz 1 E-BZG
mit der Bestimmung ergénzt, dass die Grundausbildung in der Regel innert 2 Jahren
ab Rekrutierung begonnen werden muss, bei Personen, die nach dem 24. Altersjahr
rekrutiert wurden, moglichst im Jahr der Rekrutierung (von Art. 49 Abs. 5 nach
Art. 34 Abs. 1P verschoben). Abs. 7 Bst. a kann folglich aufgehoben werden.

Art. 34 Abs. 1%

Die Bestimmung in Absatz 2 betreffend die Rekrutierung von Personen, die bei ihrer
Einbiirgerung ilter als 24 sind, entspricht dem bisherigen Artikel 49 Absatz 5 BZG.
Sie wird aufgrund des engeren Sachzusammenhangs hierher verschoben. Die neue
Bestimmung, dass die Grundausbildung in der Regel innert zwei Jahren ab Rekrutie-
rung begonnen werden muss, gilt grundsétzlich auch fiir diese spater Eingebiirgerten
(Art. 49 Abs. 1 E-BZG). Wenn immer mdglich sollen sie die Grundausbildung aber
bereits innerhalb eines Jahres ab Rekrutierung beginnen, spétestens aber in dem Jahr,
in dem der Schutzdienstpflichtige 30 Jahre alt wird (Art. 49 Abs. 1).

Art. 35 Abs. 3 und 4

Absatz 3 wird aufgrund der Authebung des Personalpools (vgl. Art. 99a) gestrichen.
Nehmen Schutzdienstpflichtige Wohnsitz im Ausland, so wird dies in Zukunft im
PISA entsprechend vermerkt. Bei einer allfdlligen Riickkehr in die Schweiz werden
sie zur Rekrutierung oder zu weiteren Dienstleistungen aufgeboten.

Zu Absatz 4 vgl. die Erlduterungen zu Artikel 12 Absatz 4.

Art. 41 Wehrpflichtersatzabgabe

Schutzdienstpflichtigen sowie Personen, die freiwillig Schutzdienst leisten und noch
ersatzabgabepflichtig sind, werden bei der Berechnung der Wehrpflichtersatzabgabe
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samtliche geleisteten und besoldeten Diensttage angerechnet. Dies gilt auch fiir Per-
sonen, die freiwillig Schutzdienst leisten, jedoch noch ersatzabgabepflichtig sind, wie
beispielsweise erst nach dem 30. Altersjahr Eingebiirgerte. Da dies in der Praxis im-
mer wieder zu Unklarheiten gefiihrt hat, wird Artikel 41 entsprechend ergénzt. In ma-
terieller Hinsicht ergibt sich keine Anderung. Schutzdienstleistenden, die ohnehin
keine Wehrpflichtersatzabgabe bezahlen miissen (z. B. Frauen, freiwillig Schutz-
dienst leistende Auslénder) oder Personen, die nicht mehr ersatzabgabepflichtig sind,
werden selbstverstdndlich keine Diensttage angerechnet.

Art. 45 Abs. 2

Das BABS erlésst wie bisher Weisungen betreffend das Aufgebot fiir die Aus- und
Weiterbildungsdienste der Schutzdienstpflichtigen nach Artikel 54 Absétze 2—4. Dies
hat sich bewéhrt und soll so beibehalten werden. Der Erlass einer Amtsverordnung ist
nicht beabsichtigt. Die Delegationsnorm in Artikel 45 Absatz 2 wird daher gestrichen
und der Wortlaut angepasst. In der Praxis ergeben sich keine Anderungen.

Art. 46 Abs. 4
Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 12 Absatz 4.

Art. 47 Abs. 4
Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 12 Absatz 4.

Art. 49 Abs. 1, 105, J9water 45 ynd 6

Absatz 1: Die Grundausbildung beféhigt die Schutzdienstpflichtigen, ihre Aufgaben
auf Stufe Mannschaft auszufiihren. Sie hat sich im bisherigen Umfang bewéhrt. Nach
geltendem Recht absolvieren Schutzdienstpflichtige, die nach der Rekrutierung ein-
geteilt werden, die Grundausbildung spétestens bis zum Ende des Jahres, in dem sie
25 Jahre alt werden. Aufgrund der Verldngerung der Schutzdienstpflicht auf 14 Jahre
miisste diese Frist auf 23 Jahre angepasst werden (vgl. Art. 31 Abs. 7 Bst. a BZG).
Dies wiirde zu Problemen bei der Umsetzung fiihren, da die Rekrutierung bis zum 25.
Altersjahr erfolgen kann (Art. 9 Abs. 2 MG). Personen, die bei ihrer Einbiirgerung
alter als 24 Jahre sind, konnen zudem die Grundausbildung bereits heute bis zum Ende
des Jahres, in dem sie 30 Jahre alt werden, absolvieren.

Mit der vorliegenden Anderung von Artikel 49 werden die Bestimmungen zur Absol-
vierung der Grundausbildung vereinfacht und vereinheitlicht. Neu gilt fiir alle Schutz-
dienstpflichtigen, dass sie die Grundausbildung ab dem Zeitpunkt der Rekrutierung
innert zwei Jahren beginnen miissen. Fiir alle Schutzdienstpflichtigen gilt zudem neu,
dass sie die Grundausbildung spétestens in dem Jahr, in dem sie 30 Jahre alt werden,
beginnen miissen. So wird verhindert, dass Personen, die erst mit 24 Jahren rekrutiert
werden und nicht direkt einen Ausbildungsplatz zugeteilt bekommen, mangels absol-
vierter Grundausbildung aus der Schutzdienstpflicht fallen, wie dies nach heutigem
Recht vorkommen kann.

Absatz 1" regelt den Beginn der Grundausbildung fiir Personen, die erst nach der
Vollendung ihres 24. Altersjahrs schutzdienstpflichtig werden. Dazu gehoren die spé-
ter Eingebiirgerten sowie Personen, die bis zu diesem Zeitpunkt die RS noch nicht
absolviert haben.
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Absatz 19" Eine Verlangerung der Frist fiir den Beginn der Grundausbildung ist
nur aus unvorhersehbaren Griinden zuldssig. Denkbar sind beispielsweise ein Unfall,
eine lingere Krankheit oder eine Situation wie im Jahr 2020, als aufgrund der Covid-
19-Pandemie wihrend einigen Monaten keine Ausbildungskurse durchgefiihrt wer-
den konnten. Nicht als unvorhersehbare Griinde gelten dagegen Beruf und Ausbildung
oder die Kiindigung von Ausbildungspersonal bei den Kantonen.

Absatz 4: Bereits heute kann der Kanton Personen, die freiwillig Schutzdienst leisten,
einen Teil oder die ganze Grundausbildung erlassen, wenn sie iiber eine gleichwertige
Ausbildung verfiigen. Als gleichwertige Ausbildung gelten insbesondere militérische
Ausbildungen (RS, Kaderausbildung), zivile Ausbildungen bei den Partnerorganisa-
tionen des Bevolkerungsschutzes (z. B. Feuerwehrgrundausbildung) oder Ausbildun-
gen im Bereich psychologische Nothilfe (z. B. Psychologinnen, Seelsorger). Mit dem
neuen Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe ¢ werden neu vermehrt Personen mit militéri-
scher Ausbildung schutzdienstpflichtig. Die Bestimmung wird deshalb auf Schutz-
dienstpflichtige ausgeweitet, die bereits eine RS absolviert haben. Der Entscheid iiber
die Anerkennung der Ausbildung liegt bei den Kantonen. Es besteht kein Anspruch
auf Erlass der Grundausbildung. Ausfiihrungsbestimmungen zu den Ausbildungen,
die als gleichwertig gelten, werden auf Verordnungsstufe erlassen.

Absatz 5 wurde aufgrund des Sachzusammenhangs in Artikel 34 Absatz 1% verscho-
ben und kann hier aufgehoben werden.

Absatz 6 wurde in Absatz 4 integriert und kann daher aufgehoben werden.

Art. 54 Abs. 2 Bst. ¢ und Abs. 5

Das BABS legt in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Ziele und Inhalte der Zivil-
schutzausbildung wie bisher in den Lehrpldnen und zugehdrigen Kursdokumentatio-
nen fest. Dies hat sich bewéhrt und soll so beibehalten werden. Der Erlass einer Amts-
verordnung ist nicht beabsichtigt. Die Delegationsnorm in Artikel 54 Absatz 5
Buchstabe a wird daher gestrichen und der Wortlaut angepasst. In der Praxis ergeben
sich keine Anderungen. Artikel 54 Absatz 5 Buchstabe b wurde aufgrund des Sach-
zusammenhangs in Artikel 49 Absatz 4 verschoben.

Zu Absatz 2 Buchstabe c vgl. die Erlduterungen zu Artikel 12 Absatz 4.
Art. 71 Abs. 3

Das Verfahren zur Aufhebung von Schutzanlagen ist abschliessend in den Artikeln
102 f. ZSV geregelt. Eine weitere Normierung auf Stufe Amtsverordnung ist nicht
vorgesehen. Die Delegationsnorm kann daher aufgehoben werden.

Art. 75 Bst. d

Die Verwendung von Schutzbauten durch Dritte ist abschliessend in Artikel 106 ZSV
geregelt. Eine weitere Normierung auf Stufe Amtsverordnung ist nicht vorgesehen.
Das Zulassungsverfahren fiir priifpflichtige Komponenten wird vom BABS in einer
Weisung festgelegt. Dies hat sich bewéhrt und soll so beibehalten werden. Die Dele-
gationsnorm kann daher aufgehoben werden.

Art. 76 Abs. 1 Bst. d und Abs. 4
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Zu Absatz 1 Buchstabe d vgl. die Erlduterungen zu Artikel 12 Absatz 4.

Ausfithrungsbestimmungen betreffend das Einsatzmaterial des Zivilschutzes sowie
Material und Ausriistung fiir Schutzanlagen finden sich in den Artikeln 67 ff. ZSV.
Eine weitere Normierung auf Stufe Amtsverordnung ist nicht vorgesehen. Die Dele-
gationsnorm kann daher aufgehoben werden.

Art. 91 Abs. 1 Bst. d
Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 12 Absatz 4.

Art. 93 Abs. 4

Die Aufbewahrung und Loschung von Daten von Schutzdienstpflichtige ist bereits in
Artikel 17 Absatz 4aunawes MIG geregelt. Die Bestimmung wird hier aufgehoben, um
Widerspriiche zu vermeiden.

5.2.2 Militirgesetz vom 3. Februar 1995
Art. 49 Abs. 2

Wer militdrdienst- oder zivildienstpflichtig ist, untersteht nicht der Schutzdienst-
pflicht (Art. 29 Abs. 2 BZG). Nach dem Militargesetz werden Militdrdiensttaugliche,
die rekrutiert wurden, aber bis zum vollendeten 25. Altersjahr die RS nicht absolviert
haben, aus der Armee entlassen. Anschliessend bezahlen sie Wehrpflichtersatz, da sie
keinen Dienst leisten. Da sie nicht auch aus der Militardienstpflicht entlassen werden,
konnen sie nach geltendem Recht nicht Schutzdienst leisten.

Die genannten Rekrutierten werden daher neu aus der Militardienstpflicht und nicht
nur aus der Armee entlassen. Als Schutzdienstpflichtige zahlen sie nach wie vor eine
Ersatzabgabe. Die Bestimmung von Artikel 49 Absatz 3 MG, wonach der Bundesrat
vorsehen kann, dass die RS auch noch spéter absolviert werden kann, bleibt fiir Sport-
ler, Frauen, Eingebiirgerte, Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer und an-
dere Ausnahmefille bestehen.

5.2.3 Bundesgesetz vom 3. Oktober 2008 iiber militdrische
und andere Informationssysteme im VBS

Art. 72 Verantwortliches Organ

Aufgrund des Transfers des KSD von der Gruppe V zum BABS ist neu das BABS fiir
das Informations- und Einsatz-System Koordinierter Sanititsdienst (IES-KSD) zu-
standig.

Art. 73 Einleitungssatz

Aufgrund der neuen Rollenverteilung ist neu das BABS fiir das IES-KSD zusténdig.
Der Begriff «Beauftragter des Bundesrats fiir den KSD» wird daher durch «das
BABS» ersetzt.
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Art. 75 Einleitungssatz
Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 73.

6 Auswirkungen

6.1 Auswirkungen auf den Bund

Da der Zivilschutz ein kantonales Instrument ist, hat die Verbesserung der Zivil-
schutzbesténde in erster Linie Auswirkungen auf Stufe der Kantone. Betrifft eine Ka-
tastrophe oder Notlage mehrere Kantone oder die ganze Schweiz, kann auch der Bun-
desrat Schutzdienstpflichtige direkt aufbieten, so wie dies zur Bewiltigung der Covid-
19-Pandemie und fiir die Unterstiitzung des Staatssekretariats fiir Migration bei der
Aufnahme von Gefliichteten aus der Ukraine erfolgt ist. Gerade bei solchen Grosser-
eignissen sind die verbesserte Leistungsfahigkeit und Durchhalteféhigkeit des Zivil-
schutzes durch ausreichende Bestdnde zentral.

Der Zivildienst ist ein Mittel des Bundes. Mit der Verpflichtung von zivildienstpflich-
tigen Personen zu Einsétzen in ZSO werden Zivildienstleistungen im Tétigkeitsbe-
reich «Vorbeugung und Bewiltigung von Katastrophen und Notlagen sowie Regene-
ration nach solchen Ereignissen» (Art. 4 Abs. 1 Bst. h ZDG) gestdrkt, die im Rahmen
des Bevolkerungsschutzes stattfinden. Als Folge wird der Bund weniger Unterstiit-
zung leisten kdnnen mit zivildienstpflichtigen Personen, die direkt von Institutionen
wie Alterszentren oder anderen Betreuungseinrichtungen eingesetzt werden, die nicht
Teil des Bevolkerungsschutzes sind.

6.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Fiir die Kantone sind ausreichende Bestdnde im Zivilschutz zentral. Nur so kann si-
chergestellt werden, dass der Zivilschutz als Teil des Bevolkerungsschutzes den er-
teilten Leistungsauftrag und die ihm zugewiesenen Aufgaben zugunsten der Kantone
und Gemeinden erfiillen kann. Die Vorlage tragt zur Verbesserung der Zivilschutzbe-
stande bei.

Der grosste Teil der im Zivildienst geleisteten Diensttage kommt direkt oder indirekt
den Kantonen und Gemeinden zugute, da die Tétigkeitsbereiche des Zivildiensts (vgl.
Katalog in Art. 4 Abs. 1 ZDG) weitgehend kantonale Zustandigkeitsbereiche betref-
fen. Mit der Verpflichtung von zivildienstpflichtigen Personen zu Einsétzen im Zivil-
schutz eines Kantons mit Unterbestand zugunsten des Tatigkeitsbereichs «Vorbeu-
gung und Bewiltigung von Katastrophen und Notlagen sowie Regeneration nach
solchen Ereignissen» werden weniger Diensttage in den anderen Tétigkeitsbereichen
des Katalogs von Artikel 4 Absatz 1 ZDG geleistet werden kdnnen.
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6.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Auswirkungen auf die Gesellschaft entsprechen denjenigen auf die Kantone und
Gemeinden (vgl. Ziff. 6.2).

7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungsmissigkeit

Die mit diesen Vorlagen vorgeschlagenen Bestimmungen stiitzen sich auf die Artikel
57 Absatz 2, 58 Absatz 2, 59 Absatz 1, 60 Absatz 1 und 61 BV.

Die BV regelt die Militardienstpflicht in Artikel 59. Absatz 1 sieht vor, dass jeder
Schweizer verpflichtet ist, Militdrdienst zu leisten. Zudem ist auf Gesetzesstufe ein
ziviler Ersatzdienst zu schaffen. Bei diesem handelt es sich nicht um eine selbststén-
dige Dienstpflicht wie die Schutzdienstpflicht, sondern um eine andere Erfiillungsart
der Grundpflicht, Militérdienst zu leisten. Die Ausgestaltung des zivilen Ersatzdiensts
wird dabei dem Gesetzgeber iiberlassen, welchem ein erheblicher Gestaltungsspiel-
raum zukommt. Wer Militdr- oder Zivildienst leistet, erfiillt seine Dienstpflicht durch
personliche Dienstleistung (vgl. Art. 1 WPEG). Der Zivilschutz ist als sicherheitspo-
litisches Instrument zum Schutz der Bevolkerung und der Kulturgiiter vor den Aus-
wirkungen bewaftneter Konflikte, Katastrophen und Notlagen geregelt (vgl. Art. 61
BV). Sowohl die Militdrgesetzgebung (Art. 60 Abs. 1 BV) als auch diejenige liber den
zivilen Schutz von Personen und Giitern vor den Auswirkungen bewaftneter Kon-
flikte (Art. 61 Abs. 1 BV) sind Sache des Bundes. Das schweizerische Dienstpflicht-
system sieht weder in Bezug auf die Militdrdienstpflicht (bzw. den zivilen Ersatz-
dienst) noch auf den Zivilschutz eine Wahlfreiheit vor. Dem Gesetzgeber kommt eine
erhebliche Freiheit bei der Ausgestaltung dieser Dienstpflichtformen zu, sofern die
Vorgaben der Verfassung respektiert werden. Nicht zuldssig wéare demnach eine voll-
standige Verschmelzung der Dienstpflichtformen in Bezug auf den Zivildienst und
den Zivilschutz.

Mit der vorliegenden Revisionsvorlage A wird die BV respektiert. Zivildienst und
Zivilschutz bleiben administrativ und inhaltlich getrennte Dienstpflichten. Der Ein-
satz von zivildienstpflichtigen Personen im Zivilschutz ist nur bei einem Unterbestand
mdglich und betrifft nur einen Teil der Diensttage der zivildienstpflichtigen Person.
Der Einsatz bleibt ein Zivildiensteinsatz nach den Regeln der Zivildienstgesetzge-
bung. Eine Verschmelzung der beiden Dienstpflichtformen erfolgt damit nicht. Das
verfassungsmissige Recht, zivilen Ersatzdienst zu leisten, bleibt im Ubrigen bei allen
Massnahmen unangetastet.

Mit vorliegendem Geschift unterbreitet der Bundesrat dem Parlament die Teilrevision
des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes in zwei Vorlagen mit engem sachlichem
Zusammenhang und gleichem Zweck. Dies ist unter verfassungsrechtlichen Aspekten
zuléssig, sofern der sachliche Zusammenhang, der die Vorlagen verbindet, nicht eine
enge materielle Abhédngigkeit zwischen den Vorlagen dahingehend darstellt, dass die
eine Vorlage ohne die andere nicht sinnvoll bestehen kann.
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Die Vorlagen A und B konnen auch losgeldst voneinander bestehen, es besteht daher
keine substanzielle materielle Abhéngigkeit. Die Aufteilung in zwei Vorlagen ist da-
her aus verfassungsrechtlicher Sicht unproblematisch.

7.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die vorliegend geplanten Anderungen sind mit den vdlkerrechtlichen Verpflichtun-
gen der Schweiz vereinbar. Sie schaffen auch keine neuen Verpflichtungen der
Schweiz gegeniiber anderen Staaten oder internationalen Organisationen. Sie sind
auch mit dem geltenden oder sich in Ausarbeitung befindlichen EU-Recht sowie mit
einschlidgigen Empfehlungen im Bereich des Menschenrechtsschutzes (Europarat,
UNO) kompatibel.

7.3 Erlassform

Im vorliegenden Fall handelt es sich um wichtige rechtsetzende Normen im Sinne von
Artikel 164 BV, die in einem formellen Gesetz (hier BZG, ZDG und MG) festzuhalten
sind.

7.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Mit den Vorlagen werden weder Subventionsbestimmungen noch Verpflichtungskre-
dite oder Zahlungsrahmen beschlossen, die neue einmalige Ausgaben von mehr als
20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millionen
Franken nach sich ziehen.

7.5 Einhaltung der Grundsitze des Subventionsgesetzes

Die Vorlagen enthalten keine neuen Subventionen.

7.6 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Rechtsetzungsbefugnisse konnen durch ein Bundesgesetz iibertragen werden, soweit
dies nicht durch die BV ausgeschlossen wird (Art. 164 Abs. 2 BV). Im vorliegenden
Entwurf sind die folgenden neuen Delegationen von Rechtsetzungsbefugnissen vor-
gesehen:

- Artikel 6 Absatz 2% und 2" BZG (Vorlage B)
- Artikel 36 Absatz 6 BZG (Vorlage A)
- Artikel 36a Absatz 3 BZG (Vorlage A)
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- Artikel 49 Absatz 4 BZG (Vorlage B)
- Artikel 7a Absatz 4 ZDG (Vorlage A)
- Artikel 22 Absatz 3 ZDG (Vorlage A)

Fiir die Begriindung wird auf die Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln verwiesen.

7.7 Datenschutz
Mit den Vorlagen werden verschiedene Anpassungen an den rechtlichen Grundlagen

des PISA und des Informationssystems des Zivildiensts vorgenommen. Diese entspre-
chen den datenschutzrechtlichen Vorgaben.
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Anhang

Ubersicht iiber die in der Botschaft verwendeten Daten

gen zum Zivil-

dienst

Zitat, Fundstelle | Quelle, Herlei- Letze Bemerkungen
tung, Annahmen | Aktuali-
sierung
S. 7: Sollbestand | Strategie Bevilke- | 2016 Wurde im Alimentierungs-
im Zivilschutz rungsschutz und bericht (Teil 1) vom
Zivilschutz 2015+ 30.06.2021 bestatigt
(S. 14).
Die aktuelle Revision sieht
eine Uberpriifung des Soll-
bestandes auf das Inkraft-
treten der Vorlage vor.
S. 7: Ist-Bestand PISA 1/2024 PISA wird regelmassig ak-
und Rekrutie- tualisiert.
rungszahlen im
Zivilschutz
S. 7: Gesamtzahl | Alimentierungsbe- | 6/2021
der Stellungs- richt, Teil 1, S.
pflichtigen, Rek- 16 ff.
rutierungsquote
S. 8: Prognose Berechnung auf- 2024
Ist-Bestand im Zi- | grund der aktuel-
vilschutz per len Werte fur Ist-
2030 Bestand und Rek-
rutierung
S. 10: Zulassun- Statistik ZIVI 2023 Die Statistik wird jahrlich

nachgefihrt.
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