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Ubersicht

Am 17. Dezember 2021 hat das Parlament eine Anderung des Auslénder- und
Integrationsgesetzes (AIG) beschlossen. Sie umfasst Einschrdnkungen fiir Reisen ins
Ausland und Anpassungen bei der vorlaufigen Aufnahme (20.063, nAlG, BBl 2021
2999). Das Ziel ist es, die Integration von vorlaufig aufgenommenen Personen in den
Arbeitsmarkt durch eine Erleichterung des Kantonswechsels zu férdern. Zudem
wurden neue Regelungen flir Auslandreisen von vorldufig Aufgenommenen, Personen
mit voriibergehendem Schutz sowie von Asylsuchenden geschaffen.

Der Bundesrat hat am 11. Mérz 2022 die erstmalige Anwendung des Schutzstatus S
flir Personen beschlossen, die wegen den Kampfhandlungen in der Ukraine in die
Schweiz gefliichtet sind. Personen mit einem biometrischen Pass der Ukraine kbnnen
sich wéhrend 90 Tagen innerhalb von 180 Tagen visumsfrei im Schengen-Raum
aufhalten. Der Bundesrat hat daher gleichzeitig mit der Einfiihrung des Schutzstatus S
eine Verordnungsénderung beschlossen, wonach Personen aus der Ukraine mit
Schutzstatus S ohne Reisebewilligung ins Ausland reisen und in die Schweiz
zurtickkehren dlirfen. Dies entspricht auch der Regelung fiir Schutzbedlirftige aus der
Ukraine in der EU. Die Anderung des AIG vom 17. Dezember 2021 sieht
demgegeniiber vor, dass Personen, denen voriibergehender Schutz gewéhrt wurde,
grundsétzlich nicht in ihren Heimat- oder Herkunftsstaat oder in einen anderen Staat
reisen dlrfen. Ausnahmen sind jedoch méglich (Art. 59d Abs. 2 und Art. 59e Abs. 3
nAlG). Damit besteht ein Widerspruch zwischen der Anderung des AIG und der
geltenden Regelung fiir schutzbediirftige Personen aus der Ukraine. Diese besondere
Situation war zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Gesetzesédnderung im Dezember
2021 nicht vorauszusehen. Die bestehenden Reisemdéglichkeiten von Personen aus
der Ukraine mit voriibergehendem Schutz sollen aufgrund der Visumsbefreiung fiir
Personen mit einem biometrischen Pass der Ukraine bis auf weiteres beibehalten
werden. Deshalb sollen die Anderungen des AIG schrittweise in Kraft treten. In einem
ersten Schritt soll die Regelung tiber den erleichterten Kantonswechsel (Art. 85b nAlG)
in Kraft gesetzt werden. Die beschlossenen neuen Regelungen liber die Auslandreisen
sollen demgegentiber vorderhand nicht in Kraft treten. Der Bundesrat wird im Friihjahr
2024 dber das weitere Vorgehen diesbeziiglich entscheiden.

Im Rahmen dieser Vorlage sollen die fiir die teilweise Inkraftsetzung der
Gesetzesdnderungen notwendigen Verordnungsanpassungen vorgenommen werden.
So sollen insbesondere die Voraussetzungen fiir den Kantonswechsel von vorléufig
aufgenommenen Personen auf Verordnungsstufe konkretisiert werden. Der
Kantonswechsel von Personen mit Schutzstatus S ist nicht Gegenstand der Anderung
des AIG und daher auch nicht der vorgeschlagenen Verordnungsénderungen. Zudem
werden zwei weitere Verordnungsédnderungen zur Erleichterung des Zugangs zur
Erwerbstétigkeit vorgeschlagen.

Der Bundesrat eréffnete am 22. Februar 2023 die Vernehmlassung. Sie dauerte bis am
29. Mai 2023. Die vorgeschlagenen Anderungen werden von einer (iberwiegenden
Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden im Grundsatz begriisst. Teilweise
werden jedoch Vorbehalte vorgebracht. Dies gilt insbesondere fiir die Regelung zum
Kantonswechsel bei Erwerbstétigkeit aufgrund eines unzumutbaren Arbeitsweges (Art.
67a Abs. 2 VE-VZAE). Der Arbeitsweg qilt geméss Vorentwurf dann als unzumutbar,
wenn dieser mehr als zwei Stunden pro Weg betrdgt. Mehrere
Vernehmlassungsteilnehmende fordern, dass dieser auf héchstens eine Stunde pro
Weg festgelegt werde. Ausdriicklich abgelehnt wird die Vorlage von der SVP, da sich
der Bundesrat dem Entscheid des Parlaments widersetze, indem er nur einen Teil der
angenommenen Vorlage zur Anderung des AlG vom 17. Dezember 2021 umsetze.
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Erlauterungen

1 Ausgangslage

Am 17. Dezember 2021 hat das Parlament die Anderung des Auslander- und
Integrationsgesetzes' beschlossen.

Diese sieht insbesondere eine neue Regelung vor, wonach ein Kantonswechsel
bewilligt wird, wenn die vorlaufig aufgenommene Person ausserhalb des Wohnkantons
erwerbstatig ist oder eine berufliche Grundbildung absolviert (Art. 85b nAIG).
Voraussetzung dafur ist, dass die Person weder fir sich noch fur ihre
Familienangehorigen Sozialhilfe bezieht, das Arbeitsverhaltnis seit mindestens zwolf
Monaten besteht oder ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder
der Arbeitszeiten nicht zumutbar ist.

Zudem werden Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat fur vorlaufig aufgenommene
und schutzbedurftige Personen untersagt (Art. 59d nAIG). Eine solche Reise kann nur
dann im Einzelfall bewilligt werden, wenn sie zur Vorbereitung der selbststandigen und
definitiven Ausreise und Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat notwendig ist.

Zusatzlich werden die bisherigen Regelungen auf Verordnungsstufe fur Reisen in einen
anderen Staat als den Heimat- oder Herkunftsstaat fur asylsuchende, vorlaufig
aufgenommene und schutzbedurftige Personen aus Grunden der Transparenz auf
Gesetzesstufe verankert (Art. 59e nAIG). Es besteht ein grundsatzliches Reiseverbot
mit Ausnahmemadglichkeiten. Personen, die unerlaubt in den Heimat- oder
Herkunftsstaat oder in einen anderen Staat reisen, konnen fur diese Verstosse belangt
werden (Art. 84 Abs. 4, 84a, 120 Abs. 1 Bst. h, 122d nAIG; 53 Bst. d, 79 Bst. e nAsylG).

Der Bundesrat hat am 11. Marz 2022 die erstmalige Anwendung des Schutzstatus S
fur Personen beschlossen, die wegen den Kampfhandlungen in der Ukraine in die
Schweiz gefllichtet sind. Personen mit einem biometrischen Pass der Ukraine kdnnen
sich wahrend 90 Tagen innerhalb von 180 Tagen visumsfrei im Schengen-Raum
aufhalten. Der Bundesrat hat daher im Rahmen einer Anderung der Verordnung vom
14. November 20122 Uber die Ausstellung von Reisedokumenten flr auslandische
Personen (RDV) beschlossen, dass Personen aus der Ukraine mit Schutzstatus S ohne
Reisebewilligung ins Ausland reisen und in die Schweiz zurlckkehren durfen (Art. 9
Abs. 8 RDV). Dies entspricht auch der Regelung fur Schutzbedurftige aus der Ukraine
in der EUS. Die Anderung des AIG vom 17. Dezember 2021 sieht demgegeniber vor,
dass Personen, denen vorubergehender Schutz gewahrt wurde, grundsatzlich nicht in
ihren Heimat- oder Herkunftsstaat oder in einen anderen Staat reisen durfen. Damit
besteht ein Widerspruch zwischen der Anderung des nAIG und der geltenden
Regelung fur schutzbedurftige Personen aus der Ukraine. Diese besondere Situation
war zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Gesetzesanderung im Dezember 2021
nicht vorauszusehen. Die bestehenden Reisemdglichkeiten von Personen aus der
Ukraine mit vorubergehendem Schutz sollen aufgrund der Visumsbefreiung fur
Personen mit einem biometrischen Pass der Ukraine bis auf weiteres beibehalten
werden. Deshalb soll die Anderung des AIG schrittweise in Kraft treten. In einem ersten
Schritt soll die Regelung Uber den erleichterten Kantonswechsel (Art. 85b nAlG) in Kraft
gesetzt werden. Die beschlossenen neuen Regelungen Uber die Auslandreisen sollen
vorderhand nicht in Kraft treten. Da die Regelungen Uber die Auslandreisen von
Schutzbedurftigen in denselben Bestimmungen wie fur vorlaufig Aufgenommene und

' BBI 2021 2999

2SR143.5

3 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von
Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einflihrung eines voriibergehenden Schutzes (ABI. L
71vom 4.3.2022, S. 1).
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Asylsuchende integriert sind, kdnnen sie nicht separat in Kraft gesetzt werden. Der
Bundesrat wird im Frahjahr 2024 Uber das weitere Vorgehen bezlglich der
Einschrankungen fur Reisen ins Ausland entscheiden.

Demnach sollen vorerst nur die Gesetzesanderungen in Kraft gesetzt werden, die
keinen Bezug zu den Regelungen fur Schutzbedurftige aufweisen. Dazu gehort
insbesondere die Regelung, wonach vorlaufig aufgenommene Personen einen
Anspruch auf Kantonswechsel zur Erleichterung der Erwerbstatigkeit haben (Art. 85b
nAIG). Gegenstand der vorliegenden Vorlage bilden die fur die Inkraftsetzung dieser
Gesetzesbestimmungen notwendigen Verordnungsanpassungen in der VZAE,
VVWAL und AsylV 2.

2 Vernehmlassungsverfahren
2.1 Ergebnisse

Der Bundesrat hat am 22. Februar 2023 die Vernehmlassung zur Anderung der
Ausfuhrungsverordnungen (VZAE, VVWAL, AsylV 2) zum Auslander- und
Integrationsgesetz und zum Asylgesetz (Anpassungen des Status der vorlaufigen
Aufnahme) eroffnet. Diese dauerte bis am 29. Mai 2023. Insgesamt sind 59
Stellungnahmen eingegangen. Es haben sich 25 Kantone, vier politische Parteien, funf
gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte, Berggebiete und der
Wirtschaft, die Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehérden (VKM), die Konferenz
der kantonalen, kommunalen und regionalen Integrationsdelegierten (KID), das
Bundesverwaltungsgericht (BVGer) sowie 17 weitere interessierte Kreise zur Vorlage
geaussert. FUnf weitere interessierte Kreise haben ausdricklich auf eine
Stellungnahme verzichtet.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine Uberwiegende Mehrheit der
Vernehmlassungsteilnehmenden die Vorlage grundsatzlich begrusst.

Alle Kantone, die sich zur Vorlage geaussert haben, begrussen diese im Grundsatz.
Teilweise werden jedoch Vorbehalte zu den Regelungen vorgebracht. So
beispielsweise in Zusammenhang mit der Erleichterung des Kantonswechsels (Art. 67a
VE-VZAE). Einige Kantone regen an, dass eine umfassendere Konzeption des
Gesundheitsbegriffes angewendet werde (vgl. Art. 67a Abs. 1 VE-VZAE), welche
beispielsweise auch eine schwerwiegende gesundheitliche Gefahrdung aufgrund
psychischer Belastungssituationen umfasse (z.B. BS, NE, NW, SG, SH, Tl, VS). Einige
Kantone kritisieren zudem beim Kantonswechsel bei Erwerbstatigkeit, dass die
Zumutbarkeit des Arbeitsweges in Analogie zur Arbeitslosenversicherung bestimmt
werden solle (Art. 67a Abs. 2 VE-VZAE; z.B. GR, NE, SH, TI, VS). Sie schlagen vor,
dass die Bestimmung bei der Berechnung fur eine auswartige Unterkunft in den
kantonalen Verordnungen zu Ausbildungsbeitragen (Stipendien) analog Anwendung
finden solle. Diese gehen von einem Arbeitsweg von je bis zu 60 Minuten aus (z.B. GR,
SH, TI, VS). Weiter fordern einige Kantone, dass bei Gesuchen um einen
Kantonswechsel, auf den kein Anspruch besteht (Art. 67a Abs. 5 VE-VZAE), das
Ermessen der Kantone praziser definiert und nicht dem Gutdinken der Kantone
uberlassen werde (z.B. GR, NW, VS; ahnlich BL, SH).

Von den in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien, die sich
vernehmen liessen, sprechen sich Die Mitte, Grine und SP im Grundsatz fur die
Vorlage aus. Aus Sicht der Griinen seien die Anderungsvorschlage ein Schritt in die
richtige Richtung. Gemass Die Mitte wiirden die beantragten Anderungen die berufliche
Integration erleichtern und zu einer administrativen Entlastung fur die Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber bei der Einstellung von anerkannten Fllchtlingen und vorlaufig
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aufgenommenen Personen fuhren. Mit dem Abbau dieser Hirden werde ausserdem
auch die Abhangigkeit von der Sozialhilfe vermindert. Auch begrusst Die Mitte
ausdriicklich, dass die Anderungen keine negativen finanziellen Auswirkungen hatten,
sondern sogar zu einer moderaten administrativen Entlastung flr die kantonalen
Vollzugsbehdrden fiihren wiirden. Die SP halt fest, dass die Anderungen noch zu wenig
weit gehen wiarden und Verbesserungen bei der vorlaufigen Aufnahme angebracht
seien. Die SVP lehnt die vorgeschlagene Vorlage in ihrer jetzigen Form ab und fordert
eine vollstandige und koharente Umsetzung der Anderungen des AIG vom 17.
Dezember 2021. Sie ist der Auffassung, dass sich der Bundesrat, indem er nur einen
Teil der angenommenen Vorlage umsetze, dem Entscheid des Parlaments widersetze.

Unterstutzung bekommt die Vorlage grundsatzlich auch von den Dachverbanden der
Gemeinden, Stadte, Berggebiete und der Wirtschaft (SGB, SGV, SGV-USAM, SSV,
Travail.Suisse). Insbesondere wird festgehalten, dass diese zu administrativen
Vereinfachungen bei der Aufnahme der Erwerbstatigkeit vorlaufig Aufgenommener
fuhre und so auch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber entlaste.

Auch das BVGer dussert sich eher zustimmend zu den vorgeschlagenen Anderungen.

Von den weiteren interessierten Kreisen wird die Vorlage von der Uberwiegenden
Mehrheit ebenfalls grundsatzlich begrusst. Viele bringen jedoch Bemerkungen und
Anregungen vor. SFH und AvenirSocial begrissen die punktuellen Erleichterungen fur
die Erwerbsintegration von vorlaufig Aufgenommenen, betonen jedoch, dass diese
deutlich zu wenig weit gehen wiurden, um die Situation der vorlaufigen Aufnahme
nachhaltig zu verbessern. Fir VSAA ist die EinflUhrung der neuen Regelungen, welche
die Rechtssicherheit verbessern wirden, eine gute Basis fur Gesprache mit allen an
der Integration von Personen aus dem Asylbereich beteiligten Akteuren. Dennoch
betonen sie, dass diese aus der Perspektive des Vollzugs nicht unproblematisch sein
konnten, je nach kantonaler Organisation der Zusammenarbeit zwischen Arbeits- und
Migrationsamt. In Zusammenhang mit den Erleichterungen zum Kantonswechsel (Art.
67a VE-VZAE) halten einige Vernehmlassungsteilnehmende ganz allgemein fest, dass
sie den neuen Anspruch auf Kantonswechsel (Art. 85b nAlG) begrissen wuirden, die
Voraussetzungen jedoch nach wie vor zu restriktiv seien (z.B. SFH, AvenirSocial, FIZ;
ahnlich AlS, AsyL, SFM). Einige regen an, dass insbesondere eine umfassendere
Konzeption des Gesundheitsbegriffes angewendet werde (Art. 67a Abs. 1 VE-VZAE),
welche beispielsweise auch eine schwerwiegende gesundheitliche Gefahrdung
aufgrund psychischer Belastungssituationen miteinschliesse (z.B. AvenirSocial, FIZ,
SAH, SFH: ahnlich z.B. AsyL, Caritas, SRK). Mehrere der weiteren interessierten
Kreise kritisieren zudem, dass die Zumutbarkeit des Arbeitsweges in Analogie zur
Arbeitslosenversicherung bestimmt werden solle und fordern, den maximal
zumutbaren Arbeitsweg auf hochstens eine Stunde pro Weg festzulegen (z.B.
AvenirSocial, FIZ, SAH, SFH, SRK; ahnlich AsyL, Caritas, UNHCR).

Unabhangig zu den vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen aussern sich mehrere
Vernehmlassungsteilnehmende auch zur schrittweisen Inkraftsetzung der Anderung
des AIG vom 17. Dezember 2021. Viele der Vernehmlassungsteilnehmenden
unterstitzen diese ausdrucklich (z.B. GR, JU, NW, SH, KID, SGB, Grune, SP, AIS,
AsyL, AvenirSocial, Caritas, CSP, FIZ, SAH, SFH, SRK). Einige
Vernehmlassungsteilnehmende (z.B. SGB, SP, AIS, AvenirSocial, FIZ, SAH, SFH)
sprechen sich in diesem Zusammenhang generell gegen ein Reiseverbot fir vorlaufig
aufgenommene Personen aus. Teilweise wird dabei auch festgehalten, dass die
aktuelle Situation eine gute Gelegenheit biete, die Erfahrungen mit der Reisefreiheit bei
schutzbedurftigen Personen zu analysieren und mit Berlcksichtigung der Erkenntnisse
die Situation der vorlaufig aufgenommenen Personen neu zu beurteilen und
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grundsatzlich zu verbessern (z.B. AvenirSocial, FIZ, SAH, SFH; ahnlich SH, KID,
Travail.Suisse, Grune, SP, AsyL, Caritas, CSP, EKM). Der Kanton BE verlangt, dass
die neuen Regelungen von Artikel 59d AIG baldmdglichst in Kraft treten sollen. Auch
die SVP lehnt eine schrittweise Inkraftsetzung ab und fordert eine vollstandige und
koharente Umsetzung der Anderungen des AIG vom 17. Dezember 2021.

2.2 Anderung der Vorlage gestiitzt auf die Vernehmlassung

Gestltzt auf die Vernehmlassungsergebnisse (vgl. Ziff. 2.1) wurde Artikel 67a Abs. 2
Bst. a und Abs. 5 E-VZAE angepasst. Neu soll der Arbeitsweg dann als unzumutbar
gelten und ein Kantonswechsel bei Erwerbstatigkeit bewilligt werden, wenn dieser
mehr als 90 Minuten betragt. Zudem soll bei der Regelung zur Gewahrung des
Kantonswechsels bei Einverstandnis der beiden Kantone durch eine Prazisierung
klargestellt werden, dass diese eine eigenstandige Madglichkeit fir einen
Kantonswechsel bildet.

23 Weitere Anderungen nach der Vernehmlassung

Nach der Vernehmlassung wurden zusatzlich vier Bestimmungen in der VZAE (Art. 29
Abs. 2, Art. 30 Abs. 2, Art. 32 Abs. 2 und Art. 36a Abs. 3) wegen der Aufhebung der
Bewilligungspflicht fur eine Erwerbstatigkeit bei der Erteilung einer Hartefallbewilligung
(Art. 31 Abs. 3 und 4 E-VZAE) angepasst. Es handelt sich um eine Anpassung der
Verweise, die den Inhalt der Bestimmung nicht andern. Zudem wurde in Artikel 65
Absatz 5 VZAE der Begriff «Integrationsmassnahmen» durch «Massnahmen der
beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung» ersetzt.

3 Grundzuge der Vorlage

Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen die Verordnung vom 24. Oktober 20074
uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE), die Verordnung vom 11.
August 1999° Uber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der
Landesverweisung von auslandischen Personen (VVWAL) sowie die Asylverordnung
2 vom 11. August 1999° (iber Finanzierungsfragen (AsylV 2).

Mit den Verordnungsanderungen soll insbesondere die neue Regelung Uber den
Kantonswechsel konkretisiert werden (Art. 85b nAlG). Demnach soll in der VZAE
beispielsweise prazisiert werden, unter welchen Voraussetzungen ein Verbleib im
Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten als nicht zumutbar gilt
(Artikel 67a E-VZAE).

Der administrative Aufwand ist haufig ein Grund, weshalb Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber keine anerkannten Fllchtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen
anstellen wollen’. Mit dem Ziel, den Zugang zur Erwerbstéatigkeit administrativ zu
erleichtern, werden deshalb unabhangig von der Anderung des AIG zwei weitere
Anpassungen in der VZAE vorgeschlagen.

Einerseits soll die Bewilligungspflicht fur eine selbststandige oder unselbststandige
Erwerbstatigkeit bei der Erteilung einer Hartefallbewilligung aufgehoben werden (Art.

4 SR 142.201

5 SR 142.281

6 SR 142.312

7 Bericht «Verbesserung der Integration von Fliichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen in den Arbeitsmarkt» des Beauftragten fir Fliichtlinge
und Wirtschaft Dr. E. Gnesa, SEM 2018
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31 Abs. 3und 4 E-VZAE). Personen, die eine Hartefallbewilligung (Ausweis B) erhalten,
sollen ohne vorgangige Bewilligung eine Erwerbstatigkeit aufnehmen konnen.

Andererseits wird bei der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt eine administrative Entlastung der Arbeitgeber sowie der Anbieter von
Massnahmen zur Ein- oder Wiedereingliederung vorgeschlagen. So soll die
Meldepflicht far eine Erwerbstatigkeit im Rahmen behdrdlich kontrollierter
Massnahmen von vorlaufig Aufgenommenen, Fluchtlingen und Staatenlosen
aufgehoben werden, wenn diese der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung dient
und einen Bruttomonatslohn von CHF 600 nicht Gbersteigt (Art. 85a AlG in Verbindung
mit Art. 65 Abs. 7 und 8 E-VZAE). Zudem sollen Personen, die Massnahmen zur
Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung besuchen, generell von der Meldepflicht
ausgenommen werden.

Bei der Anpassung von Artikel 21 VVWAL handelt es sich um eine Umsetzung der
Anderung des AIG zum Kantonswechsel von vorlaufig Aufgenommenen auf
Verordnungsstufe. Artikel 24 VVWAL soll gestrichen werden, da die
Ausfuhrungsbestimmungen zum Familiennachzug abschliessend in der VZAE geregelt
sind (Art. 74 und 74a VZAE). In der AsylV 2 muss ein Verweis an die geanderte
Gesetzesbestimmung angepasst werden.

4 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

4.1 Anderung der Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstatigkeit (VZAE)

Art. 29 Abs. 2 und 3 (neu)

Wegen der Aufhebung der Bewilligungspflicht fir eine Erwerbstatigkeit bei der
Erteilung einer Hartefallbewilligung (Art. 31 Abs. 3 und 4 E-VZAE) muss Absatz 2
angepasst werden. Bisher wurde hier auf die nun aufgehobene Bestimmung
verwiesen. Neu wird in Absatz 2 deshalb der Wortlaut des bisherigen Artikel 31 Absatz
3 VZAE fur die Bewilligung einer unselbststandigen Erwerbstatigkeit Gibernommen. Der
neue Absatz 3 Ubernimmt den Wortlaut der bisherigen Regelung fur eine
selbststandige Erwerbstatigkeit in Artikel 31 Absatz 4 VZAE. Es handelt sich hierbei
um Anpassungen, welche den bisherigen Inhalt der Bestimmung nicht andern.

Art. 30 Abs. 2

Wegen der Aufhebung der Bewilligungspflicht fur eine Erwerbstatigkeit bei der
Erteilung einer Hartefallbewilligung (Art. 31 Abs. 3 und 4 E-VZAE) muss Absatz 2
angepasst werden. Es handelt sich um eine Anpassung der Verweise, die den Inhalt
der Bestimmung nicht andern (siehe auch Art. 29 Abs. 2 und 3 E-VZAE).

Art. 31 Abs. 3 und 4

Die Absatze 3 und 4 regeln die Bewilligung der Austibung einer unselbststandigen bzw.
selbststandigen Erwerbstatigkeit fur Personen, die aufgrund eines schwerwiegenden
personlichen Hartefalls eine Aufenthaltsbewilligung erhalten haben (beispielsweise
vorlaufig Aufgenommene oder Opfer hauslicher Gewalt).

Am 1. Januar 2019 wurde die Bewilligungspflicht flr eine Erwerbstatigkeit von vorlaufig
Aufgenommenen und anerkannten Fluchtlingen durch eine einfache Meldepflicht
ersetzt. Seither  bestehen  fir  Personen mit  Hartefallbewilligung
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(Aufenthaltsbewilligung) hohere administrative Hlrden fur die Auslbung einer
Erwerbstatigkeit, da sie weiterhin eine Bewilligung benodtigen. Zudem gelten Personen
mit einer Aufenthaltsbewilligung, die zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt
sind, sowie vorlaufig Aufgenommene als inlandische Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer (Art. 21 Abs. 2 Bst. c und d AIG).

Dies kann zu widerspruchlichen Situation fihren, da vorlaufig Aufgenommene nach
Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung aus Hartefallgrinden neu eine Bewilligung zur
AuslUbung einer Erwerbstatigkeit bendtigen, auch wenn sie vorher nur einer einfachen
Meldepflicht unterstanden. Hartefallbewilligungen werden zum weitaus grossten Tell
an vorlaufig Aufgenommene erteilt.

Um diese Widerspriche zu beseitigen, soll die Bewilligungspflicht fir eine
Erwerbstatigkeit bei der Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung aus schwerwiegenden
personlichen Grunden generell aufgehoben werden. Die Ubrigen
Bewilligungsvoraussetzungen fur den Aufenthalt wie die finanziellen Verhaltnisse und
die Integrationskriterien sollen jedoch weiterhin gepruft werden (Art. 31 Abs. 1 VZAE).

Die grosse Mehrheit der Personen mit einer Hartefallregelung befindet sich bereits seit
mehreren Jahren in der Schweiz. Sie besitzen daher die notwendigen Kenntnisse, um
sich ohne behodrdliche Kontrolle auf dem Arbeitsmarkt zurechtzufinden. Bei Personen,
die eine Hartefallbewilligung erhalten, handelt es sich in der Regel um Personen, die
bereits erwerbstatig sind, da sie die Anforderung der Integrationskriterien, z.B. die
Teilnahme am Wirtschaftsleben, erflllen missen (Art. 31 Abs. 1 Bst. a VZAE i.V.m.
Art. 58a Abs. 1 Bst. d AlG). Da die Erwerbstatigkeit von vorlaufig Aufgenommenen
durch die Arbeitgebenden oder die selbststandige Person gemeldet werden muss,
konnten die Anstellungsbedingungen dieser Personen bereits Uberpriuft werden.
Zudem ist es Aufgabe insbesondere der kantonalen Arbeitsmarktaufsicht die Arbeits-
und Lohnbedingungen bei allen erwerbstatigen Personen risikoorientiert zu prufen.

Art. 32 Abs. 2

Wegen der Aufhebung der Bewilligungspflicht fur eine Erwerbstatigkeit bei der
Erteilung einer Hartefallbewilligung (Art. 31 Abs. 3 und 4 E-VZAE) muss Absatz 2
angepasst werden. Es handelt sich um eine Anpassung der Verweise, die den Inhalt
der Bestimmung nicht andern (siehe Art. 29 Abs. 2 und 3 E-VZAE).

Art. 36a Abs. 3

Wegen der Aufhebung der Bewilligungspflicht fir eine Erwerbstatigkeit bei der
Erteilung einer Hartefallbewilligung (Art. 31 Abs. 3 und 4 E-VZAE) muss Absatz 3
angepasst werden. Es handelt sich um eine Anpassung der Verweise, die den Inhalt
der Bestimmung nicht andern (siehe Art. 29 Abs. 2 und 3 E-VZAE).

Art. 53a

Die geltende Regelung halt fest, dass flr Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und
Schutzbedurftige, welche an einem Beschaftigungsprogramm teilnehmen, die im
Beschaftigungsprogramm festgesetzten Bedingungen gelten. Sie soll materiell
unverandert Ubernommen werden. Zur Prazisierung soll jedoch der Klammerverweis in
der Sachuberschrift mit Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe | AIG (vorlaufig Aufgenommene)
sowie Artikel 75 Absatz 4 AsylG (Schutzbedurftige) erganzt werden. Zudem wird neu
auf den Absatz 4 von Artikel 43 AsylG verwiesen (Asylsuchende).
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Art. 65 Abs. 4, 5, 7 (neu) und 8 (neu)

Vorlaufig Aufgenommene und anerkannte Flichtlinge werden wie andere
Stellensuchende bei der Integration in den Arbeitsmarkt eng begleitet. Im
Integrationsbereich entspricht dies den Zielsetzungen der Integrationsagenda
Schweiz, deren Eckpunkte in Artikel 14a der Verordnung Uber die Integration von
Auslanderinnen und Auslandern® (VIntA) festgelegt sind. Ahnliche Vorgaben zur
Begleitung von Stellensuchenden bestehen auch in der Arbeitslosenversicherung
(Motivationssemester SEMO gemass Art. 64a Abs. 1 Bst. ¢ des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes®;, AVIG), der Invalidenversicherung (Eingliederungs-
massnahmen gemass Art. 7d, Art. 14a, Art. 15, Art. 16 [ohne Ausbildungen nach dem
Berufsbildungsgesetz'® vom 13. Dezember 2002; BBG], Art. 17 [ohne Ausbildungen
nach BBG], Art. 18 - 18b wund 18d des Bundesgesetzes uber die
Invalidenversicherung'!, IVG), der Sozialhilfe wie auch in der Berufsbildung.

Zu Abs. 4

Die Mdglichkeit der Meldung einer Erwerbstatigkeit durch eine Drittperson soll sich neu
nicht auf kantonale Integrationsprogramme gemass Artikel 14 VIntA beschranken. Sie
soll auch bei anderen, im Auftrag von Behdrden umgesetzten Massnahmen maglich
sein, welche das Ziel der beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung verfolgen. Dazu
gehoren beispielsweise Integrationsprogramme, welche im Rahmen der spezifischen
Integrationsforderung und der kantonalen oder kommunalen Sozialhilfe umgesetzt
werden, sowie Massnahmen der Invalidenversicherung (IV) oder der
Arbeitslosenversicherung (ALV).

Zu Abs. 5

Der Begriff «Integrationsmassnahmen» wird durch die Bezeichnung «Massnahmen der
beruflichen Ein- oder Wiedereingliederung» ersetzt. Diese prazisiere Bezeichnung wird
auch im geanderten Absatz 4 Buchstabe a, im neuen Absatz 7 Buchstabe a sowie im
neuen Absatz 8 verwendet. Der Begriff «Massnahmen der beruflichen Ein- oder
Wiedereingliederung» ist das Ergebnis einer sehr breiten Konsultation unter Einbezug
des Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO), des Staatssekretariats fur Bildung,
Forschung und Innovation (SBFI) und des Bundesamtes fur Sozialversicherungen
(BSV) und beschreibt die Massnahmen, die gemeldet werden, praziser.

Zu Abs. 7 (neu)

Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit im Rahmen von Massnahmen zur beruflichen Ein-
und Wiedereingliederung soll nicht mehr der Meldepflicht unterstehen, wenn die
Vermittlung durch behordlich beauftragte Anbieter oder durch staatliche Stellen (vgl.
Abs. 4 und 8) erfolgt ist. Es handelt sich hierbei um Anbieter, welche einer staatlichen
Aufsicht unterstehen und bei denen die Angebote auf inre Rechtmassigkeit hin gepruft
wurden. Damit wird insbesondere sichergestellt, dass die Angebote der Anbieter von
Massnahmen zur beruflichen Ein- und Wiedereingliederung die Wirtschaft nicht
konkurrenzieren und die berufliche Integration von noch nicht arbeitsmarktfahigen
Personen in den Arbeitsmarkt tatsachlich gefordert wird (Bst. a). Zusatzlich wird
vorausgesetzt, dass eine grundsatzliche Einwilligung der am Arbeitsort zustandigen
kantonalen Behorde vorliegt (Bst. b). In diesem Zusammenhang reicht es im Grundsatz
aus, wenn die mandatierende Behdrde (z.B. Integrationsfachstelle, Sozialhilfebehorde,
Arbeitslosenversicherung) die unterstutzten Angebote zur beruflichen Integration

8 SR 142.205
9 SR 837.0

0SR 412.10
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transparent kommuniziert. Sie erstellt dazu eine Liste, welche von der
Arbeitsmarktbehorde einsehbar ist (Bst. b). Weiter muss es sich um eine
Erwerbstatigkeit handeln, bei der die Entschadigung unter einem Bruttomonatslohn von
600 Franken liegt oder bei der es sich um eine Massnahme zur Vorbereitung auf die
berufliche Grundbildung handelt (Bst. c).

Samtliche Massnahmen fur Jugendliche und junge Erwachsene (16 - 25 Jahre), welche
auf die Aufnahme einer beruflichen Grundbildung vorbereiten (Nahtstelle 1), unterliegen
der staatlichen Aufsicht. Dazu gehoéren beispielsweise Brickenangebote nach Artikel
12 BBG, Motivationssemester nach Artikel 64a Absatz 1 Buchstabe c AVIG,
vorbereitende Massnahmen der IV nach Artikel 15 — 17 IVG sowie das
Bundesprogramm Integrationsvorlehre (finanziert gemass Art. 58 Abs. 2 AlG). Die
staatliche Aufsicht wird hier durch die zustandigen Stellen der ALV, IV und
Berufsbildung wahrgenommen. Die Meldepflicht soll hingegen weiterhin fur alle
anderen Jugendlichen und jungen Erwachsenen zwischen 16 und 25 Jahren gelten,
welche eine berufliche Grundbildung mit einem Lehrvertrag gemass Artikel 14 BBG
absolvieren (Bst. c).

Die mit der Meldepflicht verbundene Eintragung ins Zentrale Migrations-
informationssystem (ZEMIS) erubrigt sich in diesen Fallen, da die im Rahmen der
Massnahmen zur beruflichen Ein- und Wiedereingliederung bezahlten Verglttungen
keinen Einfluss auf die Festsetzung und Ausrichtung der Bundessubventionen fiur die
kantonalen Sozialhilfekosten haben. Dieser Wert liegt seit 1.1.2023 bei einem
Bruttomonatslohn von 600 CHF und tiefer (Art. 23 und 27 AsylV 2). In Einzelfallen wird
dieser Betrag bei Massnahmen zur Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung (Art.
12 BBG) leicht uberschritten, weshalb Buchstabe c fur diese Personengruppe eine
entsprechende Ausnahme vorsieht.

Die vorgeschlagene Anderung wird Auswirkungen auf die Statistik (ber die
Erwerbstatigenquote von Personen aus dem Asylbereich haben. Sie wird mittels der
im ZEMIS eingetragenen aktiven Erwerbstatigkeiten ermittelt. Die kantonalen
Behorden sind zustandig fur die Eintragung der gemeldeten Erwerbstatigkeiten im
ZEMIS. Durch die Aufhebung der Meldepflicht bei Personen, die an Massnahmen zur
beruflichen Ein- und Wiedereingliederung teilnehmen, missen die entsprechenden
Tatigkeiten den kantonalen Behorden nicht mehr gemeldet werden und sie werden
daher auch nicht mehr als Erwerbstatigkeiten im ZEMIS erfasst. Gemass Schatzungen
fuhrt die Aufhebung der Meldepflicht bei diesen Personen mit Einsatzen im ersten
Arbeitsmarkt zu einer Reduktion der gemass ZEMIS statistisch ausgewiesenen
Erwerbstatigenquote von rund 5% (bei einer durchschnittlichen Erwerbstatigenquote
von 50%). Fir die Befreiung von der Meldepflicht wird ein Bruttolohn von weniger als
600 CHF vorausgesetzt. Folglich handelt es sich um Personen, die trotz
Erwerbstatigkeit in der Regel weiterhin auf staatliche Unterstlitzung angewiesen sind.

Es gilt auch zu beachten, dass bei der Umsetzung von Massnahmen zur beruflichen
Ein- und Wiedereingliederung die Erreichung der Ziele der Integrationsagenda Schweiz
im Vordergrund steht. Demnach soll zum einen die Halfte der erwachsenen Flichtlinge
und vorlaufig Aufgenommenen nach sieben Jahren nachhaltig im Arbeitsmarkt
integriert sein und zum anderen zwei Drittel der anerkannten Fllchtlinge und vorlaufig
Aufgenommenen zwischen 16 und 25 Jahren funf Jahre nach Einreise in eine
berufliche Grundbildung einsteigen. Die entsprechende Zielerreichung wird im Rahmen
des Monitorings Integrationsagenda Schweiz Giberprift. Fiir diese Uberprifung ist der
Eintrag im ZEMIS von Einsatzen mit einem Bruttomonatslohn von 600 Franken und
tiefer im Rahmen von Massnahmen zur beruflichen Ein- und Wiedereingliederung nicht
notwendig, da hierfir AHV-Daten verwendet werden kdénnen und die nachhaltige
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Ablésung von der Sozialhilfe im Zentrum steht. Bereits heute ist die
Erwerbstatigenquote  gemass ZEMIS  aufgrund einer  unterschiedlichen
Bemessungsgrundlage und methodischen Differenzen nicht direkt mit der
Erwerbstatigenquote des Bundesamtes fur Statistik vergleichbar.

Im Unterschied zu vorlaufig aufgenommenen Personen und anerkannten Flachtlingen
unterliegt die Erwerbstatigkeit von Personen mit Schutzstatus S der Bewilligungspflicht.
Die Bestimmung ist daher nicht auf diese Zielgruppe anwendbar.

Zu Abs. 8 (neu)

Behorden konnen eine Meldung selber vornehmen, falls sie Massnahmen zur
beruflichen Ein- und Wiedereingliederung direkt umsetzen. Dies ist insbesondere bei
den Durchfuhrungsstellen der IV der Fall, kann jedoch auch auf andere
Behordenstellen zutreffen.

Art. 67a Kantonswechsel von vorléufig aufgenommenen Personen

Die Grunde fur einen Kantonswechsel von vorlaufig Aufgenommenen werden in Artikel
85b Absatze 2 und 3 nAlG abschliessend aufgefuihrt. Sind die entsprechenden
Voraussetzungen erflllt, besteht neu ein Anspruch auf den Kantonswechsel. Die
Ausflhrungsbestimmungen zum Kantonswechsel sollen neu in der VZAE geregelt
werden. Bisher wird fur den Kantonswechsel von vorlaufig Aufgenommenen in Artikel
21 VVWAL auf Artikel 22 Absatz 2 AsylV 1 verwiesen, welcher den Kantonswechsel
von Asylsuchenden regelt.

Zu Abs. 1

Bei einer schwerwiegenden Gefahrdung der Gesundheit einer vorlaufig
aufgenommenen Person oder anderer Personen besteht ein Anspruch auf den
Kantonswechsel (Art. 85b Abs. 2 Bst. b nAIG). Als Beispiel dafur soll die Gefahrdung
der Gesundheit bei schwerer hauslicher Gewalt explizit in der VZAE erwahnt werden.
Bei hauslicher Gewalt wird vorausgesetzt, dass diese nachgewiesen oder zumindest
glaubhaft gemacht wird (z.B. durch Arztberichte, Berichte von Schutzunterkinften,
Strafanzeigen). Ein Anspruch besteht nur dann, wenn die damit verbundene raumliche
Distanz zum Schutz der Gesundheit der betroffenen Person oder anderer Personen
erforderlich ist. Ein entsprechender Kantonswechsel dient folglich der Sicherheit der
betroffenen Personen. Es wird zudem gepruft, ob die Person, die die hausliche Gewalt
ausubt, die Voraussetzungen fur die Erteilung einer vorlaufigen Aufnahme weiterhin
erfullt.

Neben der Gefahrdung der Gesundheit bei schwerer hauslicher Gewalt kdnnen
gestutzt auf Artikel 85b Absatz 2 Buchstabe b nAlG auch andere Gefahrdungen der
physischen oder psychischen Gesundheit zu einem Anspruch auf einen
Kantonswechsel fuhren.

Damit dem Einzelfall angemessen Rechnung getragen werden kann, soll auf eine
nahere und abschliessende Definition der schwerwiegenden Gefahrdung der
Gesundheit auf Verordnungsstufe verzichtet werden.

Zu Abs. 2und 3

Ein Kantonswechsel wird auch bewilligt, wenn eine vorlaufig aufgenommene Person in
einem anderen Kanton eine unbefristete Erwerbstatigkeit ausubt oder eine berufliche
Grundbildung absolviert. Neben der Unabhangigkeit von der Sozialhilfe wird (Art. 85b
Abs. 3 Bst. a nAIG) vorausgesetzt, dass das Arbeitsverhaltnis seit mindestens zwolf
Monaten besteht oder ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder
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der Arbeitszeiten unzumutbar ist (Art. 85b Abs. 3 Bst. b nAlG). Fir den Kantonswechsel
wird jedoch kein bestimmter Beschaftigungsgrad vorausgesetzt (z.B. von mindestens
80%). Das Einkommen muss jedoch so hoch sein, dass im neuen Kanton keine
Sozialhilfe in Anspruch genommen werden muss (Art. 85b Abs. 3 Bst. a nAIG).

In Absatz 2 soll durch eine nicht abschliessende Aufzahlung prazisiert werden, unter
welchen Umstanden ein Arbeitsweg als unzumutbar gilt. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn er von Tur zu Tur mehr als 90 Minuten je fur den Hin- und Ruckweg betragt.
Zudem ist ein Arbeitsweg unzumutbar, wenn der Arbeitsort mit den o&ffentlichen
Verkehrsmitteln nicht oder nur schwer erreichbar ist und die betroffene Person auf den
offentlichen Verkehr angewiesen ist.

In Absatz 3 wird konkretisiert, in welchen Situationen aufgrund der Arbeitszeiten ein
Verbleib im bisherigen Wohnkanton als unzumutbar anzusehen ist. Auch hier handelt
es sich um eine nicht abschliessende Aufzahlung. So ist beispielsweise von einer
Unzumutbarkeit auszugehen, wenn zu Beginn oder am Ende der Arbeitszeit keine
offentlichen Verkehrsmittel verfugbar sind und die die betroffene Person auf den
offentlichen Verkehr angewiesen ist. Ein Verbleib im Wohnkanton kann auch
unzumutbar sein, wenn die betroffene Person fur kurzfristig angeordnete
Arbeitseinsatze zur Verfugung stehen muss. Dies kann beispielsweise bei einem
Pikettdienst der Fall sein, bei dem zum Beispiel auch wahrend der Nacht eine Maschine
repariert werden muss.

Wurde ein Kantonswechsel gestitzt auf die Unzumutbarkeit des Arbeitsweges oder der
Arbeitszeiten bewilligt (Art. 85b Abs. 3 nAIG i.V.m. Art. 67a Abs. 2 und 3 E-VZAE) und
wird das Arbeitsverhaltnis wenige Tage oder Wochen darauf von der vorlaufig
aufgenommenen Person oder infolge ihres Verschuldens vom Arbeitgeber beendet,
konnen Sozialhilfeleistungen gekurzt werden (Art. 86 Abs. 1 AIG i.V.m. Art. 83 Abs. 1
Bst. e AsylG).

Zu Abs. 4

Fir die Beurteilung der Sozialhilfeabhangigkeit soll die kunftige Situation im neuen
Kanton massgebend sein. Die Beurteilung bezieht sich somit auf den Zeitpunkt des
Kantonswechsels und nicht auf die Situation im bisherigen Wohnsitzkanton. Grundlage
fur die Beurteilung der Sozialhilfeabhangigkeit soll ein Auszug der aktuell fur die
Ausrichtung von Sozialhilfe zustandigen kantonalen Behdrde bilden (gemass geltender
Asylsozialhilfe). Gestutzt darauf kann Uber eine allfallige Sozialhilfeabhangigkeit im
neuen Kanton geurteilt werden.

Zu Abs. 5

Im AIG werden diejenigen Falle aufgeflihrt, in denen ein Anspruch auf Kantonswechsel
bestent (Art. 85b nAIG). Ein Kantonswechsel aus anderen Grinden ist
ausgeschlossen. Sind jedoch beide Kantone mit dem Wechsel einverstanden, kann
das Staatssekretariat fur Migration (SEM) die ursprunglich erfolgte Zuteilung gestutzt
auf den Verteilschlissel andern und die betroffene Person dem neuen Kanton zuteilen,
ohne dass ein Anspruch darauf besteht.

Art. 74 Klammerverweis Sachliberschrift und Abs. 3

Der Familiennachzug flur vorlaufig Aufgenommene ist im geltenden Recht in Artikel 85
Absatze 7-8 AIG geregelt. Aus systematischen Grinden und zur besseren Lesbarkeit
wurden diese Bestimmungen inhaltlich unverandert in einen neuen Artikel 85¢ nAlG
uberfuhrt. Die entsprechenden Verweise mussen in dieser Bestimmung angepasst
werden, damit ist keine inhaltliche Anderung verbunden.
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Art. 74a Klammerverweis Sachiiberschrift und Abs. 2

Der Familiennachzug flr vorlaufig Aufgenommene ist im geltenden Recht in Artikel 85
Absatze 7-8 AIG geregelt. Aus systematischen Grinden und zur besseren Lesbarkeit
wurden diese Bestimmungen inhaltlich unverandert in einen neuen Artikel 85¢ nAIG
uberfuhrt. Der Klammerverweis in der Sachuberschrift sowie der Verweis auf das AlG
in Absatz 2 mussen an die neue Systematik angepasst werden. Der Verweis auf Artikel
85 Absatz 7P AIG im zweiten Absatz kann zudem gestrichen werden, da sich dies aus
dem neuen Klammerverweis ergibt.

4.2 Anderung der Verordnung iiber den Vollzug der Weg- und
Ausweisung sowie der Landesverweisung von auslandischen
Personen (VVWAL)

Art. 21

Da der Kantonswechsel fur vorlaufig aufgenommene Personen neu in Artikel 85b nAIG
geregelt und in Artikel 67a E-VZAE ausgefuhrt wird (vgl. Kommentar zu Art. 67a), soll
der Verweis auf die Artikel 21 und 22 AsylV 1 nur noch fur die Verteilung auf die
Kantone gelten.

Art. 24

Die Regelungen zum Familiennachzug fur vorlaufig aufgenommene Personen (Art. 85
Abs. 7 — 8 AIG) werden neu in einem separaten Artikel geregelt (Art. 85¢ nAIG).

FUr das Verfahren verweist die geltende Bestimmung auf Artikel 74 VZAE. Neben
diesem Artikel findet jedoch bereits heute auch Artikel 74a VZAE Anwendung.

Da die Ausfuhrungsbestimmungen zum Familiennachzug abschliessend in der VZAE
geregelt sind (Art. 74 und 74a VZAE), kann diese Bestimmung aufgehoben werden.

4.3 Anderung der Asylverordnung 2 iiber Finanzierungsfragen (AsylV
2)

Art. 53 Bst. d

Da die Regelungen zum Familiennachzug fur vorlaufig Aufgenommene neu in Artikel
85¢ nAIG enthalten sind, muss der entsprechende Verweis angepasst werden. Eine
inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.

5 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Gemass der Botschaft'2 zur Anderung des AIG (Ziff. 6.1 und 6.2 zu den Anpassungen
des Status der vorlaufigen Aufnahme) haben die Gesetzesanderungen zum
Kantonswechsel keine bedeutenden finanziellen und personellen Auswirkungen auf
den Bund und die Kantone. Ein allfalliger Mehraufwand bei der Bearbeitung der
Gesuche kdnnte daher im Rahmen der eingestellten Ressourcen aufgefangen werden.
Mit dem vorgesehenen Abbau von Hurden bei der Integration in den Arbeitsmarkt (Art.
31, 65 und 67a VZAE) soll auch die Abhangigkeit von der Sozialhilfe vermindert
werden. Dies wirkt sich positiv auf die Sozialhilfekosten aus.

2 BBI 2020 7457
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Der neue Artikel 67a VZAE enthalt die Ausfuhrungsbestimmungen zu Artikel 85b nAIG,
der den Kantonswechsel fur vorlaufig aufgenommene Personen regelt. Da es sich
dabei lediglich um Prazisierungen zur Gesetzesbestimmung handelt, fuhrt diese
Bestimmung zu keinen zusatzlichen personellen und finanziellen Auswirkungen. Die
Gesuche fur einen Kantonswechsel sollen wie bisher durch das SEM behandelt
werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen von Artikel 31 Absatze 3 und 4 sowie Artikel 65
Absatze 4, 7 und 8 E-VZAE fuhren zu einer moderaten Senkung der administrativen
Aufwande bei den kantonalen Vollzugsbehorden, da einerseits die Verarbeitung und
Erfassung im ZEMIS von gewissen Meldungen der Erwerbstatigkeit im Rahmen von
Integrationsprogrammen entfallt. Zudem mussen keine Bewilligungen mehr erteilt
werden bei der Aufnahme einer unselbststandigen oder selbststandigen
Erwerbstatigkeit durch Personen mit einer Hartefallbewilligung. Beim Bund sind damit
keine finanziellen oder personellen Auswirkungen verbunden.

Bei den Ubrigen Verordnungsanderungen handelt es sich um Anpassungen, welche zu
keinen personellen und finanziellen Auswirkungen fuhren (vgl. Art. 53a, 74, 74a VZAE
[ Art. 21, 24 VVWAL / Art. 53 Bst. d AsylV 2).

6 Rechtliche Aspekte

Die Vorlage stltzt sich auf Artikel 121 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV)'3, der dem
Bund die Kompetenz zur Gesetzgebung Uber die Ein- und Ausreise, den Aufenthalt
und die Niederlassung von Auslanderinnen und Auslandern sowie Uber die Gewahrung
von Asyl gibt. Bei der vorliegenden Vorlage handelt es sich grundsatzlich um die
notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen zur Anderung des AIG vom 17. Dezember
2021.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen in der Botschaft'® zur Anderung des AIG
verwiesen (Ziff. 7 zu den Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme).

B SR 101
4 BBI 2020 7457
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