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A.

1.1

Sachverhalt
Ausgangslage

Der Flughafen Zurich ist der grosste Landesflughafen der Schweiz. Als Teil des nati-
onalen und internationalen Luftverkehrssystems bildet er zusammen mit den Flug-
hafen Genéve und Basel-Mulhouse die zentrale Infrastruktur der schweizerischen
Luftfahrt. Er ist die Heimatbasis der Fluggesellschaft Swiss und bietet Verbindungen
weltweit und in die europaischen Zentren an. Er dient primar dem flugplanmassigen
Linien- und Charterverkehr, steht aber auch der gewerbsmassigen und nicht-
gewerbsmassigen allgemeinen Luftfahrt offen. lhm kommt eine zentrale gesellschaft-
liche und volkswirtschaftliche Bedeutung zu. Der vom Bundesrat am 24. Februar
2016 verabschiedete «Bericht Uber die Luftfahrtpolitik der Schweiz (Lupo 2016)» halt
fest, dass der Flughafen Zurich diese Funktion auch in Zukunft zu erflllen hat.

Aktuelle Betriebskonzepte

Die Betriebsablaufe am Flughafen Zurich sind aufgrund der bestehenden Infrastruk-
tur und der betrieblichen Rahmenbedingungen komplex; am Flughafen gibt es vier
Betriebskonzepte:

— Beim am haufigsten eingesetzten Nordkonzept (Landungen von Norden auf die
Piste 14, Starts hauptsachlich ab der Piste 28 nach Westen) missen samtliche
Flugzeuge, die nach der Landung an den Standplatzen sudlich der Piste 10-28
abgefertigt werden (rund 80 % der Flugzeuge), diese Piste queren.

— Das gleiche gilt umgekehrt fur die sudlich der Piste 10-28 abgefertigten Flug-
zeuge auf ihrem Weg an den Start auf der Piste 32 beim am zweithaufigsten ein-
gesetzten Ostkonzept (Landungen von Osten auf die Piste 28).

— Das Sudkonzept mit Anfligen auf die Piste 34 kommt vor 07:00 Uhr bzw. an
Wochenenden (und Feiertagen in Baden-Wurttemberg) vor 09:00 Uhr zur
Anwendung sowie nach 21:00 bzw. 20:00 Uhr, wenn aufgrund der Wetterverhalt-
nisse nicht auf die Piste 28 angeflogen werden kann. Hier missen die Flug-
zeuge die Piste 10-28 auf dem Weg von der Landung zu den sudlichen Stand-
platzen sowie von dort zum Start auf der Piste 32 gleich zwei Mal kreuzen.

— Das sog. Bisenkonzept entspricht im Wesentlichen dem Nordkonzept; die Starts
erfolgen allerdings auf der Piste 10.

Die Piste 10-28 am Flughafen Zurich ist eine der wichtigsten und wird als Start- und
Landepiste — insbesondere fir Kurz- und Mittelstreckenflige — genutzt. Im Durch-
schnitt der letzten Jahre erfolgten auf der Piste 28 20 % aller Landungen und 64,5 %
aller Starts.
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1.2

Die Piste 28 verfugt Gber ein Instrumentenlandesystem (ILS) mit Gleitweg- und Lan-
dekurssender (GP' und LOC?); auf sie sind Anflugverfahren nach Sicht- und Instru-
mentenflugregeln (VFR und IFR?) publiziert. Aufgrund der Hindernissituation im
Anflug sowie der reduzierten Breite des Sicherheitsstreifens (Strip*) erfiillt sie aber
nur die Kriterien flr eine Sichtanflugpiste (Non-Instrument-Runway). Sie hat gemass
AIP® eine Lange von 2500 m (TORA, ASDA und LDA?®) bzw. 2560 m (TODA’) und ist
anstelle einer Freiflache (Clearway?®) mit einem Bremssystem mit 160 m Lange und
60 m Breite fiir Uberschiessende Flugzeuge (EMAS®) ausgertstet.

Sicherheitsliberpriifung

Am Flughafen Zurich ereigneten sich in den Jahren um 2010 herum mehrere Zwi-
schenfalle zwischen rollenden, startenden bzw. landenden Flugzeugen (Annéherun-
gen von Flugzeugen am Boden und in der Luft). Nach einem Vorfall im Marz 2011,
bei dem der Zusammenstoss zweier gleichzeitig startender Maschinen gerade noch
vermieden werden konnte, regte die Schweizerische Unfalluntersuchungsstelle
(SUST) schliesslich eine umfassende Sicherheitspriifung zu den Betriebsverfahren
am Flughafen an.

Im Auftrag des Bundesamits fur Zivilluftfahrt (BAZL) flihrten Fachleute von Skyguide,
Swiss, Luftwaffe und der Flughafen Ziirich AG (FZAG) diese Uberpriifung durch und
hielten die Ergebnisse im Bericht «Sicherheitstberpriifung Flughafen Zirich, Risiko-
und Massnahmenbeurteilung» (SUFZ) vom 14. Dezember 2012 fest.

Darin wurden als Hauptrisiken'® generell die Kreuzungspunkte zwischen startenden
und landenden Flugzeugen in der Luft und am Boden identifiziert. Die Kreuzungs-
punkte in der Luft lassen sich nur durch Anpassungen der An- und Abflugverfahren
(z. B. Entflechtung der Flugrouten) reduzieren; diese bedingen in der Regel Ande-
rungen des Betriebsreglements.

Beim Bodenverkehr wurden neben den sich kreuzenden Pisten 10-28 und 16-34 ins-
besondere der kreuzende Rollverkehr mit den Starts und Landungen auf der Piste
10-28 als grosser Risikofaktor identifiziert. Bei samtlichen Querungen der aktiven
Start- bzw. Landepiste muss zudem immer eine Absprache zwischen der fur den

GP: Glide Path Transmitter, Gleitwegsender

LOC: Localizer, Landekurssender

VFR: Visual Flight Rules; IFR: Instrument Flight Rules

Strip: Definierter Bereich rund um die Piste, abhangig von Code Number und Anflugverfahren (VFR

oder IFR)

AIP: Aeronautical Information Publication; Lutfahrthandbuch

6 TORA: Take-off Run available; verfligbare Startlaufstrecke
ASDA: Accelerate-Stop Distance Available; verfiigbare Startabbruchstrecke (TORA plus allfélliger
Stopway)
LDA: Landig Distance available; verfiigbare Landestrecke

7 TODA: Take-off distance available; verfligbare Startstrecke (TORA plus allfalliger Clearway)

8 Clearway: An eine Piste anschliessende hindernisfreie Flache, die Tragfahigkeit muss nicht der einer
Piste entsprechen, kann auch aus einer Wiesen- oder Wasserflache bestehen

9 EMAS: Engineered Material Arresting System

0 Risiko = Eintretenswahrscheinlichkeit x Schadenpotenzial

B W N =

o


http://de.wikipedia.org/wiki/Luftfahrthindernis
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1.3

Start- und Landeverkehr zustéandigen Flugverkehrsleitung (Skyguide) und der fur den
Rollverkehr auf dem Vorfeld zustandigen Verkehrsleitung (Apron Control der FZAG)
erfolgen. Dies bedingt mehrfache Wechsel der Funkfrequenzen, was das ohnehin
erhebliche Risiko der Pistenkreuzung wegen der potenziellen Fehlerquellen im
Betriebs- bzw. Kommunikationsablauf noch zusatzlich erhoht.

Im SUFZ-Bericht wurden insgesamt 30 Massnahmen zur Verbesserung der Flug-
sicherheit bzw. zur Verminderung der erkannten Risiken vorgeschlagen; davon
betreffen die Massnahmen M1-M7 wesentliche Anpassungen der Infrastruktur, die
Ubrigen sind operationelle Massnahmen:

— M1: Pistenverlangerung 28;

— M2: Pistenverlangerung 32;

— M3: Umrollung Piste 28;

— M4: Enteisungsplatz sudlich der Piste 28;

— M5: Arresting System flr die Piste 28;

— M@6: Parallelpisten 30-12 L/R;

— M7: Parallelpisten 16-34 L/R (SIL-Variante P).

Die Massnahmen M6 und M7 wurden in der Folge nicht weiterverfolgt. Die Mass-
nahme M5 wurde bereits umgesetzt'', und das Gesuch fiir die Plangenehmigung zur
Umsetzung der Massnahmen M1 und M2 ist nach der kantonalen Volksabstimmung
vom 3. Marz 2024 bei der FZAG in Vorbereitung. Eine signifikante Reduktion der
Kreuzungen Uber die Piste kann indessen nur mit einer Umrollung der Piste 10-28
erreicht werden (M3). Fur die Umrollung der Piste sind auch neue, direkte
Anschlussrollwege an die Piste 14-32 fur Starts und Landungen erforderlich, um
Gegenverkehr auf den bestehenden Rollwegen zu vermeiden.

Fir die Umsetzung der Massnahmen M3 und M4 wurde das hier zu prifende Projekt
erarbeitet und das entsprechende Plangenehmigungsgesuch eingereicht.

Hochwasserschutzkonzept Flughafenkopf

Im Rahmen des hier zu beurteilenden Vorhabens soll zudem der Hochwasserschutz
am Flughafenkopf mit seinen zahlreichen Infrastrukturen verbessert werden. Schon
in der Plangenehmigung vom 26. April 2018 fur die Erneuerung der Gepacksortier-
anlage (GSA) hielt das Eidgenossische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) u. a. fest, beim Flughafen Zirich handle es sich um ein
Sonderrisiko-Objekt mit grosser Personengefahrdung; zudem sei er eine Infrastruk-
turanlage von nationaler Bedeutung. Gemass gangiger Bewilligungspraxis seien fur
Sonderrisiko-Objekte Objektschutzmassnahmen mit Schutzziel Extremhochwasser'?

" Plangenehmigung des UVEK vom 2. Mai 2014 betreffend Bremssystem am Ende der Piste 28 fir
Uberschiessende Flugzeuge (Engineered Material Arresting System; EMAS)

2Hochwasserereignis mit einer statistisch zu erwartenden Wiederkehrdauer von (iber 1000 Jahren;
teilweise wird der Begriff vereinfachend auch verwendet flr ein bedeutend grésseres Ereignis, als es
der Dimensionierung des wasserbaulichen Hochwasserschutzes zugrunde gelegt wurde.
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2.1

2.2

(EHQ) vorzusehen. Der Bereich des Flughafenkopfs liege geméass der Naturgefah-
renkarte «Mittleres Glatttal» vom 17. Dezember 2012 in einem Gebiet mit Rest-
gefahrdung. Die relevante Schwachstelle sei die Verlegung und Eindolung des Alt-
bachs unter dem Flughafengelénde. Bei Verklausung dieser Eindolung im Ereignis-
fall fliesse das Wasser wieder im Bereich des urspriinglichen Talwegs und umsplile
die Bauten am Flughafenkopf. Es sei davon auszugehen, dass bei einem EHQ
zumindest die zahlreichen unterirdischen und miteinander verbundenen Bauwerke
am Flughafenkopf tberflutet wirden. Deshalb musse mit erheblichen Schaden und
ggf. mit einem langeren Betriebsunterbruch gerechnet werden'®. Das UVEK verfligte
denn auch, dass die FZAG im Rahmen des Projekts zur Umrollung der Piste 10-28
in Zusammenarbeit mit dem Kanton Hochwasserschutzmassnahmen fir den Flug-
hafenkopf zu planen und umzusetzen und — falls die Umrollung nicht realisiert wer-
den kdnne — entsprechende Schutzmassnahmen fir den Flughafenkopf in einem
Alternativprojekt zu planen und umzusetzen habe.

Plangenehmigungsgesuch
Gesuchseinreichung

Nachdem einzelne Aspekte des Vorhabens, so u. a. die luftfahrtspezifischen Aspek-
te, bereits bei der Erarbeitung des Projekts vorgeprift worden waren, reichte die
FZAG am 18. November 2019 dem BAZL zuhanden des UVEK das Plangenehmi-
gungsgesuch fur die Umrollung der Piste 10-28 an ihrer Ostseite ein (Projekt-Nr. 19-
04-010). Dieses wurde vom BAZL unter Einbezug des BAFU auf Vollstandigkeit
gepruft. Am 17. Marz 2020 reichte die FZAG die aufgrund dieser Prifung erganzten
Gesuchsunterlagen ein.

Begriindung

Die FZAG begriindet das Vorhaben wie folgt: Zur Verminderung der erkannten Risi-
ken solle die geplante Umrollung der Piste 10-28 erstellt werden. Mit ihr kdnnten ein
Grossteil der Kreuzungen des Rollverkehrs tber die Piste 10-28 vermieden und das
damit zusammenhangende Kollisionsrisiko deutlich reduziert werden; insgesamt
konnten mit der Umrollung der Piste 10-28 pro Jahr mehr als 100 000 Pistenkreu-
zungen eliminiert werden. Durch den Wegfall der Kreuzungspunkte werde zudem die
Arbeitslast der Lotsen und Piloten massgeblich reduziert, was zu einer Erhéhung der
Sicherheitsmarge des Gesamtsystems fuhre.

13 Plangenehmigung vom 26. April 2018, Erwagungen B.2.11.3
4 Plangenehmigung vom 26. April 2018, Auflagen C.3.13.1 und C.3.13.2
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2.3 Projektbeschrieb
2.3.1 Bauliche Massnahmen

Geplant ist der Bau eines neuen Rollwegs 0Ostlich der Piste 10-28, von Anschlussroll-
wegen Ostlich der Piste 14-32 mit Aufwertung des Flachmoors sowie ein neuer Ent-
eiserplatz (Deicing Pad; DIP). Es wird mit einer Bauzeit von vier Jahren gerechnet.
Die Baukosten fir dieses Projekt ohne Landerwerb werden mit rund CHF 315 Mio.
veranschlagt (Stand Projekteinreichung).

~

W

—_—

Anhang 01

Auflageprojekt

Datum: Gez.| Gep.
30082019 | bje | sma

Umrollung Piste 28
Projektibersicht

Ubersicht 1:6'250
FLUGHAFENZURICH ‘ |G EOK B&H [ Locher |Keinpiannr. 410

TR .
G ER R P = Piot-Datur: 29072018 I'i.,'J\‘\//”: ==

Abb. 1: Projektiibersicht Umrollung Piste 28 mit Schnellabrollwegen

Allfallige Ersatzbauten fur verdrangte Flughafennutzungen sind nicht Gegenstand
des vorliegenden Gesuchs; Uber diese wird in separaten Verfahren entschieden.

Das Vorhaben umfasst im Wesentlichen folgende Elemente:

a) Neubauten
— Neubau Rollweg YANKEE zur Umrollung der Piste 10-28 an deren Ostende;
— Neubau Anschlussrollwege YANKEE 1, 2 und 3 zur Piste 14-32;
— Neubau / Anpassungen Rollwege CHARLIE, QUEBEC, UNIFORM und Link 6
(Verbindungsweg Rollweg YANKEE, DIP ZULU, Rollweg BRAVO und Piste 28);
— Neubau DIP ZULU,;
— Anpassung Anflugbefeuerung Piste 28;
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b)

23.2

— Neubau Retentionsfilter- und Stapelbecken (RFB 9 und SB 9) sowie Anlegen
neuer Verregnungsflachen fir Enteiserabwasser;

— Verlegung / Anpassung von Militar-, Steinebuel-, Bimenzalten- und Fahrschul-
strasse (Landseite; soweit nicht Gegenstand von Drittprojekten);

— Neubau Trafostationen, Lager- und Enteiserhalle, Ersatz Frachtvordach V12;

— Umlegung von Himmel- und Ruebisbach inkl. Uferwege;

— Mooraufwertung dstlich der Piste 14-32 (Landseite);

— Okologische Ersatz- und Aufwertungsmassnahmen in den Gebieten «Rietwis»
sowie «Rietbrunnen und Saum» 6stlich der Piste 14-32 (Landseite);

— Hochwasserschutzmassnahmen Flughafenkopf (Alt-, Himmel- und Ruebisbach
sowie Flutkorridor Nord).

Abbruch und Ruckbauten

— Rdickbauten in den Bereichen General Aviation Center (GAC) und Business
Aviation Center (BAC), darunter Mehrzweckhalle, Militarbaracken, Gebdude und
Helipad der Schweizerischen Rettungsflugwacht (Rega-Center), Zimexgebaude,
Hangars, Fracht- und Blrogebaude, Trafostationen;

— Ruckbau von rund 950 Parkplatzen (Landseite).

Bauablauf und Bauinstallationen

Laut Gesuch betragt die Bauzeit fir die Umrollung (ohne Drittprojekte) vier Jahre
inklusive ein Jahr Bauzeit fir den DIP ZULU. Der Bauablauf wird in vier Phasen
unterteilt, welche den drei Baujahren fur die Umrollung und dem Baujahr fur den DIP
ZULU entsprechen. Es ist vorgesehen, mdglichst viele Arbeiten auf der Landseite
durchzufiihren. Die bestehenden Gebaude der Rega, des BAC, GAC etc. samt
Erschliessung sollen méglichst lange genutzt werden konnen.

Die Arbeiten fur den Wasserbau werden parallel zu den Tiefbauarbeiten ausgefuhrt
und rund 15 Monate (inkl. Unterbriiche infolge Fischschonzeiten etc.) dauern. Die
neuen Bachabschnitte werden «trocken» erstellt. Die Bachsohle wird mit Kiessand
abgedeckt, um ein Ausschwemmen der Feinsedimente zu verhindern.

Die Mooraufwertung und die 6kologischen Ersatzmassnahmen werden parallel zu
den Tiefbauarbeiten und in Etappen realisiert. Fur die Umsetzung der Aufwertungs-
massnahmen ist ebenfalls von einer Bauzeit von vier Jahren auszugehen. Es ist vor-
gesehen, die Boden- und Aushubarbeiten méglichst koordiniert mit den Tief- und
Wasserbauarbeiten durchzufihren.

Phase 1

— Einrichten Installationsplatz;

— Umlegung Himmelbach-, Militdr- und Umfahrungsstrasse 28;
— Abbruch der Militargebaude;

— Erstellung Briicke Himmelbach;

— Erdarbeiten fir Rollweg CHARLIE;
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— neue Bachlaufe mit Prioritat Hochwasserentlastung, anschliessend Umlegung
Ruebisbach;

— Erstellung neues Entwasserungssystem der Piste 14-32 inklusive SB 9, RFB 9
inkl. AnschlUsse flr Verregnung der Enteiserabwasser;

— Erdarbeiten fiur Rollweg YANKEE und Mooraufwertung,

— Fundationsschichten Rollweg CHARLIE und am landseitigen Teil Rollweg
YANKEE.

b) Phase 2
— Belagsarbeiten an den Rollwegen CHARLIE und YANKEE Sud (Landseite);
— Erdarbeiten und Fundationsschichten Rollweg YANKEE Nord;
— Beginn Arbeiten Schnellabrollwege YANKEE 1 bis 3 (Ausfuhrung in Nachtarbeit
und Einzeletappen; Dauer bis Ende 3. Baujahr);
— Anschluss Rollweg YANKEE an definitive Entwasserung.

c) Phase 3
— Belagsarbeiten nérdlicher Teil Rollweg YANKEE;
— Erdarbeiten und Fundationsschichten sidlicher Teil Rollweg YANKEE (Luft-
seite);
— Belagsarbeiten Rollweg YANKEE Sid;
— Fertigstellung Anschlisse Schnellabrollwege;
— Rickbau Installationsplatz.

d) Phase 4
— Erstellung DIP ZULU;
— Fertigstellung Flughafenzaun.

2.3.3 Umweltauswirkungen

Die Auswirkungen auf die Umwelt werden im Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB)
samt den zugehdrigen Fachberichten beschrieben. Fir das Vorhaben wird eine
Umweltbaubegleitung (UBB) eingesetzt.

a) Bauphase

Wahrend der Bauphase ist mit folgenden Umweltauswirkungen zu rechnen:
— Baularm;

— Bautransporte;

— Luftbelastung, ggf. Staub;

— Bauabfalle;

— wasserbauliche Auswirkungen auf Gewasser und Feuchtgebiete;

— Grundwasserabsenkungen;

— Terrainverschiebungen fir Flutkorridor Nord.
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2.4

2.5

2.5.1

Betriebsphase

Nach Abschluss der Bauarbeiten bleiben als (negative) Umweltauswirkungen insbe-
sondere Belastungen durch Betriebslarm mit Uberschreitung der Immissionsgrenz-
werte (IGW) bestehen.

Aufwertungen und Schaffung neuer zusammenhangender Lebensraume

Im Gegenzug zu den Beeintrachtigungen werden umfangreiche dkologische Ersatz-
massnahmen, Aufwertungen von Fliessgewassern und Mooraufwertungen realisiert.

Koordination von Bau und Betrieb

Das Bauvorhaben hat weder Auswirkungen auf die An- und Abflugverfahren noch
auf die Pistenbenutzung. Das Betriebsreglement muss nicht geandert werden.

Gesuchsunterlagen
Ursprungliche Gesuchsunterlagen

Das Gesuch vom 18. November 2019 bzw. 17. Marz 2020 umfasst das Ubliche
Formular mit den entsprechenden Angaben, ein Begleitschreiben der FZAG und
folgende Beilagen:

Berichte

— BO Unterschriftenblatter Grundeigentimer, 20.9.2019;

— B1 Technischer Bericht Tiefbau und Elektro, IG EOK B+H / Locher, Esslingen,
20.9.2019;

— B2 Technischer Bericht Wasserbau, Gruner Berchtold Eicher AG, Zug,
20.9.2019;

— B3 Moorbericht inkl. Plane, EBP Schweiz AG, Zollikon, 21.10.2019;

— Bd4a Umweltvertraglichkeitsbericht, Basler & Hofmann AG, Esslingen,
21.10.2019, rev. 17.3.2020;

— B4b Fachberichte zum Umweltvertraglichkeitsbericht, diverse Fachplaner,
21.10.2019, rev. 17.3.2020;

— B5 Bericht zum Enteignungsgesuch, FZAG, 15.10.2019;

— B6 Bericht zur Anflugbefeuerung (Aeronautical Study), Airsight GmbH, Berlin,
21.10.2019;

— B7a Betriebskonzept, FZAG, 20.9.2019;

— B7b Betriebskonzept Erlauterungsbericht, FZAG, 20.9.2019;

— B8 Safety Assessment, FZAG, 20.9.2019;

— B9 Unbedenklichkeitspriifung, Skyguide, 20.9.2019.
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Plane

Plan Nr. 90637.33-500, Projektubersicht, Situation 1:5000, IG EOK B+H /
Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-501, Rickbau, Situation 1:2000, IG EOK B+H / Locher,
Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-502, Landerwerb, Situation 1:2000, |G EOK B+H / Locher,
Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-503, Geometrie, Situation 1:1000, IG EOK B+H / Locher,
Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-504, Werkleitungen, Situation 1:1000, IG EOK B+H / Locher,
Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-505, Kotierung, Situation 1:1000, IG EOK B+H / Locher,
Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-506, Militarstrasse, Situation 1:2000, IG EOK B+H / Locher,
Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-520, Rollweg YANKEE, DIP ZULU und Servicestrassen,
Normalprofile 1:100/200, IG EOK B+H / Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-530, TWY Y inkl. TWY Y1 und Umlegung Umfahrung,
Langenprofile 1:2000/200, IG EOK B+H / Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-531, Militarstrasse, Rollwege CE, LINK 28, Y2+Y3, I12-4,
Langenprofile 1:2000/200, IG EOK B+H / Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-570, Durchlass Ruebisbach, Detailplane 1:200, IG EOK B+H /
Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-571, Hochwasserentlastung Ruebisbach, Detailplane 1:500,
IG EOK B+H / Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-572, Durchlass Himmelbach, Detailplane 1:500, IG EOK B+H
/ Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-573, Retentionsfilterbecken (RFB 9), Detailplane 1:200, 1G
EOK B+H / Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-574, Stapelbecken (SB 9), Detailplane 1:100, IG EOK B+H /
Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-575, Stapelbecken Dock E (SB Dock E), Detailplane 1:100,
IG EOK B+H / Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. 90637.33-576, Briicke Himmelbach, Detailplane 1:100, IG EOK B+H /
Locher, Esslingen, 20.9.2019;

Plan Nr. SA-570-001, Aufstellungsplan DIP ZULU, Detailplane 1:100, Elektro-
und Anlagentechnik Liller GmbH, Rodgau (D), 20.9.2019;

Plan Nr. 208'676'502-311, Himmelbach / Ruebisbach / Flutkorridor Nord, Situa-
tion 1:1000, Gruner Berchtold Eicher AG, Zug, 20.9.2019;

Plan Nr. 208'676'502-321, Himmelbach, Langenprofil 1:2000/200, Gruner
Berchtold Eicher AG, Zug, 20.9.2019;

Plan Nr. 208'676'502-322, Himmelbach, Normalprofil 1:100, Gruner Berchtold
Eicher AG, Zug, 20.9.2019;

Plan Nr. 208'676'502-331, Ruebisbach, Langenprofil 1:2000/200, Gruner
Berchtold Eicher AG, Zug, 20.9.2019;
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Plan Nr. 208'676'502-332, Ruebisbach, Normalprofil1:100, Gruner Berchtold
Eicher AG, Zug, 20.9.2019;

Plan Nr. 208'676'502-333, Ruebisbach, Langenprofil 1:2000/200, Gruner
Berchtold Eicher AG, Zug, 20.9.2019;

Plan Nr. 208'676'502-341, Flutkorridor Nord, Langenprofil 1:1000/100, Gruner
Berchtold Eicher AG, Zug, 20.9.2019;

Plan Nr. 208'676'502-342, Flutkorridor Nord, Normalprofil 1:100, Gruner
Berchtold Eicher AG, Zug, 20.9.2019;

Plan Nr. HO04.03-301, Obersicht Befeuerung, Gesamtubersicht Planung, Situa-
tion 1:2000, Airport Consulting Partners GmbH, 20.9.2019;

Plan Nr. H004.03-302, Obersicht Befeuerung, Anderungen / Erganzungen, Situ-
ation 1:2000, Airport Consulting Partners GmbH, 20.9.2019;

Plan Nr. HO04.03-303, Obersicht Signalisation, Gesamtibersicht Planung, Situa-
tion 1:2000, Airport Consulting Partners GmbH, 20.9.2019;

Plan Nr. HO04.03-305, Héhenplan, Anflugbefeuerung 28, Langenprofil
1:1000/100, Airport Consulting Partners GmbH, 20.9.2019.

Nachgereichte Unterlagen

Auf Antrag der Behorden reichte die FZAG im Laufe des Verfahrens folgende Unter-
lagen nach:

Nachreichung vom 4.3.2021

Kurzbericht Gewasserraumfestlegung Himmelbach, Gruner AG, 28.1.21, rev.
1.3.21;

Kurzbericht Gewasserraumfestlegung Ruebisbach, Gruner AG, 28.1.21;

Plan Nr. 208'676'502-3XX, 1:1000, Himmelbach / Ruebisbach, Ausscheidung
Gewasserraum, Gruner AG, 26.2.21.

Nachreichung vom 24.1.2022

B20, Erganzungsbericht Mooraufwertung, EBP Schweiz AG et. al., 21.1.2022;
B21, Erganzungsbericht Umweltvertraglichkeitsbericht UVB, Basler & Hofmann
et. al., 21.1.2022;

B22, Bericht Prifung Aufweitung Gewasserraum Himmelbach im Moorbereich,
Gruner AG, 12.8.21;

16-1, Lebensraumkartierung Ausgangszustand (zu Beilage B21), Situation
1:2500, Quadra GmbH, 7.1.2022;

16-2, Lebensraumkartierung Betriebszustand (zu Beilage B21), Situation 1:2500,
Quadra GmbH, 7.1.2022;

Plan Nr. 208'676'502-311 (zu Beilage B22), Himmelbach / Ruebisbach, Prifung
Gewasserraumbreite 29 m, Situation 1:500 (Ausschnitt aus Plan 311), Gruner
AG, 12.8.2021;

Plan Nr. 90637.33 503a, Geometrie (ersetzt Plan Nr. 90637.33 503 vom
20.9.2020), Situation 1:1000, 28.5.2021;
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— Plan Nr. 599, Situation Fracht (Handling Cargologic), Situation Detail, FZAG,
22.12.2021.

2.6 Standorte

Der Projektperimeter fur die eigentliche Umrollung der Piste 10-28 liegt im Osten des
Flughafens auf der Luftseite und umfasst die Bereiche zwischen der Piste 10-28 und
der Frachthalle Ost, dem GAC, dem Pistenende und der Autobahn A 51 sowie des
Rega-Centers und des BAC, der Autobahn A 51 und dem Stidende der Piste 14-32.

Die Mooraufwertung und die 6kologischen Ersatzmassnahmen sind landseitig im
Bereich zwischen der Piste 14-32 und der Autobahn A51 und den Gebieten
«Rietwis» sowie «Rietbrunnen und Saum» &stlich der Piste 14-32 vorgesehen.

Die Bereiche fur die Anpassung der Anflugbefeuerung 28 und fir den Hochwasser-
schutz (Flutkorridor Nord) liegen in der Verlangerung der Pistenachse nach Osten
bzw. im Bereich zwischen dem Autobahnanschluss Kloten Sud inkl. Unterfiihrung
A51 unter der Flughafenstrasse und dem GAC.

Der Projektperimeter umfasst laut Gesuch folgende Parzellen in den Gemeinden

Kloten und Winkel:

— Kloten: Grundstlick-Kat. Nrn. 3139.14, 4878, 4888, 4889, 5699, 5720, 5721,
5766, 5770, 5771, 5772, 5773, 5774, 5775, 5776, 5778, 5780, 5783 und 5813;

— Winkel: Grundstiick-Kat. Nrn. 2982, 2996, 3000.

2.7 Eigentumsverhéltnisse und Enteignungsantrag

Laut Gesuch (Bericht zum Enteignungsgesuch) liegt das geplante Bauvorhaben fiir
die Umrollung der Piste 10-28 mit den zugehorigen Schnellabrollwegen und dem
Mooraufwertungsprojekt zu einem grossen Teil auf Grundstlicken im Eigentum des
Eidg. Departements fir Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS)

(1 053 700 m?). Weitere betroffene Grundeigentiimer sind der Kanton Zrich

(48 756 m?), die Industriellen Betriebe Kloten AG (IBK) (140 m?), die Priora Suisse
AG (Teilflachen von insgesamt 1785 m?); die Sondernutzungsrechte der Rega

(11 441 m?) und A. (11 873 m?) sowie das Baurecht der IBK (59 m?). Mit
diesen Liegenschaftsbesitzern fuhrte die FZAG mehrere Gesprache uber den
Landerwerb.

2.7.1  Eigentumsverhaltnisse bei Gesuchseinreichung

Bei Gesuchseinreichung waren folgende Grundstiicke im Eigentum der FZAG:

— Gemeinde Kloten: Kat-Nrn. 3139.14, 4878, 5772, 5774, 5775, 5776, 5778 und
5813;

— Gemeinde Winkel: Kat-Nr. 3000.
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Auf folgenden Grundstlicken, ebenfalls in Eigentum der FZAG, sind gemass den
Grundbuchblattern 5651 und 5078 Sondernutzungsrechte der Rega und der

A. eingetragen:

— Gemeinde Kloten: Kat-Nrn. 5720 und 5721.

Im Eigentum des VBS waren folgende Grundstucke; fur die meisten davon liegen
Pachtvertrage vor:

— Kloten: Grundstiick-Kat. Nrn. 5766, 5771, 5773 und 5783;

— Winkel: Grundstick-Kat. Nrn. 2982 und 2996.

Im Eigentum des Kantons Zirich waren folgende Grundstiicke:
— Kloten: Grundstiick-Kat. Nrn. 4888, 4889 und 5770.

Im Eigentum der IBK war folgendes Grundsttick:
— Kloten: Grundstlick-Kat. Nr. 5780.

Im Eigentum der Priora Suisse AG war folgendes Grundstick:
— Kloten: Grundstlck-Kat. Nr. 5699.

Anderung der Eigentumsverhaltnisse wahrend des Verfahrens

Im Laufe des Verfahrens konnte die FZAG das Grundstiick Kat.-Nr. 5699 (Kloten)
von der Priora Suisse AG erwerben.

Zustimmung zum Vorhaben durch Grundeigentumer
VBS

Laut Angaben im Gesuch (Bericht zum Enteignungsgesuch) konnte mit dem VBS
eine grundsatzliche Einigung Uber den Erwerb der bendtigten Flachen und die
Modalitaten der Abgeltung ausgehandelt werden. Eine entsprechende Vereinbarung
wurde in der Zwischenzeit unterzeichnet. Der Abschluss des Grundstiickserwerbs-
vertrags ist jedoch an die Bedingung geknlipft, dass eine rechtskraftige Plangeneh-
migung vorliegt.

Fur diese Parzellen auf dem Waffenplatz Kloten-Bllach bestehen zudem langfristige
Pachtvertrage, welche vom Bund bis zum geplanten Baubeginn nicht aufgeldst wer-
den konnen. Diese Pachtvertrage sind nicht im Grundbuch eingetragen.

Dem Gesuch liegt ein Unterschriftenblatt bei, mit dem das VBS, vertreten durch die
Armasuisse Immobilien, bestatigt, dass es mit der raumlichen Auspragung des Pro-
jekts und der damit verbundenen — definitiven oder temporaren — Landabtretung zum
Verkehrswert einverstanden ist, und dass die Parzellen Kat. Nrn. 5766, 5771, 5773
und 5783 (Kloten) sowie Kat. Nrn. 2982 und 2996 (Winkel) fiir das Projekt verfugbar
sind.
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Kanton Zirich

Mit dem Kanton Zurich konnte ein Vorvertrag tGber den Landerwerb unterzeichnet
werden.

Dem Gesuch liegt ein Unterschriftenblatt bei, mit dem der Kanton Zirich, vertreten
durch das Immobilienamt der Baudirektion, bestatigt, dass er mit der raumlichen
Auspragung des Projektes und der damit verbundenen — definitiven oder temporaren
— Landabtretung zum Verkehrswert einverstanden ist, und dass die Parzellen Kat.
Nrn. 4888, 4889 und 5770 (Kloten) fur das Projekt verfugbar sind.

IBK

Mit den IBK waren vor Gesuchseinreichung Gesprache Uber die Aufhebung ihrer
Trafostationen geflihrt worden. Im Laufe des Verfahrens konnte ein Vorvertrag tber
die Modalitaten und die Abgeltung flr den Landerwerb und die Aufhebung des Bau-
rechts unterzeichnet werden. Der Abschluss des Grundstiickserwerbsvertrags und
die Aufhebung des Baurechts sind jedoch an die Bedingung geknipft, dass eine
rechtskraftige Plangenehmigung vorliegt.

Dem Gesuch liegt ein Unterschriftenblatt bei, mit dem die IBK bestatigt, dass sie mit
der raumlichen Auspragung des Projektes und der damit verbundenen — definitiven
oder temporaren — Landabtretung zum Verkehrswert einverstanden ist, und dass die
Parzelle Kat. Nr. 5780 (Kloten) fur das Projekt verfugbar ist.

Fehlende Zustimmung zum Vorhaben durch Grundeigentimer

Laut Gesuch waren die Sondernutzungsrechte der Rega und der A. (Sonder-
nutzungsrechte Grundbuchblatter 5651 und 5078, lastend auf den Parzellen Kat.-
Nrn. 5720 und 5721 [Kloten]) den Berechtigten seinerzeit vom Kanton Zirich als
damaligem Flughafenhalter und Grundeigentiimer mit den Sondernutzungsvertragen
vom 1./10. Januar 1996 bzw. 17. Juli 1996 eingeraumt worden. Im Rahmen der Pri-
vatisierung des Flughafens trat die FZAG in die Rechtsposition des Kantons ein,
wobei nicht restlos geklart ist, ob diese Rechtsnachfolge auch einen Einfluss auf die
Natur des Rechtsverhaltnisses hat(te). Beide Sondernutzungsrechte sind im Grund-
buch eingetragen und dauern bis 31.12.2030. Mit der Rega und der A.

wurden Gesprache tUber die Auflésung der Sondernutzungsvertrage gefiihrt. Bis zur
Einreichung des vorliegenden Plangenehmigungsgesuchs konnten jedoch keine
Einigungen bezuglich der Entschadigungszahlungen erzielt und somit keine Verein-
barungen Uber eine einvernehmliche Auflésung der Sondernutzungsvertrage
unterzeichnet werden.
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2.7.5

2.8

3.1

Enteignungsgesuch

Mit dem Gesuch reichte die FZAG ein Enteignungsgesuch ein. Die Details zu die-
sem, namentlich Landerwerbstabelle und -blatter sowie Grundbuchauszuge, sind in
der Gesuchbeilage B5 «Bericht zum Enteignungsgesuch» vom 15. Oktober 2019
enthalten.

Antrdge der FZAG

Die FZAG stellt folgende Antrage:

[1] Erteilung der Plangenehmigung inkl. gewasserschutzrechtlicher Ausnahmebewil-
ligung gemass den eingereichten Unterlagen und Planen;

[2] Gewahrung von Erleichterungen fir die neu von IGW-Uberschreitungen des
Industrie- und Gewerbelarms (Anhang 6 der Larmschutz-Verordnung, LSV;

SR 814.41) betroffenen Gebiete geméass Beilage 2;

[3] Enteignung bzw. Teilenteignung der Parzellen Kat.-Nrn. 5766, 5771, 5773, 5780
und 5783 (Kloten) und Kat.-Nrn. 2982, 2996 (Winkel), einschliesslich (soweit
dies fur einen lastenfreien Grundstickserwerb erforderlich ist) der auf den betref-
fenden Flachen lastenden Pachtrechte, gemass den eingereichten Planen und

[4] Enteignung der Sondernutzungsrechte Grundbuchblatter 5651 und 5078, las-
tend auf den Parzellen Kat.-Nrn. 5720 und 5721 (Kloten), sowie des Baurechts,
lastend auf Parzelle Kat.-Nr. 5720 (Kloten), geméass den eingereichten Planen.

Instruktion

Das BAZL fuhrte als verfahrensleitende Behorde fur das UVEK das Verfahren durch.
Gemass Protokoll der VPK'™-Sitzung vom 11. Juli 2019 (VPK 04/19) legte das BAZL
fur das Vorhaben ein ordentliches Verfahren nach Art. 37 LFG mit Umweltvertrag-
lichkeitsprafung (UVP) fest.

Vorpriifungen

Das Vorhaben wurde vor Gesuchseinreichung dem BAZL zweimal zur Vorprufung im
Sinne von Art. 27a"" der Verordnung Uber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL;

SR 748.131.1) vorgelegt, wobei insbesondere seine Konformitat mit den aviatischen
Standards und Normen Uberpriift wurde.

Vor der Einreichung des endglltigen Gesuchs wurde das Vorhaben zudem dem
Bundesamt flr Strassen (ASTRA) zur Vorprifung — insbesondere des geplanten
Flutkorridors Nord und der Anpassungen der Anflugbefeuerung der Piste 28 — zuge-
stellt. Das ASTRA stimmte dem Vorhaben grundsatzlich zu.

15 Verfahrensprifungskommission der FZAG
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3.2

3.3

Vollsténdigkeitsprifung

Nach Art. 37b LFG prift die Genehmigungsbehdrde die Unterlagen auf ihre Vollstan-
digkeit und verlangt allenfalls Erganzungen.

Aus luftfahrtspezifischer Sicht erschien das Gesuch vollstandig.

Nach Eingang des Gesuchs ersuchte das BAZL das BAFU im November 2019 um
eine Vollstandigkeitsprifung vor der éffentlichen Auflage. Diese lag am 10. Januar
2020 vor. Die FZAG erganzte das Gesuch entsprechend den Antragen des BAFU in
einzelnen Punkten und reichte es am 17. Marz 2020 erneut ein.

Anhérung, Publikation und éffentliche Auflage

Fir das Vorhaben wurde ein ordentliches Verfahren mit UVP durchgefuhrt. Das
Gesuch wurde in den amtlichen Organen des Kantons Zurich und im Bundesblatt
publiziert und lag vom 25. Mai bis zum 23. Juni 2020 6ffentlich auf; die baulichen
Massnahmen wurden wahrend der Auflagefrist im Geldnde kenntlich gemacht.

Im Mai 2020 stellte die FZAG den betroffenen Grundeigentiimern die Anzeige der
beantragten Enteignung ihrer Parzellen zu.

Am 13. Mai 2020 horte das BAZL den Kanton Zirich an, der am 4. September 2020
seine umfangreiche Stellungnahme einreichte.

Die luftfahrtspezifische Prufung des BAZL lag am 1. Juli 2020 vor.

Nach Eingang der kantonalen Stellungnahme gab das BAZL der FZAG am 15. Sep-
tember 2020 Gelegenheit, sich zur luftfahrtspezifischen Prifung und zur kantonalen
Stellungnahme zu aussern.

Am 4. Dezember 2020 fand eine Besprechung zwischen der FZAG und dem kanto-
nalen Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) statt.

Am 27. Januar 2021 nahm die FZAG zu den vorliegenden Antrédgen Stellung und
legte das Besprechungsprotokoll vom 4. Dezember 2020 bei. Am 4. Marz 2021
reichte sie dem BAZL zwei Kurzberichte zur Gewasserraumfestlegung fur den Him-
mel- und den Ruebisbach inkl. Plan ein.

Am 5. Marz 2021 stellte das BAZL die Gesuchsunterlagen inkl. die oben erwahnten
Erganzungen, die Stellungnahmen der kantonalen Fachstellen und der betroffenen
Gemeinden sowie die eingegangenen Einsprachen dem BAFU zu. Das BAFU nahm
am 3. Mai 2021 ein erstes Mal Stellung zum Vorhaben (BAFU-Stellungnahme 1).
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Am 18. Juni 2021 hoérte das BAZL das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) und
das ASTRA an. Die beiden Stellungnahmen datieren jeweils vom 20. August 2021.

Am 23. August 2021 horte das BAZL die FZAG zu den Stellungnahmen von ARE
und ASTRA sowie zu den Einsprachen an. Die FZAG nahm am 21. Januar 2022 zu
den Antrdgen von BAFU, ARE, ASTRA und den Einsprachen Stellung. Am

24. Januar 2022 reichte sie diverse Gesuchserganzungen ein (vgl. oben A.2.5.2 b).

Am 3. Februar 2022 hoérte das BAZL den Kanton zu den nachgereichten Gesuchs-
unterlagen an; das Amt fur Mobilitat (AFM) stellte dem BAZL am 14. April 2022 eine
neue Stellungnahme der Koordination Bau und Umwelt (KOBU) zu, diese Stellung-
nahme ersetzte diejenige der KOBU vom 2. September 2020.

Am 27. April 2022 hoérte das BAZL das BAFU zu den eingereichten Gesuchsergan-
zungen an; das BAFU nahm am 21. Juni 2022 ein zweites Mal Stellung zum Vorha-
ben (BAFU-Stellungnahme 2, Replik).

3.4 Einsprachen und Eingaben

Wahrend der Auflagefrist gingen folgende Einsprachen ein:

— EO1: Schutzverband der Bevolkerung um den Flughafen Zirich (SBFZ), vertre-
ten durch Ettlersuter Rechtsanwalte, RA Dr. iur. Adrian Stritt und / oder RAin
MLaw Annina Dillier, 8034 Zurich, 18.6.2020;

— EO02: Verein Region Ost, 8406 Winterthur, 20.6.2020;

— EO0S3: BirdLife Zlrich / Pro Natura Zirich / WWF Zirich, 22.6.2020;

— EO4: Gemeinde Rumlang, vertreten durch Ettlersuter Rechtsanwalte, RA Dr. iur.
Adrian Stritt und / oder RAin MLaw Annina Dillier, 8034 Zirich, 22.6.2020;

— EO05: Gemeinde Niederglatt, 8172 Niederglatt, 22.6.2020;

— EO06: Aero-Club der Schweiz, 6006 Luzern 22.6.2020;

— EO7: B. , 8058 Ziirich, 21.6.2020;
— EO8: Fair in Air, 8307 Effretikon, 20.6.2020;
— EO09: C. , 8180 Bulach, 21.6.2020;

— E10: Verkehrs-Club der Schweiz (VCS), 3001 Bern, / VCS, Sektion Zirich,
8040 Zurich, 23.6.2020;

— E11: Fluglarmsolidaritat, Burgerinitiative fur solidarische Fluglarmverteilung,
8304 Birchwil-Nurensdorf, 20.6.2020;

— E12: Aircraft Owner and Pilot Association Switzerland (AOPA), 8047 Zdrich,

23.6.2020;
- E13:D. , 8302 Kloten, 22.6.2020;
- E14:E. , 8302 Kloten, 22.6.2020;
- E15:F. , 8302 Kloten, 22.6.2020;
— E16: IG Air Cargo, 8058 Zirich, 22.6.2020;
- E17:G. , 8058 Ziirich, 23.6.2020;

— E18: Verband schweizerischer Speditions- und Logistikunternehmen (Spedlog-
swiss), 4002 Basel, 23.6.2020;
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E19: Verband schweizerischer Speditions- und Logistikunternehmen (Spedlog-
swiss), 8058 Zirich, 23.6.2020;

E20: Swiss Aviation Services Providers Association (SASPA), 8052 Zirich,
22.6.2020;

E21: Schweizerische Rettungsflugwacht (Rega), 8058 Zirich, vertreten durch
Bratschi AG, RA Dr. iur. Daniel Glasl und / oder RA MLaw Marius Reinhardt,
8021 Zurich, 23.6.2020;

E22: H. , 8058 Zirich, vertreten durch Kellerhals Carrard, RA Prof.
Dr. Daniel Staehelin und / oder RAin Larissa Simeon, 4010 Basel, 22.6.2020;
E23: A. , 8302 Kloten, vertreten durch

Contractus AG, 5702 Niederlenz, RA lic. iur. Marcel Aebi, 29.6.2020.

Stellungnahmen

Es liegen die Stellungnahmen folgender Fachstellen vor:

BAZL, Sektion Flugplatze und Luftfahrthindernisse (SIAP), luftfahrtspezifische
Prifung, 1.7.2020;

Amt fiir Verkehr (AfV)'®, 4.9.2020, kantonale Stellungnahme mit folgenden Fach-

berichten:

— Eidg. Starkstrominspektorat (ESTI), Planvorlagen, 2.7.2020;

— Eidg. Zollverwaltung, Zollstelle Zurich-Flughafen, 7.8.2020;

— FZAG, Zonenschutz, Kantonale Kontaktstelle fir Luftfahrthindernisse,
15.9.2019 (Gesuchsbeilage);

— Gemeindeverwaltung Winkel, Bau und Planung, 17.8.2020;

— Kanton Zurich, Baudirektion, Koordination Bau und Umwelt (KOBU), Koordi-

nationsstelle fir Umweltschutz, 2.9.2020;

— Kanton Zirich, Baudirektion, Tiefbauamt (TBA), Projektportfoliosteuerung,
3.8.2020;

— Kanton Zurich, Volkswirtschaftsdirektion, AfV, Stab Recht und Verfahren,
18.8.2020;

— Kanton Zirich, Volkswirtschaftsdirektion, Amt fir Wirtschaft und Arbeit,
Arbeitsbedingungen (AWA), 1.7.2020;

— Kantonspolizei Zurich, Flughafenpolizei, Stabsabteilung Logistik/Planung,
12.8.2020;

— Kantonspolizei Zlrich, Verkehrspolizei, Verkehrstechnische-Abteilung,
7.7.2020;

— Stadt Kloten, Baupolizei, 1.9.2020;

— Stadt Zurich, Schutz und Rettung (SRZ), Einsatz und Pravention, 19.8.2020.

FZAG, 27.1.2021, Stellungnahme zur kantonalen Stellungnahme mit Beilage
Protokoll Besprechung FZAG mit AWEL vom 4. Dezember 2020;

BAFU, 3.5.2021, Stellungnahme 1;

ARE, 20.8.2021, Stellungnahme;

ASTRA, 20.8.2021, Stellungnahme;

16 Seit 1.1.2022: Amt fur Mobilitat (AFM)
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— FZAG, 21.1.2022, Stellungnahme zu BAFU, ARE, ASTRA und Einsprachen;

- AFM, 14.4.2022, Stellungnahme KOBU vom Januar 2022 (ersetzt Stellung-
nahme vom 2.9.2020);

— BAFU, 21.6.2022, Stellungnahme 2 (Replik).

3.6 Schlussbemerkungen und Abschluss der Instruktion

Nach Art. 30 des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG;

SR 172.021) hért die Behdrde die Parteien an, bevor sie verfiigt. Deshalb gab das

BAZL nach Vorliegen aller Stellungnahmen den Parteien (FZAG und Einsprecher)

am 22. August 2022 Gelegenheit zu Schlussbemerkungen. Das BAZL wies in der

Einladung dazu darauf hin, dass

— es die Verfahrensakten auf der BAZL-Internetseite zur Verfliigung stellt;

— weder die Gesuchsunterlagen, die vom 25. Mai bis zum 23. Juni 2020 6&ffentlich
aufgelegen hatten, noch die Einsprachen im Internet aufgeschaltet wirden und

— alle Verfahrensakten nach telefonischer Voranmeldung zu den ordentlichen
Blrozeiten beim BAZL (Standort Ittigen bei Bern) eingesehen werden kénnten.

Von der Gelegenheit zu Schlussbemerkungen machten innerhalb der angesetzten
Frist die FZAG sowie die Einsprecherschaften EO1, E03, E04, E08, E09, E22 und
E23 Gebrauch. Die Einsprechenden EQ9 liessen sich neu durch die Kanzlei Niklaus
Rechtsanwalte, 8600 Dibendorf, RA Raphael J.-P. Meyer, vertreten. Die Ubrigen
Einsprechenden verzichteten auf das Einreichen von Schlussbemerkungen.

Damit war die Instruktion abgeschlossen.
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1.1

1.2

Erwagungen
Formelles
Zustéandigkeit

Nach Art. 37 LFG dirfen Bauten und Anlagen, die ganz oder Uberwiegend dem
Betrieb eines Flugplatzes dienen (Flugplatzanlagen), nur mit einer Plangenehmigung
erstellt oder gedndert werden. Gemass Art. 37 Abs. 2 LFG ist bei Flughafen das
UVEK fur die Plangenehmigung zustandig.

Im vorliegenden Fall geht es um die Erstellung neuer Flughafenanlagen (Rollwege,
Deicing Pad, Anflugbefeuerung, Servicestrassen etc.).

Somit ist das UVEK fur den Erlass der vorliegenden Verfugung zustandig.
Zu berticksichtigendes Recht

Das luftfahrtrechtliche Plangenehmigungsverfahren (PGV) richtet sich nach den
Art. 37-37h LFG und den Bestimmungen der VIL, insbesondere deren Art. 27a-27f;
fur Flughafen subsidiar nach dem Bundesgesetz Uber die Enteignung (EntG;

SR 711). Mit der Plangenehmigung werden samtliche nach Bundesrecht erforderli-
chen Bewilligungen erteilt (Art. 37 Abs. 3 LFG). Kantonale Bewilligungen und Plane
sind nicht erforderlich. Das kantonale Recht ist zu berticksichtigen, soweit es den
Bau und Betrieb des Flugplatzes nicht unverhaltnismassig einschrankt (Art. 37

Abs. 4 LFG).

Wenn fur Flugplatzanlagen schutzwirdige Lebensrdume beansprucht werden, die
nicht mit besonderen Massnahmen ausreichend geschutzt oder wiederhergestellt
werden kénnen, muss dafiir nach Art. 18 Abs. 1" des Bundesgesetzes liber den
Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451) angemessener Ersatz geleistet werden.
Uber die Ersatzpflicht ist in den jeweiligen Plangenehmigungen zu verfiigen. Im Wei-
teren ist im Rahmen des hier zu beurteilenden Vorhabens auch tber Mooraufwertun-
gen unter Wahrung des Schutzziels im Sinne von Art. 37u Abs. 2 LFG und Art. 4 der
Verordnung uber den Schutz der Flachmoore von nationaler Bedeutung (Flachmoor-
verordnung; SR 451.33) sowie Uber Hochwasserschutzmassnahmen nach Art. 36a
des Bundesgesetzes Uber den Schutz der Gewasser (GSchG; SR 814.20) bzw.

Art. 4 der Gewasserschutzverordnung (GschV; SR 814.201) fur die bestehenden
Infrastrukturen am Flughafenkopf zu entscheiden.
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1.3

1.3.1

1.3.2

Verfahren
Verfahren nach LFG

Das PGV ist ein konzentriertes Entscheidverfahren im Sinne des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG; SR 172.010). Die verschiedenen
anwendbaren materiellen Vorschriften missen koordiniert werden, sofern dabei
untrennbar miteinander verbundene Rechtsfragen vorkommen, deren verfahrens-
rechtlich getrennte Behandlung sachlich zu unhaltbaren Ergebnissen fihren wirde.
Im vorliegenden Fall ist insbesondere zu prifen, ob das beantragte Vorhaben mit
den bundesrechtlichen Bestimmungen des LFG, des NHG, des GSchG sowie der
Bundesgesetze Uber den Umweltschutz (USG; SR 814.01), Uber den Wald (WaG;
SR 921.0), Uber die Raumplanung (RPG; SR 700) und den Wasserbau (WBG;

SR 721.100) vereinbar ist.

Der Projektperimeter fur die Rollwege liegt auf der Luftseite des Flughafens, fir die
Anpassung der Anflugbefeuerung und flir Massnahmen zum 6kologischen Ersatz
sowie zum Hochwasserschutz auch auf dessen Landseite. Das Vorhaben hat
beachtliche Ausmasse, es verandert das dussere Erscheinungsbild des Flughafens
und wirkt sich auf Raum und Umwelt aus. Daher kommt fir das Vorhaben ein
ordentliches Verfahren mit Publikation und 6ffentlicher Auflage nach Art. 37 LFG zur
Anwendung.

Beim Flughafen Zlrich handelt es sich um einen konzessionierten Flugplatz im
Sinne von Art. 36a LFG; der FZAG als Inhaberin der Betriebskonzession steht nach
Art. 36a Abs. 4 LFG das Enteignungsrecht zu. Nach Art. 37h LFG entscheidet das
UVEK mit der Plangenehmigung gleichzeitig auch Uber die enteignungsrechtlichen
Einsprachen.

UVP-Pflicht

Bauten und Anlagen, welche die Umwelt erheblich belasten kbnnen, sind gemass
Art. 10a USG einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) zu unterziehen. Art. 1 und
2 der Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV; SR 814.011) legen
fest, fur welche Anlagen eine UVP erforderlich ist. Im Anhang zur UVPV werden die
UVP-pflichtigen Anlagen sowie das jeweils massgebliche Verfahren bezeichnet.
Gemass Ziffer 14.1 des Anhangs zur UVPV unterliegen Flughafen der UVP-Pflicht;
nach Art. 2 Abs. 1 UVPV gilt das auch fur wesentliche Umbauten und Erweiterungen
einer UVP-pflichtigen Anlage.

Die UVP ist kein eigenstandiges Verfahren, sondern lehnt sich an ein sogenannt
«massgebliches Verfahren» an. Fir das Projekt Umrollung der Piste 10-28 ist das
PGV nach LFG das massgebliche Verfahren. Fir das Vorhaben wurde demnach ein
ordentliches Verfahren nach Art. 37 LFG mit UVP durchgefihrt.
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1.3.3

1.3.4

1.4

1.4.1

1.4.2

Offentliche Auflage und Bekanntmachung

Die offentliche Auflage wurde in den kantonalen Publikationsorganen und im Bun-
desblatt bekannt gemacht. Die Gesuchsunterlagen lagen vom 25. Mai bis zum
23. Juni 2020 auf.

Erganzende Unterlagen

Nach Art. 37b LFG pruft die Leitbehorde die Unterlagen auf ihre Vollstandigkeit und
verlangt allenfalls Erganzungen. Die nachgereichten Unterlagen gemass Nachrei-
chungen vom 4.3.2021 und vom 24.1.2022 wurden den Fachstellen und den Par-
teien zuganglich gemacht.

Einsprachen
Frist und Form

Die Einsprachen E01 bis E22 wurden fristgerecht eingereicht. Bei der Zustellung der
persoénlichen Anzeige an die A. (E23) war falschlicherweise eine alte Adresse
verwendet worden; mit erfolgter Zustellung an die korrekte Adresse ersteckte sich
die Einsprachefrist; sie ist mit Datum vom 29.6.2020 eingehalten.

Zulassigkeit der Einsprachen
Rechtsgrundlage

Art. 37f Abs. 1 LFG legt fest, dass:

— wer nach den Vorschriften des VwVG oder des EntG Partei ist, wahrend der Auf-
lagefrist bei der Genehmigungsbehoérde Einsprache erheben kann;

— wer keine Einsprache erhebt, vom weiteren Verfahren ausgeschlossen ist.

Die betroffenen Gemeinden wahren ihre Interessen mit Einsprache (Art. 37f Abs. 3
LFG).

Als Parteien gelten Personen, deren Rechte oder Pflichten die Verfligung berihren
soll, und andere Personen, Organisationen oder Behdérden, denen ein Rechtsmittel
gegen die Verfligung zusteht (Art. 6 VWVG); zu diesen gehdren auch Eigentimer,
Pachter und Bewirtschafter.

Gemass standiger Praxis wird verlangt, dass der Einsprecher durch den angefochte-
nen Entscheid starker als jedermann betroffen ist und in einer besonderen, beach-
tenswerten und nahen Beziehung zur Streitsache steht. Ein schutzwirdiges Inte-
resse liegt vor, wenn die tatsachliche oder rechtliche Situation des Einsprechers
durch den Ausgang des Verfahrens beeinflusst werden kann.
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1.4.3

Die vorstehend erlauterten Legitimationsvoraussetzungen sind fur die Mehrheit der
Einsprachen erfullt.

Fraglich erscheint die Legitimation bei den Einsprachen des SBFZ (EO1), des
Vereins Region Ost (E02), der Gemeinden Rimlang (E04) und Niederglatt (E05),
der Vereinigung Fair in Air (E08) und Fluglarmsolidaritat (E11). Diese Einsprachen
lauten weitestgehend gleich wie diejenige des VCS (E10), der als gesamtschweizeri-
sche Umweltorganisation per se legitimiert ist. Die vom VCS vorgebrachten Rugen
sind demnach ohnehin zu prifen, weshalb auf eine Beurteilung der Legitimation der
Ubrigen Organisationen und der Gemeinden praxisgemass verzichtet werden kann.

Ebenso naher zu priifen sein wird die Legitimation der IG Air Cargo (E16), Spedlog-
swiss (E18+19) und SASPA (E20), die jeweils keine eigenen Antrage und keine
Begrindung enthalten, sondern auf die Einsprache der H. (E22) verweisen.

Verfahrensantrage

In den Einsprachen EO01, EO4, E10 und E11 wird verlangt, den Einsprechern seien
die Stellungnahmen und Eingaben der kantonalen und eidgendssischen Amtsstellen
unaufgefordert (ggf. auf elektronischem Weg) zuzustellen, damit sie sich gegebe-
nenfalls dazu aussern kdnnten. Diesem Antrag hat das BAZL entsprochen, indem es
allen Parteien die Gelegenheit zu Schlussbemerkungen gab und die Akten auf sei-
ner Webseite zum Download zur Verfligung stellte.

In den Schlussbemerkungen vom 20. September 2022 der Einsprechenden EO1,
EO04 und E11 wird bemangelt, dass das BAZL die Einsprachen der Ubrigen Einspre-
cher nicht zur Verfigung gestellt habe. Es wird verlangt, diese seien den Einspre-
chern bzw. ihrem Rechtsvertreter zumindest zur Kenntnisnahme zuzustellen. Hierzu
ist Folgendes festzuhalten:

Es ist unbestritten, dass die Parteien gemass Art. 29 VwVG Anspruch auf rechtliches
Gehor haben und somit auch die Verfahrensakten einsehen konnen; zu diesen
gehoren auch die Einsprachen anderer Parteien. Gemass der Praxis des BAZL wer-
den die Einsprachen allerdings nicht im Internet publiziert.

Am 22. August 2022 hat das BAZL gemass Art. 7 VIL den Parteien mitgeteilt, dass
es das Instruktionsverfahren fir das PGV abgeschlossen hat, und sie nach Art. 30
VWVG eingeladen, allféllige Schlussbemerkungen einzureichen. In diesem Schrei-
ben hat das BAZL klar darauf hingewiesen, dass weder die Gesuchsunterlagen, die
vom 25. Mai bis zum 23. Juni 2020 &ffentlich aufgelegen hatten, noch die Einspra-
chen auf seiner Webseite aufgeschaltet wiirden, diese aber nach telefonischer
Voranmeldung zu den ordentlichen Blrozeiten beim BAZL (Standort Ittigen bei Bern)
eingesehen werden kdnnten. Es ware somit durchaus mdglich gewesen, innerhalb
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1.4.4

2.1

2.2

der angesetzten Frist Einsicht in die Einsprachen zu nehmen und ggf. um eine
Fristerstreckung zu ersuchen. Von dieser Moglichkeit wurde nicht Gebrauch
gemacht. Die Antrage auf Zustellung der Einsprachen der Ubrigen Parteien sind
daher abzuweisen.

Materielle Antrage

Auf die materiellen Rigen bzw. Antrage der Einsprachen wird in den jeweiligen
Abschnitten der nachfolgenden Erwagungen eingegangen.

Materielles
Umfang der Priifung

Nach Art. 27d Abs. 1 VIL ist zu prifen, ob das Projekt die Festlegungen des SIL ein-
halt sowie die Anforderungen nach Bundesrecht erflllt, namentlich die luftfahrtspezi-
fischen und technischen sowie diejenigen der Raumplanung und des Umwelt-,
Natur- und Heimatschutzes. Gestitzt auf Art. 27d Abs. 2 VIL sind auf kantonales
Recht gestlutzte Antrage zu bertcksichtigen, soweit dadurch der Betrieb oder der
Bau des Flugplatzes nicht Gbermassig behindert wird.

Eine nachvollziehbare Begriindung fir das Vorhaben liegt vor (vgl. oben A.2.2).
Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Luftfahrt (SIL)

Mit der Sachplanung schaffen die zustandigen Bundesbehdérden die Grundlagen flr
ihre raumwirksamen Téatigkeiten und auch die Voraussetzungen fur spatere konkrete
Bauvorhaben (Art. 13 RPG). Nach Art. 37 Abs. 5 LFG ist ein Sachplan nach dem
RPG eine grundsatzliche Voraussetzung fur die Erteilung einer Plangenehmigung fur
Vorhaben, die sich erheblich auf Raum und Umwelt auswirken. Nach Art. 3 der
Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) ist bei Vorhaben, die grosse Auswirkun-
gen auf Raum und Umwelt haben, eine umfassende (raumplanerische) Interessen-
abwagung durchzuflihren. Die Ermittlung und (lUibergeordnete) Abwagung der auf
dem Spiel stehenden Interessen fur Vorhaben, die erhebliche Auswirkungen auf
Raum und Umwelt haben, muss im Sachplan erfolgen (vgl. dazu das Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 7.9.2021 im Verfahren A-3484/2018, Erwagungen
32.1.1, 34.7.5, 35.7).

Der SIL ist Teil des Sachplans Verkehr (SPV), der fir die Ubergeordnete Koordina-
tion des Verkehrssystems der Schweiz sorgt. Der SIL ist das Planungs- und Koordi-
nationsinstrument des Bundes flr die zivile Luftfahrt und legt die Ziele und Vorgaben
fur die Infrastruktur der Zivilluftfahrt fur die Behorden verbindlich fest. Der SIL hat
einen Planungshorizont von 15-20 Jahren und dient der Koordination mit den ande-
ren Sachzielen des Bundes und der Raumplanung der Kantone. Weiter nimmt er die
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Ziele zur Luftfahrtinfrastruktur aus dem LUPO sowie die Vorgaben aus der Raumord-
nungspolitik und der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes auf und stellt so deren
Umsetzung sicher. Der SIL gibt somit den Rahmen fur die kunftige Entwicklung der
zivilen Luftfahrtinfrastruktur vor. Die Funktion des SIL geht dabei Uber rein raumpla-
nerische Aspekte hinaus, indem er auch Rahmenbedingungen fir den Betrieb der
Flugplatze vorgeben kann. Schliesslich dient der SIL als 6ffentliches Dokument der
Information, der Ubersicht und der Transparenz bei den raumlichen Entscheiden im
Luftfahrtbereich. Er besteht aus dem Konzept- und dem Obijektteil.

Objektteil

Die Zweckbestimmung und die Rahmenbedingungen zur Entwicklung des Flug-
hafens Zirich, wie sie im Objektblatt festgelegt sind, stitzen sich auf die konzeptio-
nellen Vorgaben des SIL zu den Landesflughafen und den LUPO 2016.

Der Verabschiedung des SIL-Objektblatts durch den Bundesrat geht ein Koordinati-
onsprozess voraus, an dem sich die betroffenen Behoérden der drei Staatsebenen
beteiligen. Mit diesem Koordinationsprozess wird die in Art. 18 RPV geforderte frih-
zeitige Zusammenarbeit sichergestellt. Sie dient einer ersten rdumlichen Abstim-
mung der Flugplatznutzung mit den umgebenden Nutzungs- und Schutzanspriichen
auf fachlicher Ebene. Inhalte dieses Prozesses sind die Priifung von Varianten, die
Ermittlung der Interessen und die Bewertung entlang der Vorgaben im SIL-Konzept-
teil. Ziel ist der Nachweis der technischen und rechtlichen Machbarkeit von Infra-
strukturvorhaben und Flugbetrieb. Die politische Auseinandersetzung mit der Flug-
platznutzung und die Abwagung der Interessen erfolgen dann im Sachplan-Verfah-
ren nach den Bestimmungen von Art. 19 ff RPV (Anhdérung der Behérden und Mitwir-
kung der Bevolkerung, Entscheid des Bundesrats).

Nach diesem Muster ist auch das SIL-Objektblatt fir den Flughafen Zirich in den
letzten Jahren erarbeitet worden. Der heute geltenden Fassung vom 11. August
2021 gingen verschiedene Zwischenschritte voraus.

Objektblatter 2013, 2015, 2017 und 2021

Das erste Objektblatt vom 26. Juni 2013 (Objektblatt 1. Etappe, «SIL 1») legte die
Zweckbestimmung des Flughafens, den Flughafenperimeter mit der Infrastruktur, die
landseitige Verkehrserschliessung, die Vorgaben zum Natur- und Landschaftsschutz
und zum Nachweis der Fluglarmbelastung fest. Der im SIL-Objektblatt von 2013 fest-
gelegte Flughafenperimeter beruhte auf einer ersten Vorstudie zur Umrollung der
Piste 28. Schon damals war absehbar, dass die bestehenden Gebaude von Rega
und BAC einer allfalligen Umrollung der Piste 10-28 wirden weichen mussen.

Mit dem Objektblatt vom 18. September 2015 sollten u. a. die raumplanerischen
Voraussetzungen geschaffen werden, um einen ersten Teil von Massnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit beim Flugbetrieb umzusetzen.
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Das Objektblatt vom 23. August 2017 (Objektblatt 2. Etappe, «SIL 2») diente der
Umsetzung weiterer Massnahmen aus der SUFZ bei gleichzeitiger Optimierung des
Flugbetriebs. Wesentliche Elemente waren der Betrieb auf verlangerten Pisten 28
und 32, die Sudabflige geradeaus bei Bise und bei Nebel sowie insbesondere die
fur den vorliegenden Entscheid wichtige Erweiterung des Rollwegsystems im
Bereich der Pisten 14 und 28. Der Flughafenperimeter wurde entsprechend ange-
passt.

Mit dem Objektblatt vom 11. August 2021 wurden, ausgehend von neuen planungs-
rechtlichen Grundlagen, nur noch kleinere Anpassungen vorgenommen; diese
betreffen die Kompensation der FFF und die Abstimmung mit dem Waffenplatz Klo-
ten-Bllach.

SIL-Objektblatt 2017

Im Objektblatt von 2017 ist der Stand der Planung bzw. Koordination wie folgt
beschrieben: «Die Festlegungen im vorliegenden Objektblatt sind vom Bundesrat am
23. August 2017 verabschiedet worden. Sie beruhen einerseits auf dem Koordinati-
onsprozess zwischen den zustandigen Stellen des Bundes, dem Standortkanton und
dem Flughafen Zirich, der zwischen 2004 und 2009 stattfand. Beteiligt waren auch
die Nachbarkantone. Die Ergebnisse dieses Prozesses sind im Schlussbericht vom
2. Februar 2010 festgehalten und bildeten bereits die Grundlage fir die erste Fas-
sung des Objektblatts vom 26. Juni 2013. Andererseits werden mit dem vorliegen-
den Objektblatt empfohlene, raumrelevante Massnahmen aus der SUFZ von 2012
umgesetzt. Diese Massnahmen sind in der Dokumentation zur Anpassung des SIL-
Objektblatts vom 15. September 2016 umschrieben und betreffen sowohl die Ergan-
zung der Infrastruktur als auch die Ausrichtung des Flugbetriebs.»

Fir dieses Objektblatt waren die folgenden Grundlagenberichte erarbeitet und in
einer Ubersicht zusammengestellt worden:

— A: Umsetzung von Sicherheitsmassnahmen, 15. September 2016;

— B: Abgrenzungslinie, 15. September 2016;

— C: Aufwertung Flachmoor und Umrollung, 15. September 2016;

— D: Tanklager Perimeteranpassung, 15. September 2016 und

— E: Vordermoos Perimeteranpassung, 15. September 2016.

Fir das hier zu beurteilende Vorhaben sind die Berichte A und C von Bedeutung.

In einem mehrjahrigen Prozess wurden zusammen mit Aviatikspezialisten des BAZL
sowie Umweltfachleuten des BAFU und des Kantons Zirich sowie unter Einbezug
von Rechtsexperten vertiefte Abklarungen zur Interessenabwagung — insbesondere
zwischen den Anforderungen an die Flugsicherheit und den Moorschutz — getroffen;
dabei wurden diverse Varianten fir die Schnellabrollwege geprift und wieder ver-
worfen. Die Ergebnisse dieser Arbeiten wurden schliesslich in den erwahnten
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Berichten A und C als Grundlagen fur die SIL-Anpassung von 2017 zusammen-
gefasst.

Bei der vertieften Projektarbeit wurde erkannt, dass der Platzbedarf fur den Rollver-
kehr im Objektblatt von 2013 deutlich zu eng bemessen worden war. Der skizzierte
Rollwegverlauf hatte zwar zur Entscharfung der Kreuzung des Rollverkehrs mit der
Piste 10-28 beigetragen, gleichzeitig aber zu Gegenverkehr auf den neuen Rollweg-
abschnitten und somit zu neuen Gefahrenherden gefiihrt. Sichere Verkehrsablaufe
am Boden hatten mit einer derartigen Rollweganordnung nicht gewahrleistet werden
kénnen. Zudem zeigte sich, dass sidlich der Piste 10-28 kein Raum fir einen DIP
zur Verfligung stand.

Umsetzung von Sicherheitsmassnahmen und erste luftfahrtspezifische Vorprifung

Es zeigte sich, dass die gestellten Anforderungen nur zu erfiillen waren, wenn die
Piste 14-32 mit zusatzlichen Rollwegen auf ihrer Nordostseite erganzt wird. Nur so
kann der Rollverkehr von Flugzeugen, die sidlich der Piste 10-28 abgefertigt werden
und entweder auf der Piste 14 landen oder auf der Piste 32 starten, auf sichere
Weise um die Piste 10-28 herumgefuhrt werden. Aufgrund dieser Erkenntnisse erar-
beitete die FZAG ein Vorprojekt, mit dem die Verkehrsstrome der ankommenden
und abfliegenden Flugzeuge raumlich voneinander getrennt werden. Dabei wurde
darauf geachtet, dass das Rollwegsystem zweckmassig und fir die Piloten einleuch-
tend ausgelegt ist und die Zahl der Zustandigkeitswechsel zwischen der Flugsiche-
rung und der Bodenverkehrskontrolle soweit wie moglich reduziert wird.

Das Vorprojekt umfasste folgende Teile (vgl. Abbildungen 2 und 3):

— Neuer Rollweg YANKEE, der vom bestehenden Vorfeld sudlich der Piste 10-28
um diese herum zur Piste 14-32 fihrt;

— neuer DIP ZULU nérdlich des Ostendes der Piste 10-28 mit den entsprechenden
Rollwegen ZULU 1-5;

— neuer Rollweg CHARLIE, der vom bestehenden DIP CHARLIE parallel zum Roll-
weg BRAVO in Richtung DIP ZULU fuhrt;

— neue Schnellabrollwege von der Piste 14 (Rollwege YANKEE 1, 2) und

— neuer Anschlussrollweg auf die Piste 32 (Rollwege YANKEE 3).
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Die Rollwege YANKEE 1, 2 und 3 nach links miissen dabei zumindest auf der glei-
chen Hohe an die Piste angeschlossen werden wie die bestehenden Abrollwege
(HOTEL 1, 2, 3) nach rechts. Kann dies nicht gewahrleistet werden, muss die Flug-
sicherung zwischen den landenden Flugzeugen aus Sicherheitsgriinden gréssere
Abstande einplanen, was die Landekapazitat der Piste erheblich vermindern wiirde.
Das vorgelegte Projekt gentigt dieser Anforderung — allerdings nur knapp: Der
Schnellabrollweg YANKEE 1 kommt um etwa 50 bis 100 m weiter stdlich zu liegen
als der bestehende Abrollweg HOTEL 1 nach rechts. Das ergibt eine im Durchschnitt
etwa 5 Sekunden langere Verweildauer der Flugzeuge auf der Piste. Nach Auffas-
sung der Fachleute liegt dies gerade noch innerhalb der Toleranzgrenze; die Flug-
sicherung kann so den heute geltenden Mindestabstand der Flugzeuge im Anflug
von drei nautischen Meilen (ca. 5,5 km) beibehalten.

In Anwendung von Art. 27a"" VIL reichte die FZAG dieses Vorprojekt dem BAZL im
Mai 2016 zur Vorprifung ein.

Das BAZL unterzog das Vorprojekt einer luftfahrtspezifischen Prifung und unter-
suchte insbesondere, ob die geltenden Vorschriften der Agentur der Europaischen
Union fir Flugsicherheit (EASA) bzw. die Vorgaben aus den Verordnungen (EG)
Nr. 216/2008, Nr. 1108 und (EU) Nr. 139/2014 eingehalten wirden. Es prufte dabei
die Dimensionen und Geometrien der geplanten neuen Rollwege und die Abstande
zu den Pisten 10-28 und 14-32. Weitere Punkte waren Neigungsverhaltnisse, Trag-
fahigkeitsnachweise, Markierungen, Signalisation und Befeuerungen der Rollwege,
operationelle Faktoren wie z. B. die Koordination zwischen Anflug auf die Piste 28
und Rollverkehr auf der Umrollung 28, Anforderungen an die Anflugbefeuerung der
Piste 28 etc. Weiter wurden auch die diversen Bauphasen und ihre Auswirkungen
auf den laufenden Flugbetrieb untersucht.

Das BAZL schloss die Vorprifung am 9. September 2016 ab und kam zu folgenden

Schlissen:

— unter Berucksichtigung der EASA-Anforderungen seien gewisse Anpassungen in
der Projektgeometrie erforderlich;
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b)

— die als nicht genehmigungsfahig eingestuften Elemente seien zwingend so anzu-
passen, dass die Normen eingehalten werden kdénnten und
— die geforderten Sicherheitsnachweise seien zu erbringen.

Unter Berlicksichtigung bzw. Bereinigung der in dieser Vorprifung aufgefihrten
Punkte sei das Projekt der Umrollung der Piste 28 aus luftfahrtspezifischer Sicht
grundsatzlich genehmigungsfahig.

Ein Vergleich mit dem SIL-Objektblatt von 2013 zeigt, dass die nun angedachten
Rollwege YANKEE 1-3 und der Standort fur den DIP ZULU nicht innerhalb des fest-
gesetzten Flughafenperimeters realisiert werden kénnten und deshalb eine entspre-
chende Erweiterung des Perimeters erforderlich wirde.

Das BAZL brachte in der Vorprifung daher zwei gewichtige Vorbehalte an:

— Im Bereich der drei Schnellabrollwege 6stlich der Piste 14-32 liege das Gebiet
«Goldenes Tor / Riti Allmend» mit funf Teilobjekten des Objekts 845 gemass
dem Bundesinventar der Flachmoore von nationaler Bedeutung. Die genannten
Schutzobjekte seien zudem als kantonale Schutz- bzw. Feuchtgebiete ausge-
schieden. Ob der SIL-Perimeter entsprechend dem Vorprojekt erweitert werden
kdnne, sei in einem separaten Prozess zu beurteilen.

— Die Position des nérdlichsten Schnellabrollwegs (YANKEE 1) sei noch nicht
abschliessend definiert und vom zukunftigen Perimeter bzw. dem Entscheid
bezuglich der Flachmoore bzw. Feuchtgebiete abhangig.

Beeintrachtigung Flachmoor durch Schnellabrollwege

Im vom Bundesrat 1994 verabschiedeten Bundesinventar der Flachmoore von natio-
naler Bedeutung ist das Inventarobjekt 845 «Goldenes Tor / Riti Allmend» mit funf
Teilobjekten (Teilflachen 845 A—E) aufgefuhrt. Schutzziel ist gemass Flachmoor-
verordnung die ungeschmalerte Erhaltung der im Inventar aufgefihrten Objekte; in
gestdrten Bereichen soll die Regeneration soweit sinnvoll geférdert werden. Beste-
hende Beeintrachtigungen sollen bei sich bietender Gelegenheit soweit als mdglich
rickgangig gemacht werden.

Einzelne Teilflachen des Objekts Nr. 845 westlich des Himmelbachs liegen innerhalb
des Flughafenperimeters gemass SIL-Objektblatt. Im Bereich des Sicherheitsstrei-
fens der Piste 14-32 Uberschneiden sie sich zudem mit den bestehenden Flughafen-
anlagen. Der Sicherheitsstreifen entlang der Piste, insbesondere die «Graded Por-
tion», muss eine minimale Tragfahigkeit aufweisen, die verhindert, dass die Fahr-
werke einsinken oder abbrechen, falls ein Flugzeug von der Piste abkommt.

Fir den Bau der Piste 14-32 in den 1970er-Jahren waren umfangreiche Tiefbau-
arbeiten notig, mit denen in die gewachsene Gelande- und Oberflachenstruktur ein-
gegriffen und der Baugrund stabilisiert wurde. Mit dem Pistenbau wurden Teile des
heutigen Inventarobjekts tiefgreifend umgeformt und neu gestaltet. Der Himmelbach
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wurde verlegt und das ehemalige Bachbett als technische Entwasserungsmulde fur
die Pistenumgebung ausgestaltet und drainiert.

Das gesamte Pistenbauwerk weist im Bereich des Flachmoors eine Breite von ca.
85 m ab Pistenachse auf. Es stellt als Ganzes eine funktional zusammengehdérende
Anlage dar. Die dazugehérenden, damals erstellten Infrastrukturen didrfen somit
unterhalten und erneuert werden. In Pufferzonen sind neue Anlagen zulassig, sofern
sie das Schutzziel des Flachmoors nicht beeintrachtigen.

Gemass Vorprojekt der FZAG tangiert der nérdlichste der geplanten Schnellabroll-
wege (YANKEE 1) die Teilflache E des Objekts Nr. 845 gemass Flachmoorinventar
und die aufgrund von Art. 3 Abs. 1 Flachmoorverordnung erforderliche (aber noch
nicht verbindlich festgelegte) Pufferzone.

Im Bericht C ist u. a. Folgendes festgehalten:

Nach Art. 4 der Flachmoorverordnung bestehe die Pflicht, das tangierte Schutzobjekt
Nr. 845 ungeschmalert, d. h. sowohl flichenmassig als auch qualitativ (gemessen an
den Schutzzielen) zu erhalten. Zum Schutzziel gehdrten insbesondere die Erhaltung
und Foérderung der standortheimischen Pflanzen- und Tierwelt und ihrer 6kologi-
schen Grundlagen sowie die Erhaltung der geomorphologischen Eigenart. Der Kan-
ton Zlrich habe bereits verschiedene Grundlagen zur Festlegung der Schutz- und
Unterhaltsmassnahmen erarbeitet, jedoch noch keine Schutzverordnung erlassen.
Somit gelte fir die betroffenen Flachmoorobjekte der Schutz nach Art. 7 der Flach-
moorverordnung i. V. m. deren Art. 9. Diese Artikel sdhen vor, dass vom grundsatzli-
chen Veranderungsverbot Ausnahmen bewilligt werden konnen, wenn diese mit

Art. 5 der Flachmoorverordnung vereinbar sind.

Nach Art. 5 Abs. 2 lit. ¢ der Flachmoorverordnung sind der Unterhalt und die Erneue-

rung rechtmassig erstellter Bauten und Anlagen zulassig, wenn

— es sich dabei um eine Erneuerung einer rechtskraftig bestehenden und damit
Bestandesschutz geniessenden Anlage handelt und

— sie das Schutzziel nicht zusatzlich beeintrachtigen.

Da die hier relevanten Anlagen des Flughafens (Piste 14-32 mit angrenzenden
Sicherheitsflachen) vor dem 1. Januar 1983 erstellt wurden, geniessen sie Bestan-
desschutz. Sie diurfen damit grundsatzlich unterhalten und erneuert werden.

Laut Art. 37u LFG sind die Landesflughafen Zurich und Genf bezuglich der ihnen
gemass der Sachplanung des Bundes zugeschriebenen Funktion als Gesamtanla-
gen in ihrem Bestand geschitzt. Rechtsetzende wie rechtsanwendende Organe
schenken dieser Besitzstandsgarantie die notwendige Beachtung; insbesondere
auch im Zusammenhang mit Vorschriften des Moorschutzes und Moorlandschafts-
schutzes sowie deren Vollzug.
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Diese Bestimmungen hat das eidgenossische Parlament am 16. Juni 2017 als

Art. 36e ins LFG aufgenommen. Der Beratung im Nationalrat I&sst sich entnehmen
(AB 2016 N 2224 ff.), dass der Besitzstand der Infrastruktur der Landesflughafen
Genf und Zrich, die zunehmend in Konkurrenz zu Natur- und Umweltschutzinteres-
sen stehe, auf Gesetzesstufe garantiert werden solle. Explizit wurde in der Debatte
der Moorschutz erwahnt, wobei — wie oben dargestellt — zwar Unterhalt und Erneue-
rung bestehender Bauten und Anlagen zugelassen sind. Unklar erschien dem Parla-
ment jedoch, ob aus Sicherheitsgrinden notwendige Erweiterungen ebenfalls mit
dem Moorschutz gemass Bundesverfassung vereinbar waren. Damit auch die
Anpassung der Flughafen-Infrastruktur, z. B. Rollwege, an die aktuellen Sicherheits-
anspriche gemass den internationalen Vorgaben mdglich sein soll, hat das Parla-
ment die genannte Besitzstandsgarantie formuliert.

Als weitere, kumulativ zu erflllende Voraussetzung darf das Vorhaben die Schutz-
ziele fur das Objekt nicht zusatzlich beeintrachtigen, somit braucht es eine «neutrale
Okobilanz». Im konkreten Fall kann eine solche angesichts der Beeintrachtigung nur
erreicht werden, wenn das betroffene Objekt anderweitig aufgewertet wird. Die
Schutzzielneutralitat ist daher im Sinne einer Gesamtbetrachtung zu beurteilen.

Parallel zu den Arbeiten an den Grundlagenberichten fiir die SIL-Anpassung erarbei-
tete die FZAG ihre Projektstudie zur Ausgestaltung der Schnellabrollwege ab der
Piste 14 nach links (vgl. oben B.2.2.4 a).

Neben den aviatischen Anforderungen enthalt diese Studie auch einen Vorschlag
zur Aufwertung des Flachmoors im Bereich des bestehenden Schutzobjekts 845 und
Angaben uber wasserbauliche Massnahmen (namentlich die Verlegung des Himmel-
bachs im Projektperimeter). Die Lage der Schnellabrollwege YANKEE 1 und 2 ist
dabei so optimiert, dass einerseits die aviatischen und flugbetrieblichen Anforderun-
gen erflllt und andererseits die Beeintrachtigung des Flachmoors minimiert werden
kénnen. Die Anordnung des Schnellabrollwegs YANKEE 1 ausserhalb des inventari-
sierten Flachmoors ist aus betrieblichen Grinden nicht mdglich (vgl. oben a).

Der Bericht kommt, gestltzt auf die Vorschlage der FZAG, zum Schluss, dass die
vorgeschlagenen wasserbaulichen Massnahmen massgeblich zur Aufwertung des
Flachmoorobjekts 845 beitragen konnten. Weitere Verbesserungen konnten durch
die Abtragung bestehender Uberschiittungen und die Aufhebung von Entwasserun-
gen erzielt werden. Schliesslich kdnne durch die Verlegung von Flughafenzaun und
Servicestrasse der Zerschneidungseffekt zwischen den einzelnen Teilflachen des
Flachmoors vermindert werden.

Zur Abschéatzung der Aufwertungsmassnahmen, die zur Erhaltung der Schutzziel-
neutralitat bei einem Eingriff ins Flachmoorobjekt 845 erforderlich sind, hat das kan-
tonale Amt fir Landschaft und Natur (ALN) schon vor Einreichung des Gesuchs eine
Beurteilung von Aufwertungsbedarf und -potenzial der relevanten Flachen vorge-
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nommen und einen maximalen Flachenbedarf von 23 ha fur die Aufwertung abgelei-
tet. Das BAFU hat sich diesem Ergebnis hinsichtlich seiner methodischen Herleitung
wie auch in quantitativer Hinsicht angeschlossen.

Ob das Erneuerungsvorhaben keine zusatzliche Beeintrachtigung der Schutzziele
zur Folge haben wird, muss letztlich im Sinne der oben angesprochenen Gesamt-
betrachtung mit all seinen funktionalen Beziehungen in quantitativer und qualitativer
Hinsicht im Plangenehmigungsverfahren beurteilt werden. Bei der Ermittlung der
Beeintrachtigungen der (Teil-)Objekte des Inventarobjekts sind zudem neben direk-
ten auch indirekte Auswirkungen, die durch das den Eingriff auslésende Werk verur-
sacht werden, einzubeziehen (z. B. Stérungen). Diese werden in der Regel durch die
Pufferzone verhindert. Fehlt diese oder wird sie durch das Vorhaben ebenfalls beein-
trachtigt, muss deren Wirkung wiederhergestellt werden.

Diese Schutzzielneutralitdt muss zudem im Zeitpunkt der Bewilligung (bzw. des Ein-
griffs) nachgewiesen werden. Es muss sichergestellt werden, dass die Aufwertungs-
massnahmen den gleichen Planungsstand aufweisen wie das auslésende Projekt.

Erweiterung des SIL-Perimeters

Der Platzbedarf fiir ein aus aviatischer Sicht taugliches Rollwegsystem fur die Umrol-
lung der Piste 10-28 und fur die erforderliche Aufwertung des Flachmoorobjekts 845
machte eine Anpassung des SIL-Perimeters nach Osten notwendig.

Abstimmung mit dem Sachplan Militar (SPM'7)

Ostlich angrenzend an den Flughafenperimeter liegt das Areal des Waffenplatzes
Kloten-Bllach gemass Festlegung im SPM.

Wegen der ggf. nétig werdenden Erweiterung des Flughafenperimeters im Bereich
der geplanten Umrollung der Piste 28 Uberschneiden sich Flughafen- und Waffen-
platzperimeter; die Beanspruchung militarisch genutzter Flachen im Bereich des
Waffenplatzes erfordert einen entsprechenden Ersatz nach den Vorgaben des SPM.

Deshalb enthalt der erwadhnte Grundlagenbericht C auch einen kurzen Abschnitt zur
sachplanerischen Abstimmung mit dem SPM betreffend den Waffenplatz Kloten-
Bullach. Laut Bericht ist das Projekt zur Erweiterung des Rollwegsystems mit der
Nutzung des Waffenplatzes Kloten-Bllach und dem kunftigen Bedarf der Armee
abgestimmt: Gemass Stationierungskonzept von 2013 beabsichtige die Armee, das
an die Piste angrenzende Areal zeitlich nur noch begrenzt weiter zu nutzen. Méglich
sei auch ein etappierter Riickzug, wobei sicher die Strassenverbindungen zwischen

7 Sachplan Militar vom 28. Februar 2001 mit Verweis auf den Sachplan Waffen- und Schiessplétze
vom 19. August 1998
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dem Kasernenareal in Kloten und dem Fahrschulgeldnde Holberg sowie dem Kaser-
nenareal in Blilach bis auf weiteres aufrecht erhalten bleiben miisse; grundsatzlich
kdnne das Areal aber fur die Flughafennutzung zur Verfigung gestellt werden.

Fazit und Umsetzung im Objektblatt 2017

Die vertiefte Projektarbeit, deren Ergebnisse in den erwahnten Berichten A und C
vom 15.9.2016 zusammengefasst wurden, hat gezeigt, dass der Platzbedarf flir den
Rollverkehr im SIL-Objektblatt von 2013/15 deutlich zu eng bemessen worden war
und so sichere Verkehrsablaufe am Boden nicht hatten gewahrleistet werden kon-
nen; im Gegenteil: die gegenlaufigen Bewegungen des Rollverkehrs hatten zu neuen
Gefahrenherden gefuhrt.

Insgesamt kénnen aus den Berichten folgende Schlisse gezogen werden:

1. Die gestellten Anforderungen aus der SUFZ kdnnen nur erfiillt werden, wenn die
Piste 14-32 mit zusatzlichen Rollwegen auf der Nordostseite erganzt wird. Nur
so kdnnen die beim Nordkonzept auf der Piste 14 landenden Flugzeuge, die
sudlich der Piste 10-28 abgefertigt werden, vom Rollverkehr von und zum Dock
E sowie zur Startpiste 28 getrennt gefiihrt werden. Mit der vorgesehenen Positio-
nierung der neuen Schnellabrollwege YANKEE 1, 2 und 3 kann sichergestellt
werden, dass die bisherige Pistenkapazitat bei Landungen auf Piste 14 erhalten
bleibt. Die Umrollung der Piste 10-28 fuhrt somit weder zu einer Kapazitatsver-
minderung noch zu einer Kapazitatserhdhung des Gesamtsystems.

2. Die neuen Schnellabrollwege sind somit standortgebunden; Alternativen beste-
hen nicht. Die geforderte Prifung von alternativen Standorten ist somit erfolgt.

3. Die wesentlichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt, von denen ausgegan-
gen werden muss, wurden aufgezeigt. Insbesondere wurden die Auswirkungen
auf die im Projektperimeter liegenden Flachmoorobjekte geméass Bundesinventar
der Flachmoore von nationaler Bedeutung im Gebiet «Goldenes Tor / Rati All-
mend» (Objekt 845 mit finf Teilobjekten) untersucht und Abschatzungen zur
Grosse der sachplanerisch zu sichernden Flachen gemacht. Dazu wurden ver-
schiedene Varianten der genauen Lage dieser Rollwege geprift und die fur das
Flachmoor glinstigste Variante gewahit.

4. Die vorgesehene Erweiterung des Rollwegsystems bedingt als raumplanerische
Voraussetzung eine Festsetzung im SIL-Objektblatt; dazu sollen einerseits der
Zweck und der Standort des Projekts im Grundsatz umschrieben werden. Ande-
rerseits ist das fur die Infrastrukturanlagen bendtigte Areal mit einer Erweiterung
des Flughafenperimeters raumlich zu sichern.

Eine solche Erweiterung des Flughafenperimeters kann vorgenommen werden,
wenn d