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Personenfreiztgigkeit: per saldo positiv
Serge Galillard, Leiter der Direktion fur Arbeit, SECO

Wir verfligen Uber ziemlich genau funf Jahre Erfahrung mit der
Personenfreizigigkeit. Da jedoch bis zum 1. Juni 2004 noch der Inlandervorrang galt,
kann von drei Jahren gesprochen werden, in denen die Grenzen fur Erwerbstatige
aus den 15 ,alten” EU-Staaten offen waren. Zwar gibt es bis heute noch Kontingente
fur die Erteilung von Bewilligungen fur den Daueraufenthalt. Diese konnten jedoch
durch Kurzaufenthalterbewilligungen umgangen werden, welche nie ausgeschopft
waren. Somit kdnnen die Erfahrungen der letzten drei Jahre auch Lehre fur die
Zukunft sein.

Wir haben versucht, im Bericht des Observatoriums zum Freiztgigkeitsabkommen
die Lehren aus den Erfahrungen der letzten Jahre zu ziehen. Der Bericht wurde
gemeinsam von Autoren aus dem SECO, BFM und BFS geschrieben.

Lehre 1: Einwanderung wird durch Konjunkturentwicklung bestimmt

Das Ausmass der Einwanderung wird in der Schweiz in erster Linie durch die
konjunkturelle Entwicklung bestimmt. So verringerte sich die Einwanderung bis ins
Jahr 2003 parallel zur Konjunkturabschwachung, um anschliessend, bis 2005
verzogert, und dann beschleunigt zuzunehmen — parallel zur Entwicklung der
Erwerbstatigkeit (Folie 1, Abbildung 2.5 im Bericht).

Hingegen fand in Folge der Einfihrung der Personenfreizligigkeit eine deutliche
Verschiebung nach Herkunftsl&andern statt (Abbildung 2.3 im Bericht). Der
Einwanderungssaldo aus den EU/EFTA-Staaten ist heute grosser als derjenige aus
Drittstaaten (Abbildung 2.3). Insbesondere deutsche und portugiesische
Staatsangehdrige haben die Freizugigkeit genutzt: 50% des positiven
Wanderungssaldos gegeniiber den EU/EFTA-Staaten entfielen auf deutsche, 36%
auf portugiesische Staatsangehdrige.

Es hat auch eine starke Verschiebung in der Qualifikation der Einwandernden
stattgefunden. Uber 80% derjenigen, die im zweiten Jahr der Personenfreiziigigkeit



eingewandert sind, verfigen mindestens tber einen Berufsabschluss oder eine
Matura. Mehr als die Halfte hat sogar einen Abschluss auf tertiarem Bildungsniveau
(Tabelle 2.13).

Lehre 2: Keine Verdrangung einheimischer Erwerbstatiger (Folie 2: Tabelle 3.2)

Die Beschéftigung hat in diesem Konjunkturaufschwung relativ spat zu steigen
begonnen. Das hatte damit zu tun, dass der Aufschwung in einer ersten Phase (Mitte
2003 bis Herbst 2005) in erster Linie auf die Industrie und den Finanzplatz abgesttitzt
war. Das sind Branchen, in denen die Beschéaftigung wegen hoher
Produktivitatsfortschritte nur verzégert auf die Produktionsausweitung reagiert. Das
ist auch der Grund, weshalb die Arbeitslosigkeit erst im Herbst 2005 spurbar
zuruckzugehen begann.

Es hat keine Verdrangung der einheimischen Arbeitskréfte durch auslandische
Erwerbstéatige gegeben. Das zeigt die Entwicklung der Beschéftigung nach
Berufsgruppen. Der starkste Zuwachs an Arbeitskraften aus der EU15/EFTA war bei
den akademischen Berufen (+ 16'000) und bei Fihrungskréften (+5'000)
festzustellen sowie bei Technikern und gleichrangigen Berufen (+ 5'000). Das sind
Berufsgruppen, in denen auch Schweizerinnen und Schweizer die Erwerbstatigkeit
ausbauten und fur die auf dem Arbeitsmarkt in der Vergangenheit oft Knappheit
herrschte.

Lehre 3: Potential fir Wachstum vergrossert

Die Tatsache, dass die Unternehmungen genltgend Fachkrafte rekrutieren konnten,
durfte den wirtschaftlichen Aufschwung in der Schweiz in den letzten Jahren
beginstigt haben. Die Einwanderung von vorwiegend gut qualifizierten Arbeitskréaften
lasst erwarten, dass die zusatzlichen Arbeitskréfte aus dem EU-Raum das zukinftige
Wachstumspotenzial der Schweizer Volkswirtschaft und die Schaffung von
Arbeitsplatzen positiv beeinflussen.

Lehre 4: Mehr Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt, aber nicht mehr Arbeitslosigkeit

Die Personenfreizligigkeit hat in Perioden guter Konjunktur den Wettbewerbsdruck
auf dem Arbeitsmarkt erh6ht. Gewisse Gruppen kénnten davon negativ betroffen
sein, weshalb die flankierenden Massnahmen eingefiihrt worden sind (s. unten).
Aber es gibt bisher keine Hinweise, dass die Personenfreiztigigkeit zu einer héheren
Arbeitslosigkeit gefihrt hatte. So zeigten sich in Branchen mit einer héheren
Zuwanderung keine Auffalligkeiten in der Entwicklung der Arbeitslosigkeit (Abbildung
3.5).

Auch zwischen der Dynamik der Zuwanderung und der Arbeitslosigkeit nach
Regionen besteht kein systematischer Zusammenhang. Am ehesten kdnnte vermutet
werden, dass die Zuwanderung die Arbeitsméarkte der Région Lémanique und des
Tessins belastet hat (Folie 3; Abbildung 3.6). In beiden Regionen stieg die
Arbeitslosigkeit relativ zum Schweizer Durchschnitt an. Allerdings ist diese
Bewegung typisch fir Hochkonjunkturphasen, in denen die regionalen Unterschiede
ausgepragter sind als in Rezessionen. Zudem waren diese Regionen bereits vor der
Personenfreizigigkeit fur Grenzganger aus dem benachbarten Ausland weitgehend
offen.
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Lehre 5: Personenfreizigigkeit dirfte im Zusammenspiel mit den flankierenden
Massnahmen kaum zu mehr Lohnungleichheit fihren

Die Nominall6hne sind in den letzten Jahren wenig gestiegen. Die Preise aber auch.
Die geringen Reallohnsteigerungen sind in einer ersten Phase des Aufschwungs in
der Schweiz keine Besonderheit. Es ist zudem zu beriicksichtigen, dass die Kaufkraft
der Lohne dieses Mal durch die steigenden Erdélpreise deutlich verringert worden
ist.

Entscheidend fir den sozialen Zusammenhalt ist jedoch die Lohnstruktur. Diese wird
in Kapitel 3.2.1 ausfuhrlich analysiert. Auch wenn keine aktuellen Statistiken
vorliegen (die Lohnstrukturerhebung 2006 liegt noch nicht vor), scheinen keine
Hinweise auf eine Vergrésserung der Ungleichheit in Folge der Personenfreiziigigkeit
vorzuliegen. Das ist aus zwei Grinden auch plausibel:

¢ Die Einwanderung erfolgt in Berufen, fur die in der Wirtschaft eine starke
Nachfrage besteht. Friher erfolgte die Einwanderung vor allem in Branchen mit
unterdurchschnittlichen Lohnen. Es ist deshalb anzunehmen, dass die frihere
Auslanderpolitik vor allem in Branchen mit unterdurchschnittlichen L6hnen den
Wettbewerbsdruck erhéht hat. Jetzt sollte dieser - nach Berufen betrachtet -
mehr oder weniger ausgeglichen sein. Die Personenfreiziigigkeit sollte deshalb
den Wettbewerbsdruck zwischen den Branchen und Berufen eher ausgleichen
als die Ungleichheit verstarken.

¢ Die flankierenden Massnahmen schiitzen die Léhne vor allem in Branchen mit
Gesamtarbeitsvertragen, welche Mindestléhne enthalten. Das sind Branchen
mit eher unterdurchschnittlichen Léhnen. Auch dirften die tripartiten
Kommissionen in Branchen mit tiefen Lohnen schéarfere Kontrollen durchftihren
als in solchen mit hohen Léhnen.

Aus diesen Grinden durfte die Personenfreiziigigkeit in Verbindung mit den
flankierenden Massnahmen nicht zu mehr Lohnungleichheit fihren. Im Herbst wird
das SECO eine Bilanz der flankierenden Massnahmen verdffentlichen.

Lehre 6: Starke Zunahme der Temporararbeit

Der Personalverleih nahm in den letzten zehn Jahren stark an Bedeutung zu.
Zwischen 2001, dem Jahr vor Inkrafttreten des FZA, und 2005 stieg der Anteil
verliehener Auslander/innen von 41% auf Gber 51%. Zweifelsohne beglnstigte die
Offnung der Arbeitsmarkte den bereits zuvor zu beobachtenden Trend, auf
Verleihfirmen zuriickzugreifen. Denn mit dem Inkrafttreten des FZA erhielten
Verleihbetriebe in der Schweiz neu die Méglichkeit, auslandische Arbeitskrafte aus
dem EU15/EFTA-Raum zu rekrutieren.

Diese Zunahme wird durch vielfaltige Faktoren verursacht, die noch genauer
analysiert werden mussen. Die bisherigen Erfahrungen im Rahmen der
Kontrolltatigkeit der tripartiten Kommissionen haben gezeigt, dass die Verstossquote
beim Personalverleih nicht hoher liegt als in anderen Branchen. Trotzdem hat das
SECO die Kantone aufgefordert, in dieser Branche die Arbeitsbedingungen intensiv
zu kontrollieren.

Zum Schluss ein Ausblick
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Die Personenfreiziigigkeit beglnstigt den konjunkturellen Aufschwung. Wir haben
damit in der Schweiz die Chance, die Arbeitslosigkeit weiter abzubauen. Dazu
braucht es eine intensive Zusammenarbeit zwischen den regionalen
Arbeitsvermittlungszentren und den Unternehmungen. Gleichzeitig hilft dieser starke
Aufschwung auch, die sozialen Probleme der Schweiz zu I6sen, die wahrend den
wirtschaftlich schwierigen neunziger Jahren und zu Beginn dieses Jahrzehnts

entstanden sind.
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