Spotlight

Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit mit der EU15/Efta
auf den Schweizer Arbeitsmarkt

Im Jahr 2002 trat das Personen-
freiziigigkeitsabkommen (FZA)
zwischen der Schweiz und der
EU15 sowie der Europdischen Frei-
handelsassoziation (Efta) in
Kraft. Wie die bisherigen Erfah-
rungen zeigen, hat die Zuwande-
rung aus dem EU15/Efta-Raumin
die Schweiz seither an Bedeutung
gewonnen. Der grosste Teil der
Zuwanderer waren gut bis sehr
gut qualifizierte Arbeitskrafte,
welche auf dem Schweizer Ar-
beitsmarkt stark nachgefragt wa-
ren. Negative Auswirkungen fiir
einheimische Arbeitskrdfte waren
nicht festzustellen. Die bisherige
Bilanz des FZA fllt aus volkswirt-
schaftlicher Sicht positiv aus, und
die Zeichen stehen gut, dass das
Abkommen auch die weitere Wirt-
schaftsentwicklung in der

Schweiz begiinstigen wird.
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Die Auswirkungen des FZA auf den Schwei-
zer Arbeitsmarkt werden beim Bund durch
das Observatorium zum FZA Schweiz-EU er-
fasst und analysiert. Es ist dies eine Arbeits-
gruppe aus Vertretern des Staatssekretariats
fiir Wirtschaft (SECO), des Bundesamtes fiir
Migration (BFM) sowie des Bundesamtes fiir
Statistik (BFS). Die Erkenntnisse aus diesen
Beobachtungen werden einmal pro Jahr in
einem Bericht verdffentlicht. Der vorliegende
Beitrag basiert auf dem dritten Bericht des
Observatoriums, welcher die Erfahrungen der
Periode vom 1. Juni 2002 bis zum 31. Dezem-
ber 2006 zusammenfasst.

Wichtigste Anderungen in
den rechtlichen Rahmenbedingungen

Mit Inkrafttreten des FZA am 1. Juni 2002
wurde Erwerbstitigen aus der EU15/Efta un-
ter Vorbehalt der Zulassungsbeschrinkungen
wihrend der Ubergangsfrist ein Rechtsan-
spruch auf eine Aufenthaltsbewilligung er-
teilt. In den ersten fiinf Jahren ab Inkrafttreten
des FZA war die jahrliche Zulassung von neu
zuwandernden Erwerbstitigen durch 15300
fiinfjahrige Daueraufenthaltsbewilligungen
(B) und 115700 Kurzaufenthaltsbewilligun-
gen (L) fiir Aufenthalte von 4-12 Monaten
begrenzt.

Wihrend der ersten zwei Jahre des FZA
(Phase 1) galten neben der Kontingentierung
weiterhin der so genannte Inldndervorrang
sowie die Einhaltung der orts- und berufsiib-
lichen Lohn- und Arbeitsbedingungen bei
Bewilligungserteilung. Der Inlindervorrang
bedeutete, dass eine auslindische Erwerbsper-
son nur dann eingestellt werden durfte, wenn
im Inland keine passende Arbeitskraft gefun-
den werden konnte. Beide genannten Rege-
lungen wurden per 1. Juni 2004 aufgehoben
(Beginn der Phase 2) und durch die flankie-
renden Massnahmen abgelost. Zum gleichen
Zeitpunkt wurde die Bewilligungspflicht fiir
Kurzaufenthalte bis 90 Tage pro Jahr abge-
schafft und durch eine reine Meldepflicht er-
setzt.

Auch der Status der Grenzginger wurde
durch das FZA liberalisiert. Seit dem 1. Juni
2002 konnen alle EU15/Efta-Staatsangehori-
genaus der Grenzzone eines Nachbarstaatesin
der ganzen Grenzzone der Schweiz eine Er-
werbstitigkeit ausiiben und miissen sich nur
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noch wochentlich statt tdglich an ihren Wohn-
ort im Ausland begeben. Damit — aber auch
mit der Abschaffung des Inldndervorrangs in
Phase 2 des FZA — hat der Grenzgingerstatus
tendenziell an Attraktivitit gewonnen.

Wanderungsbewegungen

Eine Analyse der Wanderungsbewegungen
der auslindischen Wohnbevélkerung in die
und aus der Schweiz iiber die letzten Jahre
zeigt, dass die genannten rechtlichen Ande-
rungen im Rahmen des FZA durchaus einen
bedeutenden Einfluss auf die Zuwanderung in
die Schweiz hatten (siehe Grafik 1). Wihrend
sich der positive Wanderungssaldo von Dritt-
staatenangehorigen' in den Jahren nach In-
krafttreten des FZA sukzessive verringerte,
nahm die Netto-Zuwanderung von EU15/
Efta-Staatsangehorigen in den ersten vier Jah-
ren tendenziell zu. Die Einfithrung des FZA
fithrte demnach in erster Linie zu einer Ver-
schiebung der Zuwanderung weg von Dritt-
staatenangehorigen hin zu Biirgerinnen und
Biirgern aus dem EU15/Efta-Raum. Insbeson-
dere deutsche und portugiesische Staatsange-
horige nutzten das FZA vermehrt zur Zuwan-
derung in die Schweiz: 50% des positiven
Wanderungssaldos der ersten vier Jahre nach
Inkrafttreten des FZA entfielen auf deutsche,
36% auf portugiesische Staatsangehorige.

Auch die Zahl der erwerbstitigen Kurzauf-
enthalterinnen und -aufenthalter (<12 Mo-
nate) stieg in den ersten vier Jahren der
Personenfreiziigigkeitan,und zwarum durch-
schnittlich rund 5400 pro Jahr.? Diese Zunah-
me war zum einen eine Folge davon, dass
Kurzaufenthaltsbewilligungen als Ersatz fiir
fehlende EU15/Efta-Daueraufenthaltsbewil-
ligungen (B) herangezogen wurden, deren
Kontingente vollstindig ausgeschopft waren.
Sostiegdennauch der Ausschopfungsgrad der
115700jdhrlichverfiigbaren EU15/Efta-Kurz-
aufenthaltsbewilligungen von 58% im ersten
auf 83% im vierten Jahr nach Inkrafttreten des
FZA sukzessive an.’ Ein zweiter Grund fiir die
Bestandeszunahme bei unterjdhrigen Kurz-
aufenthaltern war die Einfithrung des sog.
Meldeverfahrens fiir Kurzaufenthalter bis 90
Tage ab Juni 2004. Zwischen Juni 2005 und
Mai 2006 leisteten meldepflichtige Kurzauf-
enthalterinnen und -aufenthalter ein Arbeits-
volumen von schitzungsweise 13 300 Vollzeit-
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Grafik 1

Wanderungssaldo der stindigen Wohnbevdlkerung sowie Bestandesverdnderungen der nicht standigen
ausldndischen Bevélkerung und von Grenzgangern
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inkl. Meldepflichtige.

arbeitskriften, was gegeniiber der gleichen
Periode im Vorjahr ein plus von 3900 Arbeits-
kriften bedeutete.*

In den ersten vier Jahren des FZA stiegauch
die Zahl der Grenzgingerinnen und Grenz-
ginger um durchschnittlich rund 4700 Perso-
nen oder 2,8% pro Jahr an. Gegeniiber den
beiden Jahren unmittelbar vor Inkrafttreten
des FZA bedeutete dies jedoch rund eine Hal-
bierung des Zuwachses.

Im Gegensatz zu den Ausldndern verzeich-
nete die schweizerische Wohnbevolkerung
in den letzten Jahren stets einen negativen
Wanderungssaldo. Im Jahr vor Inkrafttreten
des FZA belief sich der Wanderungssaldo auf
schitzungsweise —2050 Personen. Im vierten
Jahr nach Inkrafttreten betrug er gemiss pro-
visorischen Schitzungen rund —8600. Welche
Rolle das FZA fiir diese Entwicklung gespielt
hat, ist nicht schliissig nachzuweisen. Dass es
jedoch die Auswanderung in EU15/Efta-Staa-
ten begiinstigt hat, erscheint plausibel, da die
Schweizerinnen und Schweizer bereits ab
dem 1. Juni 2004 von der vollen Freiztigigkeit

-

Als Drittstaatenangehdrige werden hier Biirgerinnen
und Biirger von ausserhalb der EU15/Efta bezeichnet.
Dabei sind auch Drittstaatenangehdrige enthalten. Thr
Anteilam Total der Kurzaufenthalter war relativ gering,
doch verzeichneten sie in der Periode Juni 2002 bis Juni
2006 eine durchschnittlich jahrliche Zunahme von 1160.
Kurzaufenthalter, welche langer als ein Jahrin der
Schweiz weilen, werden zur standigen auslandischen
Wohnbevolkerung gezéhlt.

Diese Zahlen sind in der oben zitierten Zunahme von
durchschnittlich 5400 pro Jahr inbegriffen.

Nicht enthalten sind dabei Kurzaufenthalter und Grenz-
ganger, welche ebenfalls (mehrheitlich) aus dem EU15/
Efta-Raum stammen.

Der Riickgang bei EU15-Auslandern wird durch die offi-
Zielle Arbeitslosenquote etwas unterschatzt, da der Zu-
wachs bei der Erwerbsbevélkerung (= Basis der Arbeits-
losenquote) nicht beriicksichtigt wird.

In dieser Analyse wurden Kurzaufenthalter und Grenz-
ganger mit beriicksichtigt.

Sheldon, George (2006), Die Hohe der konjunkturneu-
tralen Arbeitslosigkeit in der Schweiz, Gutachten zu
Handen des SECO, Bern, Mérz 2006.
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profitieren konnten.

Uber alle Bevolkerungsgruppen hinweg
war in den ersten drei Jahren nach Inkrafttre-
ten des FZA einleichter Riickgang des Wande-
rungssaldos zu verzeichnen. Im vierten Jahr
des FZA nahm er wieder etwas zu, was ver-
mutlich in erster Linie die anziehende Ar-
beitskriftenachfrage im Jahr 2006 spiegeln
diirfte. Gemessen an der schwachen allgemei-
nen Arbeitsmarktentwicklung in den Jahren
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2002 bis 2005 fiel die Zuwanderung in die
Schweiz jedoch eher hoher aus als in fritheren
dhnlichen Situationen. Dies legt den Schluss
nahe, dass das FZA auch zu einer gewissen

Ausdehnung des Arbeitskriftepotenzials ge-
fuhrt hat.

Wirkungen des FZA auf
dem Arbeitsmarkt

Welche Auswirkungen hatte die Ausdeh-
nung des Angebots an Arbeitskriften auf die
Beschiftigungssituation, die Arbeitslosigkeit
und die Lohne der in der Schweiz ansissigen
Erwerbsbevolkerung? Bevor auf diese Punkte
eingegangen wird, folgt zunichst ein Blick auf
die Konjunktur als wesentlicher Einflussfak-
tor des Arbeitsmarktes.

Konjunkturelle Entwicklung

Das Inkrafttreten des FZA fiel in eine Phase
schwacher Konjunktur. Die Erwerbstitigkeit
entwickelte sich in den Jahren 2002 bis 2004
teils rackliufig oder bestenfalls stagnierend.
Der wirtschaftliche Aufschwung setzte im
zweiten Quartal 2003 ein, schlug sich aber
iiber eine relativlange Zeit nicht in einer posi-
tiven Beschiftigungsentwicklung nieder. Dies
war auch der Grund, warum die Arbeitslosen-
quote von Mitte 2003 bis Mitte 2005 bei knapp
unter 4% verharrte. Gemass Erwerbstitigen-
statistik des BFS stieg die Erwerbstitigkeit
schliesslich in der zweiten Hilfte 2005 an, und
im Herbst 2005 setzte auch ein deutlicher
Riickgang der Arbeitslosigkeit ein. Zwischen
2005 und 2006 sank die Arbeitslosenquote im
Jahresdurchschnitt von 3,8% auf 3,3%.

Wurden einheimische Arbeitskrifte verdrangt?

Die Tatsache, dass das FZA die Zuwande-
rung aus dem EU15/Efta-Raum gerade in ei-
ner Phase schwacher Arbeitsmarktentwick-
lung beguinstigte, liess verstindlicherweise
Befiirchtungen aufkommen, neu zuwandern-
de Arbeitskrifte konnten ansissige Erwerbs-
personen vom Arbeitsmarkt verdrangen. Die
Statistik schien diese These insofern zu besti-
tigen, als die Erwerbstitigkeit von EU15/Efta-
Staatsangehorigen in den letzten drei Jahren
deutlich tberdurchschnittlich anstieg: Ge-
maiss Schweizerischer Arbeitskrifteerhebung
(Sake) stieg die Erwerbstitigkeit bei der stin-
digen Wohnbevélkerung zwischen dem zwei-
ten Quartal 2003 und dem zweiten Quartal
2006 insgesamt um 2,2%. Wihrend Schweize-
rinnen und Schweizer eine Zunahme der Er-
werbstitigkeitvon 1,7% verzeichnen konnten,
stieg sie bei Drittstaatenangehdrigen um 2,8%
und bei Angehorigen von EU15/Efta-Staaten
um 5,3%.°

Aufschluss tber die Frage, ob einheimi-
sche Arbeitskrifte durch Zuwanderer aus



Tabelle 1

Spotlight

Erwerbstétigkeit stindige Wohnbevélkerung, nach Berufshauptgruppen? und Nationalitdtengruppen, Veranderungen 2003-2006, jeweils 2. Quartal

Flihrungskrafte

Akademische Berufe

Techniker und gleichrangige Berufe
Biirokrafte, kfm. Angestellte
Dienstleistungs- und Verkaufsberufe
Fachkréfte in der Landwirtschaft
Handwerks- und verwandte Berufe
Anlagen- und Maschinenbediener
Hilfsarbeitskrafte

Total Erwerbstétige®

a Gemdss International Standard Classification of
Occupations (Isco) der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO).

b Inkl. Erwerbstédtiger ohne Angabe zum Beruf.

Anmerkung: Werte in Klammern sind statistisch nicht

gesichert.

Verdnderungen in 1000

CH/Drittstaaten EU15/Efta
3 5
48 16
35 5
-43 ~4
15 3
-13 3
18 =5
1) (0)
-5 (2)
62 26

dem EUI15/Efta-Raum verdringt wurden,
erhilt man durch eine nach Nationalitit und
Berufsgruppen differenzierte Analyse der
Erwerbsentwicklung. Wie die Auswertung in
Tabelle 1 zeigt, fanden EU15/Efta-Staatsan-
gehorige in den vergangenen drei Jahren
insbesondere in Berufsgruppen zusitzlich
Beschiiftigung, bei denen auch Schweize-
rinnen und Schweizer die Erwerbstitigkeit
ausbauten.

Am deutlichsten nahm die Erwerbstitig-
keit von EU15/Efta-Biirgerinnen und -Biirger
zwischen 2003 und 2006 bei akademischen
Berufen (+16 000), Fithrungskriften (+5000)
sowie Technikern und gleichrangigen Berufen
(+5000) zu. In allen drei Berufsgruppen war
die Erwerbstitigenentwicklung auch insge-
samt stark iiberdurchschnittlich. Gleichzeitig
lagen die Erwerbslosenquoten 2006 in diesen
drei Berufsgruppen deutlich unter dem
Durchschnitt von 4%. Keine nennenswerten
Zuwichse von Erwerbstitigen aus der EU15/
Efta waren demgegentiber bei Berufsgruppen
zu erkennen, die sich insgesamt schwach oder
riickldufig entwickelten, wie etwa bei den
kaufminnischen Angestellten (—4000), Ma-
schinen- und Anlagenbedienern (0, nicht sig-
nifikant) oder Hilfsarbeitskriften (42000,
nicht signifikant).

Insgesamt zeigen diese Daten, dass der
iiberwiegende Teil der zusitzlichen Erwerbs-
tatigen aus EU15/Efta-Staaten in den letzten
drei Jahren in Bereichen beschiftigt wurden,
welche auch der ansissigen Bevolkerung gute
Beschiftigungsmoglichkeiten boten. Die The-
se, wonach Zuwanderer aus der EU15/Efta
einheimische Arbeitskrifte vom Arbeitsmarkt
verdringen wiirden, ldsst sich somit nicht
stiitzen. Im Gegenzug sprechen die Daten da-
fiir, dass die Schweizer Unternehmen durch
das FZA einen Nachholbedarf bei der Rekru-
tierung auslidndischer Arbeitskrifte befriedi-
gen und damit den chronischen Mangel an
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Relative Erwerbslosen-

Verdanderung quote 2006

Total Total Total
9 3.5% 2.6%
64 9.6% 1.9%
40 5.0% 2.4%
-47 -8.7% 4.8%
18 3.3% 5.7%
-10 -5.6% (1.7%)
13 2.2% 3.1%
(2) 0.8% 5.0%
-3 -1.4% 4.6%
88 2.2% 4.0%

Quelle: BFS (Sake) / Die Volkswirtschaft

qualifizierten Arbeitskriften mindern konn-
ten. Dies dirfte den wirtschaftlichen Auf-
schwung in den letzten Jahren tendenziell be-
ginstigt haben und dessen Fortsetzung auch
weiter unterstiitzen.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Seit Inkrafttreten des FZA waren keine
Tendenzen festzustellen, die auf eine Verdrin-
gung ansdssiger Arbeitskrifte in die Arbeitslo-
sigkeit schliessen lassen. So entwickelten sich
etwa die Arbeitslosenquoten von Schweizern,
Drittstaatenangehorigen und Angehérigen
der EU15 in den letzten Jahren weitgehend
proportional zueinander (siehe Grafik 2). Dies
giltauch im laufenden Aufschwung: Zwischen
Dezember 2005 und Dezember 2006 verrin-
gerte sich die Arbeitslosenquote von Schwei-
zern(—17%),Drittstaatenangehérigen(—16%)
und Angehorigen der EU15 (-13%) in dhnli-
chem Ausmass.®

Keine Auffilligkeiten zeigten sich auch
in der Arbeitslosenentwicklung derjenigen
Branchen, welche nach Inkrafttreten eine
erhohte Zuwanderung verzeichneten.” Zu
diesen gehorten die Landwirtschaft, das
Baugewerbe, das Gastgewerbe, der Bereich
Immobilien, Beratung, Informatik, Forschung
und Entwicklung (F&E), das Unterrichtswe-
sen sowie die Restkategorie sonstiger Dienst-
leistungen.

Das Niveau der strukturellen Arbeitslosig-
keit erhohte sich mit Inkrafttreten des FZA
ebenfalls nicht. Gemiss einer Expertise zu-
handen der Arbeitslosenversicherung soll die
konjunkturneutrale Arbeitslosigkeit in der
Periode 2000-2005 gegeniiber den Jahren
1997-1999 sogar gesunken sein.® Allerdings
diirfte dieser Riickgang nicht mit dem FZA,
sondern eher mit den Revisionen des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes sowie den damit
verbundenen Optimierungen bei der Stellen-
vermittlung in Zusammenhang stehen.
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Grafik 2

Arbeitslosenquoten nach ausgewdhlten Nationalitatengruppen, Januar 2000-Dezember 2006
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Wirkung auf die Lohne

Mit einer nominalen Zuwachsraten zwi-
schen 0,9% bis 1,4% war die Lohnentwicklung
in der Phase nach Inkrafttreten des FZA mo-
derat. Andererseits war die Entwicklung — ge-
messen an der schwachen Arbeitsmarktent-
wicklung — nicht untypisch, womit aus der
Lohnentwicklung nicht direkt ein Einfluss des
FZA abzuleiten ist. Auch zwischen der bran-
chenmissigen Lohnentwicklungim Zeitraum
2002-2006 und der Zuwanderung ldsst sich
kein systematischer Zusammenhang herstel-
len: Unter den Branchen mit tendenziell er-
hohter Zuwanderung gab es solche mit iiber-
durchschnittlicher Lohnentwicklung (z.B.
sonstige Dienstleistungen, Gastgewerbe) als
auch solche mit unterdurchschnittlicher Loh-
nentwicklung (z.B. Baugewerbe, Unterrichts-
wesen).

Gleichwohl ist heute nicht auszuschliessen,
dass das durch das FZA eher erweiterte Ar-
beitsangebot die Arbeitskrafteknappheit in
gewissen Bereichen gemindert hat und damit
den Lohnanstieg im gegenwirtigen Auf-
schwung insgesamt etwas hinauszogert. Ein
solcher Effekt wire 6konomisch auch nicht
per se unerwiinscht, da auf diese Weise der
Beschiftigungsaufschwung nicht vorzeitig
durch einen zu starken Lohnauftrieb ge-
ddampft wird.

Gab es einen Druck auf die tiefen Lohne?

Daten zur Entwicklung der Lohnverteilung
liegen seit Inkrafttreten des FZA fiir die Jahre
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2002 und 2004 mit der Lohnstrukturerhe-
bung vor. Die Daten aus dem Jahr 2004 liessen
gegeniiber 2002 — auch in Branchen mit er-
hohter Zuwanderung — keine Erosion tiefer
Lohne erkennen. Aktuellere Daten werden im
Verlauf des Jahres 2007 veroffentlicht.

Auch aus der Tatigkeit der tripartiten
Kommissionen, welche mit dem Vollzug der
flankierenden Massnahmen betraut sind, las-
sen sich gewisse Riickschliisse auf die Lohn-
entwicklung im Zusammenhang mit dem
FZA ziehen.Im Jahr 2005 wurden rund 31 000
Arbeitnehmende kontrolliert, wobei bei 14%
ein Verdacht auf Unterbietung iiblicher Lohn-
verhiltnisse bzw. Unterschreitung von allge-
meinverbindlichen GAV-Mindestldhnen be-
stand. Da die Kontrollen auf besonders
sensible Branchen fokussiert wurden, iiber-
zeichnen die Anteile der Verstosse die Situati-
on in der Gesamtwirtschaft deutlich. Somit
konnte fiir das Jahr 2005 festgestellt werden,
dass die tiblichen Lohnbedingungen in der
Schweiz auch durch entsandte Arbeitskrifte
und Kurzaufenthalter tiberwiegend eingehal-
ten wurden. Zu einem #hnlichen Schluss
kommen die Zwischenberichte von 14 Kanto-
nen fiir das Jahr 2006. In den meisten Fillen,
bei denen Verstosse festgestellt wurden, konn-
ten mit den Unternehmen Einigungen erzielt
werden. Entsprechend war es bislang in kei-
nem Kanton notwendig, einen GAV erleich-
tert allgemeinverbindlich zu erkldren. Einzig
im Kanton Genf wurde bisher auf Antrag der
tripartiten Kommission fiir Haushaltshilfen
ein Normalarbeitsvertrag mit Mindestlohnen
erlassen.

Gesamteinschdtzung

Die bisherigen Erfahrungen beziiglich der
Auswirkungen des FZA mit der EU15/Efta auf
den Schweizer Arbeitsmarkt sind positiv.
Trotz tendenziell verstirkter Zuwanderung
wurden einheimische Arbeitskrifte nicht vom
Arbeitsmarkt verdringt, und der Druck auf
die Lohne diirfte sich in engen Grenzen gehal-
ten haben. Die verfiigbaren Daten deuten an-
dererseits darauf hin, dass die zugewanderten
Arbeitskrifte aus dem EU15/Efta-Raum die
Wirtschaftsentwicklung in der Schweiz be-
giinstigt haben, indem die chronische Knapp-
heit an qualifizierten Arbeitskriften verrin-
gert werden konnte. Die Chancen stehen dank
dem FZA heute gut, dass das Wirtschafts-
wachstum auch in Zukunft weniger rasch
durch Engpisse bei qualifizierten Arbeitskrif-
ten limitiert wird. 1



