O

Schweizerische Eidgenassenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr

Bern, 20. Mai 2020

Anderung der Verordnung Uber die Gebihren und Ent-
schadigungen fir die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs (GebV-UPF)

Bericht Gber die Ergebnisse der Vernehmlassung



Inhaltsverzeichnis

1 8]0 = o 1S3 F= T TS 3
2 Die VerneNMIASSUNG ......oiiiiiiiiiiiiiiiee et e e e 3
3 Ubersicht Uiber die Ergebnisse der Vernehmlassung...........ccccoeveeeveeeceeeennene. 5
4 Stellungnahmen zu den einzelnen Bestimmungen............c.ooovvveviiiiiiine e, 6
4.1 Verzicht der Rechnungsstellung bei einfachen Auskinften ... 8
4.2 Gebuhrenerhohung auf Echtzeit- und riickwirkenden Uberwachungen — Anderung

[0 LSRN o = T 1 P 8
4.3 Zusatzliche Gebuhren und Entschadigungen fur riickwirkende

Uberwachungsmassnahmen in dringenden FAlleN...............ccccoeeeiiiieriecccveeie, 8

2/9



1 Ausgangslage

Mit Bundesratsbeschluss vom 15. November 2017 wurde das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) bzw. der Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr
(Dienst UPF) beauftragt, eine Arbeitsgruppe Finanzierung Fernmeldeiiberwachung (AG Fi-
nanzierung FMU) bestehend aus Vertretern des Dienstes UPF (Leitung der AG Finanzierung
FMU), der Eidgendossischen Finanzverwaltung (EFV), der Bundesanwaltschaft (BA), des
Nachrichtendienstes (NDB), des Bundesamtes flir Polizei (fedpol), Vertretern aus den Kan-
tonen (Polizei und Staatsanwaltschaften), der Mitwirkungspflichtigen (MWP) sowie allenfalls
deren Verbanden einzusetzen, welche unter anderem die Héhe der Geblhren der Verord-
nung Uber die Gebiihren und Entschadigungen fiir die Uberwachung des Post- und Fern-
meldeverkehrs (GebV-UPF) sowie die Vereinfachung deren Abrechnung und Abgeltung
prft.

Die AG Finanzierung FMU untersuchte im Jahr 2018 verschiedene Finanzierungsvarianten,
um die Hohe der Gebiihren und Entschadigungen in der Gebluhrenverordnung sowie die
Vereinfachung deren Abrechnung und Rechnungsbegleichung zu prifen. Die AG Finanzie-
rung FMU hat die Empfehlung abgegeben, dass das Finanzierungssystem grundséatzlich ge-
andert werden soll und dafir eine gesetzliche Grundlage zu schaffen ist, damit kinftig auch
Pauschalen mdglich sind. Bis jedoch der gesetzgeberische Prozess soweit ist und ein Kon-
sens innerhalb der Kantone Uber eine Pauschalfinanzierung vorliegt, soll das heute geltende
Gebuihren- und Entschadigungsmodell beibehalten, aber weiter optimiert werden, weshalb
eine Anderung in der GebV-UPF notwendig ist.

Unabhangig von den Empfehlungen der AG Finanzierung FMU wird im Rahmen dieser Teil-
revision auch die Gelegenheit genutzt, einen fehlerhaften Verweis in Artikel 7 GebV-UPF zu
beseitigen.

2 Die Vernehmlassung

Im Rahmen der vom 7. Juni bis 28. September 2019 durchgefihrten Vernehmlassung erhielt
das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) insgesamt 37 Eingaben, wovon
3 Teilnehmende auf eine Stellungnahme verzichtet haben (Total 34 Stellungnahmen). 24
Kantone, zwei politische Parteien sowie acht Behdrden bzw. Organisationen haben sich mit

einer Stellungnahme an der Vernehmlassung beteiligt.
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Kantone

AG Staatskanzlei Kanton Aargau

Al Ratskanzlei Kanton Appenzell Innerrhoden
AR Kantonskanzlei Kanton Appenzell Ausserrhoden
BE Staatskanzlei Kanton Bern

BL Landeskanzlei Kanton Basel-Landschaft
BS Staatskanzlei Kanton Basel-Stadt

FR Chancellerie d’Etat du Canton de Fribourg
GE Chancellerie d’Etat du Canton de Genéve
GL Staatskanzlei Kanton Glarus

GR Standeskanzlei Kanton Graubiinden

JU Chancellerie d’Etat du Canton du Jura

LU Staatskanzlei Kanton Luzern

NW Staatskanzlei Kanton Nidwalden

ow Staatskanzlei Kanton Obwalden

SG Staatskanzlei Kanton St. Gallen

SH Staatskanzlei Kanton Schaffhausen

SO Staatskanzlei Kanton Solothurn

SZ Staatskanzlei Kanton Schwyz

TG Staatskanzlei Kanton Thurgau

TI Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino
UR Standeskanzlei Kanton Uri

VD Chancellerie d’Etat du Canton de Vaud
VS Chancellerie d’Etat du Canton du Valais
ZG Staatskanzlei Kanton Zug

ZH Staatskanzlei Kanton Zirich

In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien
SP Sozialdemokratische Partei der Schweiz

SVP Schweizerische Volkspartei

Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

SSv Schweizerischer Stadteverband

Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft
SGV Schweizerischer Gewerbeverband

Schweizerischer Arbeitgeberverband
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Travail.Suisse

Bundesanwaltschaft

BA Bundesanwaltschaft

Ubrige Organisationen und Institutionen
KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und-direktoren
KKPKS Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz
SSK Schweizerische Staatsanwalte-Konferenz
SUISSEDIGITAL: Verband fir Kommunikationsnetze

Fink Telekom Services

3 Ubersicht tber die Ergebnisse der Vernehmlas-
sung

Die Mehrheit aller Stellungnehmenden heissen den Verzicht der Rechnungsstellung fir ein-
fache Auskinfte (sog. «9-Franken-Auskuinfte») gut, spricht sich jedoch gegen eine Kompen-
sation durch eine Erhéhung der Gebiihren bei den Echtzeit- und riickwirkenden Uberwa-
chungen aus. Grosstenteils werden hier die Uberwalzung der Verfahrenskosten und somit
deren sachfremde Verlagerung als Kritikpunkte genannt. Des Weiteren bestehe fir die Kan-
tone das Risiko eines Effektivitatsverlustes in der Strafverfolgung aufgrund von Mehrkosten.
In diesem Zusammenhang wird sowohl die aktuelle Hohe der Kosten fur die Fernmelde-
uberwachung als auch der angestrebte Kostendeckungsgrad des Dienstes UPF von 70 Pro-
zent in Frage gestellt. Ein Kostendeckungsgrad von 70 Prozent wiirde nochmals zu einer
massiven Erhéhung der Kosten fir die Fernmeldetiberwachung fihren. Die Kantone BL, FR,
GE, JU, UR, VD und ZG und die SSK verweisen beziiglich dieser Thematik auf den Bericht
der eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) vom 21.02.2019! betreffend Wirtschaftlichkeits-
prifung der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs bei Strafverfahren. Dieser enthalt folgen-
de Textstellen zu den angesprochenen Themen: «Die EFK empfiehlt dem Generalsekretariat
des EJPD, unter den gegebenen Umstanden den Kostendeckungsgrad von 70 Prozent auf
seine Realisierbarkeit zu priifen und neu zu beurteilen. Uberdies soll die Art und Weise der
Berechnung geklart werden [...] Es ist moglich, dass die Auftraggeber aufgrund von Budget-
beschrankungen auf hilfreiche Ermittlungsmassnahmen verzichten missen und somit die
Strafverfolgung behindert wird. Uberdies besteht ein Risiko, dass bei weiteren Tariferhéhun-

gen die Einnahmen des Dienstes UPF weniger stark als antizipiert — oder auch gar nicht —

1T www.efk.admin.ch > Publikationen > Sicherheit und Umwelt >Justiz und Polizei
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steigen, wenn die Strafverfolgungsbehoérden verstarkt auf andere Ermittlungsinstrumente

ausweichen»?.

Einige Kantone und Organisationen wiinschen sich sowohl tiefere Gebiihren fir die Strafver-
folgungsbehérden, wie auch tiefere Entschadigungen an die Mitwirkungspflichtigen, wobei

der Kanton Genf gar die Streichung beider befiirwortet.

Der Kanton Appenzell Innerrhoden sowie der Schweizerische Stadteverband, Suisse Digital,

die KKJPD, die SVP und die SP stimmen der Vorlage tber die Teilrevision vollumfanglich zu.

Weiter sprechen sich die Kantone AG, FR, GL, LU, Tl, UR, ZG und die SSK fir eine zukinf-
tige Pauschalfinanzierung pro Kanton aus und verstehen die jetzige Teilrevision nur als

Ubergangslosung.

Die redaktionellen Anderungen des Artikels 7 der Gebiihrenverordnung werden grundséatz-
lich begrusst.

Die Kantone GE, GR, JU, VD, VS sowie der Schweizerische Gewerbeverband lehnen die

gesamte Teilrevision der GebV-UPF weitgehend ab.

Der Kanton Sz, Travail Suisse und der Schweizerische Arbeitgeberverband haben auf eine

Stellungnahme verzichtet.

4 Stellungnahmen zu den einzelnen Bestimmungen

Der vorgesehene Verzicht der Rechnungsstellung bei einfachen Auskinften und der daraus
resultierenden Reduzierung des administrativen Aufwandes, ist bei der grossen Mehrheit der
Teilnehmenden auf breite Zustimmung gestossen. AG, AR, Al, BE, BL, BS, FR, GL, LU, NW,
OW, SG, SH, SO, TI, TG, UR, ZG, ZH sowie die KKPKS, die KKJPD und die SSK stimmen
diesem Teil der Vorlage zu. Gleichzeitig lehnen sie, mit Ausnahme des Kantons NW und der
KKJPD, eine Erh6éhung der Geblhren bei den Echtzeit- und den riickwirkenden Uberwa-
chungen ab. Unter anderem wird dies mit einem allfalligen Effektivitatsverlust (JU) in der
Strafverfolgung und einer zwei Klassengesellschaft (VS, GR) begriindet, da Uberwachungs-
massnahmen nun mit noch héheren Kosten verbunden seien und damit nur noch der Bund
und die finanzstarken Kantone schwere Straftaten wirksam verfolgen kénnten. Des Weiteren

wurde angesprochen, dass Entschadigungszahlungen an die Mitwirkungspflichtigen keine

2 Bericht der eidgendssischen Finanzkontrolle vom 21.02.2019 betreffend Wirtschaftlichkeitspriifung der Uberwa-
chung des Fernmeldeverkehrs bei Strafverfahren.
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Aufgabe der Strafverfolgungsbehérden sei. In diesem Zusammenhang wird ein Vergleich mit
den Banken gezogen, welche die Daten gestitzt auf Editionen kostenlos den Strafverfol-
gungsbehdrden zur Verfligung stellen missen. Es soll hier eine verninftige und kostengiins-
tige Alternative zwischen dem Dienst UPF und den Mitwirkungspflichtigen gefunden werden,
wobei der Kanton SH findet, dass im Falle einer Umsetzung der Kostenerhthung, diese je
halftig durch die Strafverfolgungsbehérden und den Mitwirkungspflichtigen getragen werden

sollte.

Die Kantone AG, BE, BL, FR, GR, JU, SH, VS, ZG, ZH sowie die SSK und die KKPKS win-
schen sich sowohl tiefere Gebuhren fir die Strafverfolgungsbehoérden, wie auch tiefere Ent-
schadigungen an die Mitwirkungspflichtigen, wobei der Kanton Genf gar die Streichung bei-

der in Betracht zieht.

Der Kanton LU steht auch hinter einer Pauschallésung, wodurch der administrative Aufwand
nochmals massiv erleichtert wirde. Diesbezliglich wére aber eine Art Ventil begriissenswert,
bei dem der Dienst UPF einen Kanton darauf hinweisen wiirde, sollte dieser massiv mehr
Uberwachungen anordnen, als bei der Berechnung der Pauschalgebiihr zugrunde gelegt
wurden. Dies deshalb, weil dieser Umstand bei der Anpassung der Pauschalgebihren zu ei-

nem hdheren Betrag fihren wirde.

Fink Telecom Services, die sich als einzige Mitwirkungspflichtige zu dieser Teilrevision ge-
aussert hat, mochte auf keinen Fall, dass auf die Rechnungsstellung verzichtet wird. Da die
heutige Geblhrenverordnung fir kleine Betriebe ohnehin schon in keiner Weise kostende-
ckend sei. Ausserdem bestehe die Gefahr, dass aufgrund dessen Ubermassig viele Daten
angefragt wirden.

Weiter begriisst der Kanton Zirich, die Aufnahme des Art. 27 VUPF in die Aufzahlung als

sinnvolle Ergdnzung der Auskunftstypen gemass den Ubrig erwahnten Artikeln.
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4.1 Verzicht der Rechnungsstellung bei einfachen Aus-
kinften

Alle Stellungnehmenden haben sich zu dieser Anderung geaussert, wobei die grosse Mehr-
heit diese Anderung befiirwortet.

Teilnehmer/-in begrisst abgelehnt offen / unklar
Kantone 19 5

Parteien 2

Mitwirkungspflichtige 1

andere 6 1

Total 27 7

4.2 Gebuhrenern6hung auf Echtzeit- und rickwirkenden
Uberwachungen — Anderung des Anhangs
26 Stellungnehmende, davon 23 Kantone lehnen die Uberwalzung der Kosten auf die Echt-

zeit- und riickwirkenden Uberwachungen ab.

Teilnehmer/-in begrisst abgelehnt offen /unklar
Kantone 1 23

Parteien 2

Mitwirkungspflichtige 1
andere 4 3

Total 7 26 1

4.3 Zusatzliche Gebuhren und Entschadigungen fur rick-
wirkende Uberwachungsmassnahmen in dringenden
Fallen

21 Stellungnehmende haben sich zu dieser Anderung geéussert.

16 der 21 Stellungnehmenden, stimmen dieser Anderung zu. Fir den Kanton Luzern ist die-
se vorgeschlagene Anderung nachvollziehbar, da dringende Falle auch erhohte Kosten aus-

|I6sen. Ebenso begriisst ZH die Entfernung des fehlerhaften Verweises.

Der Kanton Nidwalden nimmt eine kritische Haltung betreffend Artikel 7 ein. Aus seiner Sicht
sollte es wahrend den Normalarbeitszeiten méglich sein, dringende riickwirkenden Uberwa-

chungen auch ohne die Erhebung von zuséatzlichen Gebuhren durchzufiihren.
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Teilnehmer/-in

begrisst abgelehnt offen / unklar
Kantone 10 4 10
Parteien 2
Mitwirkungspflichtige 1
andere 4 1 2
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