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Ubersicht

Mit dieser Vorlage erfiillt der Bundesrat die Forderung des Parlaments aus der Motion
20.4329, in der Schweiz die finanzielle Vorsorge von Gebdudeeigentiimerinnen und -ei-
gentiimern im Fall eines Erdbebens zu stiarken und die notwendigen Rechtsgrundlagen
dafiir zu schaffen. Aufgrund der fehlenden Kompetenz des Bundes, eine schweizweite
Regelung zur Finanzierung von Erdbebenschéaden erlassen zu diirfen, sieht die vorge-
schlagene Lésung eine Anderung der Bundesverfassung vor. Der Bundesrat beabsich-
tigt, zuerst das Ergebnis der Vernehmlassung und der Parlamentsdebatte sowie einer
Volksabstimmung zur Verfassungsédnderung abzuwarten, bevor die gesetzlichen Aus-
fiihrungsbestimmungen erarbeitet werden.

Inhalt der Vorlage

Der Bund soll geméass dem vorgeschlagenen Verfassungsartikel die Kompetenz erhalten, a)
Vorschriften zu erlassen, die auf den Schutz von Personen und Sachwerten im Fall eines Erd-
bebens abzielen, und b) zur Finanzierung der Gebdudeschéden von den Gebdudeeigentiime-
rinnen und -eigentiimern nach einem Schadenbeben einen bestimmten Beitrag zu erheben.
Mit dem vorgeschlagenen Finanzierungsinstrument wiirden keine Zahlungen anfallen, solange
sich kein Erdbeben ereignet hat, das zu namhaften Schiaden an Gebauden fiihrt. Im Fall eines
entsprechenden Schadenbebens wéren Gebdudeeigentiimerinnen und -eigentiimer in der
Schweiz jedoch verpflichtet, einen Beitrag von bis zu héchstens 0,7 % der Geb&udeversiche-
rungssumme zweckgebunden einzubringen, um betroffene Gebédudeeigentiimerinnen und
Gebéudeeigentiimer zu entschédigen und dadurch einen raschen Wiederaufbau zu ermégli-
chen. Ohne diese Verfassungsanpassung kann die vom Parlament (iberwiesene Motion
20.4329 «Schweizerische Erdbebenversicherung mittels System der Eventualverpflichtung »
der UREK-S nicht umgesetzt werden.

Aufgrund der Erfahrungen aus der Vergangenheit und den Ergebnissen der neueren For-
schung lasst sich festhalten, dass praktisch auf dem gesamten besiedelten Gebiet der
Schweiz ein relevantes Erdbebenrisiko besteht. Die gréssten finanziellen Verluste aufgrund
von Gebé&udeschéden infolge von Erdbeben sind geméss Schweizerischem Erdbebendienst
in den Kantonen Bern, Wallis, Ziirich, Waadt und Basel-Stadt zu erwarten. Modellrechnungen
des Schweizerischen Erdbebendienstes haben ergeben, dass bei einer Wiederholung des
Basler Bebens von 1356 mit einer Magnitude von 6,6 in der Schweiz mit etwa 3’000 Toten und
Gebdudeschdden im Umfang von ungeféhr CHF 45 Milliarden zu rechnen wére. In der
Schweiz sind rund 15 % aller Gebdude gegen Schéaden durch Erdbeben versichert. Die private
Eigenvorsorge hat also bislang nicht zu einer flichendeckenden Absicherung vor Erdbebentri-
siken geftihrt. Bei einem starken Erdbeben wiirde deshalb die Gefahr von Existenzverlusten
vieler Betroffenen bestehen und der Wiederaufbau des zerstérten Wohnraums wiirde sich
dadurch erheblich verzégern. Die Finanzierung von Schdden an privaten Gebduden sollte
nach Ansicht des Bundesrats in der Verantwortung der Geb&udeeigentiimerinnen und Gebéu-
deeigentiimer liegen und nicht durch Mittel der 6ffentlichen Hand erfolgen. Diese wére im Fall
eines schweren Erdbebens ohnehin bereits mit grossen finanziellen Lasten konfrontiert. Mit
einer rechtlichen Regelung der Finanzierung von Gebéudeschéden bei Erdbeben soll ein ra-
scher Wiederaufbau der betroffenen Regionen erméglicht werden. Dies hilft ldngerdauernden
wirtschaftlichen Schaden zu verringern.
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1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Die am 10. Marz 2021 vom Standerat und am 22. September 2021 vom Nationalrat angenom-
mene Motion 20.4329 «Schweizerische Erdbebenversicherung mittels System der Eventual-
verpflichtung»' beauftragt den Bundesrat, «die verfassungsrechtlichen und/oder gesetzlichen
Grundlagen fiur die Schaffung einer Schweizerischen Erdbebenversicherung mittels einem
System der Eventualverpflichtung zu schaffen». Gebaudeeigentumerinnen und -eigentimer
sollen verpflichtet werden, im Fall eines Erdbebens mit Schadenfolgen einen gewissen limi-
tierten Prozentsatz des Gebaudeversicherungswerts ihrer Liegenschaft zweckgebunden fir
den Wiederaufbau von zerstérten oder beschadigten Gebauden einzubringen (siehe auch
Ziff. 1.2).

Die Einfihrung eines Systems zur Finanzierung von Erdbebenschaden nach der Motion
20.4329 ist eine staatliche Massnahme im Rahmen des Umgangs mit Erdbeben als Naturge-
fahr. Die Anordnung von Massnahmen zur Bewaltigung von Naturgefahren und zur Erdbeben-
vorsorge ist heute Sache der Kantone. Dem Bund fehlt die notwendige verfassungsmassige
Kompetenz im Bereich der Bewaltigung von Naturgefahren allgemein und im Bereich der Erd-
bebenvorsorge im Speziellen. Die Einflihrung einer Verpflichtung der Gebaudeeigentiimerin-
nen und -eigentimer zur kollektiven Finanzierung von Gebaudeschaden nach einem Erdbe-
ben setzt somit die Schaffung einer entsprechenden Grundlage in der Bundesverfassung? vo-
raus (siehe auch Ziff. 2.1).

Der Bundesrat hat daher am 9. November 2022 gestitzt auf die Motion 20.4329 und den Be-
richt «Finanzierung von Gebaudeschaden im Falle eines Erdbebens»® einer vom SIF einge-
setzten Arbeitsgruppe (siehe Ziff. 1.3) das EFD beauftragt, eine Vernehmlassungsvorlage fir
eine Verfassungsanderung zur Umsetzung der Motion 20.4329 zu erarbeiten. Er erfullt damit
den Auftrag des Parlaments und tragt dazu bei, im Zusammenhang mit einem Grossrisiko die
finanziellen Auswirkungen fur von Schaden betroffene Gebaudeeigentimerinnen und Gebau-
deeigentiimer (insbesondere jene ohne Versicherung) zu mindern und den raschen Wieder-
aufbau zu ermdglichen.

1.2 Motion 20.4329 «Schweizerische Erdbebenversicherung
mittels System der Eventualverpflichtung»

Mit der Motion 20.4329 vom 3. November 2020 wird der Bundesrat beauftragt, «[...] die ver-
fassungsrechtlichen und/oder gesetzlichen Grundlagen fir die Schaffung einer Schweizeri-
schen Erdbebenversicherung mittels einem System der Eventualverpflichtung zu schaffen.»
Entsprechend den Ausfihrungen im Motionstext sollen Hauseigentimer «[...] verpflichtet wer-
den, im Falle eines Schadenbebens einen bestimmten Prozentsatz des Versicherungswerts
ihres Gebaudes als Einmalpramie in ein gemeinschaftliches Gefass / Versicherung einzubrin-
gen. Diese Eventualverpflichtung musste mittels Grundbucheintrag dinglich abgesichert wer-
den.» Die Einflihrung einer 6ffentlich-rechtlichen Grundlast kénnte auf zivilgesetzlicher Ebene,
z.B. ZGB, festgelegt werden. Gemass Motionstext sollen diese Mittel zudem zweckgebunden

T Motion 20.4329 «Schweizerische Erdbebenversicherung mittels System der Eventualverpflichtung» vom 3. No-
vember 2020 der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerats (UREK-S), abrufbar un-
ter: www.parlament.ch > curia-vista > 20.4329.

2 BV;SR101.

3 Vgl. «Finanzierung von Geb&audeschaden im Falle eines Erdbebens», Schlussbericht der vom Staatssekreta-
riat fiir internationale Finanzfragen SIF eingesetzten Arbeitsgruppe zur Umsetzung der Motion 20.4329
«Schweizerische Erdbebenversicherung mittels System der Eventualverpflichtung» vom 26. August 2022, ab-
rufbar unter: Finanzierung von Gebaudeschaden im Falle eines Erdbebens.
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fur die Bewaltigung der Folgen eines Erdbebens (Wiederherstellungskosten an beschadigten
oder zerstorten Gebauden) eingesetzt werden.

Der Bundesrat hat am 3. Februar 2021 mit Verweis auf die in breiten Kreisen weiterbestehen-
den staatspolitischen und 6konomischen Bedenken die Ablehnung der Motion 20.4329 bean-
tragt. Die Motion wurde am 10. Marz 2021 vom Standerat und am 22. September 2021 vom
Nationalrat angenommen.

1.3 Bericht «Finanzierung von Gebaudeschaden im Falle eines
Erdbebens»

Der Bericht® der Arbeitsgruppe «Finanzierung von Geb&audeschaden im Falle eines Erdbe-
bens» (vgl. Ziff. 1.2) erortert das Erdbebenrisiko in der Schweiz und beschreibt den Stand der
technischen, organisatorischen und finanziellen Vorbereitung auf ein mogliches Erdbebener-
eignis. Er zeigt eine Umsetzungslosung auf, wie Gebdudeeigentiumerinnen und -eigentimer
im Fall eines Erdbebens mit Schadenfolgen, im Sinne der Motion 20.4329 verpflichtet werden
kdénnten, einen gewissen nach oben begrenzten Prozentsatz des Gebaudeversicherungswerts
ihrer Liegenschaft zweckgebunden fir den Wiederaufbau von zerstoérten oder beschadigten
Gebauden einzubringen und welche rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen da-
fur geschaffen werden mussten.

1.4 Frihere Vorschlage

Bisher sind sowohl auf privatwirtschaftlicher als auch auf politischer Ebene samtliche Projekte
zur schweizweiten, obligatorischen Starkung der finanziellen Vorsorge zur Finanzierung von
Gebaudeschaden im Fall eines Erdbebens gescheitert. Die Einfuhrung einer obligatorischen
Erdbebenversicherung war im Parlament nicht mehrheitsfahig* und ein kantonales Konkordat®
kam ebenfalls nicht zustande. Das Parlament hat zudem wiederholt Vorstdsse abgelehnt, die
eine Deckung von Erdbebenschaden unter Einbezug der Privatversicherungen und der kan-
tonalen Gebaudeversicherungen verlangten.® Ein Hauptargument, das gegen eine obligatori-
sche Versicherung spricht, sind die anfallenden Pramienzahlungen, die womdglich tber Jahr-
zehnte geleistet werden mussen, ohne dass es zu einem Schadenereignis kommt und der
Versicherungsfall eintritt. Auch kénnten von der Versicherungsleistung unter Umstanden erst
zuklnftige Generationen profitieren und nicht die gegenwartigen Pramienzahlenden.

Bei der Umsetzung der Motion 20.4329 stellen sich diese Problematiken zur Zahlungsbereit-
schaft bzw. Generationengerechtigkeit nicht, da es sich hier um eine ex-post Finanzierung der

4 Basierend auf der vom Parlament am 14. Méarz 2012 Gberwiesenen Mo. Fournier 11.3511 «obligatorische Erd-
bebenversicherung» hat das EFD im Bericht «Erdbebenversicherung — Vorschlage flr eine Regelung» vom
18. Juli 2013 (abrufbar unter: Bericht des EFD) die Grundlagen erarbeitet, fur die Schaffung einer landesweiten
obligatorischen Versicherung von Gebauden gegen Schaden, die durch Erdbeben verursacht werden. Mit dem
Bericht vom 20. Juni 2014 beantragte der Bundesrat dem Parlament die Abschreibung der Mo. Fournier
11.3511, abrufbar unter: Bericht des Bundesrats. Die Motion wurde vom Nationalrat am 22. September 2021
abgeschrieben. Der Standerat hat am 12. Juni 2018 eine Abschreibung jedoch abgelehnt.

5 Am 29. Januar 2016 richtete sich die UREK-S an die Konferenz der Kantonsregierungen KdK. Die Mehrheit
der Kantone sprach sich — unter gewissen Bedingungen — fiir die Realisierung einer auf einem kantonalen
Konkordat basierenden obligatorische Erdbebenversicherung aus, das daftir notwendige Quorum wurde al-
lerdings nicht erreicht.

6 Vgl. etwa Mo. Leutenegger Oberholzer Susanne 10.3804 «Erdbebenversicherung»; Pa.lv. Leutenegger Ober-
holzer Susanne 11.416 «Obligatorische Erdbebenversicherung»; Mo. Malama Peter 11.3377 «Einfihrung
einer obligatorischen Erdbebenversicherung»; Standesinitiative Basel-Stadt 15.310 «Einflihrung einer eidgend-
ssischen Erdbebenversicherung».
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Erdbebenschaden handelt, die ohne laufende Pramienzahlungen funktioniert. Der finanzielle
Schutz vor Gebaudeschaden im Fall eines Erdbebens ist jedoch vergleichbar.

1.5 Gewahlite Losung

Ein Erdbeben mit Schadenfolgen ist selten, lasst sich aber ebenso wenig verhindern wie die
potentiell immensen Kosten zur Behebung der Schaden. Diese Schaden gilt es zudem mdg-
lichst rasch zu beheben, um langerdauernde negative Auswirkungen auf die Bevoélkerung und
Wirtschaft zu vermeiden. Im Zentrum der Vorsorge gegen Erdbebenschaden steht somit ne-
ben der Pravention durch bauliche Massnahmen insbesondere die Art und Weise der Finan-
zierung des Wiederaufbaus bzw. der Reparatur von Schaden an Gebauden. Entsprechend
stellt sich die Frage, wie die Wiederaufbaukosten getragen werden, so dass der langerfristige
volkswirtschaftliche Schaden z.B. durch Ausfalle in der Produktion oder Abwanderungen von
Unternehmen und Arbeitskraften moglichst gering ausfallt. Zwar kénnen auf dem privaten
Markt Erdbebenversicherungen heute erworben werden. Allerdings hat nur eine geringe Zahl
von Gebdaudeeigentimerinnen und -eigentiimern eine private Erdbebenversicherung abge-
schlossen, so dass ein rascher Wiederaufbau nach einem Ereignis nicht sichergestellt ist.
Ohne eine Finanzierungslésung ist im Fall eines schweren Erdbebens mit grossem politischem
Druck zu rechnen, 6ffentliche Mittel einzusetzen. Die politische Diskussion in den letzten Jah-
ren hat zudem gezeigt, dass eine obligatorische Versicherungslésung mit jahrlichen Pramien-
zahlungen keine Akzeptanz findet (vgl. Ziff. 1.4).

Mit der vorliegenden Vorlage sollen einzig die Grundsatzfragen auf Verfassungsebene geklart
werden, ob der Bund die Kompetenz erhalten soll, Vorschriften erlassen zu kdénnen, die auf
den Schutz von Personen und Sachwerten im Fall eines Erdbebens abzielen und ob ein soli-
darisches System der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer zur Finanzierung von Ge-
baudeschaden im Fall von Erdbeben eingeflhrt werden soll. Ein solches System kommt ohne
jahrliche Belastung flr Haushalte und Unternehmen fiir Pramienzahlungen aus und deckt Erd-
bebenrisiken mit Ausnahme sehr teurer Gebaude bzw. Bundesgebaude flachendeckend ab.
Letzteres bildet eine wichtige Voraussetzung fur einen raschen Wiederaufbau.

Die Umsetzung dieser Lésung setzt eine Anderung der Bundesverfassung voraus. Der Bun-
desrat erachtet im Umgang mit Erdbebenrisiken einen integralen Ansatz als angemessen: ne-
ben der Finanzierung von Erdbebenschaden an Gebauden sollen Schaden mittels geeigneter
Praventionsmassnahmen mdglichst vermieden werden. Der Bund soll deshalb die Kompetenz
erhalten, a) Vorschriften erlassen zu kénnen, die auf den Schutz von Personen und Sachwer-
ten im Fall eines Erdbebens abzielen, und b) nach einem Schadenbeben von den Gebaude-
eigentumerinnen und -eigentimern einen bestimmten Beitrag zu erheben zur Finanzierung
der Gebaudeschaden. Die weiteren Bestimmungen zur Umsetzung der Motion 20.4329 sind
auf Gesetzesstufe zu regeln. Bevor umfangreiche Arbeiten gestartet und diese Gesetzesbe-
stimmungen detailliert ausgearbeitet werden, soll nach Ansicht des Bundesrats zunachst die
Grundsatzfrage vom Parlament sowie Volk und Standen geklart werden, ob der Bund die ver-
fassungsmassige Kompetenz erhalten soll, Vorschriften zu erlassen, die auf den Schutz von
Personen und Sachwerten im Fall eines Erdbebens abzielen.

1.6 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung
sowie zu Strategien des Bundesrates

Es ist vorgesehen, die Vorlage in die Legislaturplanung 2024 - 2028 aufzunehmen. Die Bot-
schaft zur Legislaturplanung wird dem Parlament Ende 2023 Gbermittelt.
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1.7 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Mit der vorliegenden Vorlage wird die verfassungsmassige Voraussetzung geschaffen, um die
Motion 20.4329 «Schweizerische Erdbebenversicherung mittels System der Eventualver-
pflichtung» vom 3. November 2020 der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie
des Standerats (UREK-S) umzusetzen.

1.8 Exkurs: Erdbebenrisiko in der Schweiz

Erdbeben zahlen gemass der Nationalen Risikoanalyse’ des Bundesamts fiir Bevolkerungs-
schutz BABS neben Pandemien und Strommangellagen zu den gréssten Risiken der Schweiz.
Im Vergleich zu anderen Naturgefahren treten sie zwar seltener auf, kdnnen aber so hohe
wirtschaftliche Schaden verursachen, dass die Volkswirtschaft mittel- und langfristig gescha-
digt wird.

Generell ist fur die finanzielle Vorsorge vor einem Verlust etwa durch eine Naturgefahr der
erwartete finanzielle Schaden und somit das Risiko relevant und nicht alleine die Eintretens-
wahrscheinlichkeit eines Ereignisses. Mit einer Diebstahlversicherung sichert man sich bei-
spielsweise vor einem maoglichen finanziellen Verlust im Fall eines Einbruchs ab, auch wenn
ein solcher objektiv betrachtet eher unwahrscheinlich ist.2 Der erwartete finanzielle Schaden
bertcksichtigt das maximale Schadensausmass und die Eintretenswahrscheinlichkeit.

Das Erdbebenrisiko beziffert in Franken die méglichen Auswirkungen von Erdbeben auf Ge-
baude sowie die damit verbundenen menschlichen und finanziellen Verluste. Es wird durch
mehrere Faktoren bestimmt: Die Erdbebengefahrdung, die Bauweise der Gebaude, die Be-
schaffenheit des Untergrunds und vor allem auch die Wertekonzentration und Bevdlkerungs-
dichte. Das Risiko verteilt sich dabei nicht gleichmassig Uber die Zeit, sondern ist durch sel-
tene, katastrophale Erdbeben dominiert, die meistens ohne Vorwarnung auftreten.® In diesem
Bericht wird der Begriff «Erdbebenrisiko» stets gemass dieser Definition verwendet.

Faktoren des Erdbebenrisikos gemass Schweizerischem Erdbebendienst (SED):

Der SED hat im Marz 2023 erstmals ein wissenschaftlich fundiertes Modell zur Abschatzung
der Erdbebenrisiken in der Schweiz prasentiert, das die folgenden Faktoren nach aktuellem
Stand des Wissens bericksichtigt: "

- Erdbebengefahrdung: In der Schweiz bebt die Erde geméass SED durchschnittlich 1'000
bis 1°5600-mal pro Jahr, allerdings sind nur ungeféhr 20 dieser Beben fur die Bevdlkerung
spurbar. Ab einer Magnitude' 5 ist lokal mit kleinen bis mittleren Gebaudeschaden, unter

7 Quelle: www.babs.admin.ch > Weitere Aufgabenfelder > Gefahrdung und Risiken > Nationale Risikoanalyse.

8 Die Wahrscheinlichkeit eines Einbruch- oder Einschleichdiebstahls 2022 war in der Schweiz bei rund 0,9 %
(35'732 Einbruch- oder Einschleichdiebstahle auf etwas tiber 3,8 Mio. Haushalte, beide Angaben gemass Bun-
desamt fiur Statistik BFS).

9 Quelle: Schweizerischer Erbebendienst (SED), abrufbar unter: www.seismo.ethz.ch > Wissen.

10" Siehe auch Homepage SED unter www.seismo.ethz.ch > Wissen.

1 Die Magnitude gibt gemass SED Auskunft Giber die wahrend eines Bebens freigesetzte Energie beziehungs-
weise dessen Starke. Grundsatzlich gilt: je grosser die Magnitude eines Erdbebens, desto starker die dadurch
ausgelosten Bodenbewegungen. Die Magnitude ist dabei ein logarithmischer Wert. Ein Erdbeben der Magni-
tude 6 ist deshalb rund 30 Mal starker als ein Erdbeben der Magnitude 5.
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Umstanden auch mit grosseren Sachschaden, zu rechnen. Ein solches Beben tritt durch-
schnittlich alle acht bis 15 Jahre auf. Ein lokales Schadenbeben der Magnitude 5,5 hat in
der Schweiz eine statistische Wiederkehrperiode' von ca. 30 Jahren. Fiir ein regionales
Erdbeben mit einer Magnitude 6 liegt die statistische Wiederkehrperiode bei 50 bis
150 Jahren und fur ein noch starker zerstérerisches Erdbeben der Magnitude 7 bei ca.
1'000 Jahren. Statistisch betrachtet, geschieht damit gemass SED zur Lebzeit von jeder
Person in der Schweiz mindestens ein Erdbeben, das ernste Schaden verursacht. Seit
dem 13. Jahrhundert haben sich in der Schweiz zwdlf dokumentierte Erdbeben mit gros-
sen Schadenfolgen ereignet. Historische Beispiele sind die Erdbeben im Kanton Obwal-
den von 1964 (Magnitude 5,3), das Erdbeben von Siders von 1946 (Magnitude 5,8) und
das Erdbeben von Basel von 1356 (geschatzte Magnitude 6,6). Eine erhéhte Gefahrdung
besteht flr das Wallis, in der Region Basel, im St. Galler Rheintal, im Berner Oberland, im
Engadin sowie in der Zentralschweiz. Erdbeben kdnnen jedoch, berall in der Schweiz
auftreten und grosse Schaden verursachen, wobei deren geographische Ausdehnung je
nach Magnitude unterschiedlich gross ist (siehe Abbildung 3 auf Seite 11). Es ist nicht zu
erwarten, dass grosse Schaden Uberall in der Schweiz gleichzeitig auftreten. Die unten-
stehende Abbildung 1 stellt zur Verdeutlichung die Wahrscheinlichkeit dar, dass innerhalb
von funfzig Jahren im Umkreis von 50 km ein regionales Erdbeben der Magnitude 6 oder
hdéher eintritt. Diese Wahrscheinlichkeit liegt gemass SED im Durchschnitt fur die Schweiz
bei 6 %, im Minimum bei 2 % und am hochsten bei 13 %. Bei einem Erdbeben mit einer
Magnitude von 6 sind mittlere bis schwere Schaden in weiten Gebieten zu erwarten. Die
erwartete Schadensumme in einem Erdbeben ahnlicher Starke ist in Abbildung 3 und in
Tabelle 1 auf Seite 10f in einem konkreten Szenario unter Bericksichtigung der weiteren
Faktoren aufgeflhrt.

Bellinzona

Magnitude
& odar grisser im Umkrals von 50 km
Innerhalb von fiinfzig Jahren hach
I | T o 25 50 i 100 J V -
n 20 40 &0 A0 km ‘wahrscheinlichkeit [%] wraw aeienn sthr ch

Abbildung 1:  Wahrscheinlichkeit eines Erdbebens der Magnitude 6 oder grésser im Umkreis
von 50 km innerhalb von fiinfzig Jahren, Quelle: SED.

2 Die Wiederkehrperiode eines Naturereignisses beschreibt die Wiederkehrwahrscheinlichkeit eines bestimmten
Ereignisses wie einem Erdbeben.
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- Bauweise von Gebauden: Die Bauweise von Gebduden ist ein vom Menschen beinfluss-
barer Faktor. Da moderne Baunormen zur Erdbebensicherheit erst 1989 in der Schweiz
eingefuhrt wurden und erst ab deren Aktualisierung in 2003 breit angewandt wurden, weist
heute die Mehrzahl der bestehenden Bauten und Anlagen in der Schweiz eine unbekannte
Erdbebensicherheit auf. Weiterhin kdnnen Bauten trotz Anwendung der Baunormen bei
Erschitterungen substantiell bis total beschadigt werden. Erdbebensicheres Bauen
schitzt deshalb nicht absolut vor Vermogensschaden. Die Bauten, welche nach Norm
gebaut werden, sollten aber nicht einstirzen und dadurch Menschen gefahrden. Die
durchschnittliche relativ hohe Verletzbarkeit der bestehenden Bauten fihrt dazu, dass im
Ereignisfall erhebliche Schaden zu erwarten sind.

- Beschaffenheit des Untergrunds: Ein weicher Untergrund kann Erdbebenwellen ver-
starken und so die Wahrscheinlichkeit von Schaden erhéhen. Erdbebenerschitterungen
in Ortschaften auf weichen Sedimenten oder in Talern sowie an Seen kdnnen deshalb
gemass SED bis zehnmal starker ausfallen als an einem Standort auf felsigem Unter-
grund. Ein Erdbeben der Magnitude 5 kann deshalb an diesen Stellen zu Schaden fuhren,
die andernorts erst ab einer Magnitude 6 zu erwarten waren. Dieser Verstarkungseffekt
kann deshalb in einer Risikobetrachtung eine lokal tiefere Gefahrdung kompensieren und
ist mit der Wertekonzentration auch ein Grund fur das héhere Erdbebenrisiko in Stadten
wie Genf oder Zirich (siehe Abbildung 2).

- Wertekonzentration und Bevolkerungsdichte: Ein Erdbeben in einem relativ dinn be-
siedelten Gebiet, wie zum Beispiel im alpinen Gebiet, ist mit weniger Schaden verbunden
als ein vergleichbares Erdbeben in einer stark besiedelten Umgebung. Das Erdbebenri-
siko ist deshalb grosser in Gebieten, in denen sich Personen und Werte konzentrieren,
obschon diese Gebiete in der Schweiz, mit Ausnahme von Basel, mehrheitlich in den Zo-
nen mit einer tieferen Gefahrdung liegen.

Geschatztes Erdbebenrisiko und moégliche Schadenszenarien

Basierend auf den Ergebnissen des Erdbebenrisikomodells in Abbildung 2 konnten erstmals
die Folgen von Erdbeben in der Schweiz grob beziffert werden. Uber einen Zeitraum von 100
Jahren kdénnen Erdbeben in der gesamten Schweiz allein an Gebauden und ihren Inhalten
einen wirtschaftlichen Schaden von 11 bis 44 Milliarden CHF verursachen.

Die grossten Erdbebenrisiken resultieren in den stadtischen Gebieten, insbesondere in Basel,
Genf, Zurich, Luzern und Bern. Die grossten finanziellen Verluste aufgrund von Gebaudescha-
den infolge von Erdbeben sind in den Kantonen Bern, Wallis, Zirich, Waadt und Basel-Stadt
zu erwarten. Auf sie entfallen rund die Halfte der erwarteten finanziellen Verluste. Modellrech-
nungen des SED haben zudem ergeben, dass bei einer Wiederholung des Basler Bebens von
1356 mit einer Magnitude von 6,6 in der Schweiz mit etwa 3'000 Toten und Gebaudeschaden
(ohne Inhalt) im Umfang von ungefahr CHF 45 Milliarden zu rechnen ware. Die Abbildung 3
und die Tabelle 1 auf Seite 10f zeigen dieses Szenario und seine Folgen, sowie zwei weitere
Szenarien fur geringere Magnituden.
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Erdbebenrisiko

sehr tief tief muterat hoch sehr hach

Erdbebenrisikoindex 0 0.0001 Q.aot 0.0 K58 1

[fur 2x2 km]
Geschatzte Anzahl
Todesapfer pra 100 Jahre s 1 <1 1-5 5-25
Geschatzte Kosten
o 23 Smkm Gebdudeschaden =0.1 0.1-1 1-10 10-50 50-500

1 [Mio. CHF/100 Jahre] www.seismo.ethz.ch

Legende: Die Erdbebenrisikokarte basiert auf einem Index, der die zu erwartende Anzahl Todesopfer
mit den geschétzten finanziellen Verlusten aufgrund von Gebdudeschdden kombiniert. Die angegebe-
nen Werte beziehen sich jeweils auf eine Fldache von 2 x 2 Kilometern. Am héchsten ist das Erdbeben-
risiko in den dunkelrot eingefdrbten Gebieten. Ein tieferes Risiko besteht in den hellblau eingeférbten
Gebieten, weil sich dort nur wenige Personen und Werte befinden. Quelle: Schweizerischer Erbeben-
dienst SED.

Abbildung 2: Erdbebentrisikokarte

Erdbebenszenario sehr gross gross mittel

Anzahl beschédigte 240'000/ CHF 45 Mia.  85'000 / CHF 12 Mia. 7'000 / CHF 0.6 Mia.
Gebéude und Scha-

densumme

Schadensumme Infra- | CHF 9 Mia. CHF 2.4 Mia CHF 0.12 Mia.
struktur

Anzahl langfristig Ob- | 200'000 50'000 3000
dachlose

Tabelle 1: Erdbebenszenarien und ihre Auswirkungen auf Gebdudeschéaden, Infrastruktur und Ob-
dachlose geméss Erdbebenrisikomodell Schweiz des SED, Quelle: Bundesamt fiir Umwelt, BAFU.
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«Sehr gross»: Magnitude 6.6 «Gross»: Magnitude 5.9

Makroseismische Intensitat
|:| ausserhalb Modellierung

D II-1ll (kaum bis schwach verspirt)

D IV (deutlich versplirt)

D V (stark versplirt)

D VI (bis zu leichten Gebdudeschiden)
. VII (bis zu mittleren Gebaudeschaden)

. VII-IX (bis zu sehr schweren Geb3dudeschaden)

Abbildung 3:  Schadenszenarien und entsprechende makroseismische Intensitat geméss Erd-
bebenrisikomodell Schweiz des SED, Quelle: Bundesamt fliir Umwelt, BAFU.

2 Erlauterungen zu Art. 74a Bundesverfassung

21 Die beantragte Neuregelung

Die Anordnung einer Finanzierung von Erdbebenschaden durch den Bund — wie in der Motion
20.4329 vorgeschlagen — setzt voraus, dass dieser Uber eine entsprechende Kompetenz in
der Bundesverfassung verfligt. Dies ist heute weder im Bereich der Erdbebenvorsorge noch
allgemein im Bereich des Schutzes vor Naturgefahren der Fall.”® Insbesondere reichen dazu
auch die Kompetenzen des Bundes zum Erlass von Vorschriften Uiber die innere Sicherheit
(Art. 57 ff. BV), das Privatversicherungswesen (Art. 98 Abs. 3 BV), die Konjunkturpolitik
(Art. 100 BV), die Strukturpolitik (Art. 103 BV) oder Uber das Zivilrecht (Art. 122 BV) nicht aus.™
Mit der beantragten Neuregelung soll der Bund in der Bundesverfassung deshalb explizit die

3 Vgl. Bericht des Schweizerischen Bundesrates vom 20. Juni 2014 zur Abschreibung der Motion 11.3511 Four-
nier «Obligatorische Erdbebenversicherung», abrufbar unter: Bericht.

4 Vgl. «Finanzierung von Geb&audeschaden im Falle eines Erdbebens», Schlussbericht der vom Staatssekreta-
riat fir internationale Finanzfragen SIF eingesetzten Arbeitsgruppe zur Umsetzung der Motion 20.4329
«Schweizerische Erdbebenversicherung mittels System der Eventualverpflichtung» vom 26. August 2022, An-
hange 5 und 6, abrufbar unter: Finanzierung von Gebaudeschaden im Falle eines Erdbebens.
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Zustandigkeit erhalten, ausgestaltet als sogenannte Kompetenz mit nachtraglich derogatori-
scher Kraft'®, im Zusammenhang mit Erdbeben Vorschriften zum Schutz vor Schaden in Folge
eines Erdbebens zu erlassen.

Absatz 1 gibt dem Bund die Kompetenz, Vorschriften zu erlassen, die auf den Schutz von
Personen und Sachwerten im Fall eines Erdbebens abzielen — insbesondere Vorschriften Gber
erdbebengerechtes Bauen, sofern dies als notwendig erachtet wird (z.B. wenn schweizweite
Schutzziele fir erdbebengerechtes Bauen verfehlt wiirden). Der Bund soll nach Artikel 43a
Absatz 1 BV nur jene Aufgaben ubernehmen, «welche die Kraft der Kantone Ubersteigen oder
einer einheitlichen Regelung durch den Bund bedirfen». Die Kantone bleiben jedoch, soweit
der Bund die Kompetenz nicht ausubt, weiterhin auch zustandig fur den Schutz vor Erdbeben.
In den kantonalen Baugesetzgebungen und Baubewilligungsverfahren wird die Erdbebensi-
cherheit derzeit unterschiedlich berlcksichtigt. In Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flr
Umwelt (BAFU) hat die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) deshalb im
April 2023 Empfehlungen herausgegeben mit dem Ziel, die zustandigen Behdrden in den Kan-
tonen und Gemeinden bei der systematischen Umsetzung des erdbebengerechten Bauens in
der Praxis mit einer risikoorientierten Vorgehensweise zu unterstitzen. Die Verantwortung der
korrekten Umsetzung der Vorschriften zum erdbebengerechten Bauen liegt aber letztlich bei
den Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimern sowie deren beauftragten Fachspezialisten.
Die Kosten fur erdbebengerechte Neubauten sind in der Regel im Verhaltnis zur Bausumme
gering. Sie machen nach Ansicht von Experten hochstens 1-2 % der Bausumme aus.'® Die
Verbesserung der Erdbebensicherheit bei bestehenden Gebduden hingegen ist wesentlich
kostenintensiver.

Eine erdbebengerechte Bauweise bietet nicht umfassenden Schutz vor finanziellen Schaden.
Bei grésseren Erdbeben kénnen Gebaude trotz Einhaltung der Vorschriften zum erdbebenge-
rechten Bauen irreparabel beschadigt werden, so dass ein Abriss und Neubau notwendig wur-
den. Sie sollten aber infolge eines Erdbebens nicht einstirzen und damit moglichst Menschen-
leben nicht gefahrden.

Absatz 2 gibt dem Bund die Kompetenz, im Fall eines Erdbebens mit Schadenfolgen von den
Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimern in der Schweiz auf Basis eines Bundesgesetzes
einen limitierten Beitrag zweckgebunden zur Finanzierung der Gebaudeschaden zu erheben.
Da nach einem Erdbeben mit Schadenfolgen die Bevdlkerung in den am starksten betroffenen
Gebieten unter Umstanden Uber einen langeren Zeitraum ihre Wohnungen nicht mehr bewoh-
nen kann und die Produktion bei Unternehmen unterbrochen ist, ist ein rascher Wiederaufbau
essentiell, um langfristige Schaden fir die gesamte Volkswirtschaft zu minimieren. Die vorge-
schlagene Lésung kommt ohne jahrliche Belastung fur Haushalte und Unternehmen fir Pra-
mienzahlungen aus und deckt die Erdbebenrisiken mit Ausnahme sehr teurer Gebaude bzw.
Bundesgebaude flachendeckend ab analog zu einer obligatorischen Versicherungslésung.

Nicht abgedeckt sein sollen auf jeden Fall Schaden an der sogenannten «Fahrhabe» (Hausrat,
Geschéftsinventar etc.) sowie allfallige weitere Vermogensschaden der Gebaudeeigentime-
rinnen und -eigentiimer, wie Mietzinsausfall, Betriebsunterbruch etc. Diese Risiken kénnen
durch bereits auf dem Markt verfugbare private Versicherungslésungen abgedeckt werden.

Die in der Bundesverfassung zu verankernde Obergrenze von 0,7 % der Gebaudeversiche-
rungssumme ist ein zentraler Parameter der vorgeschlagenen Finanzierungslosung und be-

15 Wenn der Bund eine Bundeskompetenz mit nachtraglich derogatorischer Kraft besitzt, so bleiben die Kantone
zustandig, bis ... der Bund von seiner Kompetenz Gebrauch macht ... die kantonale Kompetenz [geht] mit der
Ausschopfung der Kompetenz durch den Bund im entsprechenden Umfang unter ...» (Rainer J. Schweizer, in:
St. Galler Kommentar zur Bundesverfassung, 4. Auflage, 2023, zu Art. 3 BV, Rz. 23.

16 \/gl. Schlussbericht «Finanzierung der Gebaudeschaden im Falle eines Erdbebens» der Arbeitsgruppe, S. 12.

Seite 12 von 29



Erlauternder Bericht zur Anderung der Bundesverfassung (Bundeskompetenz i.S. Erdbebenvorsorge)

schrankt die maximale finanzielle Belastung von Gebaudeeigentiimerinnen und -eigenti-
mern." Sie bestimmt damit weitgehend auch die Kapazitatsgrenze von rund
CHF 22 Milliarden insgesamt.'® Diese Kapazitatsgrenze ist abgestimmt auf die erwarteten
Schaden, die bei einem Erdbeben mit einer Wiederkehrperiode von 500 Jahren entstehen.'®
Auf eine Wiederkehrperiode von 500 Jahren abzustellen, ist sachgerecht. Dieser Wert wird
auch im Baubereich als Standard fir die Erdbebenbemessung verwendet und dient in versi-
cherungstechnischen Belangen ebenfalls als Richtgrésse. Mit dem Vorschlag, die Finanzie-
rung der Gebaudeschaden an einen festgelegten Prozentsatz der Gebaudeversicherungs-
summe zu koppeln, ist zudem sichergestellt, dass bei steigendem Gebdudebestand oder stei-
genden Baupreisen auch grossere finanzielle Mittel zweckgebunden fur den Wiederaufbau
bereitgestellt werden und sich so das Risiko und die finanzielle Absicherung parallel entwi-
ckeln. Gleichzeitig bleibt die finanzielle Belastung gemessen am Beitragssatz (in Prozentpunk-
ten der Gebaudeversicherungssumme) konstant und fir die Gebaudeeigentiimerinnen
und -eigentiimer jederzeit berechenbar. Fir sehr grosse Ereignisse (z.B. ein Basler Erdbeben
von 1356 oder ein Schadenbeben mit einer Wiederkehrperiode von 1'000 Jahren)?, welche
gréssere Schaden verursachen und damit die maximale Kapazitat von rund CHF 22 Milliarden
Ubersteigen wirden, missten fir eine vollstandige Schadensbehebung zum vorliegenden Vor-
schlag erganzende Finanzierungen gesucht werden.

Die Bestimmungen zur Ausgestaltung der vorliegenden Finanzierungslosung im Einzelnen,
wie eine mogliche Untergrenze, ab der eine Aktivierung zulassig sein soll, sind auf Gesetzes-
ebene zu regeln (vgl. Ziff. 2.3).

Auch nach Einfihrung der neuen Bundeskompetenzen im Bereich der Erdbebenvorsorge sol-
len die folgenden Zustandigkeiten bestehen bleiben:

- Baugesetzgebung: Die Zustandigkeit der Kantone wird durch die neue Kompetenz
des Bundes nicht aufgehoben. Die kantonalen Behorden sollen insbesondere weiterhin
die Moglichkeit haben, im Baubewilligungsverfahren Auflagen zum erdbebengerechten
Bauen anzuordnen, die Uber die Vorschriften des Bundes hinausgehen. Sie sollen ins-
besondere auch dafiir verantwortlich bleiben, nach einem Schadenbeben die bauge-
setzlichen Rahmenbedingungen fir die Instandstellung und den Wiederaufbau festzu-
legen.

- Verantwortlichkeit der Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer: Jede Gebau-
deeigentiimerin und jeder Gebaudeeigentimer — ob 6ffentlich oder privat — soll weiter-
hin fir die Sicherheit der eigenen Baute besorgt sein, auch fir den Fall eines Erdbe-
bens. Die Haftung der Werkeigentiimerinnen und -eigentiimer nach Artikel 58 OR?'
bleibt bestehen. Die Eigentimerinnen oder Eigentimer bleiben deshalb verantwortlich,
die Erdbebensicherheit gemass dem geltenden Schweizer Normenwerk beim Erstel-
len, Betreiben und Unterhalten von Bauten zu berilcksichtigen. Sie bleiben zudem flr
die Schadenbehebung verantwortlich (organisatorisch und finanziell).

7 Die Versicherungssumme eines Gebaudes kann sich deutlich von dessen Verkehrswert auf dem Immobilien-
markt oder dem amtlichen Wert unterscheiden. Die meisten Gebaudeversicherungen versichern Gebdude zum
Neuwert. Dieser Neuwert entspricht den Kosten fiir den Wiederaufbau eines Gebaudes in derselben Art und
Grosse, bei gleichem Ausbaustandard und zu dann geltenden ortsiiblichen Preisen.

8 Die Versicherungssumme aller Geb&ude in der Schweiz (ausgenommen Gebaude mit einer Versicherungs-
summe > CHF 25 Mio.) betragt per Anfang 2023 CHF 3’115 Mia. Die gerundeten CHF 22 Mia. ergeben sich
aus 0,7 % mal CHF 3’115 Mia.

19 Basis fiir die Berechnung bildet eine Modellierung, die bereits 2013 im Zusammenhang mit der Erarbeitung
eines Vorschlags des Bundesrats fiir eine nationale Erdbebenversicherung gemacht worden ist. Vgl. Fuss-
note 4.

20 Ein Erdbeben mit einer Wiederkehrperiode von 1'000 Jahren ist (iber 10-mal starker als eines mit einer Wie-
derkehrperiode von 500 Jahren. Entsprechend ist davon auszugehen, dass die zu erwartenden Gebdudescha-
den je nach Ort des Epizentrums die Kapazitat der von der Motion 20.4329 geforderten Finanzierung von Ge-
baudeschaden mit grosser Wahrscheinlichkeit Gibersteigen.

21 Bundesgesetz vom 30 Marz 1911 betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter
Teil: Obligationenrecht; SR 220).
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2.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Der Bund Gbernimmt mit der vorgeschlagenen Finanzierungsfazilitat fir Gebaudeschaden im
Fall von Erdbeben keine neuen Aufgaben, fir die eine Finanzierung mit 6ffentlichen Mitteln
sichergestellt werden musste.

2.3 Mogliche Eckwerte zur Umsetzung der von der Motion
20.4329 geforderten Finanzierung von Gebaudeschaden auf
Gesetzesebene

Mit der vorliegenden Vorlage sollen einzig die Grundsatzfragen auf Verfassungsebene geklart
werden, ob der Bund eine Kompetenz erhalten soll, praventive Schutzmassnahmen im Fall
von Erdbeben erlassen zu kdnnen und ob ein solidarisches System zur Finanzierung von Ge-
baudeschaden im Fall von Erdbeben durch die Gebaudeeigentimerinnen und -eigentumer
eingefiihrt werden soll. Die Einzelheiten zur Umsetzung der von der Motion 20.4329 geforder-
ten Finanzierung von Gebaudeschaden sind nachgelagert auf Gesetzesstufe zu regeln. Um
eine bessere Meinungsbildung im politischen Prozess zu ermdglichen, werden nachfolgend
die Vorschlage der Arbeitsgruppe in ihrem Schlussbericht? fir Eckwerte einer Umsetzung auf
Gesetzesebene dargestellt. Dies sind mdgliche Eckwerte und kénnen sich bei der detaillierten
Ausarbeitung noch andern. Sie geben jedoch eine Vorstellung, was eine moégliche Umsetzung
ware.?? Die detaillierte Ausarbeitung des neuen Bundesgesetzes zur Finanzierung von Ge-
baudeschaden bei Erdbeben soll bei Zustimmung im Anschluss an das obligatorische Refe-
rendum zur vorgeschlagenen Verfassungsanderung im Rahmen des normalen Gesetzge-
bungsprozesses (inkl. Vernehmlassung der Gesetzesbestimmungen) in Angriff genommen
werden.

2.31 Gedeckte Gefahr

Es wird vorgeschlagen, den Anwendungsbereich des von der Motion 20.4329 geforderten Mo-
dells zur Finanzierung von Gebaudeschaden auf Gesetzesstufe ausschliesslich auf die Gefahr
«Erdbeben» zu beschranken. Gedeckt sein sollen direkte Schaden eines natirlichen Erdbe-
bens sowie unmittelbare Folgeschaden wie Feuer, Flutwellen (z.B. durch den Bruch eines
Staudammes) etc. Als natirliche Erdbeben gelten plétzliche Erschitterungen der festen Erde,
die ihre Ursache in tektonischen Vorgangen in der Erdkruste haben. Massgebend sollte dabei
nicht das Epizentrum des Erdbebens sein, sondern ob in der Schweiz Schaden an Gebauden
entstanden sind. Vom Menschen verursachte Erschitterungen, welche ihre Ursache etwa im
Einsturz kiinstlicher Hohlrdume haben kénnen, sollen hingegen nicht darunterfallen.

22 \/gl. Kapitel 3 Eckwerte im Schlussbericht der Arbeitsgruppe, abrufbar unter: Finanzierung von Geb&audesché-
den im Falle eines Erdbebens.

23 Ein zu Uberlegender Aspekt wird auch sein, ob die Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer in der Schweiz
bei der Umsetzung der Eventualverpflichtung weitestgehend gleich zu behandeln sind oder eine risikobasierte
Umsetzung gewahlt wird. Eine risikobasierte Umsetzung hatte den Vorteil, dass Gebaudeeigentiimerinnen und
-eigentiimer das Erdbebenrisiko starker berticksichtigen beispielsweise bei der Bauweise als auch bei der
Standortwahl. Bei einem risikobasierten Ansatz musste jedoch jedes Gebaude individuell beziglich Lage, Bau-
art, Unterhalt und Nutzung beurteilt werden. Es missten individuelle Beitrage berechnet werden und bei der
Auszahlung wirden unterschiedliche Selbstbehalte und Entschadigungen angewendet. Aus Griinden der Ein-
fachheit und der Umsetzbarkeit hat die Arbeitsgruppe daher, wie das auch bei der Elementarschaden-Versi-
cherung der Fall ist, auf die Berlicksichtigung des individuellen Risikos verzichtet.
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2.3.2 Zeitlicher Anwendungsbereich

Der zeitliche Anwendungsbereich (zeitliche Begrenzung) definiert, ob die finanzielle Verpflich-
tung von den Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimern bei mehreren sich nacheinander
ereignenden Erdbeben ein- oder mehrmals eingefordert werden kann.

Die vorgeschlagene Finanzierungsldsung flir einen raschen Wiederaufbau nach einem Erdbe-
ben kann nach jedem Ereignis erneut durch den Bundesrat aktiviert werden. Es wird vorge-
schlagen, dass samtliche Schadenbeben, die innerhalb einer Frist von 30 Kalendertagen nach
der ersten schadenverursachenden Erschitterung auftreten, als ein Schadenereignis gelten
sollen. Der zeitliche Anwendungsbereich von 30 Kalendertagen geht damit weiter als die von
den meisten Anbietern privater Erdbebenversicherungen vorgesehene Frist von sieben Ta-
gen. Die 30-tagige Frist bietet den betroffenen Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimern
allerdings auch zusatzliche Sicherheit, dass auch allfallige durch spatere Nachbeben verur-
sachte Gebaudeschaden gedeckt werden. Zudem kénnen Gebaudeschaden womaoglich nicht
in jedem Fall zweifelsfrei einer einzelnen Erschitterung zugeordnet werden, insbesondere
nicht, wenn diese kurz aufeinander auftreten und die Schadensermittlung noch nicht vollstan-
dig abgeschlossen werden konnte. Erst ein Schadenbeben, das sich nach einer Frist von
30 Kalendertagen seit der ersten schadenverursachenden Erschitterung ereignet, wirde als
ein neues Ereignis gelten. Entsprechend kdnnte die finanzielle Verpflichtung der Gebaudeei-
gentumerinnen und -eigentimer in diesem Fall erneut durch den Bundesrat aktiviert werden.

2.3.3 Sachlicher Anwendungsbereich

Der sachliche Anwendungsbereich beschreibt, welche Gebaudeeigentimerinnen und -eigen-
timer von der finanziellen Verpflichtung erfasst werden und auf welche Gebaude diese An-
wendung findet. Das Recht auf Entschadigung im Schadenfall geht dabei einher mit der Bei-
tragspflicht.

Es wird vorgeschlagen, dass alle Gebaude mit einer Gebaudeversicherungssumme bis zu
CHF 25 Millionen (jedoch ohne Bauten des Bundes) erfasst werden, was rund 99.5 % der Uber
2,7 Millionen versicherten Gebaude entspricht. Nicht in den Anwendungsbereich fallen wirden
somit die rund 2’600 Bundesbauten sowie rund 6500 Gebaude mit einer Gebaudeversiche-
rungssumme von mehr als CHF 25 Millionen.?* Langwierige Beurteilungen von grossen Ge-
baudekomplexen entfallen dadurch. Die Gbrigen Gebaude kénnen dadurch schneller beurteilt
und die entsprechenden Schaden schneller bezahlt werden. Von den Eigentimerinnen und
Eigentimern der nicht erfassten Gebaude wirden auch keine Beitrage erhoben. Dies wirde
hauptsachlich institutionelle Anleger oder grossere Unternehmen mit professionellem Risiko-
management betreffen. Diese kénnen sich jedoch weiterhin auf individueller Basis gegen Ge-
baudeschaden bei Erdbeben privat versichern. Um Abgrenzungsfragen zu vermeiden, wird
vorgeschlagen, auf eine Unterscheidung zwischen Nutzungskategorien zu verzichten. Derar-
tige Abgrenzungsfragen konnten etwa bei jenen Gebauden entstehen, die verschiedenen
Zwecken dienen und neben Wohnungen in den hoheren Etagen im Parterre bspw. auch tuber
ein Verkaufslokal verfugen. Aufgrund der hohen Konzentration beziehungsweise fehlenden
Diversifikation von Schaden bzw. Risiken innerhalb einer Gemeinde beziehungsweise eines
Kantons im Fall eines Erdbebenereignisses, ist der Einbezug von Gebauden, die sich im Besitz
von Kantonen oder Gemeinden befinden, sachgerecht.

Der sachliche Anwendungsbereich ist auf die Finanzierung der Instandstellungs- oder Wieder-
aufbaukosten von Gebauden zu beschranken. Es soll damit weiterhin den Gebaudeeigentu-
merinnen und -eigentimern sowie den Privatpersonen und Unternehmen Uberlassen sein,

2 Quelle: Schadenorganisation Erdbeben (SOE) Stand: Anfang 2020.
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mittels einer privaten Versicherungslésung ihre Fahrhabe, den Hausrat, das Geschéaftsinven-
tar oder Vermdgensschaden (bedingt z.B. durch Betriebsunterbruch oder Mietertragausfall)
abzudecken.

2.34 Selbstbehalt

Der Selbstbehalt entspricht dem Betrag, welcher eine Gebaudeeigentimerin oder ein Gebau-
deeigentumer von einem durch ein Erdbeben verursachten Schaden selbst tragen muss.

Gemass Vorschlag sollte bei der Umsetzung der Verpflichtung der Gebaudeeigentiumerinnen
und -eigentumer zur Finanzierung von Gebaudeschaden grundsatzlich ein Selbstbehalt vor-
gesehen werden. Das vorgeschlagene Instrument soll eine kollektive Unterstiitzungsleistung
sein flr ein selten eintretendes, aber mit massiven Auswirkungen verbundenes Ereignis. Das
vorgeschlagene Finanzierungsinstrument soll aber auch voraussetzen, dass jede Gebaudeei-
gentumerin bzw. jeder Gebaudeeigentiumer einen angemessenen Teil des Schadens selber
tragt. Diese bei Versicherungslésungen ubliche Regelung hat sich bewahrt und soll auch fir
die vorgeschlagene Umsetzung der Motion 20.4329 angewendet werden. Je hoher der Selbst-
behalt angesetzt wird, desto starker verschiebt sich die finanzielle Belastung zu den von einem
Schadenbeben Betroffenen. Allerdings stehen mit einem héheren Selbstbehalt auch fir die
Finanzierung von grésseren Schaden (oberhalb der Kapazitatsgrenze) noch Mittel zur Verfi-
gung, da die vorgeschlagene Finanzierung erst nach der Ausschopfung des Selbstbehalts zur
Anwendung kommt.

Die Arbeitsgruppe schlagt mehrere Optionen vor und empfiehlt einen Selbstbehalt in der Hohe
von funf (5) Prozent der Gebaudeversicherungssumme, jedoch mindestens CHF 25'000. Im
Vergleich dazu weisen heute auf dem Markt erhaltliche private Erdbebenversicherungslosun-
gen in der Regel einen Selbstbehalt in der Hohe von CHF 10'000 bis CHF 20'000 auf.

235 Auslosung

Die Auslésung beschreibt, bei welcher Starke eines Schadenbebens die Verpflichtung der Ge-
baudeeigentimerinnen und -eigentiimer zur solidarischen Finanzierung von Gebaudeschaden
greifen soll.

Die Auslosung der vorgeschlagenen Finanzierungsfazilitat sollte nicht automatisch und aus-
schliesslich kraft Gesetzes erfolgen. Vielmehr sieht die Arbeitsgruppe in ihrem Schlussbericht
einen formellen Entscheid des Bundesrats zur Auslésung vor — unter Berlcksichtigung der
Intensitat des Bebens und der eingetretenen Gebaudeschaden. Damit soll eine Auslésung
etwa wegen wenigen Bagatellfallen verhindert werden. Der SED als Fachstelle des Bundes
fur Erdbeben an der ETH Zlrich ist in der Lage, innerhalb von Minuten nach einem Erdbeben
ein erstes Lagebild Gber Ort, Magnitude und Starke der Erschuitterungen abzugeben. Dieses
beinhaltet auch eine computerbasierte Einschatzung zur Intensitat des Bebens gemass der
Europaischen Makroseismischen Skala (EMS-98). Dieses erste Lagebild wird innerhalb von
ein bis zwei Stunden von einem Seismologen uberpruft. Im selben Zeitraum wird basierend
auf dem neuen Erdbebenrisikomodell Schweiz eine automatische schnelle Schadensabschéat-
zung veroffentlicht, die detailliertere Angaben Uber die zu erwarteten Personen- und Gebau-
deschaden macht. Nach einem Beben der Magnitude 4 oder grosser gehen innerhalb von we-
nigen Stunden einige tausend Meldungen von Personen ein, die das Beben verspurt haben.
Diese Meldungen werden dazu verwendet, die computerbasierte Einschatzung zur Intensitat
des Bebens weiter zu verifizieren. Basierend darauf ist der SED in der Lage, eine faktenba-
sierte und wissenschaftlich abgestitzte Aussage zu den durch das Erdbeben verursachten
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Gebaudeschaden zu machen. Diese kénnte zeitnah von Fachpersonen vor Ort Gberprift wer-
den. Damit wirde der Bundesrat innert Stunden Uber eine verlassliche Grundlage verflgen,
um einen Entscheid Uber die Ausldsung zu fallen.

2.3.6 Abwicklung

Die Abwicklung des von der Motion 20.4329 geforderten Modells zur Finanzierung von Ge-
baudeschaden sollte moglichst anhand klarer und einfacher Prozesse erfolgen. Es ist dabei
namentlich die Aufgabenteilung zwischen Bund, den Kantonen, der Schadenorganisation Erd-
beben (SOE) und des SED sowie die Rollenteilung innerhalb des Bundes (z.B. zwischen Bun-
desrat und Krisenstab des Bundes) zu regeln. Ein mehrstufiges Verfahren erscheint deshalb
als sachgerecht. Die wichtigsten Aufgabenstellungen sind nachfolgend aufgefihrt:

- Strategische Fiihrung: Die strategische Flihrung zur Bewaltigung eines grossen Erd-
bebenereignisses in Bezug auf die gemass der Motion 20.4329 vorgeschlagene Finan-
zierung von Gebaudeschaden kdnnte durch den Bundesrat in Absprache mit den Kan-
tonsregierungen erfolgen. Im Rahmen dieser Funktion kdnnte der Bundesrat auch Gber
die Auslosung entscheiden (vgl. Ziff. 2.3.5). Zudem wirde der Bundesrat in einem
Ernstfall je nach Schadensausmass auch den Beitragssatz festlegen. Bei einer Scha-
densumme von beispielsweise CHF 10 — 12 Mia. wirde gegenwartig ein Beitragssatz
von schatzungsweise 0,3 — 0,4 % der Gebaudeversicherungssumme ausreichen, um
die Gebaudeschaden zu decken®. Der maximale Beitragssatz in der Hohe von 0,7 %
der Gebaudeversicherungssumme kame erst zur Anwendung, wenn die Schaden-
summe die implizite Kapazitatsgrenze erreicht oder Ubersteigt (gegenwartig rund CHF
22 Milliarden; siehe Ziff. 2.1).

- Krisenstab: Auf nationaler Ebene konnte ein Krisenstab, bestehend aus Vertretern
des Bundes und der betroffenen Kantone, zur Bewaltigung des Erdbebenereignisses
in Bezug auf die Finanzierung von Gebaudeschaden eingesetzt werden. Der Bundes-
rat hat im Marz 2023 als Reaktion auf die Corona-Pandemie entschieden, die Organi-
sation der Bundesverwaltung fiir zukinftige Krisen zu starken.?® Das Konzept sieht vor,
dass der Bundesrat einen Krisenstab auf politisch-strategischer und auf der operativen
Ebene einsetzen kann. Es liegt deshalb nahe, diesen teilweise permanenten Krisen-
stab auch fur die operative Abwicklung in Bezug auf die geméass der Motion 20.4329
vorgeschlagene Finanzierung von Gebaudeschaden einzusetzen.

- Rolle der Kantone: Die durch ein Schadenbeben direkt betroffenen Kantone sind fur
die Bewaltigung des Ereignisses in ihrem Gebiet verantwortlich. Es wird vorgeschla-
gen, dass sie via Vertretung im Krisenstab auch in die Abwicklung der Finanzierung
der Gebaudeschaden miteinbezogen werden. Dabei soll ihre Autonomie erhalten blei-
ben. Die Kantone kénnten operative Tatigkeiten wie beispielsweise das Einkassieren
des falligen Betrags oder das Auszahlen von Entschadigungen durch ihre Steuerver-
waltungen durchflihren lassen oder andere geeignete Stellen damit beauftragen (z.B.
die kantonale Gebaudeversicherung, die Schadenorganisation Erdbeben oder ein
Treuhandunternehmen).

- Rolle der Schadenorganisation Erdbeben (SOE): Die SOE ist ein durch die Kantone
(vertreten durch die Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz, Feuerwehr RK MZF), die
Privatassekuranz und die kantonalen Gebaudeversicherungen gegriindeter und finan-

25 Unter der Annahme, dass wie in den Ziffern 2.3.3 und 2.3.4 vorgeschlagen, ein Selbstbehalt in der Héhe von
CHF 25'000 sowie eine Obergrenze bei der Gebaudeversicherungssumme von CHF 25 Mio. eingefiihrt und
die Finanzierung von Geb&udeschaden an Bundesbauten ausgeschlossen wirden.

26 Vgl. «Bundesrat verbessert Organisation des Krisenmanagements», Medienmitteilung des Bundesrats vom
29. Marz 2023; abrufbar unter: Medienmitteilung Marz 2023.
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zierter Verein. Gemass Statuten wird sie bei einem Erdbeben unter Beizug von Fach-
experten aus einem Pool vor Ort die Gebaudeschaden beurteilen sowie eine Schat-
zung der erwarteten Wiederaufbau- und Reparaturkosten zeitnah erstellen.

- Offentlich-rechtliche Grundlast zur Besicherung der Zahlungen: Zur Sicherstel-
lung der Zahlungen sollte zum Beispiel die Einflihrung einer entsprechenden 6ffentlich-
rechtlichen Grundlast auf zivilgesetzlicher Ebene (z. B. im ZGB) gepruft werden.

3 Auswirkungen

3.1 Auswirkungen auf den Bund

Der Bund ist gegenwartig fur die Erdbebeniberwachung, die Alarmierung und die nationale
Gefahrdungsabschatzung zustandig. Zudem ist er verantwortlich, seine eigenen Bauten und
Anlagen gegen Erdbeben zu schitzen. Weiter setzt er im Rahmen von Plangenehmigungen
bei Infrastrukturanlagen, wie z.B. den Bahnen oder Strassen, Massnahmen zur Erdbebenvor-
sorge um. Bei der Ereignisbewaltigung kann er die Kantone subsidiar unterstitzen. Auf Stufe
Bund bestehen jedoch grundsatzlich keine gesetzlichen Regelungen im Zusammenhang mit
dem Risiko Erdbeben. Mit der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 20.4329 wirde der
Bund die Kompetenz erhalten, Vorschriften fur die Vorsorge vor Erdbeben zu erlassen. Der
Wiederaufbau oder die Reparatur von Schaden an Gebauden sollte in der Verantwortung der
Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer verbleiben und nicht durch Mittel der 6ffentlichen
Hand erfolgen. Die vorgeschlagene Umsetzung der Motion 20.4329 reduziert den Einsatz von
Mitteln der offentlichen Hand im Fall eines Schadenbebens (z.B. mittels ausserordentlicher
Finanzhilfen). Fur die Finanzierung von Schaden an Gebauden des Bundes soll der Bund zu-
standig bleiben (vgl. Ziff. 2.3.3).

3.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Die finanzielle Absicherung der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer durch Versiche-
rungslésungen ist in der Schweiz bezlglich Erdbebenschaden zurzeit sehr begrenzt (vgl. auch
Ziff. 3.3.1). Lediglich die Eigentumerinnen und -eigentiimer der im Kanton Zurich belegenen
Gebaude verflugen uber einen begrenzten Erdbebenfonds von insgesamt CHF 1 Mia. fur die
Deckung von Erdbebenschaden. In 17 weiteren Kantonen stellen kantonale Gebaudeversi-
cherer im Rahmen des schweizerischen Pools fir Erdbebendeckung auf freiwilliger Basis Mit-
tel in der Hohe von maximal CHF 2 Mia. in Aussicht, d.h. es besteht kein Anspruch auf Ent-
schadigung. Schliesslich werden Versicherungslésungen zur Deckung von durch Erdbeben
verursachten Gebaudeschaden mittlerweile auch von zahlreichen privaten Versicherungsge-
sellschaften angeboten, die Marktdurchdringung ist aber gering, denn nur rund 15 % der Ge-
baude sind versichert (vgl. Ziff. 3.3.2).

Es ist bei der heutigen Sach- und Rechtslage davon auszugehen, dass sich die Kantone bei
einem Erdbebenereignis nebst der Ereignisbewaltigung bzw. dem Wiederaufbau ihrer eigenen
Infrastrukturen und Bauten auch mit ausserordentlichen Finanzhilfen fiir private Gebaudeei-
gentimerinnen und -eigentimer auseinandersetzen mussten. Die fehlende finanzielle Vor-
sorge flr private Gebaude wirkt sich auf die Handlungsfreiheit der 6ffentlichen Hand aus. Das
Erdbebenrisiko ist in dichter besiedelten Gebieten sowie in urbanen Zentren konzentriert. Das
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zeigen auch die Resultate aus dem im Marz 2023 publizierten Erdbebenrisikomodell des SED
(vgl. Ziff. 1.8).

Die Gebaudeversicherungssummen sind in den bevdlkerungsreichen Kantonen Zirich, Bern,
Aargau und Waadt, absolut betrachtet, am hochsten. In diesen Kantonen ist auch die Anzahl
Immobilien mit einer besonders hohen Versicherungssumme am hoéchsten: Rund die Halfte
der 6'500 Gebaude mit einer Versicherungssumme von tber CHF 25 Mio., die vom sachlichen
Geltungsbereich der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 20.4329 ausgenommen wirden
(vgl. Ziff. 2.3.3), findet sich in diesen vier Kantonen.

Die Kantone bleiben auch mit dem vorgeschlagenen neuen Verfassungsartikel fir die Bewal-
tigung von durch Erdbeben verursachte Schaden verantwortlich. Sie sind aber gleichzeitig
auch in die Abwicklung der vorgeschlagenen Finanzierungslésung einzubeziehen (vgl.
Ziff. 2.3.6). Die operativen Tatigkeiten, beispielsweise das Einkassieren des falligen Betrags
oder das Auszahlen von Entschadigungen, kdnnten die Kantone zum Beispiel durch ihre kan-
tonalen Steuerverwaltungen durchfihren lassen oder andere Stellen damit beauftragen. Das
Inkasso kdnnte ahnlich wie bei Liegenschaftssteuern gehandhabt werden. Ausbleibende Zah-
lungen waren in diesem Fall nicht zu erwarten, weder bei in- noch bei auslandischen Gebau-
deeigentimerinnen und -eigentimern. Um dies sicherzustellen, musste bei der Umsetzung
auf Gesetzesstufe geprift werden, ob auf zivilgesetzlicher Ebene eine Grundlast vorgesehen
werden musste, so dass die Liegenschaften saumiger Gebaudeeigentiimerinnen oder -eigen-
tumer notfalls veraussert werden kdnnten (vgl. Ziff. 2.3.6). Solange kein Schadenereignis ein-
tritt, fallen bei den Kantonen aufgrund der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 20.4329
keine zusatzlichen laufenden Kosten an. Die Gebaude der Kantone und Gemeinden sind, wie
jene im privaten Besitz, demselben Erdbebenrisiko ausgesetzt und vom vorgeschlagenen Fi-
nanzierungssystem ebenfalls erfasst.

Schliesslich lasst eine allfallige féderale Ausgestaltung von baulichen Erdbebenvorschriften
den Kantonen Handlungsspielraum, Uber die Vorgaben des Bundes hinaus zusatzliche Anfor-
derungen stellen zu kdnnen.

3.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
3.31 Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer

Gegenwartig tragen Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer ein erhebliches, haufig unver-
sichertes finanzielles Eigenrisiko in Bezug auf Erdbebenschaden an ihren Gebduden. Gemass
Angaben der Vereinigung kantonaler Gebaudeversicherer (VKG) und des Schweizerischen
Versicherungsverbands (SVV) sind heute rund 15 % der Gebaude in der Schweiz gegen Scha-
den durch Erdbeben versichert.?” Ein durch ein starkes Erdbeben verursachter Totalschaden
insbesondere an einem mittels einer Hypothek finanzierten Gebaude kdnnte deshalb ohne
finanzielle Absicherung zum finanziellen Ruin fihren. Diese tiefe Nachfrage nach Erdbeben-
versicherungen mag deshalb erstaunen angesichts des grossen Schadenpotentials im Fall
eines Erdbebens. Die Grunde fur die tiefe Versicherungsdichte kénnen in der mangelnden
Sensibilisierung der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer fir das Erdbebenrisiko liegen
(das letzte starke Erdbeben mit starken Schaden hat sich 1946 in der Schweiz ereignet), in

27 Je nach Anbieter besteht zudem eine Deckungsobergrenze (vgl. Kapitel 3.3.2), was flr die Kundinnen und
Kunden zu Unsicherheit und finanziellen Einbussen flihren kann, da die Zahlung seitens der Versicherer zu-
nachst aufgeschoben und schliesslich gekiirzt werden kann, wenn die deklarierte Leistungsbegrenzung er-
reicht wird.
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der falschen Annahme, die Erdbebenrisiken seien als Teil der Elementarschaden-Versiche-
rung bereits ausreichend gedeckt?®, in der Hohe der Pramie fiir eine Erdbebenversicherung
oder gar in der Erwartung staatlicher Finanzhilfen im Falle eines Schadenbebens.

Mit der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 20.4329 wird die finanzielle Vorsorge fur
durch Erdbeben verursachte Gebaudeschaden gestarkt. Die Finanzierung dieser Schaden er-
folgt nachtraglich: Solange kein Schadenbeben eintritt, fallen weder Zahlungen an noch wird
zweckgebunden Kapital geaufnet und muss verwaltet werden. Die Marktibersicht mit Stand
Juni 2023 (vgl. Tabelle 2) zeigt, dass der bei Auslosung einmalig zu bezahlende Betrag, je
nach Standort des Gebaudes, zu Marktpramien dem neun- bis dreiundzwanzigfachen einer
Jahrespramie fur eine gleichwertige Erdbebenversicherung entsprechen wirde. Mit anderen
Worten: Die vorgeschlagene Umsetzung der Motion 20.4329 wiirde die Gebaudeeigentiime-
rinnen und -eigentiimer im Durchschnitt nach rund 20 Jahren glinstiger zu stehen kommen,
als vergleichbare private Versicherungslésungen mit jahrlich wiederkehrenden Pramienzah-
lungen.

Pramienvergleich Erdbebenversicherung (stand Juni 2023)
Objekt: Einfamilienhaus, Baujahr 1996, Versicherungssumme CHF 800’000, Beginn Vertrag 1.7.2023, Dauer 3 Jahre

Kanton Bern, Kanton St. Gallen, Kanton Wallis,
Gemeinde Bern Gemeinde St. Gallen Gemeinde Visp
e 0 o Kein Versicherer verlangt eine
VERSICHERUNG Jahrespramie, inkl. eidg. Stempelgebiihr in CHF Mindestintensitiit als Dach oraussetzung
- , « Selbstbehalt CHF 10'000
B 218.45 263.35 1"185.05 - Leistungsbegrenzung CHF 1,5 Mrd. pro Kalenderjahr
. - Selbstbehalt CHF 20'000
e 371.50 371.50 891.55 « Keine Leistungsbegrenzung
- Selbstbehalt 10% der Entschadigung,
Versicherer C 179.40 152.50 328.25 mindestens CHF 20°000
« Keine Leistungsbegrenzung
- Selbstbehalt CHF 20'000
Versicherer D 230.05 323.80 468.60 « Leistungsbegrenzung CHF 1 Mrd. pro Ereignis,
CHF 2 Mrd. pro Kalenderjahr
« Selbstbehalt 10% der Entschadigung,
Versicherer E 233.70 233.70 392.30 mindestens CHF 20'000
- Keine Leistungsbegrenzung
- Selbstbehalt 10% der Entschadigung,
Versicherer F 217.40 217.40 362.30 mindestens CHF 20'000
«_Keine Leistungsbegrenzung
@ Jahrespriamie 241.90 260.40 604.70

EVENTUALVERPFLICHTUNG Beitrag von maximal 0.7% der Versicherungssumme in CHF

5°600.00 5°600.00 5'600.00

Tabelle 2: Prémienvergleich Erdbebenversicherung, Quelle: Eigene Darstellung.

Durch die vorgeschlagene Ausnahme von Gebduden mit einer Gebaudeversicherungssumme
von mehr als CHF 25 Mio. (vgl. Ziff. 2.3.3) reduziert sich die maximale Deckungskapazitat. Es
wurden jedoch auch langwierige Verfahren zur Schadensbegutachtung entfallen. Die Eigen-
timerinnen und -eigentiimer dieser Gebaude waren weder leistungsberechtigt noch beitrags-
pflichtig.

Die Hohe des vorgeschlagenen Beitrags in Prozenten der Gebaudeversicherungssumme
bleibt Uber die Zeit konstant. Der absolute Betrag verandert sich. Er hangt insbesondere von
der Teuerung im Baubereich ab. Die Gebaudeversicherungssumme ist ndmlich gepragt durch
die Entwicklung der Baukosten, da Gebaudeversicherungen in den meisten Fallen zum Neu-
wert ausgestaltet sind. Dieser Neuwert entspricht den Kosten fur den Wiederaufbau eines Ge-
baudes in derselben Art und Grosse, bei gleichem Ausbaustandard und zu dann geltenden
ortsublichen Preisen. Durch das Festlegen der finanziellen Verpflichtung als Prozentsatz der
Gebaudeversicherungssumme wird ein gleichbleibender Schutz vor Erdbebenrisiken gewahr-
leistet.

28 Gemass einer bereits etwas &lteren Studie des VKG aus dem Jahr 2011 denken 85% der Befragten, dass Erd-
bebenschaden Teil der kantonalen Gebaudeversicherung seien.
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Es ist zu erwarten, dass Anbieter von Versicherungslésungen im Bereich der Erdbebenvor-
sorge erganzende Produkte zur vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 20.4329 anbieten
werden. Mit diesen Produkten kdnnten sich die Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer
gegen das Risiko, héchstens 0,7 % der Gebdudeversicherungssumme einzahlen zu mussen,
oder das Residualrisiko, dass die durch das Erdbeben verursachten Gebaudeschaden die vor-
geschlagene Kapazitat in der Hoéhe von rund CHF 22 Mia. Gbersteigen kénnte und damit nicht
ausreichend finanzielle Mittel zur Schadenbehebung zur Verfigung stehen kénnten, versi-
chern. Die Kosten fur die heutigen privaten Erdbebenversicherungen wirden hingegen entfal-
len. Insgesamt resultiert aus der Perspektive der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer
ein Einsparpotential gegeniber heute, um eine dhnliche Absicherung gegen Erdbebenrisiken
zu erreichen.

Bereits heute bestehen kantonal unterschiedliche Bauvorschriften betreffend Erdbeben. Die
vorgesehene foderale Ausgestaltung von baulichen Vorschriften zum Schutz vor Erdbeben
z.B. mit Mindestvorgaben durch den Bund und der Méglichkeit flir Kantone, auch zusatzliche
Anforderungen stellen zu kénnen, lasst es zu, dass unterschiedliche Erdbebenrisiken (siehe
Abbildung 2 auf S. 10) bei der Ausgestaltung der Bauvorschriften allenfalls weiterhin bertck-
sichtigt werden kénnen. Mit verbindlichen Vorschriften flir erdbebengerechtes Bauen erhéhen
sich die Kosten von Neubauprojekten geringfiigig. Nach Ansicht von Experten sind die Kosten
fur erdbebengerechte Neubauten in der Regel im Verhaltnis zur Bausumme vernachlassigbar
klein und betragen 1-2 % der Bausumme. Es kann zudem festgehalten werden, dass die Erd-
bebenvorschriften der Baunormen des Schweizerischen Vereins fur Ingenieure und Architek-
ten SIA bereits heute breit angewendet werden.

3.3.2 Versicherungen

Anbieter von privaten Erdbebenversicherungen sowie die kantonalen Gebaudeversicherun-
gen sind von der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 20.4329 direkt betroffen. Per Anfang
2023 erwarteten die SST-pflichtigen Versicherungen?® gemass Angaben der FINMA Pramien-
einnahmen im Zusammenhang mit Erdbebenrisiken aller Art im Umfang von CHF 180 Mio.
(bzw. 0,9 % aller nur von den Schadenversicherern im direkten Schweizer Geschaft erwarte-
ten Pramieneinnahmen).’® Diese bisherigen Angebote zur Deckung von Erdbebenrisiken
missten grosstenteils durch neue, auf die vorgeschlagene Umsetzung der Motion 20.4329
angepasste Produkte ersetzt werden. Versicherungslésungen flr von der vorgeschlagenen
Umsetzung nicht erfasste Gebaude (vgl. Ziff. 2.3.3) mlssten hingegen nicht angepasst wer-
den. Auch der Markt fur die Versicherung gegen Mietzinsausfall, Betriebsunterbruch oder fur
Hausrat und Fahrhabe wirde im Rahmen der bestehenden Erdbebenversicherung bestehen
bleiben. Falls Private und Unternehmen gegenuber Erdbebenrisiken starker sensibilisiert wer-
den, konnte sich dieser Markt erhbhen.

Gemass Schatzungen von Anbietern von Erdbebenversicherungen schwankt die Deckungs-
kapazitdt der Schweizer Versicherer fur das Risiko Erdbeben gegenwartig zwischen
CHF 10-25 Mia. Der Erst- und Ruckversicherungsmarkt ist damit in der Lage, die aktuell ge-
ringe Nachfrage nach Erdbebenversicherungen zu decken. Deutlich héhere Kapazitaten knn-
ten bei entsprechenden Pramien gemass den Versicherern schrittweise uber mehrere Jahre
gebildet werden. Schwankungen in der Deckungskapazitat des globalen Rickversicherungs-
markts fur das Erdbebenrisiko in der Schweiz kénnen aber nicht ausgeschlossen werden.

29 Als SST-pflichtig gelten alle der FINMA unterstellten Versicherungen. Dies beinhaltet alle privatwirtschaftlich
tatigen Versicherungen, nicht jedoch diejenigen nach &ffentlichem oder kantonalem Recht.

30 Die von Versicherungen gedeckten Erdbebenrisiken konnen neben Gebaudeschaden auch sonstige finanzielle
Verluste von Unternehmen beinhalten wie Mietzinsausfall oder Betriebsunterbruch, die auf ein Erdbeben zu-
rickzufiihren sind. Die Pramiensumme, die nur die Versicherung von Gebaudeschaden fir den Fall eines Erd-
bebens umfasst, ist deshalb tiefer als die angegebene Zahl von CHF 180 Mio., jedoch nicht bekannt.
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Mehrere Schweizer Erstversicherer haben deshalb eine Limitierung der gewahrten Erdbeben-
deckung eingefihrt (beispielsweise auf CHF 1 Mia. pro Jahr fir alle Schadenfalle zusammen),
um das Risiko fur die Versicherung berechenbar zu halten. Diese versicherungstechnisch
nachvollziehbare Limitierung wird von den Versicherern auch darum angewendet, weil Erdbe-
ben ein klassisches Kumulrisiko darstellen und durch ein einzelnes Ereignis enorme Schaden
verursacht werden kénnen. Das gesamte Schadenpotential ist schwierig zu prognostizieren
und der Versicherer will und muss seine vertraglich vereinbarten Leistungen erbringen kénnen.
Das bedingt, dass jederzeit genligend Kapital verfigbar sein muss.

Dem Rickgang der Pramieneinnahmen durch den Wegfall von bisherigen Produkten gegen-
Uberzustellen sind zu erwartende Pramieneinnahmen mit neuen oder bestehenden Produkten.
Diese neuen Erdbebenversicherungsprodukte, z.B. fir die Versicherung des Beitrags von
0,7% aus der Eventualverpflichtung, oder fir einen Ausbau der bestehenden Versicherungs-
produkte, wie Betriebsunterbruch, Mietzinsausfall oder Hausrat und Geschaftsinventar kénn-
ten Wegfall der Pramien fur die Erdbebenversicherung von Gebauden zumindest teilweise
kompensieren oder sogar Ubersteigen. Die Produkte der Versicherer, zusammen mit der Ka-
pazitat der Eventualverpflichtung erganzen sich und wirden die finanzielle Vorsorge von Pri-
vaten, Unternehmen und Gemeinden und Kantonen in der Schweiz auf ein mit der Deckung
fur die Ubrigen Elementarschaden vergleichbares Niveau bringen. Eine quantitative Einschat-
zung Uber die zu erwartenden Pramieneinnahmen unter dem vorgeschlagenen System ist ge-
genwartig nicht zuverlassig moglich, u.a. da die Details auf Gesetzesstufe noch nicht geklart
sind. Generell Iasst sich aber festhalten, dass auch zusammen mit der vorgeschlagenen Fi-
nanzierungslésung, wegen der aktuell geringen Marktdurchdringung, ein Potential fir komple-
mentare private Ruck- und Erstversicherungsldsungen besteht.

Versicherungen sind zudem auch im Hypothekarmarkt tatig und hatten per Ende 2021 mit
einem Volumen von CHF 38,2 Mia.?' einen Marktanteil von 3,5 % am inlandischen Hypothe-
karmarkt. In diesem Bereich sind die Versicherungen denselben Risiken ausgesetzt wie die
Banken (siehe unten).

3.33 Banken und Pfandbriefinstitute

Mit der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 20.4329 kann indirekt auch das Erdbebenri-
siko der Banken reduziert werden. Dieses Risiko ist erheblich, jedoch im Vergleich zu jenem
der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimern insgesamt deutlich kleiner. Die Banken sind
in den allermeisten Fallen als Gegenpartei in Hypothekarvertragen im Umfang der ausstehen-
den Hypotheken ebenfalls einem Erdbebenrisiko ausgesetzt. Per Ende 2022 waren in der
Schweiz insgesamt Hypotheken im Umfang von rund CHF 1'152 Mia.?? ausstehend (bzw.
durchschnittlich rund CHF 425'000 pro versichertes Gebaude). Der Gebaudeversicherungs-
wert aller Immobilien und damit der Neuwert aller Liegenschaften in der Schweiz war mit rund
CHF 3'400 Mia. zum gleichen Zeitpunkt deutlich hdher. Die moégliche Gefahr fir Banken be-
steht v.a. in einem derart heftigen Erdbeben, dass sehr schwere Schaden an Gebaudesub-
stanzen entstehen oder es gar zu Gebaudeeinstirzen kommt. In diesen Fallen, die bereits ab
Magnitude 6 auftreten kénnen, kann das Gebaude seinen Wert als Grundpfand fur die hypo-
thekargebende Bank verlieren. Die Bank hatte deshalb im Extremfall keinen verwertbaren Ge-
genwert zur ausstehenden Hypothek mehr, sollten Zahlungsausfalle auf der Hypothek entste-
hen. Und Zahlungsausfalle auf Hypotheken von eingestiirzten Gebauden waren kaum ver-
meidbar, so dass Verluste fur die betroffenen Banken resultieren wirden. Regional tatige Ban-
ken kdnnen dabei proportional starker dem Erdbebenrisiko ausgesetzt sein als landesweit ta-
tige Hypothekarbanken, bei denen automatisch eine gewisse Diversifikation des Erdbebenri-
sikos uber alle Hypotheken stattfindet. Einzelne Banken bieten im Zusammenhang mit Immo-

31 Quelle: FINMA Versicherer-Report 2021, (per Juni 2023), abrufbar unter: Versicherer-Report 2021.
82 Quelle: SNB Datenportal, (per Juni 2023), abrufbar unter: Datenportal SNB.
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bilienfinanzierungen in Zusammenarbeit mit Versicherungen auch eine Deckung vor Erdbe-
benrisiken an. Die geringe Deckung der Hypotheken vor Erdbebenrisiken durch die Banken
ist auch mit der gegenwartigen Deckungskapazitat des Erst- und Rickversicherungsmarkts zu
erklaren (vgl. Ziff. 3.3.2). Eine deutlich hdhere Absicherung von Hypotheken vor Erdbebenrisi-
ken ware mit héheren Pramien verbunden und kdnnte zudem an der Verflgbarkeit der nétigen
Versicherungskapazitat scheitern. Zudem besitzen Banken, im Rahmen ihrer eigenen Anlagen
direkt und indirekt (z.B. via Fonds) Immobilien, welche dem Risiko Erdbeben ausgesetzt sind.

Pfandbriefinstitute sind eine Ausnahme betreffend die Erdbebenrisiken der Banken. Die Pfand-
briefbank Schweizerischer Hypothekarinstitute und die Pfandbriefzentrale der Schweizeri-
schen Kantonalbanken sind in der Schweiz die beiden Emittenten fur hypothekarisch gesi-
cherte Pfandbriefe. Diese beiden Institute hatten per Ende 2022 Pfandbriefe mit erstklassigen
Hypotheken im Umfang von insgesamt Gber CHF 162 Mia. ausstehend.® Solange die zugrun-
deliegenden Hypotheken auf den Bichern der kreditgebenden Banken bleiben, sind auch
Pfandbriefinstitute keinem unmittelbaren Erdbebenrisiko ausgesetzt. Indirekt besteht jedoch
das Risiko eines Ausfalls von einer oder mehreren Regionalbanken wegen zu hoher Verluste
auf Hypotheken. Die Investoren in Pfandbriefe sind zudem — &hnlich wie landesweit tatige Hy-
pothekarbanken — automatisch beziglich Erdbebenrisiken einigermassen diversifiziert. Da
Pfandbriefe typischerweise gebindelt sind, ist das Erdbebenrisiko einer Anleihe verteilt Gber
Schuldner aus dem ganzen Land, was einen Totalausfall unwahrscheinlich macht.

3.34 Pensionskassen und Vorsorgeeinrichtungen

Pensionskassen und Vorsorgeeinrichtungen sind als bedeutende Investoren von inlandischen
Immobilien ebenfalls dem Risiko Erdbeben ausgesetzt. Die tber 1’300 Pensionskassen und
Vorsorgeeinrichtungen haben gemass Schweizerischem Pensionskassenverband ASIP per
Ende 2021 gut 20 % ihrer Aktiven (bzw. rund CHF 240 Mia.) in Immobilien investiert — Gber
drei Viertel davon in der Schweiz.3* Mit einem Marktanteil von 17 % an Mietobjekten sind die
Pensionskassen wichtige Marktteilnehmer. Die erwirtschafteten Ertrage aus den Immobilien-
geschaften werden von den Pensionskassen auch verwendet, um Renten an uber 1,2 Mio.
Personen zu bezahlen. Eine Unterdeckung von Erdbebenrisiken bei Pensionskassen impliziert
fur Arbeitnehmerinnen und -nehmer das Risiko, nach einem Erdbeben Sanierungsbeitrage
leisten zu missen wegen Verlusten auf betroffenen Immobilien. Es ist nicht bekannt, wie viele
der Pensionskassen ihre direkten und indirekten Immobilienanlagen gegenwartig gegen Erd-
beben versichern.

Im Hypothekarbereich sind Pensionskassen denselben Risiken ausgesetzt wie die Banken
(vgl. Ziff. 3.3.3). Neben direkten und indirekten Immobilienanlagen sind Pensionskassen auch
im inlandischen Hypothekargeschaft tatig, wenn auch volumenmassig deutlich geringer. Per
Ende 2021 beliefen sich die ausstehenden Hypotheken auf CHF 25 Mia.*® Dies entspricht ei-
nem Anteil von 2 % am inlandischen Hypothekarmarkt. Hypotheken werden nur zu einem klei-
nen Teil gegen Erdbeben abgesichert.

Pensionskassen sind von der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 20.4329 gleich betrof-
fen wie andere Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer. Sofern ein Geb&aude nicht den auf
Gesetzesstufe zu definierenden Schwellenwert Ubersteigt (vgl. Ziff. 2.3.3), sind auch Pensi-
onskassen und Vorsorgeeinrichtungen bei einem Ereignis im Rahmen der jeweiligen Gebau-
deversicherungssumme beitragspflichtig, aber auch leistungsberechtigt. Insgesamt besteht

33 Quelle: Geschéftsberichte der beiden Pfandbriefinstitute.

34 Quelle: BAK economic intelligence (2022), Ein volkswirtschaftliches Portrait der Pensionskassen, Studie im
Auftrag von ASIP.

35 Quelle: Bundesamt fur Statistik (BFS).
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bei Pensionskassen und Vorsorgeeinrichtungen, die ihre Erdbebenrisiken versichern, ein ge-
wisses Einsparpotential gegenuber heute (vgl. Ziff. 3.3.1), da auf die jahrliche Pramie fur die
Erdbebenversicherung verzichtet werden kann.

3.3.5 Mieterinnen und Mieter

Mieterinnen und Mieter sind nicht erfasst von der Pflicht fir einen Solidaritatsbeitrag und sind
deshalb héchstens indirekt von der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 20.4329 betrof-
fen, wenn es zu Uberwalzungen auf die Mieten kommen sollte. Der Nutzen der vorgeschlage-
nen Umsetzung der Motion 20.4329 liegt nicht nur bei den Gebaudeeigentimerinnen und -ei-
gentimern, sondern auch bei den Mieterinnen und Mietern, weil sie im Gegensatz zu heute
die Sicherheit haben, dass die Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer Uber die finanziel-
len Mittel verfligen, beschadigte Gebaude wieder aufzubauen oder zu reparieren.

3.3.6 Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Die Auswirkungen eines Schadenbebens auf die Gesamtwirtschaft sind komplex. Ein Scha-
denbeben kann einerseits grosse Auswirkungen auf die regionale Wirtschaft haben, die teil-
weise Uber die Zeit bestehen bleiben und auch andere Regionen bzw. das ganze Land betref-
fen kénnen. Gemass einer Studie®® Uber die wirtschaftlichen Auswirkungen von tber 7'000
Schadenbeben, die sich zwischen 1900 und 2012 auf der Welt ereignet haben, sind die indi-
rekten Auswirkungen von Schadenbeben etwa wegen Betriebsunterbruch oder Umsatzausfall
bei den Unternehmen haufig gleich gross oder gar noch grdsser als die direkten Schaden bei
Gebauden oder an der Infrastruktur. Andererseits erfolgt unmittelbar nach einem Erdbeben
typischerweise eine regional starke Zunahme der Bau- und Ausrustungsinvestitionen. Wieder-
aufbautatigkeiten missen geplant und koordiniert werden, so dass moglichst keine Knappheit
von Zwischenprodukten oder Arbeitskraften auftritt. Offene Markte und funktionierende Preis-
signale kénnen dazu beitragen, Knappheit zu vermeiden und die vorhandenen Ressourcen
moglichst effizient einzusetzen. Ein mdglichst rascher Wiederaufbau soll dafiir sorgen, dass
der physische Kapitalstock wiederaufgebaut werden kann, Firmen ihre Produktionstatigkeit in
betroffenen Gebieten behalten und das vorhandene Humankapital nicht verloren geht — etwa
indem Teile der Bevodlkerung die Region dauerhaft verlassen. Eine umfassende Absicherung
von Erdbebenrisiken schafft Perspektiven und erleichtert die Planung fur einen allfalligen Ka-
tastrophenfall. Die flachendeckende Absicherung von Gebaudeschaden, wie durch den in der
Motion 20.4329 vorgeschlagenen Mechanismus vorgesehen, ist eine Voraussetzung fir einen
raschen Wiederaufbau. Gebaudekomplexe im Stockwerkeigentum oder ganzen Hauserzeilen
im Besitz von unterschiedlichen Parteien konnten nicht instand gestellt werden, wenn einzelne
Parteien nicht ausreichend finanziell abgesichert sind, da die Finanzierung insgesamt nicht
sichergestellt ist. Eine flachendeckende Absicherung ist somit eine wichtige Grundlage, damit
ein Schadenbeben in der Schweiz erfolgreich bewaltigt werden kann.

36 Quelle: Daniell J., Khazai B. und Wenzel F. (2012), “The worldwide economic impact of earthquakes”, Pro-
ceedings of the 15th World Conference of Earthquake Engineering.
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4 Rechtliche Aspekte
4.1 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der
Schweiz

Die Schweiz hat keine internationalen Verpflichtungen beztiglich der Handhabung von Erdbe-
benrisiken oder deren finanziellen Vorsorge.*’

4.2 Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und des Prinzips der
fiskalischen Aquivalenz

Das Subsidiaritatsprinzip und das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz werden eingehalten. Der
Bund erhalt eine Kompetenz mit nachtraglich derogatorischer Wirkung, die Zustandigkeit der
Kantone fiir den Schutz vor Erdbeben bleibt bestehen, soweit der Bund seine Kompetenz nicht
ausschopft. Die neue Bundeskompetenz zielt auf erdbebenbezogene baugesetzliche Mindest-
vorgaben und auf die Finanzierung von Schadenfolgen von Erdbeben durch die Gebaudeei-
gentimerinnen und -eigentiimer in der ganzen Schweiz, indem diese zur Deckung der Scha-
den bis zu einer Obergrenze beitragen sollen. Dadurch werden mogliche finanzielle Aufwen-
dungen der offentlichen Hand reduziert und die Funktionsfahigkeit der verschiedenen Staats-
ebenen nach einem Schadenbeben besser gewahrleistet.

5 Internationaler Vergleich zur Finanzierung von
Erdbebenrisiken

Der nachfolgende internationale Vergleich der Finanzierung von Erdbebenrisiken beruht auf
einer Publikation der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) aus dem Jahr 2018.%8

Versicherungsschutz vor Erdbebenrisiken im internationalen Vergleich

Gemass den beiden untenstehenden Abbildungen besteht in den wenigsten Landern der Welt
eine flachendeckende finanzielle Absicherung des Erdbebenrisikos. Diese finanzielle Absiche-
rungslicke macht die Betroffenen anfallig fur Verluste durch Erdbeben. In den letzten 20 Jah-
ren waren rund 85 % der globalen Erdbebenschaden nicht versichert.

Die unterschiedlichen Deckungsgrade von Erdbebenrisiken erklaren sich primar durch Betei-
ligungen des Staates an der Deckung vor Erdbebenrisiken. In einigen Landern wurden 6ffent-
liche Erdbeben-(Ruck-)Versicherungsvereinbarungen getroffen, um einen maoglichst breiten
Versicherungsschutz zu erreichen (siehe auch unten). Damit kdnnen auch sehr hohe Durch-
dringungsraten erreicht werden. Zu diesen Landern gehoéren haufig Lander mit einer tber-
durchschnittlich hohen Erdbebengefahrdung wie etwa Neuseeland, Island, Turkei oder Japan
(vgl. unten). In vielen Landern ist hingegen die private Deckung von Erdbebenrisiken die
hauptséchliche Form der Erdbebenvorsorge (etwa in Italien, Griechenland, Australien, Oster-

37 Erdbeben ist gemass Art. 173 der Verordnung Uber die Beaufsichtigung von privaten Versicherungsunterneh-
men (SR 961.011) nicht von der Elementarschadenversicherung gedeckt und ist deshalb auch ausgenommen
vom Abkommen der Schweiz mit Liechtenstein Uber die Direktversicherung.

% Quelle: OECD (2018), Financial Management of Earthquake Risk, abrufbar unter: Financial Management of
Earthquake Risk (Datum: Juni 2023).
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reich, Portugal oder Deutschland). Einige dieser Lander haben eine potentiell hohe Erdbeben-
gefahrdung. In den meisten dieser Lander ist die Durchdringung von Erdbebenversicherungen
gering, obwohl es einige Lander gibt, die dhnliche Durchdringungsraten erreicht haben wie
Lander mit speziellen 6ffentlichen Versicherungssystemen, welche i.d.R. eine begrenzte De-
ckung vorsehen.

Figure 4.3. Estimated share of households with earthquake insurance coverage
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Figure 5.1. Residential earthquake insurance penetration based on type
of offer/level of compulsion
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Quelle: OECD.

Offentliche Erdbebenversicherungen

Ein nicht abgesichertes Erdbebenrisiko kann flir Staaten eine implizite Staatsgarantie bedeu-
ten, da im Ereignisfall erwartet wird, dass denjenigen ohne ausreichende Versicherung nach
einem schweren Erdbeben geholfen wird. Die Art und Weise, wie die Wiederaufbaukosten
eines Erdbebens verwaltet werden, kann sich jedoch ex-ante auch auf die Anreize zur Risi-
kominderung auswirken, denen sich Haushalte, Unternehmen und subnationale Regierungs-
ebenen gegenubersehen. In mehreren Landern spielen Regierungen eine Rolle bei der Be-
reitstellung von Versicherungsschutz fir das Erdbebenrisiko. Diese wurden haufig speziell ein-
gerichtet, um eine hohe Erdbebengefahrdung anzugehen (Bsp.: Kalifornienin den Vereinigten
Staaten, China, Japan, Neuseeland, Taiwan, Turkei). Verbunden mit der Erdbebendeckung
ist typischerweise eine Pramienzahlung. Staatliche Garantien kénnen jedoch dazu flhren,

Seite 26 von 29



Erlauternder Bericht zur Anderung der Bundesverfassung (Bundeskompetenz i.S. Erdbebenvorsorge)

dass die Pramienhoéhe nicht risikogerecht ausgestaltet ist. Kein Land kennt bislang eine zur
vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 20.4329 analoge Einrichtung. In Liechtenstein wurde
die Diskussion dariiber ebenfalls aufgenommen.*® Die liechtensteinische Regierung hat am
11. Juli 2023 einen Bericht verdffentlicht, wie eine analoge Finanzierungslésung in Liechten-
stein umgesetzt werden kénnte. Die liechtensteinische Regierung lehnt eine eigenstandige
nationale Losung ab, da aufgrund der geringen geographischen Ausdehnung Liechtensteins
der Solidarkreis zu klein ist. So wirde ein Grossteil der Bevolkerung bei einem Erdbeben in
Vaduz selbst einen Schaden erleiden. Sie hat jedoch die Bereitschaft signalisiert, eine Zusam-
menarbeit mit der Schweiz zu prifen.

Regierungen kdnnen direkt Versicherungsschutz bereitstellen und die Systeme verwalten oder
die Bereitstellung von Erdbebenversicherungen durch private Versicherer unterstitzen, indem
sie irgendeine Form von mit 6ffentlichen Geldern finanzierte Rickversicherung oder Garantie
bereitstellen. Die o6ffentlichen Versicherungssysteme in Kalifornien (Vereinigte Staaten),
China, Island, Neuseeland, Rumanien, Spanien, der Schweiz (Kanton Zirich) und der Tirkei
bieten einen beschrankten direkten Versicherungsschutz flr das Erdbebenrisiko. In Kalifornien
besteht fur private Versicherer eine Angebotspflicht bezuglich der Deckung von Erdbebenrisi-
ken. Die Versicherer haben dabei die Wahl, entweder einen Versicherungsschutz der kalifor-
nischen CEA oder einen eigenen Erdbebenschutz anzubieten. In der &ffentlichen Erdbeben-
versicherung in Frankreich, Japan oder Taiwan tritt der Staat als Riickversicherer auf. In Frank-
reich hingegen schreibt der Staat vor, dass alle Gebdudeversicherungsvertrage automatisch
auch Deckung vor Schaden durch Erdbeben enthalten missen, wobei sich die Erstversicherer
bei der staatlichen Ruckversicherungsgesellschaft Caisse centrale de réassurance rickversi-
chern kénnen. Teilweise kdnnen die Erstversicherer die Risiken auch ganz an den staatlichen
Ruckversicherer Ubertragen.

In vielen Landern mit einer Form der 6ffentlichen Erdbebenversicherungen werden hauptséach-
lich die Erdbebenrisiken privater Haushalte gedeckt (Wohngebaude). Dies ist etwa in Japan,
Neuseeland, Taiwan, China oder der Turkei der Fall. In Frankreich und Spanien sind zuséatzlich
auch Geschaftsimmobilien, Motorfahrzeuge und erdbebenbedingte Betriebsunterbriiche ge-
deckt. In Island und Spanien sind neben Wohn- und Gewerbegebauden zusatzlich auch die
offentliche Infrastruktur gedeckt. Die meisten Lander wenden dabei eine Obergrenze fir die
Hohe der Gebaudeschaden an, die durch das System gedeckt werden kénnen. Die jeweiligen
Erdbebenversicherungen in Kalifornien, Island und Spanien decken demgegenuber alle Scha-
den nach Abzug eines Selbstbehalts. Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber be-
stehende o6ffentliche Erdbebenversicherungen.

39 Abrufbar unter: Liechtensteinischer Postulatsbericht (Datum: August 2023).
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Table 4.2. Co-insurance arrangements in public earthquake insurance schemes

Scheme Description of co-insurance
France (CCR) Deductibles are applied:
Residential: EUR 380
Commercial: 10% of direct damages
lceland (ICI) There is a deductible of 5% for each loss as well as minimum deductible amounts:
Building: ISK 85 000
Content: ISK 20 000
Public Infrastructure: ISK 850 000
Japan (JER) No specific deductible although a coverage limit is imposed and claims payments are made based on

New Zealand
(EQC)

loss categories.

Building: If the loss 1s NZD 20 000 or less, the deductible is NZD 200. If the loss is larger than
NZD 20 000, the deductible 1s 1%.1

Content: NZD 200

Romania No specific deductible although a limit is imposed on the amount of coverage available.
(PAID)

Spain (CCS) Deductible is only applied for commercial policies
Chinese Taipei  No specific deductible although a coverage limit is imposed and claims payments are made based on
(TREIF) loss categories.
Turkey (TCIP) Deductible is 2% of the sum insured for each loss and a coverage limit is imposed.
California There are different deductible rates based on the replacement cost from 5% to 25% for building and
(CEA) content coverages (the standard CEA policy includes a 15% deductible). There is no deductible for

Zurich (GVZ)

additional living expenses.

Deductible is 10% of the sum insured (minimum CHF 50 000). Claims may be prorated for events with
an aggregate loss above CHF 1 billion.

Quelle: OECD.

In Island, Rumanien und der Turkei ist der Abschluss einer Erdbebenversicherung obligato-
risch. Dies erfolgt im Rahmen einer eigenen spezifischen Erdbebenversicherung. In anderen
Landern mit einer offentlichen Erdbebenversicherung ist die Deckung des Erdbebenrisikos
eine automatische Erganzung von Feuerversicherungspolicen (etwa Frankreich, Neuseeland
oder Spanien). In Japan und Kalifornien ist der Abschluss einer Erdbebenversicherung hinge-
gen freiwillig.
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Ubersichtstabelle zu den verwendeten Daten

Zitat, Fundstelle Quelle, Herleitung, Annahmen Letzte
Aktuali-
sierung

Ubersicht: Gebaudeschaden im Umfang von ungefahr | Schéatzung SED basierend 2023

CHF 45 Milliarden bei einer Wiederholung des Basler auf neuem Schweizer Erdbe-

Erdbebens benrisikomodell

Ziffer 1.8: durchschnittlich 1'000 bis 1'500 Erdbeben SED 2023

pro Jahr

Ziffer 1.8: 35'732 Einbruch- oder Einschleichdieb- Bundesamt fiir Statistik 2022

stahle in der Schweiz

Ziffer 1.8: 3,8 Mio. Haushalte in der Schweiz Bundesamt fir Statistik 2022

Ziffer 2.3.3: 22600 Bundesbauten Bundesamt fir Bauten und 2023

Logistik BBL

Ziffer 2.3.3: 2,7 Millionen versicherte Gebaude SVV und VKG 2022

Ziffer 2.3.3: 6’500 Gebaude mit einer Gebaudeversi- SVV und VKG 2022

cherungssumme von mehr als CHF 25 Millionen

Ziffer 3.3.1: rund 15 % der Gebaude in der Schweiz SVV und VKG 2022

gegen Schaden durch Erdbeben versichert

Ziffer 3.3.1: Pramienvergleich fir eine Erdbebenversi- Preisofferten von 6 Anbietern 2023

cherung von Erdbebenversicherungen

fur ein reprasentatives Objekt
in den drei Gemeinden Bern,
St. Gallen und Visp. Die Of-
ferten wurden durch die
Firma Risk Agent GmbH im
Auftrag des SIF eingeholt.

Ziffer 3.3.2: Deckungskapazitat der Schweizer Versi- Schatzung SVV beruhend auf | 2022

cherer fir das Risiko Erdbeben zwischen CHF 10-25 einer Umfrage

Mia.

Ziffer 3.3.2: Pramieneinnahmen im Zusammenhang FINMA 2023

mit Erdbebenrisiken aller Art im Umfang von

CHF 180 Mio.

Ziffer 3.3.2: Volumen von CHF 38,2 Mia an Hypothe- FINMA, Versicherungsbericht 2021

ken von Versicherern

Ziffer 3.3.3: ausstehende Hypotheken der Pfandbrief- Geschéaftsberichte Pfandbrief- | 2023

banken im Umfang von insgesamt Uber CHF 162 Mia. bank und Pfandbriefzentrale

Ziffer 3.3.3: insgesamt Hypotheken im Umfang von SNB, Datenportal 2023

rund CHF 1'152 Mia

Ziffer 3.3.4: 20 % der Aktiven von Pensionskassen Pensionskassenverband 2023

des ASIP (bzw. rund CHF 240 Mia.) in Immobilien in- ASIP

vestiert
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