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Ubersicht

Ausgangslage

Wiéihrend die Witwen- und Waisenrente bereits seit der Einfiihrung der AHV besteht,
wurde die Witwerrente erst 1997 im Rahmen der 10. AHV-Reform mit restriktiveren
Voraussetzungen umgesetzt. Der Bundesrat war schon damals der Auffassung, dass
eine Reform der Hinterlassenenrenten notwendig sei, um die Gleichbehandlung von
Mann und Frau sicherzustellen. Bisher sind jedoch sdmtliche Bemiihungen einer ent-
sprechenden AHV-Reform gescheitert. Am 20. Oktober 2020 erliess der Europdische
Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) ein Urteil in der Sache Beeler gegen die
Schweiz. Der EGMR kam zum Schluss, dass der Beschwerdefiihrer eine Ungleichbe-
handlung erlitten habe, die der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK); SR 0.101) zuwiderlaufe. Mit Urteil vom 11. Oktober 2022
bestitigte die Grosse Kammer des EGMR den Entscheid, wonach Artikel 14 in Ver-
bindung mit Artikel 8 EMRK verletzt wurde. Das Urteil der Grossen Kammer ist end-
giiltig und seit der Verkiindung rechtsverbindlich. In der Folge wurde umgehend eine
Ubergangsregelung eingefiihrt. Diese sieht vor, dass die Witwerrente nicht mehr mit
der Volljihrigkeit des jiingsten Kindes erlischt, sondern wie fiir Witwen in einer ver-
gleichbaren Situation lebenslang ausgerichtet wird. Eine Gesetzesdnderung ist not-
wendig, um die Gleichbehandlung sicherzustellen und die Ubergangsregelung zu be-
enden.

Ziele

Hauptziel dieser Vorlage ist es, dem Urteil des EGMR Folge zu leisten, indem die
Ungleichbehandlung von Mdnnern und Frauen bei den Hinterlassenenrenten korri-
giert wird. Dariiber hinaus sollen die Leistungen an die gesellschaftlichen Entwick-
lungen, wie beispielsweise die aktive Erwerbsbeteiligung der Frauen, angepasst und
neue Formen von Familienstrukturen beriicksichtigt werden. Das geltende System ba-
siert nach wie vor auf der traditionellen Rollenverteilung zwischen Mann und Frau
und bezweckt eine soziale Absicherung, die sehr stark auf die Dauer der Ehe ausge-
richtet ist. Auch wenn Haushalte mit unterhaltsberechtigten Kindern grossmehrheit-
lich aus verheirateten Paaren bestehen, haben sich die Familienformen gewandelt
und umfassen heute Patchworkfamilien sowie in Konsensualpartnerschaft oder ge-
trennt lebende unverheiratete Eltern. Diesen neuen Familienmodellen muss Rechnung
getragen werden, indem fiir Haushalte mit Kindern Hinterlassenenleistungen einge-
fiihrt werden, die unabhdngig vom Zivilstand sind.

Neben diesen gesellschaftlichen Aspekten stehen jedoch auch der Finanzierungsbe-
darfder AHV und die Sparmassnahmen des Bundes durch eine Reduktion der gebun-
denen Ausgaben im Vordergrund.

Auf die Betreuungs- und Erziehungszeit des Kindes ausgerichtete Rente fiir den
hinterlassenen Elternteil

Angesichts der zunehmenden Zahl erwerbstditiger Frauen, des sich verschdrfenden
Fachkriftemangels und der verdnderten Rollenverteilung in Familie und Erwerbsle-
ben sind lebenslange Witwen- und Witwerrenten nicht mehr gerechtfertigt.
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Mit dieser Vorlage sollen die Hinterlassenenleistungen deshalb in erster Linie wdih-
rend der Erziehungszeit ausgerichtet werden. Der hinterbliebene Elternteil muss fi-
nanziell unterstiitzt werden, wenn er fiir unterhaltsberechtigte Kinder aufkommen
muss. Bei einem Todesfall soll dieser Schutz allen Personen mit unterhaltsberechtig-
ten Kindern zuteilwerden, unabhdngig davon, ob sie verheiratet oder geschieden sind,
im Konkubinat oder auch getrennt leben. Die Unterhaltspflicht kann bis zum 25. Al-
tersjahr des Kindes dauern, solange es in Ausbildung ist. Aus diesem Grund sieht die
Vorlage die Ausrichtung einer Hinterlassenenrente vor, bis das jiingste Kind das
25. Altersjahr vollendet hat. Mit dieser Neuregelung wird die lebenslange Witwen-
beziehungsweise Witwerrente aufgehoben. Verwitwete Personen, die ihre erwachse-
nen Kinder mit Behinderungen selber betreuen, erhalten auch nach dem 25. Alters-
Jjahr eine Rente. Die Pflegebediirftigkeit wird gemdss der Anspruchsberechtigung auf
Betreuungsgutschriften der AHV definiert.

Ubergangsrente bei Verwitwung zur Unterstiitzung von Hinterbliebenen ohne un-
terhaltsberechtigte Kinder

Fiir Personen, die in einer Paarbeziehung leben und somit eine Wirtschafisgemein-
schaft bilden, fiihrt der Tod oft zu einer erheblichen Einkommenseinbusse. Wirtschaft-
lich gesehen hat die Verwitwung in der Regel einschneidende Auswirkungen auf das
Haushaltseinkommen, allerdings nur kurzfristig. Mittelfristig ist im Allgemeinen eine
Verbesserung der finanziellen Situation moglich. Sobald die Kinder ihre Ausbildung
abgeschlossen haben, kann davon ausgegangen werden, dass der iiberlebende Eltern-
teil je nach Alter in der Lage ist, selbst fiir seinen Lebensunterhalt aufzukommen oder
seine bisherige Lebenshaltungsweise nach einer gewissen Zeit anzupassen. Der Bun-
desrat beantragt deshalb die Einfiihrung einer neuen Ubergangsleistung, mit der
diese Anpassungsphase abgefedert und die finanziellen Auswirkungen einer Verwit-
wung reduziert werden sollen. Konkret erhalten Witwen und Witwer, die fiir keine
unterhaltsberechtigten Kinder mehr aufkommen, wihrend zwei Jahren eine Uber-
gangsrente, vorausgesetzt, es liegt eine Unterhaltspflicht der verstorbenen Person
vor.

Besonderer Schutt fiir dltere armutsgefihrdete Witwen und Witwer

Der Bundesrat beantragt einen besonderen Schutz fiir dltere Witwen und Witwer, fiir
die es demnach schwierig ist, den Beschdftigungsgrad zu erhéhen beziehungsweise
eine Erwerbstdtigkeit aufzunehmen oder wiederaufzunehmen, um selbst fiir ihren Le-
bensunterhalt zu sorgen. Anspruchsberechtigte sollen das 58. Altersjahr vollendet ha-
ben. Dabei handelt es sich um das friiheste Alter fiir den Bezug einer Altersleistung
der 2. Siule. Gleichzeitig ist es auch die Altersgrenze fiir Ubergangsleistungen zu-
gunsten von Personen, die von der Arbeitslosenversicherung ausgesteuert wurden.
Zwar werden diese Leistungen erst ab Alter 60 ausgerichtet, anspruchsberechtigt sind
jedoch Personen, die ihre Stelle nach dem 58. Altersjahr verloren haben. Das Alter
ist aber nicht das einzige anwendbare Kriterium. Erwerbstdtige in guten finanziellen
Verhdltnissen sind in der Lage, ihren Lebensunterhalt selbst zu bestreiten. Deshalb
wird eine Losung im Rahmen der Ergdnzungsleistungen vorgeschlagen, um auf'indi-
viduelle Bediirfnisse einzugehen und eine auf bediirftige Personen ausgerichtete Ab-
sicherung zu schaffen.
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Sozialvertrigliche Anpassungen bei den bestehenden Renten

Die neue Regelung weicht grundlegend vom bestehenden System ab, bei dem ein
lebenslanger Rentenanspruch unabhdngig vom finanziellen Bedarf der versicherten
Person gewdhrt wird. Kiinfiig soll sich die Anspruchsberechtigung gezielt auf
schwierige Zeiten beziehen, etwa die Kinderbetreuung und die Ubergangsphase nach
einem Todesfall gelten. Die Leistungen sollen ausserdem altersbedingte Umstdnde
beriicksichtigen. Diese Schutzmassnahmen sind auch auf laufende Renten anwendbar.
Ausserhalb der genannten Zeitperioden sind lebenslange Renten allerdings nicht
mehr gerechtfertigt. Um eine allzu grosse Diskrepanz zwischen dem geltenden System
und dem neuen Recht zu vermeiden, beantragt der Bundesrat fiir Personen ab
55 Jahren eine Besitzstandsgarantie fiir bestehende Renten. Fiir jiingere Witwen und
Witwer sollen die Renten nach einer Ubergansperiode von zwei Jahren aufgehoben
werden. Laufende Renten fiir Witwen und Witwer ab 50 Jahren, die
Ergdnzungsleistungen beziehen, werden beibehalten.
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Erlauternder Bericht

1 Ausgangslage

Am 20. Oktober 2020 stellte der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EGMR) in der Sache Beeler gegen die Schweiz eine Ungleichbehandlung von Frauen
und Ménnern bei den Hinterlassenenrenten fest. Dieses Urteil wurde am 11. Oktober
2022 von der Grossen Kammer! bestitigt. Seither gilt bis zur Anpassung der gesetz-
lichen Grundlagen eine Ubergangsregelung, die sicherstellt, dass in Situationen, die
mit der beurteilten Situation identisch sind, keine Ungleichbehandlung mehr erfolgt.
Jedoch beseitigt die Ubergangsregelung nicht alle geschlechtsspezifischen Unter-
schiede im Rahmen der AHV-Hinterlassenenrenten. Aus diesem Grund ist eine Ge-
setzesédnderung notwendig.

Parallel dazu traf der Bundesrat im Februar und Mérz 2023 Grundsatzentscheide zu
den Hinterlassenenrenten, die mit den Sparmassnahmen des Bundes bei gebundenen
Ausgaben? zusammenhingen. Daraufhin priifte er die Moglichkeit einer Einschrén-
kung der Anspruchsvoraussetzungen fiir Hinterlassenenrenten und analysierte die
Kinderrenten der AHV, um den Bundeshaushalt um 100 Millionen Franken zu entlas-
ten. Neben finanziellen Entlastungen soll die Revision der Gesetzesgrundlagen auch
die Gleichbehandlung von Mann und Frau bei den Hinterlassenenleistungen sicher-
stellen und die Leistungsausrichtung an die gesellschaftlichen Entwicklungen anpas-
sen.

An seiner Sitzung vom 28. Juni 2023 verabschiedete der Bundesrat die Leitlinien zur
Reform der Hinterlassenenrenten der AHV. Die Massnahmen sollen die Rechtsgleich-
heit zwischen Witwen und Witwern wiederherstellen, das System an die heutigen so-
zialen Realitdten anpassen und den Bund finanziell entlasten.

1.1 Geltendes Recht

Gemiss den Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung vom 20. Dezember 19463 (AHVG) hat eine Witwe Anspruch auf eine
Witwenrente, sofern sie im Zeitpunkt der Verwitwung ein Kind hat. Das Alter des
Kindes ist nicht massgebend. Ein Witwer hingegen hat nur Anspruch auf eine Wit-
werrente, wenn er ein Kind unter 18 Jahren hat. Eine Witwe ohne Kinder ist ebenfalls
rentenberechtigt, wenn sie das 45. Altersjahr vollendet hat und mindestens fiinf Jahre
verheiratet war.

1 Beschwerde Nr. 78630/12

2 Gebundene Ausgaben sind Ausgaben, die nicht kurzfristig, beispielsweise innerhalb eines
Budgetprozesses, gedndert werden kénnen, weil sie in der Verfassung, in einem Gesetz

R oder vertraglich verankert sind oder weil sie von externen Faktoren abhéngen.
SR 831.10
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Fiir geschiedene Personen gelten besondere Bestimmungen. Wéhrend geschiedene
Miénner nur solange Anspruch auf eine Witwerrente haben, bis das jiingste Kind das
18. Altersjahr vollendet hat, haben geschiedene Frauen einen weitergehenden Renten-
anspruch. So erhalten sie eine lebenslange Witwenrente, wenn sie Kinder haben und
die geschiedene Ehe mindestens zehn Jahre gedauert hat, wenn sie bei der Scheidung
mindestens 45 Jahre alt waren und die geschiedene Ehe mindestens zehn Jahre gedau-
ert hat, oder wenn das jiingste Kind das 18. Altersjahr vollendet, nachdem sie 45 Jahre
alt geworden sind. Wenn sie keine dieser Voraussetzungen erfiillen, besteht ihr An-
spruch auf eine Witwenrente, wie bei geschiedenen Ménnern, bis zum 18. Geburtstag
des jlingsten Kindes.

Waihrend eine Witwe in der Regel lebenslang rentenberechtigt ist, erlischt der Ren-
tenanspruch eines Witwers, sobald das letzte Kind des Witwers das 18. Altersjahr
vollendet hat. Seit dem 11. Oktober 2022 wird die Witwerrente gemiss Ubergangsre-
gelung auch nach Vollendung des 18. Altersjahres des Kindes ausgerichtet (vgl.
oben). Die Witwen- oder Witwerrente betragt 80 Prozent der Altersrente, auf die die
verstorbene Person Anspruch gehabt hétte. Fillt die Witwen- oder Witwerrente hoher
aus als die eigene Altersrente, wird erstere weiterhin anstelle der Altersrente ausbe-
zahlt. Im Konkubinat lebende Personen haben keinen Anspruch auf Hinterlassenen-
leistungen.

1.2 Kennzahlen

Heute erhalten 175 850 Personen eine Witwen- oder Witwerrente in der Hohe von
insgesamt 1,7 Milliarden Franken. 65 Prozent dieser Personen haben das Rentenalter
bereits erreicht, die allermeisten Personen sind iiber 50 Jahre alt. Jene, die das Ren-
tenalter noch nicht erreicht haben, beziechen Witwen- und Witwerrenten im Umfang
von insgesamt 940 Millionen Franken. Weil das Sterberisiko mit dem Alter zunimmt,
werden Witwen- und Witwerrenten vor allem an éltere Personen ausgerichtet. Wit-
wen- und Witwerrenten, die nach dem Rentenalter ausbezahlt werden, betreffen ins-
besondere Personen im Ausland, die keinen Anspruch auf eine eigene Altersrente ha-
ben oder deren Altersrente aufgrund kurzer Beitragszeiten geringer ausfillt.

Tabelle 1-1

Beziigerinnen und Beziiger einer Witwen- bzw. Witwerrente, nach Alter, Ge-
schlecht und Wohnort, Stand Dezember 2021

Alter Minner Frauen Total
in der im in der im
Schweiz Ausland Total Schweiz Ausland Total Total

Im Erwerbsalter
<50 Jahre 780 180 950 5210 2750 7960 8910
50-59 Jahre 690 160 850 18 220 10 600 28 830 29 680
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60-63/64 Jahre 110 20 130 13 630 9300 22930 23060
Total 1580 360 1940 37060 22650 59710 61650

Im Rentenalter

> 63/64 Jahre 0 10 10 10490 103690 114190 114200

Total 1580 370 1950 47550 126350 173900 175850

Quelle: BSV/ZAS, Rentenregister 2021.

Insgesamt beziehen 7340 Witwen und Witwer Ergidnzungsleistungen (EL), weil ihr
Einkommen zur Deckung der Lebenshaltungskosten nicht ausreicht. Davon sind 3740
Personen im Erwerbsalter. Betroffen sind in erster Linie Frauen. 2021 wurden EL in
der Hohe von insgesamt 42,9 Millionen Franken (ohne Krankenkassenprdmien) an
Witwen und Witwer im Erwerbsalter ausbezahlt. Diese Zahlen sind in den folgenden
Tabellen aufgeschliisselt dargestellt.

Tabelle 1-2

Beziigerinnen und Beziiger von EL mit einer Witwen- bzw. Witwerrente der
AHYV, mit oder ohne unterhaltsberechtigte Kinder, Stand Dezember 2021

Alter Minner Frauen Total
in der im in der im
Schweiz Ausland Total Schweiz Ausland Total Total

Im Erwerbsalter

<50 Jahre 10 30 40 200 490 690 720
50-59 Jahre 10 30 40 1330 330 1660 1700
60-63/64 Jahre 0 10 10 1270 40 1310 1320
Total 20 70 90 2790 860 3650 3740

Im Rentenalter

> 63/64 Jahre 0 0 0 3590 0 3590 3590

Total 20 70 90 6390 860 7250 7340

Quelle: BSV/ZAS, Ergianzungsleistungsregister (Fille), 2021.

Tabelle 1-3

Summe der an Witwen und Witwer mit und ohne unterhaltsberechtigte Kinder
ausgerichtete EL in Millionen Franken (ohne Krankenkassenpriamien), Stand
2021

Alter Minner Frauen Total
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in der im in der im

Schweiz Ausland Total Schweiz Ausland Total Total

Im Erwerbsalter

<50 Jahre 0,2 0,7 0,9 1,7 73 9,0 9,9

50-59 Jahre 0,1 0,7 0,8 12,4 43 16,7 17,6

60-63/64 Jahre 0,1 0,2 0,2 14,6 0,6 15,2 15,4

Total 0,3 1,6 1,9 28,7 12,3 40,9 42,9
Im Rentenalter

> 63/64 Jahre 0,0 0,0 0,0 44,3 0,0 44,3 44,3
Total 0,3 1,6 1,9 73,0 12,3 85,3 87,2

Quelle: BSV/ZAS, Ergdnzungsleistungsregister (Fille), 2021.

1.3 Handlungsbedarf

Das System der Witwenrenten hat sich seit der Einfithrung der AHV 1948 praktisch
nicht verdndert. Zweck der Witwenrente war es, den erhéhten Schutzbedarf
verheirateter Frauen im Falle des Todes ihres Ehegatten abzudecken. Damals
widmeten sich die Frauen vor allem dem Haushalt und der Kindererziehung, wahrend
die Ménner fiir ihre finanzielle Absicherung sorgten. Die Witwerrente wurde 1997 im
Rahmen der 10. AHV-Revision eingefiihrt, um der steigenden Anzahl erwerbstétiger
verheirateter Frauen und der verdnderten Aufgabenteilung in der Familie Rechnung
zu tragen. Die Einfiihrung der Witwerrente war zugleich ein erster Schritt in Richtung
der Geschlechtergleichstellung. Der Bundesrat war damals der Auffassung, dass die
«Hausmannsehe» noch relativ selten sei und dem Mann zugemutet werden konne,
nach dem Wegfall seiner Betreuungspflichten wieder eine Erwerbstitigkeit
aufzunehmen. Er war zudem der Ansicht, dass das System der Hinterlassenenrenten
im Rahmen einer nichsten AHV-Revision anzupassen sei.4

Bisher sind jedoch sédmtliche Bemiihungen einer entsprechenden AHV-Reform
gescheitert. Die 11. AHV-Reform> sah beispielsweise eine Angleichung der
Anspruchsvoraussetzungen fiir Witwen- und Witwerrenten vor. Die Reform
Altersvorsorge 2020¢ wiederum wollte den Anspruch auf eine Hinterlassenenrente
der AHV auf den fiir die Erziehungsaufgaben zustindigen Ehegatten beschranken. Im
Rahmen der Reform AHV 217, die sich auf wesentliche Massnahmen zur finanziellen

4 BBI11990 11 38
5 BBI2000 1865
6 BBI2015 1

7 BBI2019 6305
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Sicherung der AHV konzentrierte, iibernahm der Bundesrat diese Massnahme jedoch
nicht.

Waihrend auf nationaler Ebene tiber das System der Hinterlassenenrenten debattiert
wurde, fillte der EGMR am 20. Oktober 2020 ein Urteil in der Sache Beeler gegen
die Schweiz (Beschwerde 78630/12). Der Fall betraf die Witwerrente der AHV des
Beschwerdefiihrers, dessen Rentenanspruch mit Erreichen der Volljéhrigkeit seiner
jiingsten Tochter erloschen war. Der EGMR hielt fest, dass der Beschwerdefiihrer eine
Ungleichbehandlung erlitten habe, die der Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (EMRK)$ zuwiderlaufe, weil die Witwerrente mit Errei-
chen der Volljahrigkeit seines jiingsten Kindes aufgehoben wurde, was bei einer
Witwe in der gleichen Situation nicht der Fall gewesen wére. Der Antrag der Schweiz
auf Verweisung an die Grosse Kammer wurde angenommen, worauf sich diese mit
dem Fall befasste und mit Urteil vom 11. Oktober 2022 das Urteil bestétigte und eine
Verletzung von Artikel 14 in Verbindung mit Artikel 8 EMRK feststellte. Das Urteil
der Grossen Kammer ist endgiiltig und erlangte mit der Verkiindung Rechtsverbind-
lichkeit.

Alle Schweizer Verwaltungs- und Justizbehorden sind verpflichtet, die EMRK ge-
mass Auslegung der Rechtsprechung des EGMR umzusetzen. Die Schweiz musste
daher umgehend die erforderlichen Massnahmen ergreifen, damit sich die vom
EGMR festgestellte Rechtsverletzung nicht wiederholt. Da eine Anpassung der ge-
setzlichen Grundlagen unter Einhaltung des Gesetzgebungsverfahrens nicht unmittel-
bar erfolgen konnte, wurde per 11. Oktober 2022 mittels Weisungen des Bundesamts
fiir Sozialversicherungen eine Ubergangsregelung eingefiihrt. Die Witwerrente der
AHV erlischt seither bei Erreichen der Volljahrigkeit des letzten Kindes nicht mehr.
Das Urteil des EGMR und die Ubergangsregelung sind nicht riickwirkend anwendbar
und gelten auch nicht fiir andere Situationen, bei denen weiterhin eine unterschiedli-
che Behandlung von Witwen und Witwern besteht, namentlich bei kinderlosen oder
geschiedenen Personen. Die Ubergangsregelung, fiir die jihrliche Ausgaben von
schitzungsweise 12 Millionen Franken anfallen, dauert bis zum Inkrafttreten der An-
derungen des AHVG im Bereich der Hinterlassenenrenten.

14 Ziele
14.1 Gleichbehandlung

Im Rahmen der Reform AHV 21 wurde das Referenzalter harmonisiert. Fiir Frauen
und Maénner gilt neu ein einheitliches Referenzalter von 65 Jahren, womit eine der
beiden Ungleichbehandlungen, die beim Anspruch auf AHV-Leistungen bestanden,
behoben wurde. Mit dieser Vorlage soll nun auch die Ungleichbehandlung zwischen
Miénnern und Frauen bei den Anspruchsvoraussetzungen fiir Hinterlassenenrenten be-
seitigt werden. In der Vergangenheit hatte der umfassendere Schutz fiir Frauen die
finanzielle Absicherung zum Ziel, weil ihnen nicht zuzumuten war, nach dem Tod des
Ehegatten eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen oder wiederaufzunehmen. Dieses Ar-

8 SRO0.101
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gument gilt heute nicht mehr in allen Féllen. Ausserdem hat sich die Rollenverteilung
innerhalb der Familie so verdndert, dass auch Witwer in eine prekédre Lage geraten
konnen, wenn das Haushaltseinkommen im Wesentlichen von der verstorbenen Ehe-
frau erwirtschaftet wurde.

Den verédnderten sozialen Realitéiten sowie den Bedingungen beim Arbeitsmarktzu-
gang und bei der Erwerbsbeteiligung von Ménnern und Frauen ist dennoch Rechnung
zu tragen. Studien® zur wirtschaftlichen Situation von Hinterbliebenen zeigen nament-
lich, dass Witwer in der Regel finanziell bessergestellt sind als Witwen. Im Gegensatz
zu den Ménnern gehen Frauen héufiger einer Teilzeiterwerbstétigkeit nach, insbeson-
dere nach der Geburt eines Kindes, wihrend die Erwerbsbeteiligung der Ménner un-
abhingig von der Haushaltssituation hoch bleibt.!” Die Auswirkungen der Verwit-
wung auf die wirtschaftliche Situation von Witwen und Witwern sind somit
unterschiedlich. Es wurde festgestellt, dass im Erwerbsalter Witwen héufiger einem
Prekaritétsrisiko ausgesetzt sind als Witwer.

Gemiss den Daten fiir das Jahr 2022 arbeiten rund 86 Prozent der Ménner mit Kindern
unter 15 Jahren Vollzeit, wihrend es bei den Frauen mit Kindern derselben Alters-
gruppe nur 22 Prozent sind. Von den 78 Prozent der Teilzeit arbeitenden Frauen mit
Kindern unter 15 Jahren waren rund 42 Prozent zu weniger als 50 Prozent erwerbsté-
tig. Bei einer Verwitwung kann es in solchen Konstellationen fiir Frauen weiterhin
schwieriger sein, den Einkommensriickgang zu kompensieren.

Trotz einer hoheren Erwerbsbeteiligung der Frauen gibt es bei den wirtschaftlichen
Auswirkungen einer Verwitwung Unterschiede zwischen Ménnern und Frauen. Eine
Anpassung der Anspruchsvoraussetzungen fiir Hinterlassenenrenten muss folglich
den Schutzbedarf der versicherten Personen beriicksichtigen und gleichzeitig dem
Grundsatz der Gleichbehandlung gerecht werden.

1.4.2 An die gesellschaftliche Entwicklung angepasste
Regelung

Neben dem Erwerbsverhalten der Frauen haben sich auch die Familienformen gewan-
delt. Familien bestehen heute nicht selten aus unverheirateten Eltern oder sind Patch-
workfamilien. Die grosse Mehrheit der Haushalte mit Kindern unter 25 Jahren sind
verheiratete Paare (74 %). Dabei handelt es sich bei 96 Prozent um Erstfamilien.
4 Prozent sind Fortsetzungsfamilien, das heisst Haushalte, bei denen mindestens ein
Elternteil ein Kind aus einer fritheren Beziehung in die neue Familie hineingebracht
hat (Patchwork). Bei knapp einem Zehntel der Haushalte mit Kindern unter 25 Jahren
(9 %) leben die Eltern in einer Konsensualpartnerschaft.!! Diesen neuen Familienmo-
dellen muss Rechnung getragen werden, indem fiir Haushalte mit Kindern Hinterlas-
senenleistungen vorgesehen werden, die unabhingig vom Zivilstand sind.

9  Gabriel et al. (2022) S. 108 ff.; Wanner und Fall (2012); S. 81.
10 Familien in der Schweiz. Statistischer Bericht 2021, BFS, Neuenburg, 2021, S. 26.
11" Familien in der Schweiz — Statistischer Bericht 2021, BFS, Neuenburg, 2021, S. 9.
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Angesichts der zunehmenden Zahl erwerbstétiger Frauen, des sich verschirfenden
Fachkréftemangels und der verdnderten Rollenverteilung in Familie und Erwerbsle-
ben, ist die Ausrichtung lebenslanger Witwen- und Witwerrenten ausserdem nicht
mehr gerechtfertigt.

1.5 Hinterlassenenrenten der AHV: historischer Abriss

Seit der Einfithrung der AHV 1948 ist eine Rente fiir verwitwete Frauen vorgesehen.
Diese erweiterte soziale Absicherung fiir Witwen wurde mit der hohen wirtschaftli-
chen Abhéngigkeit der Frau von ihrem Ehemann begriindet, aber auch mit den
Schwierigkeiten der Frauen beim Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt. Zweck der
Witwenrente war somit die Existenzsicherung der hinterbliebenen Frau und Mutter.
Leitgedanke bei der Einfithrung der Witwenrente war die Zumutbarkeit der Aufnahme
beziehungsweise Wiederaufnahme einer Erwerbstétigkeit. Die Anspruchsvorausset-
zungen fiir eine Witwenrente geht auf das Einfithrungsjahr der AHV zuriick und wur-
den seither wenig veridndert (vgl. Botschaft zur Reform der Altersvorsorge 202012).

Fiir Witwen ohne Anspruch auf eine Witwenrente sah die AHV ausserdem eine ein-
malige Witwenabfindung vor. Diese einmalige Abfindung wurde Witwen ohne Kin-
der gewihrt, die beim Tod ihres Ehemannes jiinger als 30 Jahre waren oder deren Ehe
weniger als fiinf Jahre gedauert hatte (vgl. Botschaft des Bundesrates zum Entwurf
eines Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung!3).

Mit Inkrafttreten der 10. AHV-Revision per 1. Januar 1997 wurden bei den Hinterlas-
senenrenten verschiedene Anderungen eingefiihrt, darunter die Abschaffung der ein-
maligen Witwenabfindung oder die Anpassung der Anspruchsvoraussetzungen fiir
geschiedene Frauen. Die bedeutendste Anderung war die Einfiihrung der Witwerrente
als Antwort auf die Verdnderungen bei der Aufgabenteilung innerhalb der Familien
und als Schritt in Richtung Gleichbehandlung der Geschlechter. Eine vollsténdige An-
gleichung dieser neuen Leistung an die Witwenrenten kam namentlich aus finanziel-
len Griinden nicht in Betracht, schien aber angesichts des damals nach wie vor ver-
breiteten traditionellen Rollenverstindnisses auch nicht gerechtfertigt (vgl. Botschaft
zur Reform der Altersvorsorge 202014).

Die fiir Witwerrenten geltende Regelung war abgesehen vom Rentenalter die letzte
Ungleichbehandlung zwischen Ménnern und Frauen in der AHV. Da sich die Situa-
tion der Frauen in vielen Bereichen verbessert hatte, sollten mit dem ersten Versuch
der 11. AHV-Revision insbesondere diese Unterschiede behoben werden. Geplant
war, die Anspruchsvoraussetzungen fiir eine Witwenrente an diejenige fiir eine Wit-
werrente anzugleichen, wobei die Angleichung durch Ubergangsregelungen begleitet
werden sollte (vgl. Botschaft iiber die 11. Revision der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung und die mittelfristige Finanzierung der Alters-, Hinterlassenen- und In-

12 BBI 2015 87
13 BBI 1946 11 520
14 BBI12015 87
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validenversicherung!5). Allerdings wurde die Vorlage in der Volksabstimmung von
67,9 Prozent der Stimmenden abgelehnt. 16

In seiner Botschaft zur Reform der Altersvorsorge 202017 beantragte der Bundesrat
die gesellschaftlichen Verdnderungen zu beriicksichtigen und nur Frauen eine Wit-
wenrente zu gewéhren, die beim Tod des Ehemannes ein waisenrentenberechtigtes
oder pflegebediirftiges Kind haben. Ausserdem sollte der Rentenbetrag von 80 auf 60
Prozent einer Altersrente gesenkt werden. Im Gegenzug sollte die Waisenrente von
40 auf 50 Prozent einer Altersrente angehoben werden. Laufende Witwen- und Wai-
senrenten waren von diesen Anderungen nicht betroffen. Fiir Frauen iiber 50 Jahren
war zudem eine Ubergangsregelung vorgesehen.!8 Das Parlament hatte diese Mass-
nahmen allerdings nicht in die Abstimmungsvorlage aufgenommen, die schliesslich
von 52,7 Prozent der Stimmenden abgelehnt wurde. 19

In der letzten AHV-Reform (AHV 21) konzentrierte sich der Bundesrat auf die zent-
ralen und dringenden Elemente im Hinblick auf die Sicherung des finanziellen Gleich-
gewichts der AHV (vgl. Botschaft zur Stabilisierung der AHV20).

In ihrem Urteil vom 11. Oktober 2022 bestitigte die Grosse Kammer des EGMR das
Urteil der III. Kammer vom 20. Oktober 2020 in der Sache Beeler gegen die Schweiz.
Der EGMR hielt fest, dass der Beschwerdefiihrer eine Ungleichbehandlung erlitten
habe, die der EKMR zuwiderlaufe, weil die Witwerrente mit Erreichen der Volljdh-
rigkeit seines jiingsten Kindes aufgehoben wurde, was bei einer Witwe in der gleichen
Situation nicht der Fall gewesen wire. Die Schweiz musste dem Urteil Folge leisten
und die festgestellte Rechtsverletzung mit Rechtskraft per 11. Oktober 2022 beenden.
Bis zur notwendigen Anpassung der gesetzlichen Grundlagen gilt eine Ubergangsre-
gelung, um die vom EGMR festgestellte Rechtsverletzung unverziiglich zu beseitigen.

1.6 Gepriifte Alternativen und gewihlte Losung

Zur Beseitigung der Ungleichbehandlung von Witwen und Witwern wurden verschie-
dene Alternativen gepriift.

1.6.1 Angleichung der von Witwern bezogenen Leistungen
an die von Witwen bezogenen Leistungen

Eine Moglichkeit zur Vereinheitlichung der Hinterlassenenleistungen fiir Ménner und
Frauen wire die Angleichung der Anspruchsvoraussetzungen fiir Witwerrenten an
diejenigen fir Witwenrenten. Ein Witwer mit Kind hétte so unabhingig vom Alter

15 BBI12000 1900

16 www.bk.admin.ch > Politische Rechte > Volksabstimmungen > Chronologie Volksab-
stimmungen > 2001 - 2010 > Volksabstimmung vom 16.05.2004

17" BBI2015 1

18 BBI120155

19 www.bk.admin.ch > Politische Rechte > Volksabstimmungen > Chronologie Volksab-
stimmungen > 2011 - 2020 > Volksabstimmung vom 24.09.2017

20 BBI2019 6321
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des Kindes wie eine verwitwete Frau Anspruch auf eine lebenslange Rente. Diese
Losung wiirde bedeuten, dass die in Folge des EGMR-Urteils zugunsten der Witwer
geschaffene Ubergangsregelung ins AHVG iiberfiihrt wiirde. Zudem miisste der Leis-
tungsanspruch auch auf geschiedene Ehegatten sowie Witwer ohne Kinder, die das
45. Altersjahr vollendet haben und deren Ehe mindestens 5 Jahre gedauert hat, ausge-
dehnt werden.

Dieses Modell wiirde die Gleichbehandlung sicherstellen und entspréche einer Besitz-
standswahrung fiir Frauen und fiir Personen, die unter die Ubergangsregelung fallen.
Allerdings wiirde eine solche Losung den gesellschaftlichen Verdnderungen nicht ge-
biihrend Rechnung tragen und wire im Hinblick auf die Finanzierungsprobleme der
AHV, die noch immer mit demografischen Herausforderungen konfrontiert ist, nicht
tragbar. Ein lebenslanger Rentenanspruch fiir Ménner und Frauen nach einem Todes-
fall ist heutzutage kaum zu rechtfertigen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen eines
Todesfalls sind in vielen Féllen voriibergehend und hdngen mit der Betreuung und
Erziehung von Kindern zusammen. Grundsétzlich ist ein Todesfall langfristig kein
Hinderungsgrund, wieder eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen, insbesondere wenn
keine Ausgaben fiir den Unterhalt der Kinder anfallen. Eine Anderung der Anspruchs-
voraussetzungen muss nicht nur den gesellschaftlichen Wandel beriicksichtigen, son-
dern auch dafiir sorgen, dass das Vorsorgesystem nicht aus dem Gleichgewicht gerét.
Die gewihlte Losung muss mit sozial und politisch tragbaren Massnahmen, die lang-
fristig auch finanzierbar sind, den Interessen aller Anspruchsgruppen gerecht werden.
Dariiber hinaus wire ein solches Modell nicht zielgerichtet und kénnte zu negativen
Erwerbsanreizen fiihren.

1.6.2 Angleichung der Leistungen fiir Witwen an
diejenigen fiir Witwer

Ein weiteres Modell wére eine Harmonisierung der Anspruchsvoraussetzungen fiir
Hinterlassenenrenten nach unten, das heisst eine Angleichung der Voraussetzungen
fiir Witwenrenten an diejenigen fiir Witwer. Eine Rente wiirden nur Witwer und Wit-
wen mit minderjahrigen Kindern erhalten, bis das jiingste Kind das 18. Altersjahr
vollendet. Dieses Modell liesse sich zwar mit der finanziellen Lage der AHV verein-
baren, wére fiir die Frauen, die nicht oder Teilzeit erwerbstitig sind, viel zu restriktiv.

Zu beriicksichtigen ist ausserdem, dass 95 Prozent der Beziigerinnen einer Witwen-
rente heute keine unterhaltsberechtigten Kinder haben und folglich nicht mehr leis-
tungsberechtigt wéren. Fiir Familien mit Kindern ist eine Absicherung im Verwit-
wungsfall bis zur Volljdhrigkeit der Kinder ungeniigend. Zu beriicksichtigen sind
auch die Erfordernisse einer beruflichen Ausbildung. Die Unterhalts- und Unterstiit-
zungspflicht der Eltern gegeniiber ihren Kindern endet ndmlich nicht mit deren Voll-
jahrigkeit. Im Ubrigen werden die Waisenrenten der AHV und die Ausbildungszula-
gen lidngstens bis zur Vollendung des 25. Altersjahres des Kindes ausbezahlt. Eine
Waisenrente allein geniigt jedoch nicht zur Deckung des Lebensunterhalts, denn der
Tod eines Elternteils kann im Haushalt bisweilen zu einem massiven Einkommens-
verlust fiihren. Auch wenn angesichts des Alters der Kinder eine Ausweitung der Er-
werbstdtigkeit gegebenenfalls zugemutet werden kann, ist es oft nicht moglich, den
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Einkommensriickgang zu kompensieren. Diese Losung wiirde folglich dem Unterstiit-
zungsbedarf und den weiterhin bestehenden Ungleichheiten zwischen Méannern und
Frauen auf dem Arbeitsmarkt nicht ausreichend Rechnung tragen.

Einige Kategorien von Hinterbliebenen, insbesondere die Frauen, konnten mit dieser
Losung bei einer Verwitwung in eine prekére finanzielle Situation geraten, was eine
Verlagerung der Kosten auf die Kantone und die Sozialhilfe zur Folge hitte.

Die in der Volksabstimmung vom 16. Mai 2004 abgelehnte Vorlage zur 11. AHV-
Revision enthielt eine solche Massnahme, die jedoch gegeniiber den Frauen als zu
restriktiv angesehen wurde. Seither hat sich zwar die Erwerbssituation der Frauen
weiterentwickelt und sie sind immer besser in den Arbeitsmarkt integriert, eine solche
Nivellierung der Leistungen wére aber im Hinblick auf die Situation der Frauen auf
dem Arbeitsmarkt zu einschneidend.

1.6.3 Modell zugunsten der Waisenrenten

Ein weiterer Vorschlag, den der Bundesrat im Rahmen der Reform der Altersvorsorge
2020 vorgelegt hatte, betraf die betragsméssige Anpassung der Renten, die nur an
verwitwete Personen mit Kindern ausgerichtet wiirde. Die Rente wiirde hingegen bis
ans Lebensende bezahlt. Beim Tod des Ehegatten wire die reduzierte Erwerbsfahig-
keit zu beriicksichtigen, die durch die Wahrnehmung von Familienpflichten entsteht.
Die Hohe der Witwen- oder Witwenrente wiirde zum Beispiel von 80 auf 60 Prozent
der entsprechenden Altersrente reduziert, wihrend die Waisenrente von 40 auf
50 Prozent der entsprechenden Altersrente erhoht wiirde.

Diese Anderung wiirde es erlauben, eine angemessene Unterstiitzung von Haushalten
mit mehreren Kindern zu garantieren. Ab zwei Kindern wiirde ndmlich die Reduktion
der Witwen- oder Witwerrente durch die gleichzeitige Erhéhung der Waisenrenten
kompensiert. Bei allfilligen finanziellen Einbussen kann die Senkung der Rentenhéhe
ab dem Zeitpunkt, in dem der Anspruch auf die Waisenrente erlischt, durch eine Er-
héhung oder Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit ausgeglichen werden.

Diese Massnahme wurde nicht {ibernommen, weil sie nach wie vor eine lebenslange
Rente vorsah, und dies allein aufgrund des Kriteriums, dass die verwitwete Person
zum Zeitpunkt des Todesfalls minderjdhrige Kinder hat. Ausserdem wiirde das Ni-
veau der Renten fiir die Eltern gesenkt, was zu Problemen fiihren kénnte, sobald das
Kind nicht beim hinterbliebenen Elternteil wohnt. Im Ubrigen erlaubt es die Hohe der
Waisenrente bereits, die Ausgaben fiir die Kinder angemessen abzudecken. Eine Er-
héhung des Rentenbetrags ist nicht notwendig. Die Revision bezweckt eine Anpas-
sung der Leistungen, wobei insbesondere Witwen und Witwer, die am meisten von
finanzieller Prekaritét bedroht sind, gleichberechtigt unterstiitzt werden sollen. Eine
Senkung des Rentenbetrags flir verwitwete Personen zugunsten einer Erhéhung der
Waisenrenten wird diesem Ziel nicht gerecht.
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1.6.4 Rente zugunsten ilterer Hinterlassener

Heute ist das Kriterium des Alters in Verbindung mit der Dauer der Ehe eine wichtige
Voraussetzung fiir den Anspruch auf eine Witwenrente. Der Rentenanspruch von Wit-
wen héngt derzeit von ihrem Alter zum Zeitpunkt des Todes ihres Ehegatten ab, un-
abhéngig davon, ob sie Kinder haben oder nicht. Dieses Alter liegt heute bei 45 Jah-
ren. Eine Leistung fiir dltere Hinterlassene ist denkbar. Personen, die wenige Jahre vor
Erreichen des Rentenalters verwitwen, konnten unter Umsténden Schwierigkeiten ha-
ben, ihren Beschéftigungsgrad zu erh6hen beziehungsweise eine Erwerbstitigkeit auf-
zunehmen oder wiederaufzunehmen, um selbst fiir ihren Lebensunterhalt aufkommen.

Je nach Alter im Zeitpunkt des Todesfalles konnten Hinterbliebene Anspruch auf eine
Leistung haben. Die in den 1950er-Jahren eingefiihrte Altersgrenze von 45 Jahren ist
angesichts der Verdanderungen auf dem Arbeitsmarkt und den Wiedereingliederungs-
mdglichkeiten nicht mehr zeitgemass. 58 Jahre sind ein sinnvolles Alter, entspricht es
doch auch jenem Alter, ab dem frithestens Altersleistungen der 2. Sdule bezogen wer-
den kénnen, sowie dem Alter fiir Uberbriickungsleistungen fiir Personen, die von der
Arbeitslosenversicherung ausgesteuert wurden. Zwar werden diese Leistungen erst ab
Alter 60 ausgerichtet, anspruchsberechtigt sind jedoch Personen, die ihre Stelle nach
dem 58. Altersjahr verloren haben.

Konkret wiirde nach einem Todesfall dem iiberlebenden Ehegatten oder dem ehema-
ligen Ehegatten, dem zum Zeitpunkt des Todes ein Unterhaltsbeitrag geschuldet war,
ab dem 58. Altersjahr bis hochstens zum AHV-Referenzalter eine Witwen- oder eine
Witwerrente ausbezahlt. Die Dauer der Ehe ist kein massgebendes Kriterium mehr.
Eine ansonsten bedingungslose Rente ist allerdings nicht auf die effektiven Bediirf-
nisse ausgerichtet: Zu berticksichtigen ist sowohl die finanzielle Situation als auch die
Tatsache, ob eine verwitwete Person bereits ausreichend erwerbstétig ist oder iiber
geniigend finanzielle Mittel verfiigt.

Ein Anspruch auf eine Hinterlassenenrente, der einzig vom Alter abhéngt und nicht
an unterhaltspflichtige Kinder gebunden ist, ist weder zielgerichtet noch entspricht er
einem nachgewiesenen Bediirfnis. Es ist viel sinnvoller, gezielt bediirftige Personen
zu unterstiitzen, um zu verhindern, dass diese aufgrund der Verwitwung ab einem
bestimmten Alter in eine prekére finanzielle Situation geraten. Ergénzungsleistungen
(EL) eignen sich besser, um Personen zu schiitzen, die nach dem Wegfall einer wirt-
schaftlichen Stiitze in die Bediirftigkeit abzurutschen drohen.

1.6.5 Reduktion oder Aufhebung der Kinderrenten der
AHV

Der Bundesrat hat eine Anpassung der Kinderrenten der AHV im Rahmen der Spar-
massnahmen bei den gebundenen Ausgaben gepriift. Diese Frage war bereits bei der
Reform AHV 21 gepriift worden. In Erfiillung des Postulats der SGK-S 16.3910
«Kinderrenten der ersten Séule vertieft analysieren» wurde zudem eine Studie durch-
gefiihrt, um aufzuzeigen, wie die wirtschaftlichen Verhiltnisse der Rentenbeziigerin-
nen und -beziiger aussehen, die nach dem 65. Altersjahr noch unterhaltsberechtigte
Kinder haben. In seiner Botschaft zur AHV 21 kam der Bundesrat zum Schluss, dass
die Kinderrenten erstens einen Beitrag dazu leisten, dass die rentenauslésenden Kin-
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der nicht in einem wirtschaftlich leistungsschwachen Umfeld leben miissen, als dies
fiir Kinder von jlingeren Eltern, die das AHV-Rentenalter noch nicht erreicht haben,
vorkommt. Bei Volljédhrigen wird dieses Ziel besser erreicht als bei Minderjdhrigen.
Bei einem Wegfall der Kinderrenten wiirde sich die Armutsgefidhrdung der betroffe-
nen Minderjahrigen von 28 auf 41 Prozent erhéhen.2! Zudem ist davon auszugehen,
dass bei einem Wegfall der Kinderrenten die Chancen fiir einen Teil der jungen Er-
wachsenen mit Eltern im AHV-Rentenalter sinken wiirden, eine ldngere Ausbildung
zu absolvieren, sofern der damit einhergehende Einkommensverlust nicht durch an-
dere Einkommensquellen kompensiert werden kann.22

Die Kinderrenten der IV basieren ausserdem auf demselben System wie die Kinder-
renten der AHV. Die anwendbaren Betrdge sind identisch. Zweck dieser Renten ist
es, dass die Rentenbeziehenden trotz Invaliditit oder Alter der Unterhaltspflicht ge-
geniiber ihren Kindern nachkommen koénnen. Fiir diese Personen ist es schwierig, das
Erwerbseinkommen zu Unterhaltszwecken zu erhdhen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass diese Schlussfolgerungen immer noch gelten
und dieser Aspekt in keinem Zusammenhang mit der Revision der Hinterlassenenren-
ten steht. Dennoch hat er die beiden folgenden Optionen gepriift:

Tiefere Kinderrenten der AHV

Die Option tieferer Kinderrenten wurde gepriift. Jedoch haben Rentenbeziigerinnen
und Rentenbeziiger bei Erreichen des Rentenalters keinen Anspruch mehr auf Fami-
lienzulagen fiir ihre Kinder. Eine prozentuale Senkung der Hohe der Kinderrenten in
der AHV konnte in Betracht gezogen werden. Allerdings widerspriache eine solche
Kiirzung der Kinderrente der AHV dem Grundsatz, dass die Leistungen in der AHV
und in der IV gleich hoch sind. Unterschiedliche Rentenbetrdge in der AHV und in
der IV wiirden zu einer Ungleichbehandlung von Rentnerinnen und Rentnern der IV
und jenen der AHV fiihren, was kaum zu rechtfertigen wire.

Aufhebung der Kinderrenten in der AHV

Eine Authebung der Kinderrenten hétte erhebliche Auswirkungen auf das Einkom-
men von Personen mit Familienpflichten. Der Einkommensverlust liesse sich kaum
kompensieren. Im Rentenalter sinkt das Einkommen stark und es kann von Rentne-
rinnen und Rentnern mit unterhaltsberechtigten Kindern nicht erwartet werden, dass
sie eine Erwerbstétigkeit aufnehmen oder ihren Beschéftigungsgrad erh6hen, um fiir
die Kinderkosten aufzukommen. Dariiber hinaus haben nicht erwerbstétige Personen
im Rentenalter grundsétzlich keinen Anspruch mehr auf Familienzulagen.

1.6.6 In der AHV gewiihlte Losung

Zur Verwirklichung der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen miissen die Hin-
terlassenenrenten der AHV angepasst werden, wobei Umsténde zu beriicksichtigen
sind, bei denen weiterhin Unterschiede bestehen. Vor diesem Hintergrund beantragt

21 BBI2019 6335
22 BBI2019 6335
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der Bundesrat, den Anspruch auf eine Witwen- und Witwerrente auf die Betreuungs-
und Erziehungszeit des Kindes auszurichten.

Die wichtigsten Massnahmen sind einerseits die Gew#hrung einer Rente fiir den hin-
terlassenen Elternteil, unabhéngig vom Zivilstand oder Alter, bis das Kind das 25. Al-
tersjahr vollendet hat, oder dariiber hinaus, wenn es sich um die Betreuung eines voll-
jéhrigen Kindes mit Behinderungen handelt, sowie andererseits die Einfithrung einer
Ubergangsrente wihrend zwei Jahren fiir kinderlose Witwen und Witwer. Zusitzlich
zu diesen Massnahmen sieht die Vorlage bei den EL eine Regelung zugunsten von
dlteren Hinterbliebenen vor, die keinen Rentenanspruch der AHV haben und nach ei-
ner Verwitwung in die Bediirftigkeit abrutschen.

Zu den grossten Herausforderungen dieser Vorlage gehort es, die Anspruchsvoraus-
setzungen fiir Hinterlassenenrenten unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen
Verdnderungen so neu auszugestalten, dass sie fiir die AHV finanziell tragbar bleiben.
Lebenslange Renten werden zugunsten gezielter Leistungen abgeschafft. Zudem sind
angemessene Ubergangsbestimmungen vorgesehen, wie die Besitzstandsgarantie fiir
laufende Witwen- und Witwerrenten von Personen, die bei Inkrafttreten der Reform
55 Jahre oder élter sind, oder die Authebung der Rente fiir Personen, welche die neuen
Anspruchsvoraussetzungen nach einer Frist von zwei Jahren nicht mehr erfiillen. Al-
tere Rentenbeziigerinnen und -beziiger, die bei Inkrafttreten der Reform 50 Jahre und
alter sind und EL beziehen, haben ebenfalls weiterhin Anspruch auf eine Witwen-
oder Witwerrente.

1.7 Vorarbeiten
Studie Wanner und Fall 2012

In Erfiillung des Postulats der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des
Nationalrates (SGK-N) 08.3235 «Witwen- und Witwerrenten» wurde eine umfas-
sende Studie zur wirtschaftlichen Lage der Witwen und Witwer durchgefiihrt (Phi-
lippe Wanner und Sarah Fall, «La situation économique des veuves et de veufsy», Uni-
versitdt Genf, Laboratoire de démographie et d'é¢tudes familiales). Gestiitzt auf
Steuerdaten aus neun Kantonen (abgeglichen mit den Daten aus dem Rentenregister
der AHV) untersuchte die Studie23 die wirtschaftliche Situation von Personen vor und
nach der Verwitwung. Sie kam zum Schluss, dass der Einkommensverlust aufgrund
einer Verwitwung gut abgesichert ist. Scheidungen oder Trennungen haben ver-
gleichsweise gravierendere finanzielle Folgen.

Beziigerinnen und Beziiger von Hinterlassenenrenten sind im Allgemeinen finanziell
gut gestellt, wie die Analyse des Gesamteinkommens ergab. Thr Einkommen liegt iiber
dem Medianeinkommen von nicht verwitweten Personen in einer vergleichbaren Si-

23 Wanner, Fall (2012): La situation économique des veuves et des veufs, Forschungsbericht des
BSV Nr. 5/12; 2012.
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tuation (Zivilstand, Altersgruppe, mit oder ohne Kinder): Mit rund 80 000 Franken
verfiigt eine Witwenrentenbeziigerin mit Kind iiber nahezu 20 000 Franken mehr als
eine alleinerziehende Frau. Auch das Medianeinkommen eines Witwerrentenbeziigers
in der gleichen Situation liegt mit rund 100 000 Franken 30 000 Franken iiber dem
Einkommen eines alleinerziehenden Mannes.

Die grossziigigeren Zugangsbedingungen fiir Witwen, die bis zum Bezug der AHV-
Altersrente eine Hinterlassenenrente erhalten, wiahrend Witwer nur bis zum 18. Ge-
burtstag des jlingsten Kindes Anspruch haben, fithrten dazu, dass Witwen viel haufi-
ger eine Hinterlassenenrente der 1. Sdule beziehen (88 % der Witwen und 13 % der
Witwer). Die Studie zeigt auch, dass rund 66 Prozent der Witwen, die eine Rente der
1. Séule beziehen, erwerbstitig sind, gegeniiber 90 Prozent der Witwer. Dieser Anteil
ist tiefer als bei den nicht verwitweten, alleinlebenden Frauen, aber héher als bei ver-
heirateten Frauen.

Aufgrund dieser Studie kam der Bundesrat zum Schluss, dass die Zunahme der er-
werbstitigen Frauen und die gednderte Rollenverteilung in Familie und Erwerbsleben
eine gezieltere Absicherung im Todesfall erfordern. Im Rahmen der Reform der Al-
tersvorsorge 2020 plante er deshalb — mit einer langen Ubergangsfrist — die Aufhe-
bung der Witwenrente fiir kinderlose Frauen. Hingegen sollten die Anspruchsbedin-
gungen fiir eine Witwerrente nur leicht angepasst werden, der Rentenanspruch wire
wie heute mit dem 18. Geburtstag des jiingsten Kindes erloschen.

Studie Gabriel/Wanner 2022

Um den Wissensstand aus der Studie Wanner und Fall von 2012 iiber die Situation
der Hinterbliebenen in der Schweiz zu aktualisieren, wurde bei der Universitdt Genf
und der Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (ZHAW) eine neue Stu-
die?4 in Auftrag gegeben. Anhand aktuellerer Daten sollten mogliche Risikogruppen
identifiziert werden, die sich aufgrund einer Verwitwung in besonders prekiren Ver-
héltnissen befinden.

Die in der Studie préasentierten Ergebnisse bieten eine umfassende Beschreibung der
aktuellen Situation der Hinterbliebenen in der Schweiz. Die Datengrundlage ist ge-
nauer und umfangreicher. Sie liefert detaillierte Informationen tiber die Haushaltszu-
sammensetzung und ermdglicht es insbesondere, Hinterbliebene, die im Konkubinat
leben, zu untersuchen. Die finanziellen Konsequenzen einer Verwitwung konnten so
préziser erfasst werden. Die Studie verglich die Hinterlassenenrenten, die in der
Schweiz von der AHV ausbezahlt werden, mit den Unterstiitzungsleistungen an Hin-
terbliebene in anderen Landern.

Diese neue Studie bestitigte das Fazit der Studie Wanner und Fall aus dem Jahr 2012.
Sie kommt, dass Haushalte, deren Mitglieder eine Hinterlassenenrente beziehen und
im erwerbsfihigen Alter sind, sich in der gleichen oder sogar einer leicht besseren
Situation befinden als Vergleichshaushalte, die nicht von einer Verwitwung betroffen
sind.

24 Gabriel, Rainer; Koch, Uwe; Wanner, Philippe (2022): Die wirtschaftliche Situation von
Witwen, Witwern und Waisen; Forschungsbericht des BSV 6/22; 2022.
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Beide Studien legen starke Geschlechterunterschiede offen. So hat bei Ménnern eine
Verwitwung praktisch keinen Einfluss auf die finanzielle Situation. Einerseits ist die
wirtschaftliche Situation bei Frauen mit einer Rente der 1. Séule und jenen ohne Rente
sehr unterschiedlich. Andererseits bestehen Unterschiede bei der Erwerbsbeteiligung
von Ménnern und Frauen.

Grundsitzlich entspricht das System der sozialen Sicherheit den sozialpolitischen Be-
diirfnissen und erfiillt weitgehend die Funktion der finanziellen Absicherung von Hin-
terbliebenen mit geringen und sehr geringen finanziellen Mitteln.

Die in der Schweiz ausbezahlten Hinterlassenenleistungen sind im internationalen
Vergleich eher grossziigig, sowohl in Bezug auf die Hohe der Rente als auch in Bezug
auf den Kreis der Anspruchsberechtigten, der in der AHV auch die Ehegatten und
Ehegattinnen von Nichterwerbstitigen und Selbststdndigerwerbenden beriicksichtigt.
Die Ungleichbehandlung von Ménnern und Frauen im AHVG macht die Schweiz zu
einem Sonderfall.

1.8 Bezug zu anderen Geschiiften

Nach dem Urteil des EGMR wurden diverse parlamentarische Vorstdsse eingereicht,
mit denen die Behebung der Ungleichbehandlung bei den Hinterlassenenrenten zwi-
schen Witwen und Witwern beziechungsweise zwischen verheirateten, geschiedenen
oder im Konkubinat lebenden Personen verlangt wurden, meistens durch eine Aus-
dehnung der Anspruchsvoraussetzungen.

Die parlamentarische Initiative 21.416 Gredig «Ungleichbehandlung bei den
Hinterlassenenleistungen beseitigen» vom 16. Mirz 2021 verlangt, die gesetzlichen
Grundlagen so anzupassen, dass die Hinterlassenenleistungen in der AHV/IV im To-
desfall Eltern unabhéngig von Geschlecht und Zivilstand zugutekommen. Der An-
spruch auf eine Rente soll bis nach der Vollendung der Erstausbildung der Kinder
dauern. Fiir Eltern von Kindern mit einer Beeintrachtigung sei eine Sonderregelung
vorzusehen. Laufende Renten sollen schliesslich unangetastet bleiben. Ziel ist es, die
Ungleichbehandlung zwischen Witwen und Witwern zu beheben und gleichzeitig die
Familien gezielt zu schiitzen, unabhingig vom Zivilstand der Familienmitglieder. Die
SGK-N hat der Initiative am 6. April 2022 Folge gegeben, wihrend ihr die SGK-S am
18. April 2023 zustimmte.

Die am 6. April 2022 eingereichte parlamentarische Initiative 22.426 der SGK-N
«Gleichstellung von Witwen und Witwern» bezweckt eine Angleichung der gesetz-
lichen Grundlagen zu den Hinterlassenenleistungen fiir Witwen und Witwer. Thre
standerdtliche Schwesterkommission stimmte diesem Beschluss am 18. April 2023
Zu.

Die am 13. Dezember 2021 eingereichte parlamentarische Initiative 21.511 Ka-
merzin «Gleichstellung von Witwen und Witwern, sobald das letzte Kind die
Volljihrigkeit erreicht» verlangt ebenfalls, eine tatsdchliche und rechtliche Gleich-
stellung der Geschlechter herzustellen, indem der Rentenanspruch der Witwer an den-
jenigen der Witwen angeglichen wird.
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Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates (SGK-S) hat
diese drei Initiativen an ihrer Sitzung vom 18. April 2023 vorberaten. Sie stimmte den
Initiativen 21.216 Gredig und 22.426 SGK-N zu und forderte die SGK-N auf, vor
weiteren Arbeiten die konkreten Reformvorschldge des Bundesrates abzuwarten. Die
Initiative 21.511 Kamerzin lehnte sie hingegen ab.

Vorlage zur AHV-Reform: Die Reform AHV 21, deren erste Etappe am 1. Januar
2024 in Kraft tritt, trigt dazu bei, das finanzielle Gleichgewicht der AHV bis etwa
2033 zu wahren. Die am 30. April 2021 eingereichte Motion 21.3462 der SGK-N
«Auftrag fiir die nichste AHV-Reform» beauftragt den Bundesrat, dem Parlament
bis Ende 2026 eine Vorlage zur Stabilisierung der AHV fiir die Zeit von 2030 bis 2040
zu unterbreiten. Bei den anstehenden Arbeiten wird zu beriicksichtigen sein, dass die
Reform der Hinterlassenenrenten enorme finanzielle Auswirkungen mit sich bringt.

2 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europiischen
Recht

Ein Rechtsvergleich von Leistungen im Bereich der sozialen Sicherheit ist immer hei-
kel, weil die Systeme der sozialen Sicherheit komplexe Gebilde sind, die in einem
spezifischen nationalen Kontext verankert sind. Eine erschdpfende Betrachtung der
wirtschaftlichen Situation von Hinterbliebenen ist deshalb schwierig. Abgesehen vom
rein rechtlichen Rahmen sind auch die sozialen Realitéiten von Land zu Land sehr
unterschiedlich, insbesondere, wenn es um die Rollenverteilung bei Ehepaaren geht.
Die Tatsache, dass sich erwerbstitige Miitter oft in einer Teilzeitanstellung befinden,
ist eine Besonderheit der Schweiz, die fiir Frauen im Falle einer Verwitwung einen
besonderen Risikofaktor darstellt.

Die Studie Gabriel/Wanner 202225 (vgl. Ziff. 1.7 oben) enthélt eine vergleichende
Analyse verschiedener Hinterlassenenleistungen, die als Teil der staatlichen Grund-
rentensysteme ausgerichtet werden (d. h. Leistungen, die am ehesten der 1. Séule ent-
sprechen). Auch wenn die Ergebnisse der Analyse vor dem Hintergrund der genann-
ten Einschrinkungen zu betrachten sind, liefern sie dennoch interessante Hinweise
zur Art und Weise, wie die untersuchten Lander das finanzielle Risiko einer Verwit-
wung absichern. Im Rahmen dieses Forschungsprojekts wurden die in den Referenz-
lindern Deutschland, Frankreich, Niederlande, Osterreich, Schweden und Vereinigtes
Konigreich eingefiihrten rechtlichen Losungen eingehend untersucht. Im folgenden
Abschnitt werden ausgewdhlte Aspekte der Analyse anhand der fiir 2023 verfligbaren
Daten kurz zusammengefasst.26

Die untersuchten Staaten haben heute de facto alle Ungleichheiten zwischen Witwern
und Witwen beseitigt.

In Bezug auf den Kreis der Anspruchsberechtigten haben die Niederlande und Schwe-
den die Eigenheit, dass auch Konkubinatspaare im Falle einer Verwitwung durch eine

25 Gabriel et al. (2022); Kapitel 4

26 Die Daten stiitzen sich (mit Ausnahme des Vereinigten Kénigreichs) auf das Informati-
onssystems MISSOC (Mutual Information System on Social Protection), Stand 1. Januar
2023 (https://www.missoc.org/).
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Ehegattenrente abgesichert sind. Voraussetzung fiir den Rentenanspruch ist dabei das
Vorhandensein eines unterhaltsberechtigten Kindes oder das ununterbrochene Zu-
sammenleben mit der verstorbenen Person wihrend mindestens fiinf Jahren (nur
Schweden). In allen untersuchten Staaten werden grundsétzlich auch an Geschiedene
Leistungen ausgerichtet. Der Rentenbezug ist in gewissen Féllen auch ohne unter-
haltsberechtigte Kinder moglich (ausgenommen insbesondere die Niederlande), wo-
bei der Anspruch in der Regel im Gegensatz zu den Beziigerinnen und Beziigern mit
Familie oft zeitlich befristet ist (vgl. unten). In Frankreich schliesslich besteht der An-
spruch auf eine Hinterlassenenrente nur, wenn die hinterbliebene Person mindestens
55 Jahre alt ist (pension de réversion). Jiingere Hinterbliebene, die sich nachweislich
in einer prekédren finanziellen Situation befinden, konnen eine Witwenstandshilfe be-
antragen (allocation de veuvage).

Die Laufzeit der Leistungen ist in einigen Léndern (Osterreich, Deutschland, Schwe-
den) zeitlich begrenzt (30 Monate in Osterreich, 24 Monate fiir die «kleine» Rente in
Deutschland, 12 Monate in Schweden). Manchmal ist auch die Hohe der Leistung
begrenzt (z. B. Deutschland). Das Alter der hinterbliebenen Person und das Vorhan-
densein eines unterhaltsberechtigten Kindes sind dabei die wichtigsten Voraussetzun-
gen. In Deutschland wird nur eine «kleine» Rente gewiéhrt, wenn die hinterbliebene
Person das 47. Altersjahr noch nicht vollendet hat und kein Kind unter 18 Jahren er-
zieht. Diese letzte Altersgrenze gilt nicht, wenn das Kind behindert und hilfsbediirftig
ist. In Osterreich ist der Rentenanspruch einer hinterbliebenen Person ohne Kind, die
jiinger als 35 Jahre ist, in der Regel auf 30 Monate befristet, wahrend die Rente fiir
andere Hinterbliebene zeitlich nicht begrenzt ist. Im schwedischen System wiederum
betrdgt die Regellaufzeit fiir Hinterbliebenenrenten, die an Personen unter 66 Jahren
ausbezahlt werden, lediglich 12 Monate. Bei Personen, die Kinder im Alter von iiber
12, aber unter 18 Jahren betreuen, kann die Regellaufzeit um 12 Monate verldngert
werden. Die Rente kann hingegen so lange bezogen werden, bis das jlingste Kind
12 Jahre alt wird. Die genannten Lander gehen davon aus, dass die hinterbliebenen
Personen nach Ablauf der Anspruchsberechtigung in der Lage sein miissen, selbst fiir
ihren Unterhalt zu sorgen. Eine weitere Besonderheit bei der Hohe der Leistungen ist,
dass Frankreich die Rente von Personen, die mindestens drei Kinder grossgezogen
haben, um 10 Prozent erh6ht. Unterhalt eine Witwe oder ein Witwer mindestens ein
minderjahriges Kind, wird zudem eine Zulage gewéhrt.

In Deutschland und Osterreich erlischt wie in vielen Vergleichslindern der Rentenan-
spruch im Falle einer Wiederheirat. Die hinterbliebene Person erhélt jedoch eine Start-
hilfe fiir die neue Ehe in der Hohe des 24-fachen der Hinterbliebenenrente (Deutsch-
land) beziehungsweise eine einmalige Auszahlung in der Hoéhe von
35 Monatsbetriigen der Rente (Osterreich).

Schliesslich weist die Studie darauf hin, dass die Hinterlassenenrente in den unter-
suchten nationalen Grundsystemen reduziert oder gestrichen wird, sobald das Ein-
kommen der hinterbliebenen Person eine gewisse Schwelle iiberschreitet.
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3 Grundziige der Vorlage
3.1 Die beantragte Neuregelung

3.1.1 Auf die Betreuungs- und Erziehungszeit des Kindes
ausgerichtete Rente fiir den hinterlassenen Elternteil

- Der Anspruch auf eine Rente fiir den hinterlassenen Elternteil erlischt, so-
bald das jlingste Kind das 25. Altersjahr vollendet, und ist unabhéngig vom
Zivilstand der Eltern.

- Es besteht ein Anspruch auf eine Rente fiir den hinterlassenen Elternteil,|
wenn die hinterbliebene Person fiir ein erwachsenes Kind mit gesundheitli-|
chen Beeintrichtigungen sorgt und dafiir Betreuungsgutschriften der AHV|
erhilt.

Heute ist eine Witwe rentenberechtigt, wenn sie beim Tod des Ehegatten flir den Un-
terhalt eines Kindes aufkommt. Das Alter des Kindes ist nicht massgebend. Ein Wit-
wer hat nur Anspruch auf eine Witwerrente, wenn er ein Kind unter 18 Jahren hat, bis
zur Volljahrigkeit. Eine Witwe ohne Kinder ist ebenfalls rentenberechtigt, wenn sie
das 45. Altersjahr vollendet hat und mindestens fiinf Jahre verheiratet war. Wahrend
eine Witwe in der Regel lebenslang rentenberechtigt ist, erlischt der Rentenanspruch
eines Witwers, sobald das letzte Kind des Witwers das 18. Altersjahr vollendet hat.
Besondere Bestimmungen gelten fiir Geschiedene, die entweder aufgrund ihres Al-
ters, der Ehedauer (Ehejahre aus fritheren Ehen werden zusammengezéhlt) oder eines
unterhaltsberechtigten Kindes rentenberechtigt sind. Unverheiratete mit unterhaltsbe-
rechtigten Kindern haben beim Tod eines Elternteils keinen Anspruch auf eine Rente.
Im Konkubinat lebende Personen und Personen mit ausserehelichen Kindern haben
keinen Anspruch auf eine Hinterlassenenrente.

Der Bundesrat anerkannte bereits bei der Einfiihrung der Witwerrente 1997 sowie bei
spateren Reformvorlagen, dass das System der Hinterlassenenrenten angepasst wer-
den muss?7, nicht nur im Hinblick auf die Gleichbehandlung von Ménnem und
Frauen, sondern auch, weil die geltenden Bestimmungen nicht mehr den gesellschaft-
lichen Realitéiten entsprechen. Namentlich haben sich die Situation der Frauen auf
dem Arbeitsmarkt und die Rollenverteilung in Familie und Berufsleben gedndert. Mit
den verschiedenen Vorlagen zur AHV-Reform sollten die Hinterlassenenleistungen
der AHV angepasst und Personen mit unterhaltsberechtigten Kindern abgesichert
werden. Tatsdchlich sind immer mehr Frauen erwerbstétig, nur wenige widmen sich
noch ausschliesslich den hauslichen Aufgaben oder der Kindererziehung. Dieser Ent-
wicklung stehen allerdings Lohnunterschiede gegeniiber, und es sind immer noch
mehrheitlich die Frauen, die Teilzeit arbeiten.

Die Ausrichtung lebenslanger Hinterlassenenrenten bei Verwitwung ist nicht mehr
gerechtfertigt: Der Rentenanspruch muss zeitlich begrenzt und auf Personen ausge-
richtet werden, die fiir den Unterhalt ihrer Kinder aufkommen miissen. Der Anspruch

27 BBI 2000 1993; BBI 2015 88
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ist auf die Betreuungs- und Erziehungszeit des Kindes auszurichten, so dass Hinter-
bliebene dann rentenberechtigt sind, wenn sie verpflichtet sind, den Lebensunterhalt
eines Kindes zu finanzieren. Die Unterhaltspflicht kann bis zum 25. Geburtstag des
Kindes dauern. Dies entspricht dem Alter, bis zu dem der Anspruch auf eine Kinder-
rente, eine Waisenrente oder Zulagen aus anderen Sozialversicherungen langstens be-
steht.28 Ein kiirzerer Rentenanspruch wiirde der Unterhaltspflicht der Eltern nicht an-
gemessen Rechnung tragen, die in der Regel bis zum Abschluss der Erstausbildung
oder zur Vollendung des 25. Altersjahres dauert. Tatsdchlich sind junge Erwachsene
oft auch nach Abschluss einer Berufsausbildung finanziell von ihren Eltern abhéngig,
bis sie eine erste Stelle gefunden haben. Wire der Rentenanspruch an die Dauer der
Ausbildung des Kindes gekniipft, ergidben sich zudem erhebliche Schwelleneffekte.
Nicht selten wird eine Ausbildung abgebrochen, und das Kind beginnt erst nach einer
gewissen Zeit eine andere Ausbildung oder tritt eine Lehrstelle an. Die Rente soll dem
hinterbliebenen Elternteil finanzielle Sicherheit geben und darf nicht von unvorher-
sehbaren Entwicklungen bei der Ausbildung der Kinder abhéngig gemacht werden.
Der Rentenanspruch muss auch nach der Vollendung des 25. Altersjahres des jlings-
ten Kindes gelten, wenn die hinterbliebene Person mit einem volljdhrigen Kind mit
einer Behinderung zusammenlebt und dafiir Betreuungsgutschriften der AHV erhilt.

Auch den neuen Familienmodellen muss Geniige getan werden, indem fiir Haushalte
mit Kindern Hinterlassenenleistungen vorgesehen werden, die unabhéngig vom Zivil-
stand sind. Angesichts der Entwicklung der Familienformen2? braucht es eine Hinter-
lassenenrente der AHV fiir Personen mit Kindern, die unabhéngig von Zivilstand oder
Geschlecht ausgerichtet wird. Dasselbe Prinzip gilt bereits fiir die Betreuung von ge-
sundheitlich schwer beeintrachtigten Kindern. So wurde per 1. Juli 2021 eine Betreu-
ungsentschédigung eingefiihrt, die unabhingig vom Zivilstand der Eltern ausgerichtet
wird (Art. 319i OR30; Art. 16n EOG31). Die parlamentarische Initiative 21.416 Gre-
dig, der sowohl die SGK-N als auch die SGK-S Folge gegeben haben, geht in dieselbe
Richtung.

3.1.1.1 Anspruchsberechtigte

Der Anspruch auf die Hinterlassenenrente ist fiir Eltern vorgesehen, deren Kinder das
25. Altersjahr noch nicht vollendet haben. Ankniipfungspunkt fiir das Eltern-Kind-
Verhiltnis bildet dabei das Kindesverhéltnis nach Artikel 252 des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (ZGB)32. Ist ein solches Kindesverhiltnis gegeben, spielt der Zi-
vilstand der Eltern keine Rolle. Den vielfaltigen Familiensituationen soll moglichst
umfassend Rechnung getragen werden, damit keine hinterbliebene Person mit unter-
haltsberechtigtem Kind aufgrund der Familiensituation benachteiligt wird. Der Schutz
bei einem Todesfall gilt somit fiir alle Eltern mit Kindern unter 25 Jahren, unabhéngig
davon, ob sie verheiratet, geschieden oder ledig sind oder im Konkubinat leben.

28 Art. 22 Abs. 1 AHVG; Art 25 Abs. 5 AHVG; Art. 3 Abs. 1 FamZG

29 Familien in der Schweiz — Statistischer Bericht 2021, BFS, Neuenburg, 2021, S. 9.
30 SR 220

31 SR 834.1

3232 SR 210
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Rentenauslosendes Kind

Ein Elternteil hat Anspruch auf eine Hinterlassenenrente, wenn ein Kind im Sinne von
Artikel 252 ZGB oder ein Pflegekind im Sinne von Artikel 23 Absatz 2 vorhanden ist,
gegeniiber dem er unterhaltspflichtig ist.

Eine Rente fiir den hinterlassenen Elternteil wird wie heute auch dann gewahrt, wenn
das Kind der verstorbenen Person vom iiberlebenden Ehegatten im Pflegeverhéltnis
betreut oder wenn das Pflegekind vom iiberlebenden Ehegatten adoptiert wird. An-
spruchsberechtigt sind nur Personen, die im Zeitpunkt des Todes verheiratet waren
und als Zivilstand verwitwet haben.

Ob das Kind Alimentenzahlungen erhilt und ob es eine Ausbildung absolviert oder
nicht, ist dabei nicht massgebend. Es geniigt, dass der hinterbliebene Elternteil ein
Kind hat, das beim Tod des anderen Elternteils das 25. Altersjahr noch nicht vollendet
hat. Es gelten auch keine Voraussetzungen in Bezug auf die Betreuung oder das Zu-
sammenleben mit dem Kind in einem gemeinsamen Haushalt. Solche Voraussetzun-
gen sind — wie unter dem aktuellen Recht — nicht gerechtfertigt und konnten auch
nicht allen Konstellationen von Betreuung und Unterhalt Rechnung tragen. Ausser-
dem wire es unmdglich, diesbeziigliche Regeln zu kontrollieren. Hingegen wird eine
Bestimmung eingefiihrt, die eine zweckmissige Verwendung der Rente gewéhrleisten
soll. Damit soll verhindert werden, dass ein biologischer Elternteil ohne tatséchlichen
Bezug zum Kind eine Hinterlassenenleistung erhalt.

Kind l6st Anspruch auf Betreuungsgutschriften aus

Wenn Eltern regelmaissig ihr eigenes behindertes Kind pflegen, ist eine Ausrichtung
der Rente fiir den hinterlassenen Elternteil iiber das 25. Altersjahr des Kindes hinaus
unter gewissen Voraussetzungen gerechtfertigt. Die Pflegebediirftigkeit 14sst sich re-
lativ leicht gemaéss der Anspruchsberechtigung auf Betreuungsgutschriften der AHV
definieren. Diese Gutschrift wird versicherten Personen gewéhrt, die pflegebediirftige
nahe Verwandte betreuen, wenn sie mit der betreuten Person im gleichen Haushalt
leben oder diese fiir die Betreuung leicht erreichen kénnen. Betreuungsgutschriften
werden angerechnet, wenn ein anerkannter Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung
der IV, der obligatorischen Unfallversicherung oder der Militérversicherung besteht.

Erfiillt der hinterbliebene Elternteil, der ein eigenes Kind iiber 25 Jahren betreut, die
Voraussetzungen fiir die Anrechnung der Betreuungsgutschrift, wird die Hinterlas-
senenrente so lange ausgerichtet, wie die Voraussetzungen bestehen und der hinter-
bliebene Elternteil mit dem Kind zusammenlebt. Diese Massnahme war bereits in der
Botschaft zur Reform der Altersvorsorge 2020 enthalten.33

33 Botschaft vom 19. November 2014 zur Reform der Altersvorsorge 2020 (14.088); BBI
2015 S. 90.
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3.1.1.2 Erloschen des Anspruchs

Der Anspruch auf eine Rente fiir den hinterlassenen Elternteil erlischt, sobald das
jiingste rentenauslosende Kind das 25. Altersjahr vollendet hat. Lost ein Kind einen
Anspruch auf Betreuungsgutschriften aus, erlischt der Rentenanspruch, sobald die
Voraussetzungen fiir die Anrechnung der Betreuungsgutschriften nicht mehr erfiillt
sind. Weil der Rentenanspruch auf die Betreuungs- und Erziehungszeit des Kindes
ausgerichtet ist, erlischt er mit der Wiederheirat des Elternteils nicht. Der Anspruch
erlischt ausserdem mit dem Tod des Elternteils oder des rentenauslésenden Kindes.

Der Anspruch auf eine Rente fiir den hinterlassenen Elternteil erlischt in jedem Fall
spétestens mit dem Erreichen des AHV-Referenzalters, das heisst nach Vollendung
des 65. Altersjahres, oder beim Vorbezug eines Teils oder der ganzen AHV-
Altersrente.

3.1.2 Ubergangsrente bei Verwitwung

- Witwen und Witwer ohne unterhaltsberechtigte Kinder erhalten wéhrend
zwei Jahren eine Ubergangsrente.

- Anspruch auf eine Ubergangsrente bei Verwitwung haben verheiratete Per-
sonen sowie geschiedene Personen, die zum Zeitpunkt des Todes Anspruch
auf nachehelichen Unterhalt haben.

3.1.2.1 Notwendigkeit der Leistung

Eine Verwitwung fiihrt bei Personen, die in einer wirtschaftlichen Gemeinschaft le-
ben, oft zu einem Einkommensriickgang. Die Todesfallleistungen der Sozialversiche-
rungen sollen diese finanzielle Einbusse kompensieren. Wirtschaftlich gesehen hat
der Tod in der Regel einschneidende Auswirkungen fiir die Haushalte, allerdings nur
kurzfristig. Mittelfristig ist je nach Alter eine Verbesserung der Situation moglich.34
Der Bundesrat beantragt deshalb fiir Personen ohne unterhaltsberechtigte Kinder, das
heisst, wenn die Kinder zum Zeitpunkt des Todes lter als 25 Jahre sind, eine Uber-
gangsleistung, statt wie heute eine lebenslange Rente auszurichten. Kinderlose Perso-
nen sind somit nicht betroffen. Wéhrend der Erziehungszeit miissen die Betroffenen
ihre Lebensweise umstellen, um die Weiterfithrung der Erwerbstétigkeit und das Fa-
milienleben unter einen Hut bringen zu kénnen. Sobald die Kinder ihre Ausbildung
abgeschlossen haben, kann davon ausgegangen werden, dass die iiberlebende Person
je nach Alter in der Lage ist, fiir ihren Lebensunterhalt aufzukommen oder ihre Le-
benshaltungskosten nach einer gewissen Zeit einzuschrinken.

Anspruchsberechtigt wiren nur verheiratete Personen, die gegenseitig unterhalts-
pflichtig sind, oder geschiedene Personen, wenn eine Unterhaltspflicht der verstorbe-
nen Person vorliegt. Die Leistung beruht folglich im Wesentlichen auf der gesetzli-

34 Gabriel et al. (2022), S. 112
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chen Verpflichtung zum Ehegattenunterhalt. Die Unterhaltspflicht ergibt sich aus dem
in Artikel 163 ZGB geregelten Unterhalt der Familie oder dem nachehelichen Unter-
halt, der gemadss Artikel 125 ZGB im Scheidungsurteil festgelegt wird. Der Leistungs-
anspruch ist weder von der Dauer der Ehe noch vom Alter der hinterbliebenen Person
abhéngig. Im Konkubinat lebende Personen sind nicht anspruchsberechtigt, da fiir sie
keine gesetzliche Unterhaltspflicht im Sinne des ZGB gilt. Im Ubrigen ist die Leistung
Personen mit Kindern vorbehalten, weil diese Versicherten gezwungen waren, sich
beruflich so zu organisieren, dass sie Familie und Arbeit vereinbaren kdnnen.

Ab dem Zeitpunkt des Todes wird eine auf zwei Jahre begrenzte Rente ausgerichtet.
Sie soll die Auswirkungen der Verwitwung voriibergehend abfedern und es der ver-
witweten Person ermdglichen, sich der neuen Situation anzupassen. Die zeitlich be-
fristete Ubergangsleistung soll den hinterbliebenen Personen voriibergehend helfen,
ihre Einnahmen und Ausgaben unter den neuen Umsténden in Einklang zu bringen,
indem sie beispielsweise ihre Erwerbstitigkeit ausweiten oder die Wohnung wech-
seln.

3.1.2.2 Anspruchsberechtigte

Verheiratete Frauen und Ménner mit Kindern, die zum Zeitpunkt des Todes iiber 25
Jahre alt sind, haben Anspruch auf die Leistung.

Eine Ubergangsrente bei Verwitwung erhalten auch geschiedene Frauen und Minner
mit Kindern {iber 25 Jahren, wenn die verstorbene Person gemiss Scheidungsurteil
zur Zahlung eines nachehelichen Unterhalts verpflichtet war (Art. 125 ZGB).

3.1.23 Erloschen des Anspruchs

Der Anspruch auf eine Ubergangsrente bei Verwitwung erlischt zwei Jahre nach dem
Todesfall oder mit dem Tod der Beziigerin oder des Beziigers. Bei Wiederheirat er-
lischt der Anspruch nicht.

3.1.3 Ubernahme von Hirtefillen durch die
Erginzungsleistungen

- Unterstiitzung im Rahmen der EL fiir Witwen und Witwer, die im Zeitpunk{
der Verwitwung das 58. Altersjahr vollendet und keine unterhaltsberechtig-
ten Kinder mehr haben, sofern der Tod einen Armutsfaktor darstellt;

- Anspruch auf eine Ubergangsrente bei Verwitwung haben verheiratete Per-
sonen sowie geschiedene Personen, die Anspruch auf nachehelichen UnterH
halt haben.
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3.1.3.1 Aufrechterhaltung des Schutzes, wenn der Tod fiir
altere Witwen und Witwer einen Armutsfaktor
darstellt

Ohne zielfiihrende Massnahmen besteht fiir Hinterbliebene ab einem bestimmten Al-
ter ein Armutsrisiko. Da keine lebenslangen Renten mehr ausgezahlt werden, miissen
fiir Witwen und Witwer ab einem bestimmten Alter besondere Leistungen vorgesehen
werden, da es fiir dltere Hinterbliebene schwierig ist, den Beschéftigungsgrad zu er-
hohen beziehungsweise wieder eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen, um fiir ihren Le-
bensunterhalt zu sorgen. Um Hartefélle zu vermeiden, sollen insbesondere dltere Hin-
terbliebene, die kurz vor dem AHV-Referenzalter stehen und keine
unterhaltsberechtigten Kinder mehr haben, deshalb abgesichert werden.

Die grundlegen Frage, die sich diesbeziiglich stellt, ist die Festlegung einer moglichen
Altersgrenze fiir diese Hartefalle. Derzeit besteht fiir Witwen, die im Zeitpunkt der
Verwitwung das 45. Altersjahr vollendet haben und mindestens fiinf Jahre verheiratet
waren, Anspruch auf eine Witwenrente. Das Alter von 45 Jahren ist nicht mehr zeit-
gemiss, da in diesem Alter die Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit oder eine Er-
hohung des Beschéftigungsgrads durchaus moglich ist. Die Altersgrenze von 58 Jah-
ren scheint angemessen, insofern sie auch jenem Alter entspricht, ab dem friihestens
Altersleistungen der 2. Siule bezogen werden kénnen, sowie dem Alter fiir Uberbrii-
ckungsleistungen fiir Personen ab 60 Jahren, die ihre Stelle nach dem 58. Altersjahr
verloren haben.

Der Schutz beruht jedoch nicht allein auf dem Kriterium des Alters der hinterbliebe-
nen Person im Zeitpunkt des Todes. Denn viele dltere Hinterbliebene sind bereits er-
werbstitig, und die Verwitwung bedeutet nicht immer, dass sie Probleme auf dem
Arbeitsmarkt haben werden. Der Schutz sollte daher auf Personen ausgerichtet sein,
die durch einen Todesfall in eine Notlage geraten. Die AHV ist jedoch nicht die rich-
tige Versicherung, um individuelle bedarfsabhingige Leistungen auszurichten. Des-
halb wird eine Absicherung liber die Ergdnzungsleistungen vorgeschlagen. Dadurch
kommt der Schutz gezielt Personen zugute, die durch den Verlust der wirtschaftlichen
Unterstlitzung in Existenznot geraten wiirden.

Diese Losung ist Personen mit Anspruch auf eine Ubergangsrente bei Verwitwung
vorbehalten, also Personen mit Kindern, die gezwungen waren, sich beruflich so zu
organisieren, dass sie Familie und Arbeit in Einklang bringen kdnnen. Ohne Kinder
gibt es keinen objektiven Grund, der die versicherte Person dazu zwingt, ihr Arbeits-
pensum gegebenenfalls zu reduzieren.

3.1.3.2 Anspruchsberechtigte

Uber die Ergéinzungsleistungen sollen bediirftige #ltere Hinterbliebene unterstiitzt
werden, die eine AHV-Ubergangsrente bei Verwitwung beziehen und im Zeitpunkt
der Verwitwung 58 Jahre oder ilter waren. Grundsitzlich erméglicht die Ubergangs-
rente den Zugang zu EL, wobei der Anspruch iiber den Zeitraum von zwei Jahren
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hinweg aufrechterhalten werden kann. Allerdings miissen auch die fiir EL geltenden
wirtschaftlichen und personlichen Voraussetzungen erfiillt sein.

Wie die Ubergangsrente bei Verwitwung beruht auch diese Leistung im Wesentlichen
auf der gesetzlichen Unterhaltspflicht, die die verstorbene Person gegeniiber dem Ehe-
gatten oder dem geschiedenen Ehegatten hatte, wenn im Zeitpunkt des Todes ein
nachehelicher Unterhalt bestand.

3.1.33 Erloschen des Anspruchs

Der Anspruch auf EL-Leistungen erlischt spétestens mit dem Erreichen des AHV-
Referenzalters, das heisst nach Vollendung des 65. Altersjahres, oder beim Vorbezug
eines Teils oder der ganzen AHV-Altersrente. Verstirbt die versichere Person, endet
der Anspruch auf EL ebenfalls. Mit der Wiederheirat erlischt der Anspruch auf EL
nicht, wenn die wirtschaftlichen Anspruchsvoraussetzungen fiir EL noch erfiillt sind.

3.1.4 Ubergangsbestimmungen

Die iiberarbeitete Regelung ist eine grundlegende Neuausrichtung in Bezug auf die
Anspruchsberechtigungen fiir Hinterlassenenleistungen bei Verwitwung. Das neue
Recht gilt fiir Neurenten bei Todesfallen nach Inkrafttreten des Gesetzes. Fiir laufende
Renten, die in der Regel lebenslang ausgerichtet werden, gelten die Ubergangsbestim-
mungen.

Es braucht ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Besitzstandsgarantie fiir beson-
ders vulnerable Personenkategorien und der Kohédrenz im neuen System, damit zwi-
schen dem bestehenden System und der Regelung fiir Neurentnerinnen und Neurent-
ner keine allzu grossen Unterschiede bestehen. Sind keine unterhaltsberechtigten
Kinder vorhanden und liegen keine altersbedingten Probleme vor, kann von den be-
troffenen Personen erwartet werden, dass sie wieder eine Erwerbstétigkeit aufnehmen
oder ihren Beschéftigungsgrad erhdhen. Damit sich die betroffenen Personen auf eine
solche Verinderung vorbereiten konnen, braucht es eine Ubergangszeit.

3.1.4.1 Beibehaltung laufender Renten fiir Witwen und
Witwer ab 55 Jahren ohne unterhaltsberechtigte
Kinder

Die Vorlage sieht eine Besitzstandsgarantie fiir Personen vor, die bei Inkrafttreten der
Reform 55 Jahre oder élter sind. Dies gilt nicht nur fiir Witwen- und Witwerrenten,
die vor dem Referenzalter ausgerichtet werden, sondern auch fiir Rentenbeziige da-
nach. Diese Kategorie von Witwen und Witwern (rund 180 000 Personen im Jahr
2026) sind von den Gesetzesdnderungen nicht betroffen; ihre Rente wird weiterhin
nach altem Recht ausgerichtet, und es wird weiterhin die hdhere Rente geméss Arti-
kel 24b des aktuellen AHVG ausbezahlt.
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Fiir Personen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Anderung jiinger
als 55 Jahre alt sind, ist eine Ubergangszeit von 24 Monaten vorgesehen. Sind keine
unterhaltsberechtigten Kinder vorhanden, werden die Hinterlassenenrenten der AHV
nach dieser Ubergangszeit gemiss neuem Recht aufgehoben. Von dieser Aufhebung
sind rund 7000 Personen betroffen (knapp 7000 Witwen und etwa 50 Witwer). Die
Renten aus der 2. Sdule sind nicht betroffen und werden weiterhin an diese Personen
ausgerichtet.

3.14.2 Beibehaltung der laufenden Renten fiir Witwen und
Witwer ab 50 Jahren, die Ergénzungsleistungen der
AHY beziehen

Hinterlassenenrenten fiir Personen ab 50 Jahren, die bei Inkrafttreten dieser Anderung
eine jahrliche Ergénzungsleistung beziehen oder Anspruch darauf haben, fallen eben-
falls unter das alte Recht, wobei weiterhin die hohere Rente gemiss Artikel 245 des
aktuellen AHVG ausbezahlt wird. Diese Besitzstandsgarantie betrifft rund 850 Ren-
tenbeziigerinnen und -beziiger (rund 800 Frauen und etwa 50 Ménner).

3.15 Koordination mit dem BVG

Gemiss Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge (BVG)35 haben der iiberlebende Ehegatte (Art. 19 BVG), die iiberlebende ein-
getragene Partnerin oder der liberlebende eingetragene Partner (Art. 19¢ BVG) sowie
geschiedene Personen und aufgeldste Partnerschaften (Art. 19 Abs. 3 BVG) Anspruch
auf Hinterlassenenleistungen der obligatorischen Vorsorge. Das paritétisch zusam-
mengesetzte oberste Organ der Vorsorgeeinrichtung kann im Reglement der Einrich-
tung neben diesen Mindestvorschriften Hinterlassenenleistungen fiir Konkubinats-
partnerinnen und -partner, fiir Personen, die fiir den Unterhalt eines gemeinsamen
Kindes aufkommen miissen, oder fiir Personen, die von der verstorbenen Person un-
terstiitzt wurden, vorsehen (Art. 20a Abs. 1 Bst. a BVG). Diese reglementarischen
Leistungen erlauben es, den heutigen Formen des Zusammenlebens Rechnung zu tra-
gen.

In der beruflichen Vorsorge gibt es bei den Hinterlassenenleistungen keine Unter-
scheidung zwischen Minnern und Frauen. Die hinterbliebene Person hat Anspruch
auf eine Rente der obligatorischen beruflichen Vorsorge, wenn sie fiir den Unterhalt
mindestens eines Kindes aufkommen muss, oder wenn sie ilter als 45 Jahre ist und
die Ehe mindestens fiinf Jahre gedauert hat. Weil das BVG nur Mindestvorschriften
enthilt und die Vorsorgeeinrichtungen in ihren Reglementen grossziigigere Leistun-
gen vorsehen konnen, erhalten kinderlose Witwen und Witwer in vielen Fillen auch
eine Rente, selbst wenn sie jiinger als 45 Jahre sind oder wenn die Ehe beim Tod der
Partnerin oder des Partners weniger als fiinf Jahre gedauert hat.

35 SR 831.40
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Weil es bei der beruflichen Vorsorge keine Unterscheidung nach dem Geschlecht der
begiinstigten Person gibt, sind Ménner und Frauen im BVG bereits gleichberechtigt
und das seit der ersten BVG-Reform, die am 1. Januar 2005 in Kraft trat. Diese
Gleichberechtigung riihrt daher, dass sich die berufliche Vorsorge im Gegensatz zur
1. Sdule am Grundsatz der wirtschaftlichen Gemeinschaft orientiert, welche die be-
troffenen Personen bilden. Die Vermogensaufteilung erfolgt somit nur bei Scheidung
oder Auflésung einer eingetragenen Partnerschaft. Ist die wirtschaftliche Gemein-
schaft im Zeitpunkt des Todes intakt, das heisst es liegt keine Scheidung oder Auflo-
sung der Partnerschaft vor, wird das Vermogen der 2. Sdule nicht geteilt. Somit sind
die Hinterlassenenleistungen in diesem Fall tatsdchlich die einzige Moglichkeit fiir
einen wirtschaftlichen Ausgleich, im Gegensatz zur AHV, die einen solchen Aus-
gleich in Form eines Einkommensplittings wihrend der Jahre der Ehe vorsieht. Ohne
Hinterlassenenrente der beruflichen Vorsorge wiirden der hinterbliebene Ehegatte be-
ziehungsweise die hinterbliebene eingetragene Partnerin oder der hinterbliebene ein-
getragene Partner im Todesfall eine betrichtliche Einkommenseinbusse erleiden. Ein-
schrinkungen beziiglich Hinterlassenenrente in der beruflichen Vorsorge hitten zur
Folge, dass das frei werdende Vorsorgekapital, das die verstorbene Person bei ihrem
Arbeitgeber oder aus selbstdndiger Erwerbstitigkeit aufgebaut hat, vollstindig der
Vorsorgeeinrichtung zufillt.

Der Kreis der Begiinstigten wird im BVG auf geschiedene Ehegatten oder in den Reg-
lementen der Vorsorgeeinrichtungen auf Konkubinatspartnerinnen und -partner be-
ziehungsweise auf nicht mit der verstorbenen Person verheiratete Personen, die fiir
den Unterhalt eines gemeinsamen Kindes aufkommen miissen, ausgedehnt (Art. 20a
Abs. 1 Bst. a BVG). In der beruflichen Vorsorge ist die Zivilstandsneutralitét fiir Hin-
terlassenenleistungen bereits gewéhrleistet, eine Koordination ist nicht notwendig. Zu
den Begiinstigten gehdren zudem Personen, die von der verstorbenen Person unter-
stiitzt worden sind (Art. 20a Abs. 1 Bst. a BVG), also auch ein volljéhriges Kind mit
einer Behinderung.

Die in der 1. Siule vorgesehene Ubergangsrente fiir verwitwete Personen ohne Kinder
bedarf in der beruflichen Vorsorge keiner Koordination. Es wird ndmlich nicht zwi-
schen Witwer und Witwe unterschieden. In Artikel 19 Absatz 2 BVG ist fiir den iiber-
lebenden Ehegatten, der die Voraussetzungen fiir eine Witwen- oder Witwerrente
nicht erfiillt, bereits ein wirtschaftlicher Ausgleich in der Form einer einmaligen Ab-
findung vorgesehen.

Im Hinblick auf die Gleichbehandlung der Geschlechter oder die Zivilstandsneutrali-
tit ist in der beruflichen Vorsorge keine Anderung notwendig. Sie funktioniert anders
als die AHV. Im Ubrigen bestehen in der 2. Siule die mit dieser Vorlage eingefiihrten
neuen Leistungen bereits, insbesondere jene zugunsten nicht verheirateter Eltern oder
die Ubergangsleistungen.

Die Anpassung der Leistungen an verwitwete Personen diirfte nur in ganz wenigen
Fillen eine Verschiebung von AHV-Leistungen in die 2. Séule zur Folge haben. Mog-
licherweise werden Hinterlassenenleistungen der 2. Siule aufgrund einer Uberent-
schidigung reduziert, namentlich wenn die versicherte Person eine Rente der Unfall-
versicherung erhélt oder Anspruch auf eine Waisenrente hat. Hat die versicherte
Person gleichzeitig Anspruch auf Entschddigungen der Unfallversicherung und auf
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Leistungen der beruflichen Vorsorge, gleicht in erster Linie die Unfallversicherung
die fehlenden AHV-Leistungen aus.

3.1.6 Koordination mit der Unfall- und der
Militarversicherung

Unfallversicherung

Die Unfallversicherung sicht beim Tod einer versicherten Person in Folge eines Un-
falls Hinterlassenenleistungen vor. Der iiberlebende Ehegatte hat Anspruch auf eine
Rente, wenn er bei der Verwitwung eigene rentenberechtigte Kinder hat oder mit an-
dern durch den Tod des Ehegatten rentenberechtigt gewordenen Kindern in gemein-
samem Haushalt lebt oder wenn er mindestens zu zwei Dritteln invalid ist oder es
binnen zwei Jahren seit dem Tode des Ehegatten wird. Die Witwe hat zudem An-
spruch auf eine Rente, wenn sie bei der Verwitwung Kinder hat, die nicht mehr ren-
tenberechtigt sind, oder wenn sie das 45. Altersjahr zuriickgelegt hat (Art. 29 Abs. 3
Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung, UVG36¢). Witwer haben keinen solchen
Anspruch, was eine Ungleichbehandlung darstellt.

Auch wenn das Urteil des EGMR vom 11. Oktober 2022 in der Sache Beeler gegen
die Schweiz die AHV-Gesetzgebung betrifft, miissen konsequenterweise auch ge-
schlechterspezifische Ungleichbehandlungen in der Gesetzgebung iiber die Unfallver-
sicherung behoben werden. Die einfachste und pragmatischste Losung fiir die Gleich-
behandlung von Ménnern und Frauen wire es, den Witwern dieselben Anspriiche wie
den Witwen zu gewihren. Die Gewidhrung dieser Leistung an Ménner verursacht nur
geringe Kosten und steht im Einklang mit der Gesetzgebung iiber die Unfallversiche-
rung. Historisch 16ste die Unfallversicherung die Haftpflicht des Arbeitgebers ab.
Auch wenn sie im Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 tiber den Allgemeinen Teil der
Sozialversicherung (ATSG)37 geregelt ist, weist sie einige Besonderheiten auf, die
namentlich auf ihren Bezug zur Arbeitswelt zuriickzufiihren sind.

Die Behebung der vom EGMR festgestellten Ungleichbehandlung durch die Ausdeh-
nung der Anspruchsberechtigung auf Witwer ohne unterhaltsberechtigte Kinder ist im
UVG méglich, da die Unfallversicherung finanziell gut dasteht. Die Anderung des
UVG hat zur Folge, dass rund 500 zusétzliche Witwerrenten gezahlt werden miissen.
Die Pramien werden von den Arbeitgebern und den Arbeitnehmenden getragen, wo-
bei Schétzungen zufolge Mehrkosten von fiinf bis acht Millionen Franken pro Jahr
entstehen und die Prdmien dazu geringfiigig um voraussichtlich weniger als 0,15 Pro-
zent erhoht werden miissten. Das Bruttopramienvolumen betrug 2020 6,4 Milliarden
Franken. Es ist allerdings wahrscheinlich, dass die Kosten dieser Anderung allein
durch den aktuellen und kiinftig erwarteten Riickgang bei den Hinterlassenenrenten
aufgefangen werden.

Die Reform der AHV wirkt sich hingegen aufgrund der Bestimmungen betreffend die
Uberentschidigung auf die Unfallversicherung aus. Haben némlich die Hinterlasse-

36 SR 832.20
37 SR 830.1
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nen Anspruch auf Renten der AHV oder der IV, so wird ihnen von der Unfallversi-
cherung eine Komplementirrente gewéhrt. Diese entspricht der Differenz zwischen
90 Prozent des versicherten Verdiensts und den Renten der AHV oder der IV, hichs-
tens aber 40 Prozent des versicherten Verdiensts fiir Witwen und Witwer (Art. 31
UVG). Werden die AHV- oder IV-Renten aufgrund einer Anderung der Berechnungs-
grundlage erhoht oder gesenkt, wird auch die UVG-Komplementérrente angepasst.
Wird die AHV- oder IV-Rente reduziert, miissten folglich die UVG-Versicherer diese
Reduktion im Umfang der genannten Differenz ausgleichen.

Wird die AHV- oder IV-Rente gestrichen, kann die UVG-Komplementérrente in eine
ordentliche UVG-Rente umgewandelt werden. Fiir die UVG-Versicherer sind die fi-
nanziellen Auswirkungen der AHV-Reform allerdings gering. Die UVG-Versicherer
zahlen nédmlich nur wenige Komplementérrenten an Witwen, die von der AHV-
Reform betroffen wiren.

Militérversicherung

Im Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber die Militirversicherung (MVG)38 gibt es
keine Unterscheidung zwischen den Geschlechtern. Es besteht somit keine Notwen-
digkeit einer Revision. Sobald der invalide Versicherte das Rentenalter erreicht hat,
wird die auf unbestimmte Zeit zugesprochene Invalidenrente als Altersrente auf der
Halfte des Jahresverdienstes ausgerichtet, welcher der Rente zugrunde liegt
(Art. 47 MVG). Gemass Artikel 77 MVG erfolgt beim Zusammentreffen von Alters-
renten fiir Invalide und von AHV-Renten in Abweichung von Artikel 69 ATSG keine
Kiirzung wegen Uberentschidigung. Es kann keine Uberentschidigung eintreten, da
die Altersrente der Militdrversicherung lediglich der Hélfte der von ihr vorgéngig zu-
gesprochenen Invalidenrente entspricht (Art. 47 und Art. 77 MVG). Eine Erhéhung
(oder Senkung) der AHV-Renten hat somit keine Auswirkungen auf die Militérversi-
cherung.

Anders verhélt es sich bei Personen, die eine auf unbestimmte Zeit zugesprochene
Invalidenrente der Militérversicherung beziehen und die das Rentenalter noch nicht
erreicht haben. Bei der Berechnung der Uberentschidigung gemiss Artikel 69 ATSG
werden die mit den Renten der Militérversicherung zusammenfallenden Renten der
AHV, der IV und der UV voll angerechnet (Art. 32 Abs. 1 Bst. a der Verordnung vom
10. November 1993 iiber die Militérversicherung, MVV39). Eine allfillige Reduktion
der AHV-Rente wird somit durch eine Erh6hung der Renten aus der Militarversiche-
rung kompensiert.

3.1.7 Koordination mit der Arbeitslosenversicherung

Gemiss Artikel 14 Absatz 2 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG)40 sind
insbesondere Personen, die wegen des Todes des Ehegatten oder aus dhnlichen Griin-
den gezwungen sind, eine unselbststindige Erwerbstitigkeit aufzunehmen oder zu er-

38 SR 833.1
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weitern, von der Erfiillung der Beitragszeit befreit. Die Regel gilt nur dann, wenn das
betreffende Ereignis nicht mehr als ein Jahr zuriickliegt und die betroffene Person
beim Eintritt dieses Ereignisses ihren Wohnsitz in der Schweiz hatte. Die betroffenen
Personen miissen somit die Voraussetzungen beziiglich Beitragszeit fiir einen — be-
schriankten — Anspruch auf eine Arbeitslosenentschddigung nicht erfiillen.

Diese Befreiungsgriinde erfassen Personen, die nicht auf die Aufnahme oder Erwei-
terung einer Erwerbstétigkeit vorbereitet sind und aus wirtschaftlicher Notwendigkeit
auf die verdnderte Situation reagieren miissen. Eine Befreiung von der Erfiillung der
Beitragszeit ist somit nur moglich, wenn zwischen dem geltend gemachten Grund und
der Notwendigkeit der Authahme oder Erweiterung einer unselbststéndigen Erwerbs-
tatigkeit ein Kausalzusammenhang gegeben ist.4!

Bei der Priifung der wirtschaftlichen Notwendigkeit der Aufnahme oder Erweiterung
einer unselbstdndigen Erwerbstitigkeit ist die Ausrichtung einer Witwen- oder Wit-
werrente der AHV ein massgebendes Kriterium. Es besteht kein Anlass, das zu &n-
dern.

3.2 Finanzielle Auswirkungen der Vorlage
3.2.1 Auswirkungen auf die AHV

Generell hat der vorliegende Entwurf zur Folge, dass lebenslange Renten, die verhei-
rateten oder geschiedenen Personen mit oder ohne Kinder gewéhrt werden, aufgeho-
ben werden. Um die Auswirkungen der Verwitwung abzufedern, werden die Leistun-
gen nun gezielt auf die Betreuungs- und Erziehungszeit ausgerichtet oder
iibergangsweise gewahrt. Somit 16st eine Verwitwung nach Inkrafttreten der Reform
im Vergleich zum geltenden Recht seltener einen Rentenanspruch aus, und die neuen
Renten werden weniger lange ausgerichtet. Dafiir werden die Leistungen fiir Witwer
langer ausgezahlt und neue Leistungen an unverheiratete Personen ausgerichtet.
Heute wird die Witwerrente so lange ausgerichtet, bis das jiingste Kind das 18. Al-
tersjahr vollendet hat. Neu lduft die Rente bis zur Vollendung des 25. Altersjahres.
Diese Anderungen haben zur Folge, dass die Ausgaben der AHV gesenkt und in ge-
ringerem Masse erhoht werden. Mit Blick auf die Ubergangsbestimmungen, die da-
rauf abzielen, laufende Renten aufrechtzuerhalten, wird die Ausgabensenkung schritt-
weise erfolgen.

Die Ausweitung des Anspruchs auf unverheiratete Eltern mit Kindern unter 25 Jahren
wird nur relativ geringe Mehrausgaben verursachen, weil mit wenigen Féllen zu rech-
nen ist. Zwischen 2016 und 2020 gab es in der Schweiz im Jahresdurchschnitt nur 123
Todesfille von unverheirateten Eltern, deren jiingstes Kind unter 25 Jahre alt war.

41 AVIG-Praxis ALE, Staatssekretariat fiir Wirtschaft, Stand: 1.7.2023, B192.
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Es muss betont werden, dass die 2022 im Nachgang des Urteils der Grossen Kammer
des EGMR eingefiihrte Ubergangsregelung#? aktuell jéhrliche Mehrausgaben in der
Hohe von zwdlf Millionen Franken verursacht.

Die finanziellen Auswirkungen der beschriebenen Massnahmen sind in der folgenden
Tabelle ausgewiesen, wobei davon ausgegangen wurde, dass die Neuerungen per
1. Januar 2026 in Kraft treten.

Tabelle 4-1

Auswirkungen der Reformmassnahmen auf die Rentenausgaben der AHV
Betrdge in Millionen Franken, zu Preisen von 2023

Jahr Einschrinkung des Hinterlassenenrenten ~ Zweijahrige Uber-  Ubergangsbestim- Total
Anspruchs auf ver-fiir unverheiratete EI-  gangsrente fiir ver- mungen*

it Kindorn unter " ter 25 Jabén it Kindor Sber

25 Jahren 25 Jahren
2026 -30 1 25 0 -5
2027 -100 4 70 0 -25
2028 -170 6 90 -110 -180
2029 -250 8 90 -120 -260
2030 -320 10 90 -120 -340
2031 -390 13 90 -130 -420
2032 -460 14 90 -140 -490
2033 -530 16 90 -150 -570
2034 -580 18 90 -170 -640
2035 -650 20 90 -180 -720
2036 -690 21 90 -220 -810
2037 -760 22 90 -210 -860
2038 -800 23 80 -200 -900
2039 -870 25 80 -190 -950
2040 -900 25 80 -190 -980

Wegen der Rundung kann das Total geringfiigig von der Summe der Einzelpositionen abweichen.
*Laufende Renten von Personen, die beim Inkrafttreten jiinger als 55 Jahre sind, werden ins neue Recht
tiberfiihrt bzw. nach 2 Jahren aufgehoben, wenn sie dann keine Kinder unter 25 Jahre haben. Laufende
Renten von Personen, die beim Inkrafttreten mindestens 50 Jahre alt sind und die EL beziehen, werden
nicht aufgehoben.

42 Mitteilungen an die AHV-Ausgleichskassen und EL-Durchfiihrungsstellen, Nr. 460; sozi-
alversicherungen.admin.ch > Dokumente > AHV > Mitteilungen > AHV/EL Mitteilungen
Nr. 460.
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3.2.2 Auswirkungen auf die Ergiinzungsleistungen

Mit der vorliegenden Reform werden langfristig weniger Personen eine Hinterlas-
senenrente der AHV erhalten, was es ermdglichen wird, auch die Zahl der Anspruchs-
berechtigten auf Ergénzungsleistungen (EL) zu reduzieren. Die finanziellen Auswir-
kungen auf die EL werden jedoch gering sein, da nur wenige Beziigerinnen und
Beziiger einer Hinterlassenenrente auf EL angewiesen sind: 2021 bezogen insgesamt
15 Prozent der Beziigerinnen und Beziiger einer Hinterlassenenrente in der Schweiz
EL, das sind 7340 Personen, davon 6390 ohne unterhaltsberechtigte Kinder.

In der Regel endet der Anspruch auf EL, wenn die Hinterlassenenrente der AHV nicht
durch eine andere Rente der 1. Saule abgelost wird. Im Jahr 2030 ist mit 300 bis 400
Féllen zu rechnen, in denen die EL mit dem Ausbleiben einer Witwen- und Witwer-
rente wegfillt. Eine Ausnahme dieser Regel schafft die Hartefallbestimmung, mit der
Personen, die kurz vor dem Rentenalter verwitwen, nicht vom EL-Bezug ausgeschlos-
sen werden, auch wenn sie keine Rente der 1. Séule mehr beziehen. Schéitzungen zu-
folge konnten im Jahr 2030 200 bis 300 Personen in den Genuss dieser Regelung
kommen.

Die finanziellen Auswirkungen der beschriebenen Massnahmen sind in der folgenden
Tabelle ausgewiesen, wobei davon ausgegangen wurde, dass die Neuerungen per
1. Januar 2026 in Kraft treten.
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Tabelle 4-2

Auswirkungen der Reformmassnahmen auf die Ausgaben der EL
Betrige in Millionen Franken, zu Preisen von 2023

Jahr Einsparungen durch die Mehrausgaben durch die Hértefallbestimmung fiir Total
Reduktion der Anzahl ~Ablosung von Hinterlas- Personen, die kurz vor
Hinterlassenenrenten ~ senenrenten im Referenz- dem Rentenalter verwit-

alter durch tiefere Alters- wen
renten
2026 0 0 0
2027 1 0 1
2028 1 0 1
2029 -2 1 3 2
2030 -4 2 5 3
2031 -6 2 7 4
2032 -7 3 8 4
2033 -9 3 8 3
2034 -10 3 8 2
2035 -11 4 8 1
2036 -12 4 8 0
2037 -14 5 8 -1
2038 -15 5 8 -2
2039 -16 6 7 -2
2040 -17 6 7 -4

Wegen der Rundung kann das Total geringfiigig von der Summe der Einzelpositionen abweichen.

Insgesamt werden die Auswirkungen der Reform auf die Ausgaben der EL minim
sein. Das Total liegt sogar im Fehlerbereich der Schitzung. Signifikante Auswirkun-
gen auf die Ausgaben der EL lassen sich mit den vorliegenden Berechnungen somit
nicht belegen.

3.23 Auswirkungen auf den Bundeshaushalt

Die finanziellen Auswirkungen der Vorlage auf den Bund gehen auf die Entwicklung
der AHV-Gesamtausgaben zuriick, da der Bund 20,2 Prozent dieser Ausgaben tiber-
nimmt. Insgesamt wird sich der Bundesbeitrag im Jahr 2028 mit der Reform um
35 Millionen Franken verringern. Danach werden die Einsparungen beim Bundesbei-
trag kontinuierlich zunehmen und im Jahr 2040 rund 200 Millionen betragen.

Da die Reform keinen signifikanten Einfluss auf die EL-Ausgaben hat, hat sie auch
nur geringe Auswirkungen auf den Bundeshaushalt (2,5 Mio. Franken im Jahr 2032).
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Die Anderung der Gesetzgebung der Unfallversicherung hat nur indirekte Auswirkun-
gen auf den Bund, der sich nicht an der Finanzierung der Unfallversicherung beteiligt
und deshalb nur in seiner Rolle als Arbeitgeber betroffen ist. Der Bund bezahlt fiir
seine Mitarbeitenden jdhrlich Versicherungsprdmien im Umfang von rund 21,2 Mil-
lionen Franken. Die erwartete Praimienerh6hung diirfte somit jéhrliche Mehrkosten
von 32 000 Franken verursachen.

33 Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Die Reform hat keinen signifikanten Einfluss auf die EL-Ausgaben, insofern sie im
Jahr 2032 Mehrkosten von insgesamt 4 Millionen Franken verursacht. Fiir die Kan-
tone entstehen im Jahr 2032 Kosten in der Hohe von 1,5 Millionen Franken. Aller-
dings werden unter dem Strich weniger Personen eine Hinterlassenenrente erhalten
als unter dem geltenden Recht. Wenn die Hinterlassenenrente nicht durch eine andere
Rente der 1. Séule abgeldst wird, dann entfdllt auch der Anspruch auf EL. Ohne an-
deres Einkommen oder Vermdgensreserve konnten die betroffenen Personen auf So-
zialhilfe angewiesen sein. Zwar lassen sich die Zahl der Betroffenen oder die genauen
Auswirkungen auf die Sozialhilfe nicht bestimmen, aber der Effekt diirfte jedoch ge-
ring ausfallen. Tatséchlich gibt es nur wenige Beziigerinnen und Beziiger von Hinter-
lassenenrenten der AHV, die auch EL beziehen. Ausserdem handelt es sich dabei vor
allem um Haushalte mit Kindern, die auch unter dem neuen Recht geschiitzt sind.

3.4 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Die Vorlage enthilt keine neuen Aufgaben, die dem Bund durch Erlass des Gesetzes
entstehen. Die finanziellen Auswirkungen der Vorlage auf den Bund gehen haupt-
sdchlich auf die Entwicklung der AHV-Gesamtausgaben zuriick, da der Bund
20,2 Prozent dieser Ausgaben {ibernimmt. Mit der Vorlage sollen die Rechtsgleichheit
zwischen Witwern und Witwen wiederhergestellt, das System an die heutigen sozia-
len Realitdten angepasst und Entlastungen fiir den Bund geméss Bundesratsvorgaben
erreicht werden. Detaillierte Angaben zu den finanziellen Auswirkungen sind in An-
hang 1 aufgefiihrt.

3.5 Umsetzung

Fiir die Auszahlung der AHV-Leistungen sind nach wie vor die Verbands- und kan-
tonalen Ausgleichskassen zustindig. In Anbetracht der tiefgreifenden Anderungen
verursacht die Vorlage Kosten bei der Umsetzung und der Anpassung der IT-Systeme,
die jedoch nicht beziffert werden konnen. Mit der Einschrankung des Anspruchs auf
Hinterlassenenleistungen wird bei den Ergénzungsleistungen ein Riickgang beim Be-

e derwaremBUe Uiy erstiounsmon didnefélpp rR oot hestimpaten Alter erfor-
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Erliduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

4.1 Bundesgesetz iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHVG)

Art. 15 Abs. 2

Der vorliegende Entwurf bietet die Gelegenheit, einige Anderungen vorzunehmen,
die nicht mit den Hinterlassenenrenten der AHV zusammenhéngen.

Abs. 2: Artikel 43 Ziffer 1 des Bundesgesetzes vom 11. April 188943 iiber Schuldbe-
treibung und Konkurs (SchKG) wurde durch das Bundesgesetz vom 18. Mérz 202244
iber die Bekdmpfung des missbrauchlichen Konkurses aufgehoben. Demnach sind
der Konkursbetreibung unterliegende Schuldnerinnen und Schuldner kiinftig auch bei
offentlichen Schuldforderungen (z. B. Sozialversicherungsbeitrige) iiber diesen Weg
zu betreiben. Entsprechend ist Artikel 15 Absatz 2 AHVG, der eine Ausnahme von
der Konkursbetreibung vorsieht und gleichzeitig auf Artikel 43 SchKG verweist, hin-
fallig.

Art. 16 Abs. 2 letzter Satz

Der vorliegende Entwurf bietet die Gelegenheit, einige Anderungen vorzunehmen,
die nicht mit den Hinterlassenenrenten der AHV zusammenhéngen.

Abs. 2: Im Rahmen der 10. AHV-Revision45 wurde Artikel 20 Absatz 3 AHVG auf-
gehoben. Seither stimmt der in Artikel 16 Absatz 2 enthaltene Verweis auf Artikel 20
Absatz 3 nicht mehr. Stattdessen miisste auf Artikel 20 Absatz 2 AHVG verwiesen
werden. Materiell dndert sich nichts.

Gliederungstitel vor Art. 23
11 Der Anspruch auf Hinterlassenenrente

Aufgrund der gednderten Terminologie muss der Titel des Abschnitts vor Artikel 23
VE-AHVG angepasst werden. Es wird nicht mehr auf die Witwen- und Witwerrente
Bezug genommen, sondern auf die Rente des hinterlassenen Elternteils, auf die Uber-
gangsrente bei Verwitwung und auf die Waisenrente.

Art. 23 Rente fiir den hinterlassenen Elternteil

Der Titel des Artikels wird angepasst: Der Begriff «Witwen- und Witwerrente» wird
durch «Rente fiir den hinterlassenen Elternteil» ersetzt, da kiinftig auch unverheiratete
Eltern abgedeckt sind.

43 SR 281.1
44 BBI12002 702
45 AS 1996 2466
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Abs. 1. Die Anspruchsberechtigung des iiberlebenden Elternteils setzt ein Kindesver-
héltnis nach Artikel 252 ZGB voraus. Die Anspruchsvoraussetzungen der Eltern mit
unterhaltsberechtigten Kindern sind unabhingig von Zivilstand und Geschlecht der
Eltern. Personen in eingetragener Partnerschaft sind geméss Artikel 13a des Bundes-
gesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG)46 Wit-
wern gleichgestellt und gehdren zum Begilinstigtenkreis, sofern sie beim Tod des Part-
ners eines oder mehrere Kinder haben.

Abs. 2. Anspruch auf eine Hinterlassenenrente konnen auch andere Kinder als jene
begriinden, mit denen im Zeitpunkt des Todes ein Kindesverhéltnis besteht (Abs. 1),
so wie es heute bei der Regelung fiir Witwen- und Witwerrenten der Fall ist. Aufgrund
der Pflichten der Ehegatten (Art. 159 ZGB) ist dieser Anspruch iiberlebenden Ehegat-
ten vorbehalten, die im Zeitpunkt des Todes mit der verstorbenen Person verheiratet
waren. Auch iiberlebende Ehegattinnen und Ehegatten konnen Anspruch auf eine Hin-
terlassenenrente haben, wenn sie die Rolle als Pflege- oder Adoptiveltern iiberneh-
men. Somit werden keine materiellen Anderungen am geltenden Recht vorgenom-
men.

Abs 3. Der Begriff «des Ehemannes oder der Ehefrau» wird aus den in den Erléute-
rungen zu Absatz 1 dargelegten Griinden durch «des anderen Elternteils» ersetzt.

Abs. 3% (neu). Wenn das jiingste anspruchsbegriindende Kind gemiss Absatz 1 und
2 das 25. Altersjahr bereits vollendet hat, wird keine Rente fiir den hinterlassenen El-
ternteil gewéhrt. Zudem haben Personen ohne Kinder keinen Anspruch auf eine Rente
fiir den hinterlassenen Elternteil.

Abs. 4. In Absatz 4 werden die Griinde fiir das Erloschen des Anspruchs auf eine
Rente fiir den hinterlassenen Elternteil prézisiert. Der Anspruch auf die Hinterlas-
senenrente erlischt, wenn das jiingste anspruchsbegriindende Kind das 25. Altersjahr
vollendet, und zwar unabhéngig von dessen Bildungsniveau (Bst. a). Anders als in der
heutigen Regelung hat der Zivilstand keinen Einfluss auf den Rentenanspruch. Die
Hinterlassenenrente wird somit auch im Falle einer Wiederverheiratung ausgerichtet.
Ausserdem erlischt der Rentenanspruch, wenn der Elternteil seine Altersrente der
AHV - ganz oder teilweise — vorbezieht oder das Referenzalter von 65 Jahren erreicht
(Bst. b), und zwar auch dann, wenn das jiingste Kind das 25. Altersjahr noch nicht
vollendet hat. In diesen Fillen wird die Hinterlassenenrente durch eine Altersrente
abgeldst. Der Anspruch auf die Hinterlassenenrente erlischt zudem beim Tod des ren-
tenberechtigten Elternteils (Bst. ¢) oder sechs Monate nach dem Tod des anspruchs-
begriindenden Kindes (Bst. d). Die um sechs Monate ldngere Ausrichtung soll ein ab-
ruptes, unvorhersehbares Ende der Rentenzahlung verhindern. Allerdings kann die
Rentenzahlung hochstens bis zum Zeitpunkt verldngert werden, in dem das jlingste
Kind das 25. Altersjahr vollendet. Begriinden nach dem Tod des Kindes noch ein oder
mehrere Kinder unter 25 Jahren einen Anspruch auf Hinterlassenenrente, bleibt der
Anspruch bis zum vollendeten 25. Altersjahr des jiingsten Kindes bestehen.

Abs. 5. Betreut der Elternteil ein erwachsenes Kind mit Behinderung, wird die Rente
fiir den hinterlassenen Elternteil tiber das 25. Altersjahr des Kindes hinaus ausgerich-

46 SR 830.1
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tet, sofern der Elternteil fiir die Betreuung Anspruch auf Betreuungsgutschriften der
AHV gemiss Artikel 29°%" AHVG hat und mit dem erwachsenen Kind, das er be-
treut, zusammenwohnen. Der Anspruch auf Betreuungsgutschriften setzt voraus, dass
das Kind eine Hilflosenentschddigung der IV, der obligatorischen Unfallversicherung
oder der Militdrversicherung bezieht. Zudem setzt der Anspruch auf Betreuungsgut-
schriften eine regelmissige Betreuung wihrend mindestens 180 Tagen pro Jahr47 und
eine jahrliche Anmeldung voraus. Der Anspruch auf die Hinterlassenenrente kann al-
lerdings nicht nach dem vollendeten 25. Altersjahr des erwachsenen Kindes entstehen
(Abs. 3%) und endet spétestens mit Erreichen des Referenzalters gemiss Artikel 21.

Abs. 6 (neu). Der Bundesrat regelt den Anspruch auf die Rente fiir den hinterlassenen
Elternteil von Frauen, die beim Tod des anderen Elternteils schwanger sind.

Abs. 7 (neu). In offensichtlich missbrauchlichen Ausnahmefillen kann der Anspruch
auf Rentenzahlung widerrufen werden, wenn der iiberlebende Elternteil in keiner
Weise fiir das Kind sorgt. Ausschlaggebend ist somit nicht allein die Elternschaft. Das
Hauptziel der Rente fiir den hinterlassenen Elternteil besteht darin, den Elternteil bei
seiner Unterhaltspflicht gegeniiber seinem Kind finanziell zu unterstiitzen. Der Bun-
desrat regelt die Einzelheiten und kann gemiss Artikel 20 ATSG besondere Bestim-
mungen fiir die Ausrichtung der Rente erlassen.

Art. 24 Ubergangsrente bei Verwitwung

Dieser neue Artikel ersetzt den bisherigen Artikel 24 «Besondere Bestimmungen».
Der Anspruch von Witwen, die im Zeitpunkt der Verwitwung mindestens 45 Jahre alt
und mindestens fiinf Jahre verheiratet gewesen sind, auf eine Witwenrente wird auf-
gehoben. Auf das Alter der hinterlassenen Person sowie auf die Ehedauer wird nicht
mehr direkt Bezug genommen. Die besondere Bestimmung, wonach der Anspruch auf
die Witwerrente mit Vollenden des 18. Altersjahres des jiingsten Kindes erlischt, wird
ebenfalls aufgehoben. Somit kann die Rente kiinftig bis zum vollendeten 25. Alters-
jahres des jlingsten Kindes ausgerichtet werden.

Abs. 1. Dieser Absatz fiihrt den Anspruch auf eine zweijihrige Ubergangsrente bei
Verwitwung ein. Die Leistung ist Personen vorbehalten, die im Zeitpunkt der Verwit-
wung verheiratet waren und anspruchsbegriindende Kinder im Sinne von Artikel 23
hatten, jedoch keinen Anspruch auf eine Rente fiir den hinterlassenen Elternteil haben,
weil die Kinder im Zeitpunkt der Verwitwung das 25. Altersjahr bereits vollendet ha-
ben. Der generische Begriff «Ehegatte» umfasst sowohl Minner als auch Frauen.
Grundlage fiir den Anspruch auf die Ubergangsrente bei Verwitwung bildet die Pflicht
der Ehegatten gemiss Artikel 163 ZGB, wéhrend der Ehe fiir den gebiihrenden Un-
terhalt der Familie zu sorgen.

Abs. 2. Dieser Absatz erweitert den Anspruch auf die Ubergangsrente bei Verwitwung
auf geschiedene Personen, die Kinder im Sinne von Artikel 23 hatten, die jedoch kei-
nen Anspruch auf Hinterlassenenrente begriinden, weil sie im Zeitpunkt der Verwit-
wung das 25. Altersjahr bereits vollendet haben. Die Ubergangsrente ist auf zwei

47 BSV, Kreisschreiben iiber die Betreuungsgutschriften, Bern, 2020, Rz. 3015
www.sozialversicherungen.admin.ch > AHV > Grundlagen AHV > Weisungen Renten >
KSBGS
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Jahre begrenzt und wird nur gewéhrt, wenn der verstorbene Ex-Ehegatte einen schei-
dungsrechtlich begriindeten Unterhaltsbeitrag nach Artikel 125 ZGB erhielt. Der ge-
nerische Begriff «Ex-Ehegatte» umfasst sowohl Ménner als auch Frauen.

Abs. 3 (neu). Dieser Absatz regelt den Beginn des Anspruchs auf eine Ubergangsrente
bei Verwitwung, der am ersten Tag des dem Tod des Ehegatten oder des geschiedenen
Ehegatten folgenden Monats entsteht.

Abs. 4 (neu). Dieser Absatz hilt die Griinde fiir das Erloschen des Anspruchs auf die
Ubergangsrente bei Verwitwung fest. Der Anspruch erlischt 24 Monate nach dem
Tod, der den Anspruch begriindet hat (Bst. a). Zudem erlischt er bei Vorbezug der
Altersrente der AHV oder spétestens bei Erreichen des Referenzalters gemaéss Arti-
kel 21 (Bst. b). Ein weiterer Grund flir das Erloschen der Rente ist der Tod der an-
spruchsberechtigten Person.

Abs. 5 (neu). Der Bundesrat regelt die Zahlungsmodalititen der Ubergangsrente bei
Verwitwung.

Art. 24a %usammentreffen von Rente fiir den hinterlassenen Elternteil mit
Ubergangsrente bei Verwitwung

Dieser neue Artikel ersetzt den bisherigen Artikel 24a «Geschiedene Ehegatten». Der
Anspruch von geschiedenen Personen auf Hinterlassenenrenten wird neu in Artikel 23
und 24 geregelt.

Abs. 1: Dieser Artikel prézisiert, welche Rente bei einem Zusammentreffen von Ren-
ten fiir den hinterlassenen Elternteil im Sinne von Artikel 23 mit Ubergangsrenten bei
Verwitwung im Sinne von Artikel 24 zur Anwendung gelangt. Erfiillt eine Person die
Anspruchsvoraussetzungen fiir eine Rente fiir den hinterlassenen Elternteil im Sinne
von Artikel 23, wihrend die Ubergangsrente bei Verwitwung eine lingere Anspruchs-
dauer aufweist, wird einzig die Ubergangsrente bei Verwitwung ausgerichtet. Das ist
beispielsweise dann der Fall, wenn das jiingste Kind im Zeitpunkt des Todes des an-
deren Elternteils 24 Jahre alt ist. In diesem Fall wiirde die Rente fiir den hinterlassenen
Elternteil gemiss Artikel 23 bis zum vollendeten 25. Altersjahr des jiingsten Kindes
ausgerichtet. Da die zweijihrige Ubergangsrente bei Verwitwung eine fiir die versi-
cherte Person vorteilhaftere Anspruchsdauer aufweist, wird dem tiberlebenden Eltern-
teil anstelle der Rente fiir den hinterlassenen Elternteil gemiss Artikel 23 die Uber-
gangsrente bei Verwitwung gewdhrt.

Abs. 2: Dem Bundesrat wird die Kompetenz erteilt, das Zusammentreffen mehrerer
Renten fiir den hinterlassenen Elternteil im Sinne von Artikel 23 zu regeln. Das ist
beispielsweise dann der Fall, wenn Elternteile gleichzeitig oder kurz hintereinander
sterben und mehrere Kinder mehrere Anspriiche auf eine Rente fiir den hinterlassenen
Elternteil begriinden. Wie bereits heute soll in solchen Féllen auch kiinftig einzig die
hohere Rente gewihrt werden.
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Art. 24b Zusammentreffen von Rente fiir den hinterlassenen Elternteil oder
Ubergangsrente bei Verwitwung mit Invalidenrente

Der glelchzeltlge Bezug einer Rente fiir den hinterlassenen Elternteil nach Artikel 23
oder einer Ubergangsrente bei Verwitwung nach Artikel 24 und einer Altersrente der
AHV ist ausgeschlossen. Der Anspruch auf eine Hinterlassenenrente erlischt
zwingend, sobald die Altersrente vorbezogen wird oder spitestens bei Erreichen des
Referenzalters gemaiss Artikel 21.

Gemiss geltendem Artikel 246 AHVG wird beim Zusammentreffern der beiden
Risiken Tod und Invaliditit einzig die hdhere Rente ausbezahlt. Da die Rente flir den
hinterlassenen Elternteil und die Ubergangsrente bei Verwitwung jeweils fiir eine
begrenzte Anspruchsdauer ausgerichtet werden, erlischt mit ihrem Anspruchsende
auch der Grundsatz der Ausrichtung der hoheren Rente. In diesem Fall bleibt einzig
der Anspruch auf die IV-Rente bestehen.

Art. 285 erster Satz

Die Terminologie wird an die neuen Hinterlassenenrenten angepasst. Der Begriff
«Witwen- oder Witwerrente» wird durch «Rente fiir den hinterlassenen Elternteil»
und «Ubergangsrente bei Verwitwung» ersetzt. Allerdings ist das Zusammentreffen
einer Waisenrente und einer Ubergangsrente bei Verwitwung ausgeschlossen, da der
Anspruch auf eine Waisenrente spétestens mit der Vollendung des 25. Altersjahrs
erlischt (Art. 25 Abs. 4 und 5 AHVG) und Anspruchsberechtigte fiir den Anspruch
auf die Ubergangsrente keine Kinder unter 25 Jahren mehr haben diirfen (Art. 24
Abs. 1 VE-AHVG).

Art. 33 Abs. 1 erster Satz

Der Titel des Artikels wird nicht angepasst, der Begriff « Hinterlassenenrente» umfasst
die Rente fiir den hinterlassenen Elternteil im Sinne von Artikel 23, die
Ubergangsrente bei Verwitwung im Sinne von Artikel 24 sowie die Waisenrente im
Sinne von Artikel 25.

Abs. 1: Die Terminologie wir an die neuen Hinterlassenenrenten angepasst: Der
Begriff «Witwen- oder Witwerrente» wird durch «Rente fiir den hinterlassenen
Elternteil» und «Ubergangsrente bei Verwitwung ersetzt.

Art. 35 Abs. 1 Bst. ¢
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Diese neue Bestimmung fiihrt fiir Ehepaare, bei denen ein Ehegatte Anspruch auf eine
Hinterlassenenrente oder eine Ubergangsrente bei Verwitwung und der andere
Ehegatte Anspruch auf eine Altersrente oder einen Prozentsatz davon hat, einen
Hochstbetrag von 150 Prozent fiir die Summe der beiden Renten ein. Die Plafonierung
gilt auch, wenn beide Ehegatten Anspruch auf eine Hinterlassenenrente oder eine
Ubergangsrente bei Verwitwung haben.

Art. 36 Rente fiir den hinterlassenen Elternteil oder Ubergangsrente bei
Verwitwung

Die Terminologie wird an die neuen Hinterlassenenrenten angepasst. Der Begriff
«Witwen- oder Witwerrente» wird durch «Rente fiir den hinterlassenen Elternteil oder
Ubergangsrente bei Verwitwung» ersetzt. Die Hinterlassenenrente oder
Ubergangsrente bei Verwitwung betriigt stets 80 Prozent der dem massgebenden
durchschnittlichen Jahreseinkommen entsprechenden Altersrente.

Art. 40 Abs. 3

Dieser Artikel schliesst das Zusammentreffen einer Altersrente mit einer Rente fiir
den hinterlassenen Elternteil oder Ubergangsrente bei Verwitwung aus. Bei einem
Vorbezug der ganzen oder teilweisen Altersrente erlischt der Anspruch auf die
Hinterlassenenrente.

Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...

Die neuen Leistungen fiir iiberlebende Eltern, die Ubergangsrente bei Verwitwung
und die Leistungen im Rahmen der EL gelten ausschliesslich fiir Todesfille, die nach
Inkrafttreten der Vorlage eingetreten sind.

Abs. I: Dieser Absatz sieht die Weiterausrichtung der laufenden Renten von Witwen
und Witwern, die das 55. Altersjahr vollendet haben, nach geltendem Recht vor. Dies
gilt auch fiir Witwerrenten nach Interpretation gemiss Mitteilungen des Bundesamtes
fiir Sozialversicherungen (BSV) Nr. 460 vom 21. Oktober 202243.

Der Rentenanspruch von Personen, die das 55. Altersjahr bei Inkrafttreten des vorlie-
genden Entwurfs bereits vollendet haben, bleibt nach altem Recht bestehen, wobei
weiterhin der Grundsatz der héheren Rente gemiss aktuellem Artikel 24b AHVG gilt.
Bei diesen Personen wird bei Erreichen des Referenzalters eine Vergleichsrechnung
zwischen der Witwen- oder Witwerrente und der Altersrente vorgenommen und ge-
méss altem Recht nur die hohere Rente ausbezahlt. Wenn sie die Voraussetzungen
dafiir erfiillen, haben diese Personen ausserdem Anspruch auf Ergénzungsleistungen.

48 Das Dokument ist auf der Internetseite des BSV verfiigbar: www.bsv.admin.ch > Publika-
tionen & Services > Weisungen, Kreisschreiben etc. > Vollzug Sozialversicherungen >
AHV > Mitteilungen > AHV / EL Mitteilungen Nr. 460
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Abs. 2: Bei Inkrafttreten der Vorlage bereits laufende Witwen- und Witwerrenten, de-
ren Anspruch nach altem Recht entstanden ist, werden unter Beriicksichtigung des
Kriteriums Alter gepriift. Der Rentenanspruch von Personen unter 55 Jahren, die kei-
nen Anspruch auf eine Witwen- oder Witwerrente im Sinne von Artikel 23 haben,
erlischt 24 Monate nach Inkrafttreten der Vorlage. Haben diese Personen in diesem
Zeitpunkt noch Kinder, die einen Anspruch auf eine Hinterlassenenrente im Sinne von
Artikel 23 begriinden, wird die Rente so lange weiter ausgerichtet, wie die Anspruchs-
voraussetzungen auf die Hinterlassenenrente erfiillt sind. Andernfalls erlischt der
Rentenanspruch.

Abs. 3: Dieser Absatz sieht die Weiterausrichtung der laufenden Renten von Witwen
und Witwern vor, die das 50. Altersjahr vollendet haben und Ergénzungsleistungen
(EL) beziechen. Dies gilt auch fir Witwerrenten nach Interpretation gemaéss
Mitteilungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen (BSV) Nr.460 vom
21. Oktober 202249,

Gemiss Absatz 1 erlischt der Anspruch auf eine Hinterlassenenrente der AHV bei
Personen, die bei Inkrafttreten das 55. Altersjahr vollendet und keine Kinder unter
25 Jahren (mehr) haben, zwei Jahre nach Inkrafttreten der Vorlage.

Fiir Personen, die bei Inkrafttreten der Vorlage das 50. Altersjahr vollendet haben und
EL beziehen oder die Anspruchsvoraussetzungen fiir den EL-Bezug erfiillen, ist eine
Ausnahmeregelung vorgesehen. Da diese Rentnerkategorie ein Armutsrisiko aufweist
und zur Deckung ihres Lebensbedarfs auf EL angewiesen ist, bleibt der Anspruch auf
Witwen- oder Witwerrente flir diese Personen nach altem Recht bestehen. Allerdings
muss der EL-Anspruch bei Inkrafttreten der Vorlage anerkannt sein.

Bei diesen Personen wird bei Erreichen des Referenzalters eine Vergleichsrechnung
zwischen der Witwen- oder Witwerrente und der Altersrente vorgenommen, wobei
gemiss altem Recht (aktuellem Artikel 24b AHVG) weiterhin der Grundsatz der ho-
heren Rente gilt. Diese Personen behalten ihren Anspruch auf Ergénzungsleistungen,
wenn sie die Voraussetzungen dafiir erfiillen.

4.2 Anderung anderer Erlasse

4.2.1 Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung (IVG)

Art. 43 Abs. 1 erster Satz und 3

Abs. 1. Bei Zusammenfallen einer Hinterlassenenrente der AHV (Waisenrente, Rente
fiir den hinterlassenen Elternteil im Sinne von Art. 23 VE-AHVG oder Ubergangs-
rente bei Verwitwung im Sinne von Artikel 24 VE-AHVG) mit einer [V-Rente haben
Versicherte wie bereits heute Anspruch auf eine ganze Invalidenrente. Anhand einer

49 Das Dokument ist auf der Internetseite des BSV verfiigbar: www.bsv.admin.ch > Publika-
tionen & Services > Weisungen, Kreisschreiben etc. > Vollzug Sozialversicherungen >
AHV > Mitteilungen > AHV / EL Mitteilungen Nr. 460
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Vergleichsrechnung zwischen der ganzen Invalidenrente und der Hinterlassenenrente
der AHV wird ermittelt, welche Rente hoher ausfillt. Die Auszahlung der héheren
Rente ist nur gegeben, solange die versicherte Person Anspruch auf eine Hinterlas-
senenrente der AHV hat. Da die Rente fiir den hinterlassenen Elternteil und die Uber-
gangsrente bei Verwitwung jeweils fiir eine begrenzte Anspruchsdauer ausgerichtet
werden, erlischt mit ihrem Anspruchsende auch der Grundsatz der Ausrichtung der
hoheren Rente. In diesem Fall bleibt einzig der Anspruch auf die IV-Rente bestehen.

Abs. 3: Dieser Absatz erteilt dem Bundesrat die Kompetenz, die notwendigen Best-
immungen zu erlassen, um die Auswirkungen des Erloschens einer zeitlich begrenzten
Hinterlassenenrente der AHV zu regeln. Dabei geht es insbesondere um den Ubergang
zuriick zur IV-Rente, nachdem der Anspruch auf die Rente fiir den hinterlassenen El-
ternteil der AHV oder die Ubergangsrente bei Verwitwung der AHV erloschen ist.

4.2.2 Bundesgesetz iiber Erginzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG)

Art. 4 Abs. 1 Bst. a” o', qmaves _p Ziff. 2 sowie c

Bst. a”. Die Terminologie in diesem Buchstaben wird dahingehend angepasst, dass
bei Todesfillen, die ab Inkrafttreten der Vorlage eintreten, die Rente fiir den hinter-
lassenen Elternteil nach Artikel 23 VE-AHVG den Anspruch auf EL begriindet. Der
Begriff « Witwen- oder Witwerrente der AHV» wird durch «Rente fiir den hinterlas-
senen Elternteil der AHV» ersetzt. Bei Hinterlassenenrenten der AHV bleibt der An-
spruch auf EL gemiss den Ubergangsbestimmungen der Vorlage bestehen.

Bst. a*®". Invalide Personen, die anstelle ihrer IV-Rente eine Rente fiir den hinterlas-
senen Elternteil im Sinne von Artikel 23 VE-AHVG oder eine Ubergangsrente bei
Verwitwung im Sinne von Artikel 24 VE-AHVG beziehen, haben geméss Artikel 245
VE-AHVG Anspruch auf Ergénzungsleistungen zur AHV.

Bst. a®“inquies (ney). Mit dieser Bestimmung wird der EL-Anspruch von Personen ver-
ankert, die eine Ubergangsrente bei Verwitwung im Sinne von Artikel 24 VE-AHVG
beziehen. Der Anspruch auf Erginzungsleistungen wird bei allen Personen, die ab
Inkrafttreten der Vorlage neu eine solche Ubergangsrente beziehen, anerkannt.

Bst. a**¢s (neu). Diese Bestimmung fiihrt einen zusitzlichen Schutz in Hirtefillen
ein, der fiir alle Todesfille gilt, die nach dem Inkrafttreten der Vorlage eintreten. Per-
sonen mit Anspruch auf eine Ubergangsrente bei Verwitwung im Sinne von Arti-
kel 24 VE-AHVG, die im Zeitpunkt der Verwitwung das 58. Altersjahr vollendet ha-
ben, haben auch nach Erldschen der Ubergangsrente weiter Anspruch auf EL. Dieser
Anspruch bleibt bis zum Erreichen des Referenzalter der AHV bestehen, unabhédngig
von der Ausrichtungsdauer der Ubergangsrente. Die Unterstiitzung durch die EL en-
det spétestens mit Erreichen des Referenzalters der AHV. Selbstverstindlich miissen
die Anspruchsvoraussetzungen filir die EL erfiillt sein. Da EL nur an Personen mit
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Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz ausgerichtet werden, haben
dltere Hinterbliebene, die im Ausland leben, keinen Anspruch auf diese Massnahme.

Bst. b, Ziff. 2. Der Begriff «die verwitweten [...] Personen» wird durch «die hinter-
bliebene Persony ersetzt, um den Beziigerinnen und Beziigern der Rente fiir den hin-
terlassenen Elternteil nach Artikel 23 VE-AHVG Rechnung zu tragen, deren Zivil-
stand moglicherweise nicht verwitwet lautet. Der Begriff umfasst auch die
Beziigerinnen und Beziiger einer Ubergangsrente bei Verwitwung im Sinne von Ar-
tikel 24 VE-AHVG.

Art.9 Abs. 5 Bst. ¢

Im bisherigen Absatz 5 Buchstabe ¢ wurde ausschliesslich auf teilinvalide Personen
und Witwen ohne minderjéhrige Kinder Bezug genommen. Das hypothetische Ein-
kommen, das fiir EL-Beziigerinnen und -Beziiger gilt, wird kiinftig vom Bundesrat
geregelt. Dazu gehoren iiberlebende Eltern, deren Zivilstand nicht verwitwet lautet,
sowie Ehegatten allgemein, und zwar unabhéngig von ihrem Gesundheitszustand.

Geregelt wird in diesem Rahmen nicht nur das hypothetische Einkommen, das fiir
teilinvalide Personen gilt, sondern auch jenes fiir nicht invalide Ehegatten. Zudem
wird beim hypothetischen Einkommen nicht mehr nach minderjéhrigen und volljéh-
rigen Kindern unterschieden, da die Unterscheidung fiir die Bestimmung des anwend-
baren hypothetischen Einkommens unzureichend war. Dafiir wird der Bundesrat bei
der Bestimmung des hypothetischen Einkommens fiir die EL-Berechnung stérker auf
das Alters des Kindes stiitzen.

Art. 14 Abs. 3 Bst. a Ziff. 1

Die Terminologie in diesem Absatz wird vereinfacht. Kiinftig wird nur noch auf «al-
leinstehende Personen» Bezug genommen. Materiell dndert sich damit nichts, da ver-
witwete und hinterbliebene Personen brereits als alleinstehende Personen behandelt
werden. Der Begriff «alleinstehende Personen» umfasst sowohl Personen, die eine
Hinterlassenenrente im Sinne von Artikel 23 VE-AHVG bezichen, als auch Beziige-
rinnen und Beziiger einer Ubergangsrente bei Verwitwung im Sinne von Artikel 24
VE-AHVG sowie die Hirtefalle, die iiber Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a**i¢s VE-
ELG abgedeckt sind.

Art. 17 Abs. 1 Bst. a und ¢ 4 und 5

Durch strengere Anspruchsvoraussetzungen fiir die Hinterlassenenrenten wird die
Zahl der Beziigerinnen und Beziiger von Hinterlassenenleistungen der AHV begrenzt.
In diesem Rahmen besteht kein objektiver Grund mehr, bestimmte Situationen, die
iiber andere Versicherungen abgedeckt werden kénnen (BVG, Waisenrenten), vorran-
gig zu behandeln. Die Bundesbeitrdge im Rahmen von Artikel 17 an die Stiftung Pro
Juventute fiir individuelle Finanzhilfen an Hinterbliebene werden aufgehoben.

Abs. 1 Bst. a und c. Die 2,7 Millionen Franken, die bisher an Pro Juventute gingen,
werden neu an die schweizerische Stiftung Pro Senectute gezahlt. Gestiitzt auf Arti-
kel 17 ELG und Artikel 101° AHVG erhielt Pro Senectute vom Bund bereits zuvor
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einen Betrag von maximal 16,5 Millionen Franken pro Jahr. Kiinftig wird dieser
Hochstbetrag bei 19,2 Millionen Franken pro Jahr liegen. Die Verweise auf Pro Ju-
ventute werden gestrichen.

Abs. 4. Der Name der schweizerischen Stiftung Pro Juventute wird gestrichen.

Abs. 5. Der Bundesrat erhilt die Kompetenz, die Einzelheiten der Beitragsgewédhrung
zu regeln. Um zu verhindern, dass eine Organisation ihre Tétigkeit aufgibt und die
Finanzhilfen ungenutzt bleiben, verfiigt der Bundesrat iiber die Kompetenz, die Bei-
trage einer anderen gesamtschweizerisch tdtigen Organisation, die die Interessen von
dlteren oder invaliden Personen vertritt, zuzusprechen.

4.2.3 Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung (UVG)

Art. 29 Abs. 3 zweiter Satz

Aktuell haben iiberlebende Ehegatten Anspruch auf eine Rente, wenn sie bei der Ver-
witwung rentenberechtigte Kinder haben oder mit anderen Kindern, die durch den
Tod des Ehegatten rentenberechtigt werden, in einem gemeinsamen Haushalt leben.
Anspruch haben sie zudem, wenn sie mindestens zu zwei Dritteln invalid sind oder es
binnen zwei Jahren seit dem Tode der Ehegattin oder des Ehegatten werden. Gemdss
bisherigem Recht haben zudem Witwen Anspruch auf eine Rente, wenn sie bei der
Verwitwung Kinder haben, die nicht mehr rentenberechtigt sind, oder wenn sie das
45. Altersjahr vollendet haben. Fiir Witwer besteht derzeit kein entsprechender An-
spruch.

Abs. 3. Die neue Fassung von Artikel 29 Absatz 3 UVG stellt die Gleichbehandlung
zwischen Frauen und Méannern beim Anspruch der Ehegattin bzw. des Ehegatten auf
die Hinterlassenenrente sicher. Damit wird die vom EGMR festgestellte Ungleichbe-
handlung beseitigt. Der neue Artikel 29 Absatz 3 beseitigt diese Ungleichbehandlung,
indem Ménnern der gleiche Anspruch wie Frauen gewéhrt wird.

Art. 32 Einleitungssatz

Nach bisherigem Recht haben Witwen, die die Anspruchsvoraussetzungen fiir eine
Rente nicht erfiillen (Art. 29 Abs. 1), Anspruch auf eine Abfindung. Artikel 32 legt
die Hohe der Abfindung fest. Da durch Artikel 29 kiinftig auch Witwer, die die An-
spruchsvoraussetzungen fiir eine Rente nicht erfiillen, Anspruch auf eine Abfindung
haben, prizisiert Artikel 32, dass die Abfindung iiberlebenden und geschiedenen Ehe-
gattinnen und Ehegatten zusteht.
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5 Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf die Wirtschaft

5.1.1 Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarktbeteiligung hinterbliebener Erwachsener unter 65 Jahren héngt von
zahlreichen Faktoren ab. Die finanziellen Aspekte sind zwar wichtig, aber nicht al-
leine ausschlaggebend. Eine Rolle spielen zum Beispiel die berufliche Situation der
hinterbliebenen Person vor dem Tod des Ehegatten, das Alter und die berufliche Qua-
lifikation, die Haushaltszusammensetzung oder das lokale Angebot fiir die Kinderbe-
treuung. Die durchgefiihrten Untersuchungen (Gabriel et al. 2022) liefern keine ein-
deutige Antwort auf die Frage, ob die Hinterbliebenenrenten ein wesentlicher
Einflussfaktor fiir die Arbeitsmarktbeteiligung der begiinstigten Personen sind. Die
Analyse wird im vorliegenden Fall dadurch erschwert, dass sich die Vorlage nur auf
die AHV-Leistungen bezieht. Die Leistungen der 2. Sdule beim Tod der versicherten
Person bleiben unveréndert. Fiir die Hinterbliebenen sind diese Leistungen jedoch von
grosser Bedeutung. Die erwartete Wirkung der Vorlage auf das kiinftige Verhalten
der Hinterbliebenen auf dem Arbeitsmarkt wird somit geschmélert.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht mdglich, die Auswirkungen der Vorlage auf die
Entwicklung der Beschéftigung in der Schweiz genau zu quantifizieren. Basierend auf
Annahmen kann jedoch eine Grossenordnung berechnet werden. Anhand der Merk-
male der wichtigsten von der Anderung betroffenen Haushaltsgruppen geht man dabei
von einem geschétzten Bestand und von einer moglichen Anpassung der Arbeits-
marktbeteiligung aus.

Bei den Gruppen, die von der AHV-Anderung betroffen sind, diirften die Witwen, die
keinen Anspruch mehr auf eine Witwenrente der AHV haben werden, am ehesten ihre
Erwerbstitigkeit erhohen. Es handelt sich dabei um kinderlose Witwen, die im Zeit-
punkt der Verwitwung élter als 45 Jahre sind und seit mindestens fiinf Jahren verhei-
ratet oder vor der Scheidung mindestens zehn Jahre verheiratet waren, sowie Witwen
mit Kindern, die verheiratet sind oder vor der Scheidung mindestens zehn Jahre ver-
heiratet waren, und deren jiingstes Kind das 25. Altersjahr vollendet hat. Fiir das Jahr
2035 wird die Zahl der betroffenen Witwen auf rund 10 500 geschétzt, die praktisch
halftig den beiden Gruppen zugeordnet werden kdnnen (nicht beriicksichtigt werden
hier mogliche Auswirkungen der Massnahmen zugunsten des iiberlebenden Eltern-
teils fiir die Betreuung eines Kindes mit Behinderungen, das élter als 25 Jahre ist, oder
zur Vermeidung der Prekaritit, wenn der liberlebende Elternteil mindestens 58 Jahre
alt ist).50

Die Arbeitsmarktbeteiligung dieser Witwen diirfte sich jener Frauen anndhern, die im
vergleichbarem Alter sind (50 bis 63 Jahre) und in Einpersonenhaushalten leben (Re-
ferenzgruppe).5! 2015 erzielten letztere ein Nettoeinkommen von 48 000 Franken, das
im Durchschnitt rund 21 000 iiber jenem der Frauen lag, die im Zeitpunkt der Verwit-

50 Schitzungen des BSV anhand zu erwartender Todesflle in der Schweiz.
51 Vgl. Gabriel et al. 2022, S. 6485, mit ausfiihrlichen Zahlen und Kommentaren zur Ein-
kommenssituation der verschiedenen Gruppen von Hinterbliebenen.
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wung verheiratet waren und danach alleine im Haushalt lebten (27 000 Franken).52
Diese Differenz entspricht rund einem Drittel des Lohns bezogen auf eine Vollzeit-
stelle (VZA).53 Das Nettoeinkommen geschiedener Witwen mit einer Hinterlassenen-
rente der AHV (41 000 Franken) lag néher bei jenem der Frauen in der Referenz-
gruppe. Diese Abweichung ldsst sich durch eine stirkere Arbeitsmarktintegration
nach der Scheidung erkléren, die unter Umstdnden bereits lange vor der Verwitwung
stattfand.

Die Situation innerhalb der einzelnen Gruppen ist sehr heterogen und die verfiigbaren
Daten sind deshalb mit Vorsicht auszulegen. Zu beriicksichtigen ist beispielsweise die
Tatsache, dass die Verwitwung von Frauen vor dem Rentenalter generell in fortge-
schrittenem Alter eintritt (Medianalter nahe bei 60)54 und dass Witwen mit Kindern
wihrend zweier Jahre Anspruch auf Witwenleistungen haben, wenn die Verwitwung
nach dem 25. Geburtstag des jlingsten Kindes erfolgt. Um das 60. Altersjahr nimmt
die Arbeitsmarktbeteiligung in den meisten Bevolkerungsgruppen ohne unterhaltsbe-
rechtigte Kinder tendenziell ab.55 Oft spielen personliche Entscheidungen mit, aber
auch die Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Fiir Witwen, die sich fiir die Kindererzie-
hung teilweise aus dem Arbeitsmarkt zuriickgezogen haben, diirfte es aufgrund feh-
lender Berufserfahrung in den vorangegangenen Jahren schwieriger sein, sich wieder
in den Arbeitsmarkt zu integrieren, auch wenn die Kinder bereits ausgezogen sind.
Geht man im Zeitpunkt, in dem das jiingste Kind das 25. Altersjahr vollendet, von
einem tieferen Beschiftigungsniveau aus, diirfte sich ein erfolgreicher Wiedereintritt
stirker auf die Beschiftigung in Vollzeitiquivalenten (VZA) auswirken.

Aus diesen Griinden und weil die meisten Witwen ohne Kinder im Haushalt bereits
Teilzeit erwerbstitig sind, wird das zusitzliche Beschiftigungsvolumen in VZA, das
sich aus der Anpassung der AHV ergibt, klar unter der Zahl der im Jahr 2035 betroffe-
nen Personen liegen (10 500). Es ist schwierig, den potenziellen Zuwachs der Be-
schiftigung zu bestimmen. Unter bestimmten Annahmen kénnte er 3500 VZA errei-
chen (Grossenordnung).

Wird der Kreis der Anspruchsberechtigten auf Hinterlassenenleistungen auf nicht ver-
heiratete oder geschiedene Paare mit Kindern unter 25 Jahren ausgedehnt, konnte das
einen gegenteiligen Effekt auf den Arbeitsmarkt haben, das heisst, die Arbeitsmarkt-
beteiligung des hinterbliebenen Elternteils konnte sinken, weil er kiinftig weniger auf
ein Erwerbseinkommen angewiesen ist. Diese Massnahme betrifft viel weniger Per-
sonen. Die Zahl der Empfangerinnen und Empféanger einer AHV-Zusatzrente im Jahr
2035 kann auf etwas mehr als 600 Witwen und 200 Witwer geschétzt werden. Die
empirischen Daten zeigen, dass Ménner, selbst wenn sie Hinterlassenenleistungen er-
halten, ihre Arbeitsmarktbeteiligung beim Tod des anderen Elternteils kaum dndern.
Es kann deshalb angenommen werden, dass sich die Anpassung der AHV nicht auf
die Beschéftigungssituation der Witwer auswirkt. Wie sich das neue Recht auf die
Arbeitsmarktbeteiligung unverheirateter und nicht geschiedener Witwen mit Kindern

52 Gabriel et al. (2022), Abbildung 8, S. 65. Angaben in Franken durch die Autoren.

53 Gemiss der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung des BFS betrug der Medianlohn einer
vollzeitbeschéftigten Frau im Jahr 2016 jéhrlich 63 924 Franken netto (keine Daten fiir
2015). Die Differenz von 21 000 Franken entspricht einem Drittel dieses Betrags.

54 Gabriel et al. (2022), Tabelle 5, S. 34-35

55 Gabriel et al. (2022), S. 76
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unter 25 Jahren auswirkt, ist ungewiss. Selbst wenn sie ihre Arbeitsmarktbeteiligung
auf das empirisch bei Witwenhaushalten mit Kindern beobachtete Niveau reduzieren,
ist die Wirkung auf die Gesamtbeschéftigung im Jahr 2035 nicht signifikant.

5.1.2 Auswirkungen des reduzierten Finanzierungsbedarfs
der AHV

Gemiss den durchgefiihrten Modellierungen (vgl. Ziff. 4.2.1) sollte die AHV dank
der Reform ihren jéhrlichen Finanzierungsbedarf zunehmend reduzieren konnen (die
Reduktion entspricht der Differenz zwischen dem Total der durch die niedrigeren
Ausgaben erzielten Einsparungen und der Abnahme des Bundesbeitrags). Der Finan-
zierungsbedarf wiirde im Jahr 2035 um 720 Millionen Franken sinken, was zu diesem
Zeitpunkt 0,14 Prozent der Lohnbeitrdge oder 0,18 Mehrwertsteuerpunkten entspréa-
che. Die Reduktion des Finanzierungsbedarfs der AHV 56 kime sowohl den Unterneh-
men als auch den Arbeitnehmenden zugute. Tiefere Lohnnebenkosten wiirden es den
Schweizer Unternehmen erlauben, ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit durch
Preissenkungen zu steigern oder vermehrt Investitionen zu tétigen. Die Arbeitneh-
menden hétten, unter sonst gleichen Bedingungen, hohere Nettolohne zur Verfiigung,
was sich positiv auf die Kaufkraft wie auch auf die Arbeitsbereitschaft auswirkt.

Der Bund wiirde ausserdem von direkten Kosteneinsparungen profitieren, weil der
Bundesbeitrag an die AHV im Jahr 2035 um 150 Millionen Franken tiefer ausfiele,
was 0,04 Mehrwertsteuerpunkten entspricht.

5.1.3 Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Die Reduktion der AHV-Transfers an Hinterbliebenenhaushalte diirfte keine Auswir-
kungen auf die Gesamtwirtschaft haben, etwa durch eine Abschwéchung der Gesamt-
nachfrage (Konsumriickgang). Die gezielte Kiirzung der Hinterlassenenleistungen der
AHV diirften die betroffenen Personen weitgehend durch einen Anstieg ihres Er-
werbseinkommens oder iiber andere soziale Transferleistungen, namentlich Ergén-
zungsleistungen und Sozialhilfe, kompensieren konnen. Ein betréichtlicher Teil der
Einsparungen bei der AHV wird sich im Ubrigen nicht auf das Einkommensniveau in
der Schweiz auswirken, da dieser Teil (im Jahr 2035 rund die Hélfte57) die Reduktion
von ins Ausland ausgezahlte Leistungen betrifft (namentlich als Witwenrenten an
iiber 65-jahrige Frauen, die nur noch Anspruch auf eine sehr bescheidene Altersrente
der AHV haben diirften).

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der AHV-Anderung auf den Arbeitsmarkt und die
Einkiinfte von Unternehmen und Arbeitnehmenden sind flir die Beschiftigung und
das Wirtschaftswachstum grundsitzlich vorteilhaft. Allerdings diirften sich die ge-
samtwirtschaftlichen Effekte im Rahmen halten. Denn erstens hat die Anderung der
AHV keinen Einfluss auf die Hinterlassenenleistungen der 2. Séule. Diese bleiben un-

56 Tatsichlich diirfte der zusitzliche Finanzierungsbedarf der AHV in Zukunft eher auf die
zunehmende Alterung der Bevolkerung zuriickzufithren sein.
57 Schétzungen des BSV
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verdndert und spielen im Haushaltsbudget der Hinterbliebenen insgesamt eine ebenso
wichtige Rolle wie die Leistungen der AHV.58 Zweitens konnte ein Teil des steigen-
den, vorldufig aber geringen Arbeitsangebots von Hinterbliebenen, die keine Hinter-
lassenenleistungen mehr erhalten, durch einen Riickgang der Zuwanderung kompen-
siert werden. Die Gesamtbeschéftigung wiirde unverédndert bleiben. Drittens sind die
makrodkonomischen Auswirkungen im Zusammenhang mit dem reduzierten Finan-
zierungsbedarf der AHV zu relativieren. Langfristig bleiben die Finanzierungsaus-
sichten bei der AHV diister und der Finanzierungsbedarf diirfte demografiebedingt
weiter steigen. Dank den Massnahmen dieser Vorlage ldsst sich der Anstieg aber et-
was dampfen.

5.2 Auswirkungen auf die Gesellschaft

5.2.1 Anspruch aller Eltern mit Kindern unter 25 Jahren
und Streichung lebenslanger Renten

Zu den sozialen Konsequenzen der Reform der Hinterlassenenrente gehdren vor allem
die moglichen Effekte auf die finanzielle Situation verschiedener Haushalte. Eine
zentrale soziale Folge der Vorlage ist, dass zwar lebenslange Hinterlassenenrenten
und Renten fiir Kinderlose prinzipiell entfallen, dafiir jedoch neu alle Hinterbliebenen
mit Kindern unter 25 Jahren — und zwar unabhéngig vom Zivilstand — in den Kreis
der Anspruchsberechtigten eingeschlossen werden. Wie die Studie von Gabriel et al.
(2022) zuletzt zeigte, verfiigen unter den alleinerziehenden Witwen, die weder eine
Hinterlassenenrente noch andere Leistungen aus der 1. Séule beziehen>9, rund 42 Pro-
zent tiber geringe oder sehr geringe finanzielle Mittel (weniger als 60 % des Media-
neinkommens), gegeniiber 26 Prozent bei alleinerzichenden Frauen, die nicht verwit-
wet sind und 12 Prozent bei alleinerziehenden Witwen mit Hinterlassenenrenten. 60
Dank der Reform werden alle Hinterbliebenenhaushalte mit Kindern von einer besse-
ren Absicherung profitieren kdnnen.

Dank der Rente fiir den hinterlassenen Elternteil der AHV wird ein Grossteil der Wit-
wen und Witwer mit unterhaltsberechtigten Kindern kiinftig finanziell etwas besser-
gestellt sein als die jeweiligen Vergleichsgruppen in der Bevolkerung. Dabei ist je-
doch zu beriicksichtigen, dass dem manchmal etwas héheren Einkommen spezifische
Kosten gegeniiberstehen konnen, etwa fiir die Kinderbetreuung wihrend der Erwerbs-
titigkeit des tiberlebenden Elternteils. Insgesamt kann also davon ausgegangen wer-
den, dass zwischen Beziigerinnen und Beziigern von Hinterlassenenrenten und Wit-
wen und Witwern ohne Kinder unter 25 Jahren, die keinen Anspruch mehr auf
Leistungen haben, eine relative soziale Gleichbehandlung besteht.

58 Vgl. Gabriel et al. (2022), Abbildung 8, S. 65.

59 Die Bedeutung dieser Gruppe ist allerdings zu relativieren: Im Datensatz WiSiER umfasste
sie 171 Haushalte gegeniiber 4927 Haushalten mit Leistungen aus der 1. Sdule, was nur gut
3 Prozent aller Haushalte von alleinerziehenden Witwen ausmacht (vgl. Gabriel et al. 2022,
Tabelle 5, S. 34-35).

60 Gabriel et al. (2022), S. 60
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5.2.2 Verbesserung der Situation von verwitweten Vitern

Fiir verwitwete Viter bringt die Reform weitgehende Anderungen. Sie werden nun
wihrend der gesamten Betreuungs- und Ausbildungsphase der Kinder unterstiitzt. Im
Gegensatz zur Ubergangslosung nach dem Urteil des EGMR erhalten verheiratete
bzw. geschiedene Witwer in gewissen Féllen jedoch keine lebenslange Rente mehr.

Die im Jahr 2022 durchgefiihrte Studie von Rainer Gabriel et al. hat allerdings gezeigt,
dass eine Verwitwung fiir die meisten Méanner im Erwerbsalter keinen wesentlichen
Einfluss auf die finanzielle Situation hat, weil damit sehr viel seltener das Hauptein-
kommen des Haushalts wegfallt. Dennoch bedeutet die Hinterlassenenrente fiir einige
eine wichtige Unterstiitzung: Durch sie waren im Jahr 2015 alleinerziehende Witwer
seltener in einer Einkommenssituation mit geringen oder sehr geringen Mitteln (we-
niger als 60 % des Medianeinkommens) als jene ohne Rentenanspruch (10,8 % ge-
geniiber 16,4 %).6!

Generell erhalten verwitwete Viter durch die Reform bessere Moglichkeiten, wah-
rend der Betreuungs- und Ausbildungsphase der Kinder die Erwerbsarbeit zu reduzie-
ren bzw. die Kosten fiir externe Kinderbetreuung zu decken und nach der Volljahrig-
keit des jiingsten Kindes allenfalls ihr Erwerbspensum wieder zu steigern.

5.2.3 Hinterbliebene Eltern erhalten unabhiingig ihres
Zivilstandes Leistungen

Wichtige soziale Auswirkungen hat die Reform auf unverheiratete und nicht geschie-
dene Witwen und Witwer mit Kindern. Unverheiratete Paare mit einem Kind unter 25
Jahren machen heute noch eine relative Minderheit von rund einem Zehntel aller
Haushalte mit Kindern unter 25 Jahren aus. Ihr Anteil ist jedoch fast doppelt so hoch
wie die Rate im Jahr 2010.62 Es gibt zudem Hinweise, dass dieser Anteil weiter zu-
nehmen wird: So befinden sich laut BFS unter den Jiingeren (25-34 Jahre) anteils-
miéssig bereits deutlich mehr unverheiratete Paare mit mindestens einem Kind (14 %)
als dies in dlteren Generationen der Fall ist (1,3 % bei den 55- bis 80-Jdhrigen).63

Eine Studie zur wirtschaftlichen Situation von Familien in der Schweiz hat aufgezeigt,
dass der Riickgang des Haushaltseinkommens von Paaren nach der Geburt des ersten
Kindes nicht vom Zivilstand abhéngt. Diese Einkommensverdnderung wiederum ist
die Folge eines angepassten Erwerbsverhaltens vor allem der Miitter. Der Anteil der
Haushalte, in denen die Frau weniger als 10 Prozent zum Erwerbseinkommen beisteu-
ert, steigt nach einer Geburt von 10 auf 27 Prozent. Das Erwerbseinkommen der
Frauen ist in der iberwiegenden Zahl der Familienhaushalte (86 %) kleiner oder sogar
deutlich kleiner als das der Méanner. Dagegen ist die Aufteilung des Erwerbseinkom-
mens bei (verheirateten und unverheirateten) kinderlosen Paaren fast ausgeglichen.

61 Gabriel et al. (2022), S. 58
62 BFS, Strukturerhebung
63 Bundesamt fiir Statistik 2021, S. 16
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Letztere konnen dadurch ihr Haushaltseinkommen in der Regel wihrend des gesam-
ten Erwerbslebens weiter steigern. 64

Mit der Reform der AHV-Hinterlassenenrenten werden im Jahr 2035 schétzungsweise
620 unverheiratete Miitter und 240 unverheiratete Viter eine Rente beziehen.®5 Ge-
samtgesellschaftlich fillt dieser Erweiterung der Anspruchsgruppe eher wenig ins Ge-
wicht. Individuell kann, je nach Einkommens- und Haushaltssituation, ein Rentenbe-
zug jedoch von grosser Bedeutung sein.

5.2.4 Hoheres Prekarititsrisiko fiir dltere Hinterbliebene,
die keine AHV-Leistungen mehr erhalten

Wie schon erwéhnt verlieren einige Gruppen mit der Reform ihren Anspruch auf eine
AHV-Hinterlassenenrente. Betroffen sind insbesondere dltere Hinterbliebene im Er-
werbsalter ohne Kinder unter 25 Jahren. Teilweise diirfte sich fiir sie das Risiko erho-
hen, in eine prekére finanzielle Situation zu geraten, wenn eine Wiederaufnahme oder
Steigerung der Erwerbstétigkeit nach Ableben des Partners nicht in ausreichendem
Masse gelingt, um selbststindig fiir den eigenen Lebensunterhalt aufzukommen.
Frauen sind hiervon besonders betroffen. Dies héngt eng mit der ungleichen Auftei-
lung der Erwerbstitigkeit in den Familien zusammen: Frauen sind weniger auf dem
Arbeitsmarkt titig und arbeiten viel hiufiger Teilzeit, sodass Miitter gegeniiber Vitern
langerfristig eine Einkommenseinbusse von 67 Prozent zu verzeichnen haben.%¢ Bei
einer Verwitwung entfillt fiir diese Frauen somit ein wesentlich bedeutenderer Teil
des Haushaltseinkommens. 67

Diese Gruppe wird sich im Jahre 2035 zahlenméssig auf mehr als 10 000 Personen
belaufen. Insbesondere fiir die alleinlebenden Witwen stellen Hinterlassenenrenten
ein wichtiges Element ihrer finanziellen Absicherung dar. Im Vergleich zu Witwen
mit Hinterlassenenrente (13 % verfiigen iiber weniger als 60 % des Medianeinkom-
mens) haben Witwen ohne jegliche Leistungen aus der 1. Sdule (24 %) wie auch al-
leinlebende nicht verwitwete Frauen iiber 50 Jahren (21 %) ein stark erhohtes Risiko
finanzieller Prekaritit.68

Entsprechend sind hinterbliebene Miitter ohne Hinterlassenenrente als Risikogruppen
fiir finanzielle Prekaritit aufgrund einer Verwitwung identifiziert worden.%® Dieses
Risiko gilt generell fiir alle Personen (auch Viter), die nach der Geburt des ersten
Kindes vermehrt Betreuungsaufgaben iibernehmen und dafiir ihre Erwerbstatigkeit
reduzieren.

64 Bischof, Kaderli, Liechti und Guggisberg (2023, S. 32-33, 55-59)

65 Schitzungen des BSV anhand zu erwartender Todesfille in der Schweiz. Diese Schitzung
beriicksichtigt nicht die Tatsache, dass die Anderung der AHV die Heiratsprdavalenz unter
den Eltern verringern konnte.

66 Bischof, Kaderli, Liechti und Guggisberg (2023)

67  Gabriel, Koch und Wanner 2022, S. 63—64; Bischof, Kaderli, Liechti und Guggisberg
2023

68 Gabriel, Koch und Wanner 2022, S. 60

69 Wanner/Fall 2012; Gabriel, Koch und Wanner 2022, S. 58-59
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Ob und inwieweit das Erwerbsleben wieder aufgenommen oder intensiviert werden
kann, wenn bei oder nach Ableben des Partners oder der Partnerin das jlingste Kind
das 25 Lebensjahr iiberschritten hat, hdngt dabei von diversen Faktoren ab (vgl.
Ziff. 6.3.1). Feststeht, dass eine starke Reduktion der Erwerbstitigkeit nach der Ge-
burt des ersten Kindes sich auch langfristig auf die Erwerbsverldufe auswirkt: Die
Erwerbseinkommen von Miittern erhdhen sich auch nach der Kinderbetreuungsphase
kaum wieder.70 Dabei ist allerdings nicht abschliessend geklart, inwieweit der Ver-
zicht auf Erwerbstitigkeit der Miitter von den Elternpaaren gewiinscht ist oder die
(stérkere) Integration in den Arbeitsmarkt trotz dahingehender Ambitionen nicht ge-
lingt.

Das Erwerbsverhalten von Miittern nach Trennungen und Scheidungen zeigt indes,
dass das Erwerbseinkommen wieder gesteigert werden kann, wenngleich das Risiko
einer prekiren Einkommenssituation erhdht bleibt. Ubertragen auf den Fall einer Ver-
witwung kann daher angenommen werden, dass Hinterbliebene, die fiir die Kinderbe-
treuung ihr Erwerbsleben reduziert haben, nach Abschluss der Betreuungs- und Aus-
bildungsphase zwar durchaus Moglichkeiten einer finanziell ausreichenden
Erwerbsintegration haben, diese aber mit zunehmendem Alter oder der Dauer des Er-
werbsunterbruchs begrenzt sind.

5.2.5 Schritt in Richtung einer gerechteren,
gleichberechtigteren und verantwortungsvolleren
Gesellschaft

Die Reform stellt die Rechtsgleichheit von Ménnern und Frauen in der AHV her und
setzt die Anspriiche von unverheirateten Paaren mit Kindern denen verheirateter bzw.
geschiedener Paare gleich. Damit sind kiinftig alle unter 25-jahrigen Kinder eines ver-
storbenen Elternteils gleichgestellt, da der andere Elternteil, der aufgrund von Betreu-
ungsaufgaben seine Erwerbsbeteiligung oft nicht erhhen kann oder mit externen ho-
heren Betreuungskosten konfrontiert ist, zukiinftig immer eine Kompensation in Form
einer Rente fiir den hinterlassenen Elternteil der AHV erhalten wird. Insgesamt passen
sich die Sozialversicherungen dadurch den gesellschaftlichen Entwicklungen an.

Neben der Verwirklichung der Rechtsgleichheit von Familien mit Kindern bis zum
Alter von 25 Jahren beriicksichtigt die Revision auch faktische Ungleichheiten, ins-
besondere die langfristigen Auswirkungen der Familiengriindung auf das Erwerbsver-
halten von Frauen. Die Revision mildert die sozialen Auswirkungen der Verwitwung
mit dem auf zwei Jahre befristeten Rentenanspruch, wenn keine Kinder unter 25 Jah-
ren vorhanden sind, und durch andere Ausgleichsmechanismen. Dazu gehort die
Maoglichkeit fiir verheiratete oder geschiedene Hinterbliebene (Méanner oder Frauen)
mit Kindern tiber 25 Jahren, Ergénzungsleistungen zu beziehen, wenn sie aufgrund
der Verwitwung von prekéren Verhéltnissen bedroht sind und das Alter von 58 Jahren
erreicht haben (Hértefallregelung). Mit diesen Reformmassnahmen werden gezielt
Hartefille unterstiitzt.

70 Bischof, Kaderli, Liechti und Guggisberg 2023
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Durch den Wandel der Rollenbilder und Familienformen wird sich die Aufteilung von
Erwerbs- und unbezahlter Betreuungsarbeit zwischen den Geschlechtern tendenziell
verdndern. Mehr Viter werden im Falle des Ablebens ihrer Partnerin auf eine Hinter-
lassenenrente wihrend der Betreuungs- und Ausbildungsphase der Kinder angewie-
sen sein beziehungsweise die Moglichkeit haben, als Witwer familiéire Betreuungs-
aufgaben wahrzunehmen. Umgekehrt werden auch Miitter aufgrund ihrer steigenden
Erwerbsbeteiligung zunehmend in der Lage sein, ohne grossere finanzielle Nachteile
auf lebenslange Witwenrente zu verzichten.

Grundsitzlich werden nur noch Miitter und Viter mit Kindern unter 25 Jahren eine
Rente flir den hinterlassenen Elternteil der AHV erhalten, da sie diejenige Gruppe
bilden, die durch einen Todesfall der Partnerin oder des Partners den grossten finan-
ziellen Unterstiitzungsbedarf hat. Hinzu kommen massgeschneiderte Massnahmen fiir
Hartefalle. Insgesamt wird mit der Reform die Hinterlassenenversicherung so moder-
nisiert, dass sie den gesellschaftlichen Entwicklungen Rechnung trdgt und gleichzeitig
gezielt die Personengruppen mit dem grdssten Unterstiitzungsbedarf finanziell absi-
chert.

6 Rechtliche Aspekte

6.1 Verfassungsmissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Verfassungsnormen, die dem Bund die Befugnis zur Ge-
setzgebung auf dem Gebiet der Sozialversicherungen (Art. 112 BV fiir die AHV/IV;
Art. 112a BV fiir die Ergénzungsleistungen; Art. 117 BV fiir die Unfallversicherung
geben.

Artikel 112a BV ist im Lichte der Praxis des Gesetzgebers im Rahmen der
10. AHV-Revision! auszulegen. In diesem Kontext erachtete der Gesetzgeber die EL
nicht als rein akzessorische Leistungen und es wurde die Mdglichkeit eingerdumt,
dass EL auch an Personen ohne Anspruch auf eine AHV- oder IV-Rente ausgerichtet
werden konnten (vgl. Botschaft zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Auf-
gaben zwischen Bund und Kantonen72).

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

6.2.1 Instrumente der Vereinten Nationen

Der Internationale Pakt vom 16. Dezember 1966 tiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (Pakt )73 ist fiir die Schweiz am 18. September 1992 in Kraft getreten.
In Artikel 9 sieht er das Recht eines jeden auf soziale Sicherheit vor; diese schliesst
die Sozialversicherungen ein. Ausserdem hat jeder Vertragsstaat zu gewahrleisten,

71 BBI199011 1, S. 60
72 BBI2002 2291, S. 2471
73 SR 0.103.1
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dass die im Pakt verkiindeten Rechte ohne jegliche Diskriminierung, insbesondere
aufgrund des Geschlechts, ausgeiibt werden (Art. 2 Abs. 2).

6.2.2 Instrumente der Internationalen Arbeitsorganisation

Die Schweiz hat das Ubereinkommen Nr. 128 vom 29. Juni 1967 iiber Leistungen bei
Invaliditit und Alter und an Hinterbliebene? am 13. September 1977 ratifiziert. Teil
IV betrifft die Hinterlassenenleistungen. Das Ubereinkommen definiert den gedeck-
ten Fall und legt den prozentualen Anteil der zu schiitzenden Personen, die An-
spruchsvoraussetzungen sowie die Hohe und die Dauer der Leistungen fest.

Die Schweiz hat das Ubereinkommen Nr. 102 vom 28. Juni 1952 iiber die Mindest-
normen der Sozialen Sicherheit’> am 18. Oktober 1977 ratifiziert. Teil VI betrifft die
Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten und sieht Leistungen im Fall
des Todes des Unterhaltspflichtigen vor.

6.2.3 Instrumente des Europarates

Die Schweiz hat die Europdische Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 16. April
196476 am 16. September 1977 ratifiziert. Die Schweiz hat insbesondere Teil X iiber
die Leistungen an Hinterbliebene angenommen. Dieser Teil definiert den gedeckten
Versicherungsfall und legt den prozentualen Anteil der zu schiitzenden Personen, die
Anspruchsvoraussetzungen sowie die Hohe und die Dauer der Leistungen fest. Die
Schweiz hat ausserdem Teil VI angenommen. Dieser betrifft die Leistungen bei Ar-
beitsunfillen und Berufskrankheiten und sieht Leistungen im Fall des Todes des Un-
terhaltspflichtigen vor.

6.2.4 Recht der Europiischen Union

Der Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (EU) sieht in Artikel 48
die Einfiihrung eines Systems zur Koordinierung der innerstaatlichen Systeme der so-
zialen Sicherheit vor, das die Freiziigigkeit der Arbeitnehmenden und Selbststidndigen
und deren Angehdrigen sichert. Diese Koordinierung ist in der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 200477 zur Ko-
ordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit sowie die Verordnung (EG) Nr.

74 SR 0.831.105

75 SR 0.831.102

76 SR 0.831.104

77 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Ap-
ril 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABL. L 166 vom
30.4.2004, S. 1, in der fiir die Schweiz verbindlichen Fassung geméss Anhang Il FZA
bzw. Anlage 2 zu Anhang K EFTA. Eine konsolidierte, nicht bindende Fassung dieser
Verordnung ist veroffentlicht in der SR 0.831.109.268.1
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987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 200978 zur
Festlegung der Modalitéten fiir die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
geregelt. Diese beiden Verordnungen betreffen lediglich die mitgliedstaatlichen Sys-
teme der sozialen Sicherheit. Sie basieren auf den internationalen Grundsétzen der
Koordinierung wie Gleichbehandlung zwischen den eigenen Staatsangehorigen und
Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten, die Besitzstandswahrung und die
Zahlung von Leistungen im gesamten Hoheitsgebiet der EU. Das EU-Recht sieht
keine Harmonisierung der einzelstaatlichen Systeme der sozialen Sicherheit vor. Die
Mitgliedstaaten konnen die Konzeption, den persdnlichen Geltungsbereich, die Finan-
zierungsmodalititen und die Organisation ihrer Systeme der sozialen Sicherheit unter
Beachtung der europarechtlichen Koordinationsgrundsétze selber festlegen.

Seit dem Inkrafttreten des Abkommens vom 21. Juni 199979 zwischen der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits iiber die Freiziigigkeit (Freiziigigkeitsabkommen) am
1. Juni 2002 nimmt die Schweiz an diesem von der EU eingefiihrten System zur Ko-
ordination der nationalen Systeme der sozialen Sicherheit (vgl. Ziff. 2 des vorliegen-
den Berichts) teil. In diesem Rahmen wendet die Schweiz heute die Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 sowie die Verordnung (EG) Nr. 987/2009 an (vgl. Anhang II zum Frei-
ziigigkeitsabkommen, Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit). Das Glei-
che gilt fiir die Beziehungen zwischen der Schweiz und den anderen EFTA-Staaten
im Rahmen des Ubereinkommens vom 4. Januar 196080 zur Errichtung der Europdi-
schen Freihandelsassoziation (EFTA) (vgl. Anhang K des EFTA-Abkommens).

6.2.5 Schlussfolgerungen zur Vereinbarkeit der Vorlage
mit dem internationalen Recht

Vereinbarkeit mit dem Ubereinkommen der ILO und der Europiischen Ord-
nung

Das Ubereinkommen Nr. 128 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und die
Europiische Ordnung der Sozialen Sicherheit des Europarats definieren den gedeck-
ten Fall als den Verlust der Unterhaltsmittel, den die Witwe oder die Kinder infolge
des Todes des Erndhrers erleiden (Art. 21 Abs. 1 bzw. Art. 60 Abs. 1). Die Witwe
wird in beiden Texten als Ehefrau definiert, fiir deren Unterhalt der Ehemann sorgt
(Art. 1 Bst. g). Diese Jahrzehnte alten Texte sehen zwar keine Leistungen fiir Witwer
vor, aber man muss sie vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich erfolgten gesell-
schaftlichen und gesetzlichen Entwicklungen lesen und interpretieren. Insofern ist da-
von auszugehen, dass auch Witwer Anspruch auf Leistungen haben.

78 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Sep-
tember 2009 zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. AB1. L 284
vom 30.10.2009, S. 1, in der fiir die Schweiz verbindlichen Fassung geméss Anhang 11
FZA bzw. Anlage 2 zu Anhang K EFTA. Eine konsolidierte, nicht bindende Fassung die-
ser Verordnung ist veroffentlicht in der SR 0.831.109.268.11

79 SR 0.142.112.681

80 SR 0.632.31
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Beide Instrumente lassen den Vertragsstaaten einen gewissen Spielraum, indem sie
ihnen ermdglichen, die Voraussetzungen fiir den Rentenanspruch festzulegen. Die Eu-
ropdische Ordnung der Sozialen Sicherheit legt fest, dass der Leistungsanspruch der
Witwe davon abhingig gemacht werden kann, dass sie nach den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften als unfdhig gilt, selbst fiir ihren Unterhalt zu sorgen (Art. 60
Abs. 1). Das Ubereinkommen Nr. 128 schreibt seinerseits vor, dass der Anspruch ei-
ner Witwe auf eine Leistung an Hinterbliebene vom Erreichen eines vorgeschriebenen
Alters abhingig gemacht werden kann, wobei aber keine Altersbedingung zuléssig
ist, wenn die Witwe fiir ein unterhaltsberechtigtes Kind des Verstorbenen sorgt
(Art. 21 Abs. 2 und 3 Bst. b). Da davon ausgegangen werden kann, dass Witwen ohne
unterhaltsberechtigte Kinder und damit im weiteren Sinne auch {iberlebende Ehegat-
ten ohne unterhaltsberechtigte Kinder in der Lage sind, selbst fiir ihren Lebensunter-
halt zu sorgen, steht es im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der
Schweiz, keine Hinterlassenenrente an diese Personenkategorie auszurichten. Der
vorliegende Entwurf, der die Renten fiir den hinterlassenen Elternteil mit der Betreu-
ungs- und Erziehungszeit der Kinder verkniipft, ist somit mit den beiden Instrumenten
vereinbar. Zudem sind angemessene Ubergangsbestimmungen vorgesehen, um den
sozialen Schutz alterer iiberlebender Ehegatten sicherzustellen. Sollten sie sich in ei-
ner prekéren finanziellen Situation befinden, wéren sie neu iiber die EL abgesichert.
Witwen und Witwer ohne unterhaltsberechtigte Kinder erhalten ausserdem wéhrend
zwei Jahren eine Ubergangsrente. Was die Aufhebung der Rente fiir den hinterlasse-
nen Elternteil bei Vollendung des 25. Altersjahres des jliingsten Kindes anbelangt, so
ist diese Altersgrenze mit der in beiden Instrumenten enthaltenen Definition des Be-
griffs Kind (Art. 1 Bst. h bzw. Art. 1 Abs. 1 Bst. h) ebenfalls vereinbar. Uberdies ist
das auch das Alter, in dem Kinder im schweizerischen Zivilrecht nicht mehr als «un-
terhaltsberechtigt» gelten.

Die Vorlage ermdglicht es, die vom EGMR in seinem definitiven Urteil vom 11. Ok-
tober 2022 in der Sache Beeler gegen die Schweiz (vgl. oben, Ziff. 1.3) festgestellte
Verletzung der EMRK — dauerhaft — zu beenden.

In Bezug auf die Unfallversicherung ist die geplante Angleichung der Anspruchsvo-
raussetzungen fiir Witwen- und Witwer mit Teil VI des Ubereinkommens Nr. 102 und
der Europdischen Ordnung der Sozialen Sicherheit vereinbar.

Vereinbarkeit mit dem Freiziigigkeitsabkommen

Die Hinterlassenenrenten fallen in den materiellen Anwendungsbereich der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 . Die Verordnung, die in den Beziehungen der Schweiz mit
der EU und der EFTA gilt, sieht vor, dass die Leistungen auch dann ungekiirzt ausbe-
zahlt werden miissen, wenn der Wohnsitz in einem anderen Staat liegt (Grundsatz des
Leistungsexports).

In Bezug auf die Rente fiir den hinterlassenen Elternteil, die sich auf die Betreuungs-
und Erziehungszeit nach Vollendung des 25. Altersjahres des Kindes bezieht, sieht
die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 vor, dass, wenn nach den Rechtsvorschriften des
zustdndigen Mitgliedstaats der Eintritt bestimmter Sachverhalte oder Ereignisse
Rechtswirkungen haben, dieser Mitgliedstaat die in einem anderen Mitgliedstaat ein-
getretenen entsprechenden Sachverhalte oder Ereignisse beriicksichtigt, als ob sie im
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eigenen Hoheitsgebiet eingetreten wiren (Grundsatz der Gleichstellung von Sachver-
halten oder Ereignissen).

Ist eine Leistung vom Anspruch des Kindes auf eine Hilflosenentschadigung der
schweizerischen Invalidenversicherung und vom Anspruch des betreuenden verwit-
weten Elternteils auf Betreuungsgutschriften abhingig, so sind diese Voraussetzun-
gen auch erfiillt, wenn in einem EU-/EFTA-Staat ein Anspruch auf vergleichbare
Leistungen (Hilflosenentschidigung, Betreuungsgutschriften) besteht (Grundsatz der
Gleichstellung von Sachverhalten oder Ereignissen).

Die Vorlage stellt diese Grundsétze nicht in Frage.

Vereinbarkeit mit Abkommen mit Nicht-EU/EFTA-Staaten

In der Beziehung mit Staaten ausserhalb der EU/EFTA, mit denen die Schweiz ein
Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen hat, miissen Hinterlassenenleistungen
auch dann ausgerichtet werden, wenn die begiinstigte Person ihren Wohnsitz aus-
serhalb der Schweiz hat. Die Sozialversicherungsabkommen mit diesen Staaten sehen
diesbeziiglich keine Einschrankungen vor.

Schlussfolgerung

Die Vorlage ist somit mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.

6.3 Erlassform

Gemiss Artikel 164 Absatz 1 BV sind alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen
in der Form des Bundesgesetzes zu erlassen. Die vorliegende Anderung des AHVG
erfolgt demzufolge im normalen Gesetzgebungsverfahren.

6.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV sieht zum Zweck der Ausgabenbegrenzung des
Bundes vor, dass Subventionsbestimmungen sowie Verpflichtungskredite und Zah-
lungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken oder
wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millionen Franken nach sich ziehen, in je-
dem der beiden Rite der Zustimmung der Mehrheit aller Mitglieder bediirfen (quali-
fiziertes Mehr).

Mit der Vorlage werden keine neuen Verpflichtungskredite oder Zahlungsrahmen be-
schlossen, die einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken nach sich zie-
hen. Die Vorlage ist somit nicht der Ausgabenbremse (Art. 159 Abs. 3 Bst. b BV)
unterstellt.

6.5 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

AHVG
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Artikel 154 Absatz2 AHVG gibt dem Bundesrat die nétige gesetzliche Grundlage,
um Massnahmen zur Durchfiihrung des AHVG zu treffen. Der Entwurf sieht folgende
Rechtsetzungsdelegationen an den Bundesrat vor:

IVG

ELG

6.6

Regelung des Anspruchs auf die Rente fiir den hinterlassenen Elternteil fiir
Frauen, die beim Tod des anderen Elternteils schwanger sind (Art. 23
Abs. 6 VE-AHVG)

Sonderbestimmungen fiir die Ausrichtung einer Rente fiir den hinterlasse-
nen Elternteil geméss Artikel 20 ATSG, fiir missbrauchliche Ausnahmefal-
len in denen der iiberlebende Elternteil in keiner Weise fiir das Kind sorgt
(Art. 23 Abs. 7 VE-AHVG)

Bestimmungen zu den Zahlungsmodalititen der Ubergangsrente bei Ver-
witwung (Art. 24 Abs. 5 VE-AHVG)

Regelung fiir das Zusammentreffen mehrerer Renten fiir den hinterlassenen
Elternteil im Sinne von Artikel 23 (Art. 24a Abs. 2 VE-AHVG)

Bestimmungen zu den Modalitéten bei Erloschen des Anspruchs auf die
Hinterlassenenrente der AHV (Art. 43 Abs. 3 VE-IVG)

Bestimmungen zur Anrechnung von Einkiinften aus einer zumutbaren Er-
werbstitigkeit bei EL-Beziechenden und ihren Ehegatten (Art.9 Abs. 5
Bst. ¢ VE-ELG)

Bestimmungen zur Regelung der Beitragsgewéhrung und Zusprechung der
Beitrdge an eine andere gesamtschweizerisch titige Organisation, um zu
verhindern, dass die Finanzhilfen ungenutzt bleiben, wenn eine Organisa-
tion ihre Tétigkeit aufgibt (Art. 17 Abs. 5 VE-ELG)

Datenschutz

Die vorgeschlagenen Massnahmen stellen datenschutzrechtlich kein Problem dar.
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Anhang
Anhang 1: Finanzperspektiven der AHV

Die beiden Tabellen zu den Finanzperspektiven der AHV (Tabelle 1 und 2) geben
Aufschluss tiber die Entwicklung der Jahresergebnisse der Versicherung (Ausgaben,
Einnahmen, Umlageergebnis) und des Kapitalkontos der AHV (Anlageertrag, Be-
triebsergebnis, Stand des AHV-Ausgleichsfonds Ende Jahr).81 In Tabelle 1 werden
die Finanzperspektiven der AHV nach geltender Ordnung (inkl. AHV 21) fiir die
Jahre 20232033 aufgezeigt. Der AHV-Finanzhaushalt in Tabelle 2 beriicksichtigt die
finanziellen Auswirkungen der Reformmassnahmen auf die Ausgaben und Einnah-
men der AHV. In Tabelle 3 sind schliesslich die finanziellen Auswirkungen der ver-
schiedenen Massnahmen der vorliegenden Reform auf die Ausgaben und Einnahmen
der AHV von 2023 bis 2033 festgehalten.

81 Die in den Tabellen zu den Finanzperspektiven verwendeten Begriffe sind in einer Le-
sehilfe erklart, die abrufbar ist unter: www.bsv.admin.ch > Sozialversicherungen > AHV >
Finanzen > Finanzperspektiven der AHV — Lesehilfe
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Finanzperspektiven der AHV gemiss geltender Ordnung (inkl. AHV 21)

Betrége in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023 (1)

Tabelle 1

Stand: definitive Abrechnung 2022

" Umlage- | Kapital- | Betriebs- "
Jahr Ausgaben Einnahmen gA P! N Stand des AHV-Fonds Indikatoren
ergebnis ertrag ergebnis
o ertrag setrieh Kanital ohme | Ausgabenin Um:gef U'"Lageﬁ canitalingg Kapitalo. 1V Ersata-
Total Ausgaben Beitrage MWST Andere Ei Total Ei miage ragder | Betriebs Kapital aPISIONNE | of qor gy ErBEDMISIN - ergenisin KPS g4 9 quoten-index
ergebnis Anlagen ergebnis IV-Schuld MWST- Lohn-  der Ausgaben
Lohn-summe der Ausgaben (1980=100)
Punkten Prozenten
()] @) 2) @ 3) ) ()]
2022 47 807 36 266 3186 9657 329 49 439 1631 -4337 -2706 47035 36751 11.8 05 0.4 98 77 89.2
2023 49 936 4.5 37917 4.6 3214 0.9 10087 45 270 -181 51488 4.1 1552 1352 2905 49940 39656 11.8 05 0.4 100 79 90.6)
2024 50367 0.9 38 650 19 4375 361 10174 0.9 319 181 53517 39 3150 675 3825 53765 43633 117 0.9 0.7 107 87 88.5
2025 52560 4.4 39223 15 4740 83 10617 4.4 312 2.1 54 892 26 2332 790 3122 56 887 46 875 121 0.7 0.5 108 89 89.8]
2026 53059 0.9 39814 15 4809 5 10718 0.9 306 2.0 55 646 14 2588 909 349% 60383 50470 120 0.8 0.6 114 95 88.0)
2027 55328 43 40320 13 4882 5 11176 43 303 1.0 56 680 19 1353 971 2324 62707 52893 12.4 0.4 03 113 96 89.3)
2028 56 020 13 40988 17 4957 5 11316 13 300 -1.0 57561 16 1541 1017 2558 65 265 55788 123 0.4 03 117 100 87.9)
2029 58655 47 41621 15 5033 5 11848 47 297 10 58799 22 145 1038 1182 66 448 57602 127 0.0 0.0 113 98 88.6
2030 59792 19 42 267 16 5111 5 12078 19 294 -1.0 59750 16 -42 1054 1011 67 459 59581 127 0.0 0.0 13 100 86.9)
2031 62 654 4.8 42920 15 5190 15 12656 48 291 -1.0 61057 22 -1597 1040 -557 66 902 59937 131 -0.3 107 96 87.9)
2032 63 705 17 43 589 1.6 5270 15 12 868 17 288 -1.0 62015 16 -1689 1024 - 666 66 237 60 490 13.2 -0.3 104 95 86.2
2033 66 756 48 44 269 16 5352 16 13485 4.8 285 -1.0 63391 22 -3365 975 -2 390 63 847 59291 136 -0.7 96 89 87.4
Erlduterungen uber die vom 12.06.2023, in % BSV, 14.07.2023
(1) Abrechnungsjahr zu laufenden Preisen Jahr 2023 2024 2025 2026 2027
(2) Vorjahresveranderungsraten in Prozent Lohnindex 24 22 20 17 15
(3) Spielbankenabgabe, Ertrag aus Regress und weitere Ertrage Preis 23 15 12 1.0 1.0
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Finanzperspektiven der AHV unter Beriicksichtigung der Revision der Hinterlassenenrenten

Betrige in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023 (1)

Tabelle 2

Stand: definitive Abrechnung 2022

Umlage- | Kapital- | Betriebs-
Jahr Ausgaben Einnahmen g' P N Stand des AHV-Fonds Indikatoren
ergebnis | ertrag | ergebnis
Umlage- Umlage-
. . Ausgaben in i i . Kapital 0. V- Ersatz-
Total Ausgaben Beitrige MWST ag  Andere Total Ei Umlage_- Ertrag der Betnebf- Kapital Kapital ohne %6 der AHV- ergebnisin  ergebnisin  Kapital in % schuldin% quoten-index
ergebnis Anlagen ergebnis IV-Schuld MWST- Lohn-  der Ausgaben
Lohn-summe der Ausgaben  (1980=100)
Punkten Prozenten
()] ()] ()] ()] (E)] ) ()]
2022 47807 36 266 3186 9657 329 49439 1631 -4337 -2706 47035 36751 118 0.5 0.4 98 77 89.2
2023 49936 45 37917 46 3214 09 10087 4.5 270 181 51488 41 1552 1352 2905 49 940 39656 118 0.5 0.4 100 79 90.6|
2024 50367 0.9 38650 19 4375 361 10174 0.9 319 181 53517 3.9 3150 675 3825 53765 43633 117 0.9 0.7 107 87 88.5)
2025 52560 4.4 39223 15 4740 83 10617 44 312 2.1 54 892 26 2332 790 3122 56 887 46 875 121 0.7 0.5 108 89 89.8]
2026 53055 0.9 39814 15 4809 15 10717 09 306 -2.0 55 646 14 2590 909 3499 60 386 50473 120 0.8 0.6 114 95 88.0]
2027 55302 4.2 40320 13 4882 15 11171 42 303 -1.0 56 675 1.9 1373 972 2345 62731 52916 123 0.4 03 113 96 89.3
2028 55837 1.0 40988 17 4957 15 11279 1.0 300 -1.0 57524 15 1687 1020 2708 65438 55961 123 05 0.4 117 100 87.9)
2029 58391 4.6 41621 15 5033 15 11795 46 297 -1.0 58 746 2.1 355 1045 1400 66 839 57993 126 0.1 0.1 114 99 88.6)
2030 59 456 1.8 42267 16 5111 15 12 010 18 294 -1.0 59 682 1.6 226 1066 1293 68132 60253 12.7 0.1 0.0 115 101 86.9)
2031 62236 4.7 42920 15 5190 15 12572 4.7 291 1.0 60972 22 -1264 1060 -204 67928 60 962 131 -0.3 109 98 87.9)
2032 63218 16 43589 16 5270 15 12770 16 288 1.0 61917 15 -1301 1051 -250 67678 61932 131 -0.3 107 98 86.2
2033 66 185 4.7 44 269 16 5352 16 13369 4.7 285 1.0 63276 22 -2909 1012 -1897 65781 61225 135 -0.6 99 93 87.4)
Erlduterungen uber die vom 12.06.2023, in % BSV, 14.07.2023
(1) Abrechnungsjahr zu laufenden Preisen Jahr 2023 2024 2025 2026 2027
(2) Vorjahresverénderungsraten in Prozent Lohnindex 24 22 20 17 15
(3) Spielbankenabgabe, Ertrag aus Regress und weitere Ertrige Preis 23 15 1.2 1.0 1.0

Rentenanpassungen: alle zwei Jahre

Szenario A-00-2020 Bundesamt fiir Statistik BFS
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Auswirkungen der Revision auf die Finanzen der AHV

Betrage in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023

Tabelle 3

Jahr Auswirkungen der Reformmassnahmen auf die Ausgaben der AHV Bundesbeitrag | Wirkung Total

Einschrénkung des Hinterlassenenrente fir Zweijdhrige Ubergangs-

Anspruchs auf  unverheiratete Eltern Ubergangsrente fiir bestimmungen
verwitwete Personen mit Kindern unter 25  verwitwete Personen Total Total Einnahmen -
mit Kindern unter Jahren mit Kindern tber Ausgaben
25 Jahren 25 Jahren

2022 0 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0 0
2026 -30 1 25 0 -4 -1 3
2027 -101 4 72 0 -25 -5 20
2028 -174 6 94 -110 -183 -37 146
2029 -251 8 95 -116 -264 -53 210
2030 -319 10 93 -121 -337 -68 269
2031 -394 13 94 -130 -418 -84 334
2032 -455 14 91 -137 -487 -98 388
2033 -526 16 92 -153 -571 -115 456
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Anhang 2: Ubersichtstabelle iiber die verwendeten Daten

Zitat, Fundstelle Quelle, Herleitung, Annahmen Letzte Aktua- Bemerkungen
lisierung

S. 36: Zwischen 2016 Auswertung STATPOP 2016— 2020

und 2020 gabesin 2020 (BFS) durch BSV.

der Schweiz im Jah-

resdurchschnitt nur

123 Todesfalle von

unverheirateten El-

tern, deren jlingstes

Kind unter 25 Jahre

alt war.

S. 37: Tabelle 4-1 Berechnungen des BSV: 2021/23 Fir die Projektion werden
1. Mikrosimulation gestiitzt auf die versicherungstechni-
STATPOP 2016-2020 (BFS) schen Grundlagen (Wahr-
und Rentenregister 2016-2021 scheinlichkeit verheiratet
der 1. Séule (ZAS) um aktuel- zu sein oder Kinder zu ha-
len Effekt der Reformmassnah- ben, Alter der Hinterblie-
men zu schitzen. Projektion ge- benen etc.) konstant ge-
stiitzt auf Bevolkerungsszenario halten. Ebenso der
A-00-2020 (BFS) und wirt- durchschnittliche Betrag
schaftlichen Eckwerte der der Hinterlassenenrente
AHV-Finanzperspektiven relativ zur Minimalrente.
(Stand 14.7.2023). Ausnahme: Kalenderjahr-
3. Pauschales Hinzurechnen abhiingige Sterbewahr-
von Beziehenden und Renten scheinlichkeiten gemiss
im Ausland gestiitzt auf Aus- Szenario A-00-2020.
landanteil gemaiss Rentenregis-
ter 2021.

S. 38: Tabelle 4-2 Berechnungen des BSV gestiitzt 2021/23 Fir die Projektion werden

S. 38: Angaben zur auf die Berechnungen zu Ta- die EL-Quoten und der

Anzahl betroffener  0elle 4-1 und das EL-Register durchschnittliche EL-

Personen 2021. Letzteres wird verwendet, Betrag konstant gehalten.
um die EL-Quoten zu Witwen-
und Witwerrenten sowie den
durchschnittlicher EL-Betrag
der EL-Félle zu Witwen- und
Witwerrenten zu bestimmen.

S 39: Danach werden Einsparungen beim Bundesbei- 2021/23

die Einsparungen
beim Bundesbeitrag
kontinuierlich zuneh-
men und im Jahr
2040 rund 200 Milli-
onen betragen.

trag entsprechen 20,2 % der to-
talen Reduktion der Ausgaben
der AHV gemiss Tabelle 4-1.
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