Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bern, [Datum]

Aufhebung der Covid-19-Verordnung Asyl

Erlauterungen

BK-D-BF8A3401/507




Erlauterungen

1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Der Ausbruch des Covid-19-Virus Anfang 2020 hat auch den Migrationsbereich vor grosse
Herausforderungen gestellt. Zum Schutz aller Beteiligten im Asylverfahren und zur Umsetzung der
Vorgaben des Bundesrates hat das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) im Frihjahr 2020 verschiedene
Sofortmassnahmen ergriffen (z.B. Kapazitatserweiterung bei Unterbringungsplatzen, Einsatz von
Hilfsmitteln wie Plexiglasscheiben oder die regelmassige Reinigung der Befragungsraume mit
Desinfektionsmitteln).

Am 1. April 2020 hat der Bundesrat im Rahmen einer Notverordnung die Verordnung vom 1. April 2020"
Uber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl)
verabschiedet. Diese weicht in einzelnen Punkten vom geltenden Asylgesetz vom 26. Juni 19982 (AsyIG)
ab (vgl. hierzu Ziff. 1.3). Die Verordnung ist gestaffelt am 2. beziehungsweise 6. April 2020 in Kraft
getreten.

Die Covid-19-Verordnung Asyl sieht Massnahmen im Bereich Unterbringung von Asylsuchenden in den
Zentren des Bundes vor. So betragt die Anzeigefrist des Bundes gegeniliber dem Kanton und der
Standortgemeinde bei einer Nutzungsanderung einer militarischen Anlage oder Baute finf anstatt 60
Tage (Art. 24c Abs. 4 AsylG; Art. 2 Abs. 2 Covid-19-Verordnung Asyl). Weiter ist bei militarischen
Anlagen eine erneute zeitlich befristete Nutzung auch ohne Unterbruch von zwei Jahren und ohne
Einverstandnis von Kanton und Standortgemeinde maoglich (Art. 2 Abs. 1 Covid-19-Verordnung Asyl).
Schliesslich sind auch temporare Umnutzungen von zivilen Bauten oder Anlagen, die im Eigentum des
Bundes sind oder die vom Bund gemietet werden, mit Einverstandnis des Eigentimers im Bedarfsfall
genehmigungsfrei moglich (Art. 3 Abs. 1 Bst. a Covid-19-Verordnung Asyl). Dasselbe gilt auch fir die
temporare Errichtung von Fahrnisbauten, wenn damit zusatzliche Unterkunftsplatze bereitgestellt
werden kénnen (Art. 3 Abs. 1 Bst. b Covid-19-Verordnung Asyl). Diese Massnahmen im Bereich der
Unterbringung von Asylsuchenden kénnen nur dann zur Anwendung gelangen, wenn sie zur
Bewaltigung der Covid-19-Epidemie notwendig sind. Bei Kapazitatsengpassen aus anderen Griinden
sind diese hingegen nicht anwendbar.

Ist es aufgrund der Coronasituation notwendig, kénnen gestiitzt auf die Covid-19-Verordnung Asyl
technische und organisatorische Hilfsmittel eingesetzt werden (vgl. Art. 4 und Art. 5 Covid-19-
Verordnung Asyl). Damit sollen z.B. Dolmetschende oder Protokollfiihrende aus einem anderen Raum
im SEM an einer Befragung von Asylsuchenden teilnehmen kdénnen. Dies gilt auch fir die
Rechtsvertretung.

Reichen die erwahnten technischen und organisatorischen Hilfsmittel aus epidemiebedingten Griinden
nicht mehr aus, kann eine Befragung von Asylsuchenden in den Zentren des Bundes vom SEM
ausnahmsweise auch dann durchgefiihrt werden, wenn die Rechtsvertretung aufgrund der spezifischen
epidemiebedingten Umstande in einer Region nicht an der Befragung teilnehmen kann (Art. 6 Abs. 1
Covid-19-Verordnung Asyl). Die Befragung entfaltet in diesen Fallen auch ohne Anwesenheit der
Rechtsvertretung ihre Rechtswirkung. Diese Regelung gilt auch fir die altrechtlich vorgesehenen
Hilfswerksvertretungen (vgl. Art. 30 aAsylG Stand 1.1.2019) und fur die gewillkrten Rechtsvertretungen,
die von Asylsuchenden direkt mandatiert worden sind (Art. 6 Abs. 2 Covid-19-Verordnung Asyl).
Gleichzeitig betragt die Beschwerdefrist im beschleunigten Asylverfahren bei materiellen Entscheiden
gestutzt auf die Covid-19-Verordnung Asyl 30 Tage anstatt sieben Arbeitstage (Art. 10 Covid-19-
Verordnung Asyl).

Ist aufgrund der Coronasituation eine Erdffnung von Verfigungen oder die Zustellung von Mitteilungen
(Art. 12a Abs. 2 AsylG) an den Leistungserbringer der Rechtsvertretung nicht mdglich, erfolgt die
Eréffnung und Zustellung an die asylsuchende Person selbst (Art. 7 Covid-19-Verordnung Asyl). Zudem
kdnnen die erstinstanzlichen Verfahrensfristen angemessen Uberschritten werden, wenn dies aufgrund
der Umstande im Zusammenhang mit dem Coronavirus notwendig ist (Art. 8 Covid-19-Verordnung Asyl).
Wird ein Asylgesuch abgelehnt oder tritt das SEM darauf nicht ein, kénnen im Rahmen der
Wegweisungsverfligung zudem langere Ausreisefristen angeordnet werden (Art. 9 Covid-19-Verordnung
Asyl).
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Die Regelungen der Covid-19-Verordnung Asyl stitzen sich auf Artikel 5 Buchstabe c¢ des
Bundesgesetzes vom 25. September 20203 {iber die gesetzlichen Grundlagen fiir Verordnungen des
Bundesrates zur Bewaltigung der Covid-19-Epidemie Covid-19-Gesetzes (Covid-19-Gesetz). Am
16. Dezember 2022 hat das Parlament beschlossen, gewisse Bestimmungen dieses Gesetzes, so u.a
auch die gesetzliche Grundlage flr die Covid-19-Verordnung Asyl, bis zum 30. Juni 2024 zu verlangern
(AS 2022 817). Obwohl die epidemiebedingten Massnahmen insbesondere zur Sicherstellung
ausreichender Kapazitaten in den Zentren des Bundes (Art. 2 und 3 Covid-19-Verordnung Asyl) und zur
Durchfihrung von Befragungen (Art. 4 — 6 Covid-19-Verordnung Asyl) seit Frihjahr 2022 nicht mehr
angewendet werden, wurde die Covid-19-Verordnung Asyl bis zum 30. Juni 2024 verlangert. Damit hat
der Bundesrat der volatilen Covid-bedingten Situation Rechnung getragen und sichergestellt, dass bei
einer allfalligen Verschlechterung der Covid-19-Situation kiinftige Massnahmen des Bundesrates auch
im Asylbereich weiterhin konsequent umgesetzt werden kdnnen.

Gegen die Verlangerung der Bestimmungen des Covid-19-Gesetzes wurde das Referendum ergriffen.
Die Vorlage wurde der Bevolkerung am 18. Juni 2023 zur Abstimmung unterbreitet und mit 62% der
Stimmen deutlich angenommen. Folglich sind sowohl das Covid-19-Gesetz wie auch die Covid-19-
Verordnung Asyl noch bis zum 30. Juni 2024 guiltig.

Aktuell ist aufgrund der allgemeinen Situation im Asylbereich eine angespannte Lage im
Unterbringungsbereich zu verzeichnen (vgl. Ziff. 1.2). Gleichzeitig hat sich die Covid-19-bedingte Lage
insgesamt seit dem Ausbruch der Pandemie im Frihjahr 2020 wesentlich beruhigt und stabilisiert. Da
sich die Regelungen der Covid-19-Verordnung Asyl auch negativ auf die Unterbringungskapazitaten
auswirken, soll die Covid-19-Verordnung Asyl deshalb friihzeitig aufgehoben werden. Aus diesem Grund
werden auch die Ubrigen Bestimmungen der Covid-19-Verordnung Asyl aktuell nicht mehr bendtigt.
Sollte sich die Coronasituation beispielsweise im Winter 2023/2024 wiederum verscharfen, besteht
aufgrund der gesetzlichen Grundlage im Covid-19-Gesetz weiterhin die Moglichkeit, dass der Bundesrat
eine neue Covid-19-Verordnung Asyl erlasst.

1.2 Aktuelle Situation im Unterbringungsbereich

Im Jahr 2022 wurden 24'511 neue Asylgesuche in der Schweiz gestellt. Das sind 9583 Gesuche mehr
als 2021 (+ 64,2 %). Hinzu kamen 74’959 Gesuche um vorubergehenden Schutz von Personen aus der
Ukraine. Aufgrund dieser Entwicklungen haben die Unterbringungsstrukturen des Bundes die
Kapazitatsgrenzen erreicht.

2023 rechnet das EJPD in seinem wahrscheinlichsten Szenario mit 26 000 bis 30 000 Asylgesuchen. Es
kdnnen im Herbst 2023 aber auch Entwicklungen eintreten die bis zu 35 000 allenfalls sogar zu 40 000
Gesuchen fuhren (z. B. durch deutlich verstarkte Migration Uber den Balkan, vermehrte
Asylgesuchstellung von in Siditalien angelandeten Personen). Dem SEM stehen aktuell rund 10°500
Unterbringungsplatze zur Verfigung (Stand 12. Oktober 2023). Damit die Schweiz weiterhin alle
schutzsuchenden Menschen unterbringen und eine zusatzliche Belastung der Kantone in der zweiten
Jahreshalfte 2023 vermieden werden kann, hat das SEM bereits verschiedene Massnahmen ergriffen.
So stand das SEM in den vergangenen Monaten und Wochen in engem Austausch mit der Armee, um
die bisher zur Verfligung gestellten Kapazitaten von rund 3'700 Platzen in Armeeunterkiinften
aufrechtzuerhalten. Die Armee hat dem SEM nun eine Verlangerung dieser zugesichert. Die
Nutzungsdauer der Armeeunterkiinfte wurde - eine flexible Nutzung vonseiten des SEM
miteinberechnet - auf Ende 2024 festgelegt. Als zusatzliche Militarplatze stehen dem SEM 300 Platze
auf dem Glaubenberg (Kanton Obwalden) vom 6. November 2023 bis spatestens Ende April 2024 sowie
Kasernen mit 360 Platzen in Kloten (Kanton Zurich) und mit 300 Platzen in Chur (Kanton Graubiinden)
vom 6. November bis 15. Dezember 2023 zur Verfugung.

Zusatzlich hat sich das SEM Ende Juni nach Ricksprache mit der Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) sowie Vertreterinnen und Vertreter des Gemeinde- und
Stadteverbands, mit einem Schreiben an die zustédndigen Regierungsratinnen und Regierungsrate aller
Kantone gewandt mit der Bitte, bis Ende August 2023 die in Frage kommenden Zivilschutzanlagen fir
die Erstunterbringung von Asylsuchenden durch den Bund zu melden. Nach eingehender Priifung der
eingegangenen Vorschlage der Kantone kénnen im Oktober und November 710 zusatzliche Platze in
Zivilschutzanlagen in Betrieb genommen werden. Diese befinden sich in den Kantonen Bern, Genf,
Glarus und Zurich. Trotz dieser Massnahmen bleibt die Lage im Unterbringungsbereich weiterhin
angespannt.
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Neben den hohen Gesuchszahlen fiihrt derzeit auch die in der Covid-19-Verordnung Asyl vorgesehene
langere Beschwerdefrist von 30 Tagen und die damit verbundene verlangerte Ausreisefrist im
beschleunigten Verfahren (Art. 9 und 10 Covid-19-Verordnung Asyl) zu einer héheren Belastung in den
Unterbringungsstrukturen und zu héheren Kosten im Asylbereich. Die verlangerten Fristen kbnnen die
Dauer der Asylverfahren und damit den Aufenthalt der Betroffenen in den ohnehin knappen
Unterbringungsstrukturen von Bund und Kantonen wesentlich verlangern. Dadurch bleiben die
bestehenden Unterbringungsplatze langer belegt und stehen nicht fir neue Asylsuchende zur
Verfugung.

Es ist notwendig dieser aktuellen Situation im Unterbringungsbereich Rechnung zu tragen. Vor dem
Hintergrund der erwarteten Entwicklungen im Asylbereich und den Erfahrungen von 2022 soll die Covid-
19-Verordnung Asyl vorzeitig per 15. Dezember 2023 ausser Kraft gesetzt werden.

1.3 Covid-19-Verordnung 3

Die in der Verordnung 3 vom 19. Juni 2020* (iber Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (Covid-
19-Verordnung 3) vorgesehenen Massnahmen im Auslénderbereich sollen hingegen beibehalten
werden. Es handelt sich hierbei um die Grundlage fur Einschrdnkungen beim Grenzubertritt sowie bei
der Zulassung von Auslanderinnen und Auslandern (Art. 4 Covid-19-Verordnung 3). Die entsprechenden
Regelungen gelangen nur dann zur Anwendung, wenn der Bundesrat bestimmte Lander oder Regionen
als Risikolander oder -regionen in Anhang 1 der Covid-19-Verordnung 3 festlegt. Aktuell bestehen
gestitzt auf die Covid-19-Verordnung 3 keine solchen. Die Schweiz orientiert sich bei der Festlegung
von entsprechenden Landern und Regionen an den Empfehlungen des Rates der europaischen Union
(Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstandes). Diese Empfehlungen enthalten aktuell ebenfalls
keine Risikolander und- regionen. Sie sind jedoch weiterhin in Kraft, um kurzfristig auf eine Verédnderung
der epidemiologischen Lage im Ausland reagieren zu kdnnen. Folglich ist es wichtig, dass — auch wenn
zurzeit keine Massnahmen im Auslénderbereich gestitzt auf die Covid-19-Verordnung 3 Anwendung
finden — die entsprechenden Grundlagen fiir die Wiedereinfihrung von Einreisebeschrankungen
beibehalten werden. Damit kann sichergestellt werden, dass bei einer Veranderung der Coronasituation
rasch und flexibel reagiert werden kann. Dadurch nimmt die Schweiz auch ihre Verantwortung als ein
an Schengen assoziierter Staat wahr und es werden mdglichst einheitliche pandemiebedingte
Einreisebestimmungen im Schengen-Raum gewahrleistet.

2 Vorverfahren
2.1 Vernehmlassung

Gemass Artikel 3 Absatz 1 des Vernehmlassungsgesetzes (VIG; SR 172.061) findet ein
Vernehmlassungsverfahren bei der Vorbereitung von Verordnungen statt, die von grosser politischer,
finanzieller, wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer oder kultureller Tragweite sind (Bst. d), die einzelne
oder alle Kantone in erheblichem Mass betreffen oder in erheblichem Mass ausserhalb der
Bundesverwaltung vollzogen werden (Bst. e). Diese Voraussetzungen von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe
d und e VIG sind bei der vorgeschlagenen Aufhebung der Covid-19-Verordnung Asyl nicht erfullt,
weshalb kein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt wurde.

2.2 Konsultationen

Gemass Artikel 1 Absatz 3 Covid-19-Gesetz missen die Kantonsregierungen und die Dachverbande
der Sozialpartner bei der Erarbeitung von Massnahmen, die ihre Zustandigkeit betreffen, einbezogen
werden (Abs. 3). Da die Kantone sowie gewisse Kreise (Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen  und  -direktoren [KKJPD], SODK, betroffene Rechtsschutz- und
Hilfswerkorganisationen, Bundesverwaltungsgericht [BVGer]) teilweise von der Aufhebung betroffen
sind, wurde vom 11. Juli bis 16. August 2023 eine Konsultation durch das EJPD durchgefuhrt. Die
Uuberwiegende Mehrheit der Konsultationsteilnehmenden begrisst die vorzeitige Aufhebung der Covid-
19-Verordnung Asyl.

Gestutzt auf Artikel 1 Absatz 4 Covid-19-Gesetz wurden die Staatspolitische Kommission des
Nationalrates (SPK-N) und des Standerates (SPK-S) angefragt, ob sie zur beabsichtigten Aufhebung
der Covid-19-Verordnung Asyl konsultiert werden mdchten. Die SPK-N hat Ende Juni 2023 beschlossen,
auf eine Konsultation zu verzichten. Die SPK-S ist diesem Entscheid im August 2023 gefolgt.
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3 Grundzuge der Vorlage

Mit der vorliegenden Vorlage soll die Covid-19-Verordnung Asyl, welche aktuell noch bis zum 30. Juni
2024 giltig ist, so rasch als moglich, vorzeitig auf den 15. Dezember 2023 ausser Kraft gesetzt werden.
Folglich wird die Giiltigkeit der Covid-19-Verordnung Asyl am 14. Dezember 2023 (24h00) enden.

4 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Die Covid-19-Verordnung Asyl soll auf den 15. Dezember 2023 aufgehoben werden (vgl. zur
Begriindung Ziff. 1.1 und 1.2). Da die Covid-19-Verordnung Asyl in gewissen Punkten Abweichungen
vom AsylG enthalt, gelten nach deren Aufhebung wiederum die Regelungen des AsylG.

Ubergangsbestimmung

Fir die im Zeitpunkt der Aufhebung der Covid-19-Verordnung Asyl hangigen erstinstanzlichen Verfahren
soll das neue Recht gelten. Folglich finden insbesondere auch wieder die Beschwerde- und
Ausreisefristen gemass Asylgesetz Anwendung (Art. 108 und Art. 45 Abs. 2-3 AsylG). Bei hangigen
Verfahren, bei denen bereits ein erstinstanzlicher Entscheid vorliegt, gilt das bisherige Recht bis zum
Abschluss des Verfahrens.

5 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Durch die Aufhebung der Covid-19-Verordnung Asyl und insbesondere der langeren Beschwerdefrist
von 30 Tagen im beschleunigten Verfahren, kann die Dauer der Asylverfahren und damit der Aufenthalt
der Betroffenen in den Unterbringungsstrukturen von Bund und Kantonen wesentlich verkirzt werden.
Dies fuhrt zu Minderausgaben sowie zu personellen Minderaufwanden bei Bund und Kantonen, welche
von der kinftigen Entwicklung im Asylbereich abhadngen und daher aktuell nicht ndher beziffert werden
kénnen.

6 Rechtliche Aspekte

Die Covid-19-Verordnung Asyl stltzt sich auf Artikel 5 Buchstabe ¢ Covid-19-Gesetz. Gestlitzt darauf
kann der Bundesrat vom AIG und dem AsylG abweichende Bestimmungen Uber die Unterbringung von
Asylsuchenden in Zentren des Bundes und zur Durchfiihrung von Asyl- und Wegweisungsverfahren
erlassen bzw. diese aufheben.
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