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Gebuhrenfinanzierung 2021

Der Indikator der Geblhrenfinanzierung in Kantonen und Gemeinden untersucht,
zu welchem Anteil die Kosten in bestimmten Aufgabengebieten oder Verwaltungs-
bereichen (Funktionen) durch GebUhreneinnahmen finanziert werden. Dabei wer-
den diejenigen Funktionen betrachtet, welche die héchsten Gebihreneinnahmen
aufweisen: Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (113), allgemeines Rechtswesen
(140), Wasserversorgung/Abwasserbeseitigung (710 und 720) und Abfallwirtschaft
(730).
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1 Gesamtindex: detaillierte Resultate

Abbildung 1: Gebiihrenfinanzierung von éffentlicher Versorgung und Dienstleistungen
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Abbildung 1 zeigt den Gesamtindex Uber alle vier ausgewahlten Funktionen fiir die drei letzten verfligbaren
Jahre 2019-2021. Demnach weist kein Kanton einen Indexwert von 100 % aus. Der Wert 100 gilt als Ref-
erenz fir den theoretischen Fall, dass die Gebihreneinnahmen die Kosten der betrachteten Aufgabengebi-
ete genau decken sollten. 2021 decken die Gebiihren, die fiir die Strassenverkehrséamter, das allgemeine
Rechtswesen, die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung und die Abfallentsorgung bezahlt werden,
im Mittel rund 78 % der Kosten in diesen Aufgabengebieten. Das bedeutet, dass gemass den verfiigbaren
Daten etwas mehr als ein Fiinftel der Kosten durch Steuereinnahmen oder Transfers gedeckt wird. Die
Indizes der Kantone sind — abgesehen von einigen Spezialféllen am unteren Rand — in allen drei Jahren
des Betrachtungszeitraums relativ homogen. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Streuung der Werte jedoch
grésser. Ungefahr zwei Drittel der Kantone weisen 2021 Werte auf, die hdchstens zehn Prozentpunkte
vom Durchschnitt der Indizes abweichen. Bei den Kantonen am oberen Ende der Skala — 2021 sind dies
Freiburg, Luzern und Jura — werden 93 % bis 94 % der betrachteten Kosten durch Geblhren gedeckt.
Bei den Kantonen Genf und Uri werden einige Kosten in den hier untersuchten Aufgabengebieten nicht
Uber Gebuhren finanziert, stattdessen werden diese Aufgaben durch 6ffentliche Unternehmen wahrgenom-
men, welche in dieser Analyse nicht berlicksichtigt werden, was sich in einem tiefen Index widerspiegelt.
In Anbetracht dieser betrachtlichen institutionellen Unterschiede zwischen Kantonen sind die Indexwerte
mit Vorsicht zu interpretieren. So kann bei tiefen Indexwerten in einzelnen Kantonen nicht automatisch
der Schluss gezogen werden, dass dort Geblhrenerhdéhungen angezeigt waren. Indexwerte Gber 100 %
bedeuten demgegeniiber auch nicht zwangslaufig, dass zu hohe Geblhren erhoben werden und diese re-
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duziert werden miissten. Dies gilt sowohl fir den Gesamtindex als auch fiir alle Teilindizes. Ein solches
Urteil kann nur nach eingehender Priifung der Daten und der rechtlichen Bestimmungen sowie nur flr den
Einzelfall einer bestimmten GebUhr in einer bestimmten Gemeinde gefallt werden. Der Index der Geblihren-
finanzierung operiert auf einer aggregierten Ebene und ist fir solche Untersuchungen ungeeignet. Er
kann vielmehr als Instrument fir den interkantonalen Vergleich verwendet werden und Hinweise auf ein
mogliches Missverhéltnis zwischen Gebihr und Leistung liefern.’

Im Jahr 2021 betragt der Mittelwert der kantonalen Indizes 78 %. Auf dieser aggregierten Ebene ist bei
den Kantonen Obwalden, Basel-Stadt und Tessin eine betrachtliche und beim Kanton Glarus eine massive
Veranderung von 2020 zu 2021 festzustellen. Beim Kanton Glarus nahm der Gesamtindex um 13 Prozent-
punkte zu, dies insbesondere aufgrund von héheren Einnahmen in den Bereichen Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung. Der Kanton Obwalden verzeichnete in diesen Bereichen wiederum einen Riickgang
der Ausgaben, der zu einem Anstieg des Gesamtindexes fiihrte (+7 Prozentpunkte). Beim Kanton Basel-
Stadt legte der Gesamtindex insbesondere durch den Bereich Abwasserbeseitigung zu (+7 Prozentpunkte).
Der Anstieg des Tessiner Gesamtindexes (+7 Prozentpunkte) ist schliesslich auf héhere Teilindizes in den
Bereichen allgemeines Rechtswesen und Abwasserbeseitigung zuriickzuflhren.

Beim Teilindex Strassenverkehrsamter liegt der Durchschnitt 2021 mit 119 % klar lber der Paritatsgrenze,
bei welcher sich GeblUhreneinnahmen und Kosten die Waage halten. Bei allen Ubrigen Teilindizes erreicht
der Schweizer Mittelwert héchstens 83 % und nur in einzelnen Kantonen Ubersteigen die Gebihrenein-
nahmen die Kosten. In den nachfolgenden Abschnitten werden die einzelnen Teilindizes analysiert. Sie
liefern detaillierte Informationen Uber die Griinde fir die Schwankungen des Gesamtindexes oder gehen auf
besondere Entwicklungen in einzelnen Kantonen ein. Da die eidgendssische Finanzstatistik stets bemdiht
ist, den Erhebungsumfang zu erweitern, um mdglichst vollstandige Daten zu erhalten und dadurch die
Datenqualitat weiter zu erhéhen, kénnen Verschiebungen bei den Indexwerten einzelner Kantone? auch
auf solche Anderungen zuriickzufiihren sein.

1 Die vollstandige Zuordnung von Ausgaben und Einnahmen zu den Aufgabengebieten (Funktionen), in denen sie anfallen, ist
zentral fUr die Aussagekraft des GebUhrenindexes. Die Interpretierbarkeit des Gebulhrenindexes ist unter anderem deshalb
zu relativieren, weil die in den Harmonisierten Rechnungslegungsmodellen der Kantone und Gemeinden (HRM1 und HRM2)
festgelegten Vorgaben durch die Gemeinwesen teilweise unvollstdndig umgesetzt werden.

2 Im Rechnungsjahr 2019 ist dies fir die Kantone Freiburg und St. Gallen, im Jahr 2020 fiir die Kantone Wallis und Jura und im
Jahr 2021 fir das Tessin der Fall.
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2 Teilindex Strassenverkehrsamter

Abbildung 2: Gebiihrenfinanzierung im Bereich Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt
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Als erster Teilindex wird in Abbildung 2 der GebUhrenindex der Strassenverkehrsamter dargestellt. Er
beriicksichtigt unter anderem die fUr Fihrer- und Fahrzeugausweise sowie flir Motofahrzeugprifungen er-
hobenen Gebiihren. 2021 betragt der Schweizer Mittelwert 119 %. Bei acht Kantonen liegt der Indexwert
darlber; am hdchsten ist der Wert in den Kantonen Tessin (162 %), Genf (154 %) und Appenzell Innerrho-
den (148 %). Aufgrund diverser methodischer Schwierigkeiten bei der Konstruktion des Indexes kann die
Grenze von 100 % jedoch nicht als absolut betrachtet werden kann. So kdnnen u. a. Kontrollschildauk-
tionen wie sie in den letzten Jahren zum Beispiel in den Kantonen Zug und Zirich durchgefiihrt wurden,
zu hohen Einnahmens® und damit zu Verzerrungen des Geblihrenindexes fiihren.* Trotzdem kénnen die
vorliegenden Werte in einigen Kantonen zumindest als Hinweis auf ein mdgliches Missverhaltnis zwischen
den im Bereich der Strassenverkehrsamter erhobenen Gebihren und den anfallenden Kosten interpretiert
werden. Im Gegenzug kann bei einem Indexwert unter 100 %, wie dies beispielsweise in den Kantonen
Zug, Jura oder auch Uri der Fall ist, nicht der Schluss gezogen werden, dass die Gebihren zu niedrig sind
und erhdht werden missten.

Im Jahr 2020 gingen hauptsachlich aufgrund der COVID-19-Krise in den meisten Kantonen die Gebiihrenein-
nahmen im Bereich der Strassenverkehrsamter zurlick. Es wurden namlich deutlich weniger Fahrzeuge
geprift. Der Einnahmenriickgang fihrte dazu, dass der Mittelwert aller Kantone zwischen 2019 und 2020
um 8 Prozentpunkte sank. 2021 stieg dieser dann wieder um 4 Prozentpunkte auf 119 % an. Durch diesen

3  Vgl. <TOP 10 - die teuersten 10 Autonummern der Schweiz>.
4 Vgl Ausflihrungen zur Berechnungsmethode im Anhang.
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Anstieg wurde (nach Prozentpunkten) in etwa die Halfte des Rickgangs von 2020 wieder wettgemacht,
was auf eine allméhliche Normalisierung nach der COVID-19-Krise hindeutet. So stieg der Tessiner Index,
der 2020 um 33 Prozentpunkte gesunken war, vor allem aufgrund héherer Einnahmen aus Fahrzeug- und
Fahrprifungen im Jahr 2021 um 11 Prozentpunkte. Der Kanton Freiburg verzeichnete durch Mehreinnah-
men des kantonalen Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamts ebenfalls einen betrachtlichen Indexanstieg
(+10 Prozentpunkte). Insbesondere im Zusammenhang mit der neu eingefiihrten Méglichkeit, ab 17 Jahren
einen Lernfahrausweis zu erwerben, war eine Zunahme bei den theoretischen und praktischen Prifungen
zu beobachten.® Die Zunahmen bei den Teilindizes der Kantone Genf, Wallis, Jura, St. Gallen, Graubiinden,
Waadt und Neuenburg erklaren sich ebenfalls hauptsachlich durch einen Anstieg der Einnahmen, welche
2020 infolge der COVID-19-Krise markant gesunken waren.

Den gréssten Anstieg zwischen 2020 und 2021 verzeichnete der Kanton Appenzell Ausserrhoden mit 25
Prozentpunkten. Der Kanton verbuchte einen betrachtlichen Zuwachs bei den Einnahmen, insbesondere
jenen aus den GebUhren fir Amtshandlungen sowie den Benlitzungsgebihren und Dienstleistungen der
Verwaltungsabteilung des kantonalen Strassenverkehrsamts. Die Ubrigen Betriebseinnahmen dieser Ver-
waltungseinheit waren zwar gleichzeitig ricklaufig, fliessen jedoch nicht in die Berechnung des Indexes.
Der Kanton Appenzell Innerrhoden weist den gréssten Indexriickgang auf (-18 Prozentpunkte). Dieser ist
Uberwiegend auf Mehrausgaben beim Personal- und Materialaufwand® zuriickzufiihren.” Die Mehraus-
gaben des Strassenverkehrsamts waren insgesamt aber geringer als im Budget 2021 veranschlagt. Ein
weiterer Grund fiir den Indexriickgang bei diesem Kanton sind tiefere Einnahmen. Die Mehreinnahmen
aus den Gebuhren der Verkehrsexperten® vermochten die Mindereinnahmen im Zusammenhang mit der
pandemiebedingten geringeren Anzahl immatrikulierter Mietwagen nicht zu kompensieren.®

5  Vgl. Geschaftsbericht des Amts fir Strassenverkehr und Schifffahrt des Kantons Freiburg, S. 11.

6  Der Kanton Appenzell Innerrhoden verzeichnete einen Anstieg des Personalaufwands (Pensenerhéhung) in mehreren Verwal-
tungseinheiten, vgl. Budget 2021.

7  Mobiliar, Buromaschinen, Prifgerate und Mietgebiihren. Der Aufwand kehrt allmahlich wieder auf das Niveau von 2018 und 2019
zurlick.

8  Vgl. Budget 2021, S. 68.

9 Vgl Staatsrechnung 2021, S. 43.
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3 Teilindex allgemeines Rechtswesen

Abbildung 3: Geblihrenfinanzierung im Bereich allgemeines Rechtswesen
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Der Teilindex allgemeines Rechtswesen umfasst viele unterschiedliche Geblhrenarten, darunter das Be-
treibungswesen, die Einwohnerkontrolle, das Grundbuchamt, das Konkursamt, das Zivilstandsamt und viele
andere mehr. Eine weitere Differenzierung ist mit den Zahlen der Finanzstatistik nicht méglich. Nach einem
Rickgang im Jahr 2020 ( 3 Prozentpunkte) kehrte der Schweizer Mittelwert fiir den Teilindex 2021 mit 67
% (+2 Prozentpunkte gegenlber 2020) wieder auf das Niveau von 2019 zuriick. Wie im Jahr 2020 weist
der Kanton Uri den tiefsten (39 %) und der Kanton Schaffhausen den hdchsten Wert (93 %) auf (Abbil-
dung 3).

Beim Kanton Schaffhausen war auch der starkste Indexanstieg (+7 Prozentpunkte) aller Kantone zu beobachten.
Dieser erklart sich hauptsachlich durch die Mehreinnahmen des Kantons (und — in geringerem Masse — der
Gemeinden). Es wurden Neubauprojekte gestartet und zudem war laut Kanton der Immobilienmarkt viel
stabiler als erwartet und Ubertrafen die Geschaftsfallzahlen im Grundbuchbereich die Prognosen deutlich.'®

Der Kanton Genf verzeichnet ebenfalls einen kraftigen Anstieg seines Indexes (+6 Prozentpunkte), der die
Verluste von 2020 zum Teil wettmacht. Verantwortlich fiir diesen Anstieg sind Mehreinnahmen vor allem in
Verbindung mit dem Immobilienmarkt, namentlich im Grundbuchbereich mit einer Zunahme der Anmeldun-

gen und héheren Preisen bei Immobiliengeschéaften'’ sowie im Bereich der Baubewilligungen.

10 Vgl. die Detailzahlen der Staatsrechnung 2021 auf der Website des Kantons Schaffhausen, S. 117.
11 Vgl. die Jahresrechnung 2021 auf der Website des Kantons Genf, S. 217.
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Die mit dem Grundbuch und — etwas weniger — die mit dem Handelsregister verbundenen Gebihren
erklaren auch den Anstieg der Indizes der Kantone Glarus (+6 Prozentpunkte), Jura (+6 Prozentpunkte),
Tessin (+6 Prozentpunkte) und Waadt (+5 Prozentpunkte). Der Kanton Jura verbuchte zudem hdhere
Gebuihreneinnahmen im Bereich der Reisepasse und Beglaubigungen sowie im Migrationsbereich.'?

Bei weniger als einem Viertel der Kantone ist der Index gesunken. Am starksten ist der Riickgang im Kanton
Obwalden (-3 Prozentpunkte). Er ist auf Mehrausgaben auf Kantonsebene sowie auf Mindereinnahmen auf
Kantons- und Gemeindeebene zurlickzufiihren. So waren die Einnahmen aus amtlichen Urkunden im
Baubereich in den Gemeinden Alpnach und Kerns stark riicklaufig, was nach der Realisierung mehrerer
Grossprojekte aber einer Normalisierung entspricht. Die Indizes fur die Kantone Schwyz und Basel-Stadt
sind leicht gesunken. Die Gemeinden des Kantons Schwyz sind 2022 auf das HRM2 gewechselt. Dies kann
leichte Veranderungen bei der Verteilung der verschiedenen Einnahmen und Ausgaben auf die Funktionen
zur Folge haben, was zu Schwankungen der hier betrachteten Indizes flihrt. Der Riickgang des Indexes
fir den Kanton Basel-Stadt ist darauf zurlckzuflihren, dass die Ausgaben starker angestiegen sind als
die Einnahmen. Unter anderem nahm der Personalaufwand aufgrund einer Neubewertung von Stellen
betrachtlich zu.'®> Des Weiteren gingen die Indizes der Kantone Appenzell Innerrhoden, Bern und Ziirich
ganz leicht zurtick.

12 Vgl die Jahresrechnung 2021 des Kantons Jura, S. 58-59 (Grundbuch und Handelsregister) sowie S. 27 und 87 (Dienstleistun-
gen fur die Bevolkerung).
13 Vgl. Jahresbericht 2021 des Kantons Basel-Stadt, S. 243.
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4 Teilindex Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung

Abbildung 4: Gebiihrenfinanzierung im Bereich Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
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Der Schweizer Mittelwert fir den Teilindex fiir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung belauft sich auf
80 %. Die Werte der allermeisten Kantone liegen teilweise deutlich unter der 100-%-Marke (Abbildung 4).
Bei den drei Kantonen Genf, Appenzell Innerrhoden und Uri liegen die Indexwerte sogar deutlich unter 50
%. Der Teilindex des Kantons Basel-Stadt, der 2020 zum ersten Mal seit 1995 unter die Paritatsgrenze fiel,
notiert mit 125 % inzwischen wieder nahe seinem historischen Durchschnitt.'*

Die Diskrepanz zwischen den Kantonen mit den héchsten und den tiefsten Indizes widerspiegelt die Vielfalt
der kantonalen und kommunalen Regelungen bei der Gebihrenerhebung im Bereich Wasser/Abwasser.
Die Finanzstatistik, die sich an die internationalen Standards der Sektorisierung halten muss, beschrankt
sich auf den Verwaltungssektor und erstreckt sich nicht auf die 6ffentlichen Unternehmen. Ein systematis-
cher Geblhrenvergleich in diesem Bereich wird dadurch erheblich erschwert.

Der Mittelwert aller Kantone ist gegeniiber 2020 um 2 Prozentpunkte gestiegen. Den starksten Anstieg
verzeichnen die Kantone Basel-Stadt und Obwalden mit jeweils 42 Prozentpunkten. Der relativ niedrige In-
dexwert 2020 von Basel-Stadt war durch einen zusatzlichen Transferbeitrag an éffentliche Unternehmungen
von 22,7 Millionen fiir die Abgeltung der Landnutzung und Bodensanierung der neuen Kléaranlage zustande
gekommen. Dieser Beitrag taucht in der Jahresrechnung 2021 des Kantons, der in seinem Jahresbericht

14 Der Medianwert des Indexes fUr den Zeitraum von 2008 bis 2021 liegt bei 129 %.
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angibt, dass die Arbeiten planmassig vorankommen, nicht mehr auf.”®> Die Zunahme beim Kanton Ob-
walden erklart sich durch Minderausgaben bei der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in Ob-
waldner Gemeinden wie Sarnen, Alpnach, Kerns oder Engelberg. In der Gemeinde Sarnen sind die Aus-
gaben ausgesprochen stark zuriickgegangen. Sie waren 2020 aufgrund eines Projekts zur Einflihrung
eines Wassertrennsystems (Verlagerung der Kosten von 2019 auf 2020) sowie wegen Unterhaltsarbeiten
besonders hoch gewesen.'® 2021 waren diese Ausgaben stark riicklaufig, weil Arbeiten (Leitungsbauten)
wegen Abhangigkeiten mit anderen Werken verschoben werden mussten.'” Der Kanton Glarus verzeich-
net 2021 einen starken Indexanstieg (17 Prozentpunkte). Dieser ist insbesondere auf eine Tariferhdhung
und die entsprechenden Mehreinnahmen der Gemeinde Glarus Nord im Bereich der Wasserversorgung
zuriickzufiihren.'®

Der Index des Kantons Neuenburg sank von allen Kantonen am starksten (-10 Prozentpunkte). Ver-
antwortlich fir diesen Rickgang sind Mehrausgaben im Zusammenhang mit mehreren Projekten in den
Bereichen Gewasserschutz und belastete Standorte. Ohne Bundesbeitrage fir einen Teil der Ausgaben
(beispielsweise die Elimination von Mikroverunreinigungen in Abwasserreinigungsanlagen) ware der Index
noch stérker zuriickgegangen.'® Auch bei den Kantonen Solothurn und Basel-Landschaft ist der Teilindex
gesunken (um jeweils 5 Prozentpunkte). Beim Kanton Basel-Landschaft sind Mehrausgaben fiir den In-
dexriickgang verantwortlich. Die Ausgaben der Kantonsgemeinden im Bereich der Abwasserbeseitigung
sind namlich gestiegen.?® In einigen Gemeinden sind auch die Einnahmen zuriickgegangen, zum Beispiel
in der Gemeinde Pratteln, wo 2021 angesichts der guten Dotierung des Spezialfonds flr die Finanzierung
der Abwasserbeseitigung ein Rabatt von 20 % auf die Abwassergebiihren gewéhrt wurde.?’ Der Riickgang
des Teilindexes des Kantons Solothurn erklart sich dadurch, dass die Gemeinden, aber auch der Kanton
(Minderertrage aufgrund der Revision des Kernkraftwerks Gosgen)>? tiefere Einnahmen im Bereich der
Wasserversorgung erzielte.

15 Vgl. Jahresbericht des Kantons Basel-Stadt, S. 274.

16 Vgl. Rechnung 2020 der Gemeinde Sarnen, S. 150.

17 Vgl. Rechnung 2021 der Gemeinde Sarnen, S. 150.

18 Vgl. Budget 2021 der Gemeinde Glarus Nord, S. 77.

19 Vgl. Jahresrechnung 2021 des Kantons Neuenburg, S. 394.

20 Vgl. Jahresrechnung 2021 von Birsfelden, S. 45, sowie Rechnung 2021 von Munchenstein, S. 23. Die héheren Beitrage sind
auf héhere Betriebskosten (z. B. Energiekosten und Anschaffungen) im Bereich der Abwasserbeseitigung zurlickzufiihren (vgl.
Jahresbericht 2021 von der Bau- und Umweltschutzdirektion vom Kanton Basel-Landschaft).

21 Vgl. Protokoll des Einwohnerrats Pratteln, S. 82.

22 Vgl. Jahresrechnung 2021 des Kantons Solothurn, S. 130.
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5 Teilindex Abfallwirtschaft

Abbildung 5: Geblihrenfinanzierung im Bereich Abfallwirtschaft
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Beim Geblhrenindex fiir Abfallwirtschaft sind die kantonalen Unterschiede betrachtlich. Der Schweizer
Mittelwert lag 2021 mit 73 % deutlich unter der 100-%-Marke. Mit Ausnahme des Kantons Genf erheben
inzwischen alle Kantone der Schweiz eine Kehrichtsackgebiihr. Da die Genfer Gemeinden ihre Kosten flir
die Abfallbewirtschaftung durch Steuern statt durch Gebiihren decken, resultiert ein sehr tiefer Indexwert.??
In den beiden Kantonen Graubiinden und Obwalden liegt der Grad der Gebihrenfinanzierung nahe an der
Paritatsgrenze von 100 %. In anderen Kantonen werden die Dienstleistungen rund um die Abfallentsorgung
teils nicht durch die Gemeinden direkt erbracht, sondern durch ein &ffentliches Unternehmen (z. B. in Uri).
Der Mittelwert aller Kantone ist gegentiber 2020 um 2 Prozentpunkte gestiegen. Die Kantone Glarus (+21
Prozentpunkte), Tessin (+10 Prozentpunkte), Appenzell Ausserrhoden (+7 Prozentpunkte) und Zug (+7
Prozentpunkte) verzeichnen die gréssten Zugewinne.

Der Anstieg des Teilindexes flir den Kanton Glarus geht sowohl auf Mehreinnahmen (insbesondere in der
Gemeinde Glarus Nord, die zusétzliche Einnahmen aus der Griingutsammlung erzielte)®* als auch auf
Minderausgaben (Gemeinde Glarus) zurlick. Beim Tessin flihrten hauptsachlich die héheren Benltzungs-
geblhren und Dienstleistungen, insbesondere im Zusammenhang mit der Inbetriebnahme der neuen De-
ponie von Stabio, zu einem Indexanstieg.® Im Kanton Appenzell Ausserrhoden nahmen die Einnahmen
starker zu als die Ausgaben, was in einem hdheren Index resultierte. Die Gemeinden Speicher und

23 Gemass Bundesgerichtsentscheid vom 4. Juli 2011 (BGE 137 | 257) dirften maximal 30 % der Kosten flr die Abfallbeseitigung
durch Steuereinnahmen gedeckt werden.

24 Vgl. Budget 2021 von Glarus Nord, S. 78.

25 Vgl. Jahresrechnung 2021 des Kantons Tessin, S. 163.
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Walzenhausen verbuchten héhere Einnahmen, was damit zusammenhéangt, dass 2021 eine Abfallgebuhr
eingefiihrt wurde.”® Was den Kanton Zug betrifft, dessen Index ebenfalls zugelegt hat, gingen die Aus-
gaben bei der ZEBA?’, vor allem im Personalbereich, zuriick.?® Die Indizes der Kantone Luzern, Schwyz
und Freiburg haben ebenfalls zugelegt. Im Falle von Luzern liegt der Grund vor allem bei der Stadt Luzern
(tieferer Personalaufwand und Wegfall der Entschadigungen an Jugendverbande fiir Kartonsammlungen).?®
Auch in der Gemeinde Meierskappel ist der Aufwand gesunken. Die Ausgaben waren 2020 aufgrund eines
Projekts zur Sanierung der ehemaligen Schiessanlage gestiegen und haben sich 2021 wieder normal-
isiert.>® Im Kanton Schwyz verbuchten die Gemeinden Kiissnacht und Freienbach Mehreinnahmen. Es
ist moglich, dass es durch den Wechsel auf HRM2 bei der Gliederung bestimmter Einnahmen zu leichten
Veranderungen gekommen ist. So gliederte die Gemeinde Kissnacht zum Beispiel bestimmte Einnah-
men aus dem Bereich Abfallentsorgung als <RuUckerstattungen> und nach dem Wechsel auf HRM2 als
<Benlitzungsgebiihren>. Freienbach hat ein Abfallentsorgungssystem mit elektronischem Chip eingefihrt.
Far die Ausgabe der Chips erhebt die Gemeinde eine entsprechende Gebuihr (die bei der Chip Riickgabe
zuriickerstattet wird). Des Weiteren hat Texaid der Gemeinde 2021 eine zusétzliche Vergitung fir die
gesammelten Altkleider von 2020 gezahlt. Beim Kanton Freiburg sind die Gemeinden Bulle und Freiburg
die Haupttreiber der Mehreinnahmen, die fir den Anstieg des Teilindexes verantwortlich sind. So verze-
ichnete die Stadt Freiburg beispielsweise Mehreinnahmen in diesem Bereich durch eine gréssere Menge
an Industrie- und Asbestabfallen, die an der Deponie Chétillon entsorgt wurden.®" Bulle verbuchte hohere
Ertrage aus der Abfallverwertung, insbesondere von Papier.®?

Die Indizes der Kantone Aargau, St. Gallen und Basel-Landschaft sind zurlickgegangen. Bei den Kantonen
Aargau und Basel-Landschaft war dies auf Mehrausgaben der Gemeinden zuriickzufiihren. Beim Kanton
St. Gallen sind hingegen die Einnahmen fir den Indexriickgang verantwortlich, insbesondere jene der Stadt
St. Gallen, in der die Abfallmenge und folglich auch der Gesamtertrag aus den dafiir erhobenen Gebihren
geringer ausfiel.**

26 Vgl. die Mitteilung der Gemeinde Speicher, S. 3., und den Artikel betreffend die Gebihren von Walzenhausen.
27 Zweckverband der Zuger Einwohnergemeinden fur die Bewirtschaftung von Abfallen ZEBA

28 Vgl. ZEBA-Jahresbericht, S. 27.

29 Vgl. Jahresrechnung 2021 der Stadt Luzern, S. 101.

30 Vgl. Jahresrechnung 2019 von Meierskapppel, S. 18.

31 Voir Jahresrechnung 2021 der Stadt Freiburg, S. 283.

32 Vgl. Jahresrechnung 2021 der Stadt Bulle, S. 29.

33 Vgl. Bericht des Stadtrats der Stadt St. Gallen, S. 25-26.
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6 Anhang

6.1 Parlamentsauftrag

Die EFV publiziert jedes Jahr den Indikator der Gebiihrenfinanzierung in Kantonen und Gemeinden in
Erfillung der Motion Steiner (06.3811) <Transparenz in der Gebiihrenbelastung>. Darin wird der Bun-
desrat beauftragt, analog der Erhebung «Steuerbelastung in der Schweiz> jahrlich auch eine Erhebung
<Geblhrenbelastung in der Schweiz> vorzunehmen und zu publizieren.

Die Publikation «Steuerbelastung in der Schweiz> informiert Ober die Belastung durch Kantons-, Gemeinde-
und Kirchensteuern in allen Schweizer Gemeinden flir ausgewahlte Steuersubjekte. Sie ist somit sehr um-
fangreich und bietet ein detailliertes Bild der unterschiedlichen Steuerlast, die von den Steuerpflichtigen in
der Schweiz getragen wird. Diese ausfiihrliche Darstellung ist aber nur méglich, weil auf standardisierte
Steuerobjekte (Steuersubstanz) und Steuersubjekte (Steuerzahler) zurlickgegriffen werden kann. Anders
verhalt es sich bei den Geblhren. Wie der Bundesrat in seiner Antwort auf die Motion Steiner vom 9.
Marz 2007 ausfihrt, ist die Basis fir Gebiihren und Abgaben <«der Konsum oder die Beanspruchung von
offentlichen Leistungen, die von einem Benutzer zum anderen nicht identisch sind>. Weiter <berechnen
sich die Tarife fiir Gebilihren und Abgaben aus Rechtsvorschriften und ganzlich heterogenen Verordnun-
gen, die sich von einem Kanton zum anderen sowie von einer Gemeinde zur anderen unterscheiden. Somit
fehlt eine einheitliche Basis flir Geblhren und Abgaben, was es praktisch verunmdglicht, standardisierte
Abgabentypen zu bestimmen:.

Dennoch nahmen beide Réate die Motion an, wobei die urspriinglich hohen Forderungen im Rahmen der
parlamentarischen Beratungen deutlich eingeschrankt wurden. Die Beratungen in der zustandigen Kom-
mission und im Sténderat stellten zunachst die fehlende Transparenz und das «Missverhaltnis zwischen
der Gebuhr und der vom Staat erbrachten Leistung> (Stellungnahme der Kommission fir Wirtschaft und
Abgaben vom 15. Januar 2008) ins Zentrum der Diskussion. Weiter wurde festgehalten, dass die Statistik
nicht umfassend sein muss, sondern sich z. B. auf typische Haushaltskategorien und auf wichtige und hohe
Gebuhren beschranken soll. Der Bundesrat soll die Motion so umsetzen, «dass der Aufwand auch in einem
verhaltnismassigen Rahmen bleibt> (Wortprotokoll des Standerats vom 5. Marz 2008).

6.2 Konzept

Mit dem durch die Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV) angewendeten Konzept fir einen Indikator fur
den interkantonalen Vergleich der GebUhrenfinanzierung soll durch eine klare und einfach nachvollziehbare
Berechnungsmethode die Transparenz auf kantonaler Ebene erhéht werden. Der aggregierte Indikator fur
die Geblhrenfinanzierung in der Schweiz liefert indes keine Informationen Uber die Belastung einzelner
Haushaltstypen. Solche Informationen sind bereits in umfangreicher Form beim Preistiberwacher und bei
einzelnen Kantonen erhaltlich.

bereits in umfangreicher Form beim Preisliberwacher und bei einzelnen Kantonen erhaltlich. Mit diesem
Vorgehen — aggregierte Sichtweise seitens der EFV und detaillierte Informationen seitens der entsprechen-
den Fachstellen — wird eine dhnliche Idee verfolgt wie beim kantonalen Vergleich der Steuerbelastung. Der
Steuerausschodpfungsindex, der von der EFV jahrlich berechnet wird, stellt ein aggregiertes Mass fir die
Belastung des gesamten Steuersubstrats durch Kanton und Gemeinden dar. Die detaillierten Statistiken
des entsprechenden Fachamts, in diesem Fall der ESTYV, bilden zusétzlich die Steuerbelastung einzelner
Haushaltstypen in bestimmten Gemeinden ab. Beide Sichtweisen zusammen erlauben eine differenzierte
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Beurteilung der Steuerbelastung in der Schweiz. Entsprechend soll durch den Gebihrenindex der EFV
einerseits und durch die Detailbetrachtungen des Preisliberwachers und etwaiger anderer Fachstellen an-
dererseits ein differenziertes Gesamtbild der Geblihrenbelastung erméglicht werden.

Zentral ist, dass die unterschiedlichen Arbeiten im Bereich der Gebihrenerhebung nicht als Substitute,
sondern als sich erganzende Analysen betrachtet werden. So kénnen die Aussagen des Preisiberwachers
zur Abfallentsorgung in einer bestimmten Stadt nicht mit dem Index der Gebiihrenfinanzierung der EFV
im entsprechenden Kanton verglichen werden. Dies zum einen, weil die Ergebnisse fir eine einzelne
Gemeinde deutlich vom Bild im gesamten Kanton abweichen kénnen. Zum anderen stehen hinter diesen
beiden Untersuchungen unterschiedliche Methoden, Datengrundlagen und Konzepte, die einen solchen
Vergleich verunméglichen. Vielmehr beleuchten die Ergebnisse unterschiedliche Seiten des gleichen The-
menbereichs und fihren somit zwangslaufig zu unterschiedlichen Aussagen, die einander nicht wider-
sprechen, sondern erganzen.

6.3 Begriffsklarung und Methode?*

An dieser Stelle soll kurz der Begriff «<Geblhr> geklart werden. Gemass der gangigen Definition handelt
es sich bei einer Gebiihr um eine Abgabe, welche fiir die Inanspruchnahme einer bestimmten staatlichen
Leistung zu entrichten ist. Somit ist beispielsweise die sogenannte Jahresgeblhr fur Kreditkarten keine
Geblhr im Sinne dieser Definition, sondern ein Preis, der an ein privates Unternehmen bezahlt wird. Auch
die Abgrenzung einer staatlichen Leistung gegeniiber der Leistung eines 6ffentlichen Unternehmens ist
hier von Bedeutung. Wird eine Institution zwar von der 6ffentlichen Hand kontrolliert, ihre Kosten aber zum
grossen Teil Uber den Markt finanziert, handelt es sich dabei nicht um eine staatliche Einheit, sondern um
ein Offentliches Unternehmen. Dies ist beispielsweise bei Verkehrsbetrieben, Spitalern und Elektrizitatsver-
sorgern der Fall. Die von solchen Institutionen erhobenen Preise sind ebenfalls keine Gebiihren und somit
nicht Gegenstand der folgenden Ausfihrungen.®®

Der Gebuihrenindex der EFV stiitzt sich auf das Kostendeckungsprinzip. Gemass dieser Grundregel darf
der Gesamtertrag der Kausalabgaben, zu denen Geblhren zahlen, die gesamten Kosten des entsprechen-
den Verwaltungszweiges nicht Ubersteigen. Folglich sollte das Verhaltnis zwischen Ertrag und Kosten auf
unter 100 % zu liegen kommen. Streng genommen wére bei einem Index von Uber 100 % das Kostendeck-
ungsprinzip verletzt. Diese Grenze kann allerdings aufgrund von diversen methodischen Schwierigkeiten,
auf die in den nachsten Abschnitten eingegangen wird, nicht als absolut betrachtet werden. Nichtsdestotrotz
kann ein Index von klar Gber 100 % als Hinweis auf ein Missverhaltnis zwischen Gebuhr und Leistung in-
terpretiert werden. Der Umkehrschluss gilt im Ubrigen nur beschrénkt. Liegt das Verhéltnis zwischen
Gebtihreneinnahmen und Ausgaben deutlich unter 100 %, kann das nicht unmittelbar als Legitimation fiir
eine GebUhrenerhéhung verstanden werden. Ein solches Urteil kann erst nach eingehender Priifung der
Daten und der rechtlichen Bestimmungen im konkreten Einzelfall erfolgen. So sind in den Ausgaben einzel-
ner Aufgabengebiete auch Dienstleistungen enthalten, die nicht Gber Gebihren finanziert werden (z. B.
oOffentliche Brunnen in der Funktion Wasserversorgung). Dies fuhrt tendenziell zu einem nach unten verz-
errten Index.

Somit I1&sst sich die GebUhrenfinanzierung fir einen Verwaltungszweig geméss folgender Formel berech-
nen:

34 Im Konzeptpapier wird detailliert auf die Methodik eingegangen.
35 Die Tabelle 1 fuhrt die Besonderheiten bei der Sektorisierung in jedem Kanton auf.

13 /16


https://www.efv.admin.ch/dam/efv/de/dokumente/finanzstatistik/sonderauswertungen/Gebuehrenfinanzierung_Konzeptpapier.pdf.download.pdf/Gebuehrenfinanzierung_Konzeptpapier_d.pdf

Gebiihrenfinanzierung 2021

Gesamtertrag aus Geblihrenerhebung

Geblihrenindex in % =
Kosten

Der Ertrag lasst sich vergleichsweise leicht ermitteln. Gemass dem Harmonisierten Rechnungslegungsmod-
ell fir die Kantone und Gemeinden HRM2 sind zunachst die Sachgruppen 4210 «Gebuhren fiir Amtshand-
lungen> und 4240 <Ben(tzungsgebiihren und Dienstleistungen> relevant. Aufgrund erheblicher Unter-
schiede bei der Verbuchungspraxis der Kantone und Gemeinden wird zusatzlich die Sachgruppe 4250
<Verkaufe> berilcksichtigt. Selbstverstandlich erhéht dies den Gesamtertrag aus der Gebilhrenerhebung
und damit auch — ceteris paribus — den Gebihrenindex. Das ist ein Grund, warum die Grenze von 100
% nicht als absoluter Hinweis fir eine Verletzung des Kostendeckungsprinzips verstanden werden kann.
Zusatzlich werden bei den Kennzahlen im Bereich Wasser/Abwasser die Sachgruppen Investitionsbeitrage
(674—-678) beriicksichtigt. Dadurch wird sichergestellt, dass auch die haufig erhobenen Anschlussgebihren
in die Berechnung einfliessen.

Die Auswahl der Verwaltungszweige (Funktionen), fiir die jeweils ein Index berechnet wird, erfolgt gemass
den generierten GebUhrenertragen. Die funf Schllsselbereiche, in denen 2021 insgesamt rund 50,7 % aller
Gebthren anfallen, sind allgemeines Rechtswesen (16,7 %), Abwasserbeseitigung (13 %), Abfallwirtschaft
(8,9 %), Wasserversorgung (6,7 %) und Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (5,5 %). Aufgrund der Un-
terschiede bei der Verbuchungspraxis der Kantone und Gemeinden werden die Funktionen Abwasserbe-
seitigung und Wasserversorgung gemeinsam betrachtet. Einige weitere Verwaltungszweige wie Ubrige
allgemeine Dienste und Ubrige Strassen, in denen ebenfalls wichtige Teile der Geblihreneinnahmen an-
fallen (4,8 %, bzw. 3,1 %) werden hingegen nicht naher untersucht. Diese Aufgabengebiete umfassen
dermassen viele Dienstleistungen, darunter auch solche, die nicht Gber Geblhren finanziert werden, so
dass eine Analyse kaum Aussagekraft hatte.

Neben den laufenden Ausgaben im jeweiligen Verwaltungszweig umfassen die Kosten auch eine Schatzung
der Abschreibungen sowie eine Schatzung der Zinskosten. Die Abschreibungen kénnen namlich nicht direkt
der jeweiligen Funktion zugeordnet werden. Doch der Wertverzehr kann gerade bei der Wasserversorgung
und bei der Abwasser- und Abfallentsorgung einen betrachtlichen Teil der anfallenden Kosten ausmachen.
Damit die Abschreibungen trotzdem in die Berechnungen integriert werden kénnen, werden sie mithilfe des
Mittelwerts der Investitionsausgaben Uber alle verfligbaren Jahre geschatzt. Dies ist zweifellos eine nur sehr
grobe Annaherung und sie stellt eine weitere methodische Einschrankung dar, welche dafiir verantwortlich
ist, dass die Grenze von 100 % nicht als absolut betrachtet werden kann. Trotzdem erscheint sie vor dem
Hintergrund der verflgbaren Daten zweckmassig. Auch bei den Zinskosten stellt sich das Problem, dass
sie nicht in allen Kantonen und Gemeinden eindeutig dem jeweiligen Verwaltungsbereich zugeordnet wer-
den kénnen. Um sie dennoch im Gebihrenindex zu berlcksichtigen, werden sie anhand der funktionalen
Verteilung der Gesamtausgaben geschatzt. Auch hier ist klar, dass es sich dabei nur um eine sehr grobe
Schéatzung handelt. Angesichts fehlender Daten ist sie aber dennoch sinnvoll.
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Tabelle 1: Gebiihrenfinanzierung von o6ffentlicher Versorgung und Dienstleistungen — Besonder-
heiten bei der Sektorisierung

Kanton

Besonderheiten bei der Erfassung

ZH

BE
LU

UR

Sz
ow

NW

GL
ZG
FR
SO
BS

BL

SH

Bullach: ARA ausgebucht

Horgen: ARA, Wasserversorgung ausgebucht

Uster: ARA ausgebucht

Wadenswil: ARA, Wasserversorgung ausgebucht

Wetzikon: ARA, Wasserversorgung ausgebucht

Winterthur: ARA, Wasserversorgung, Kehrichtverbrennungsanlage ausgebucht
Zirich: ARA, Wasserversorgung, Kehrichtverbrennungsanlage ausgebucht, ERZ
Entsorgung + Recycling Zirich zugebucht

Affoltern am Albis: ARA ausgebucht

Bassersdorf: Wasserversorgung ausgebucht

Regensdorf: ARA ausgebucht

Hinwil: ARA ausgebucht

Rati: ARA ausgebucht

Richterswil: ARA ausgebucht

Thalwil: Wasserversorgung ausgebucht

Méannedorf: Wasserversorgung ausgebucht

Schlieren: Wasserversorgung ausgebucht

llinau-Effretikon: ARA, Wasserversorgung ausgebucht

Kdniz: Wasserversorgung ausgebucht

diverse Gemeinden: Teile der Abfallentsorgung ausgelagert an Recycling Entsorgung
Abwasser Luzern (REAL)

Abfallentsorgung ausgelagert an Zentrale Organisation fiir Abfallbewirtschaftung im
Kanton Uri (ZAKU), Abwasserentsorgung ausgelagert an Abwasser Uri

Kanton: Strassenverkehrsamt als Konkordat erfasst (nicht im Kantonshaushalt) und im
Gebuhrenindex berlicksichtigt

Kanton: Strassenverkehrsamt als Konkordat erfasst (nicht im Kantonshaushalt) und im
GebUhrenindex berlicksichtigt Stans: Wasserversorgung zugebucht

Gemeinden: Abfallbewirtschaftung als Zweckverband erfasst

Kanton: Strassenverkehrsamt zugebucht (nicht im Kantonshaushalt)

Kanton: MFZ-Prlfstation als Konkordat erfasst (nicht im Kantonshaushalt) und im
Gebuhrenindex berlicksichtigt

Kanton: Abfallanlage, Abwasseranlagen ausgebucht, MFZ-Prifstation als Konkordat
erfasst (nicht im Kantonshaushalt) und im Gebuhrenindex berlicksichtigt
Liestal: Wasserversorgung ausgebucht
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Tabelle 1: Gebiihrenfinanzierung von o6ffentlicher Versorgung und Dienstleistungen — Besonder-
heiten bei der Sektorisierung (Fortsetzung)

Kanton Besonderheiten bei der Erfassung
AR Herisau: ARA ausgebucht
Al Appenzell: Abfallbewirtschaftung (Notschlachtanlage) zugebucht
SG Rapperswil-Jona: ARA ausgebucht
St. Gallen: Deponie, ARA ausgebucht
Wil: ARA ausgebucht
GR Chur: ARA ausgebucht
AG -
TG -
TI -
VD Lausanne: Wasserversorgung ausgebucht
Nyon: Wasserversorgung ausgebucht
Yverdon-les-Bains: ARA und Wasserversorgung ausgebucht
VS Brig: Wasserversorgung ausgebucht
Nendaz: ARA ausgebucht
Martigny: ARA ausgebucht
Collombey-Muraz: ARA ausgebucht
Zermatt: Wasserversorgung ausgebucht
NE Kanton: Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (SCAN) zugebucht
GE Kanton: Wasser und Abwasser an die Services Industriels de Geneve (SIG) ausgelagert
Ju Delsberg: Wasserversorgung und Elektrizitatswerk ausgebucht
alle Wasserversorgung teilweise ausgebucht, ARA nicht erfasst.
Kantone:
Ubrige
Gemein-
den
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