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1 Ausgangslage

1.1 Bericht des EJPD lber Beschleunigungsmassnahmen ilssylbe-
reich vom Mérz 2011

Der Bundesrat hat am 26. Mai 2010 eine BotschaftRavision des Asylgesetzes
(AsylG; SR142.3) verabschiedet. Die Staatspolitische Kommission Sigindera-
tes (SPK-S) ist am 23. November 2010 auf die Verleimgetreten. Sie stellte aber
fest, dass die zahlreichen Revisionen des AsylGgdimdlegenden Probleme im
Asylbereich nicht befriedigend zu I6sen vermocht8ie beauftragte daher das
Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement (EJ&iI® Ende Mérz 2011 einen
Bericht Uber die Situation im Asylbereich zu ves®@as und neue, weitergehende
Optionen aufzuzeigen.

Im Rahmen der Arbeiten zum "Bericht liber Beschlgungsmassnahmen im Asyl-
bereich" (Beschleunigungsbericht) hat die Analyseeigt, dass die Asylverfahren
zu lange dauern. Zu lange Asylverfahren untergratiem nur die Glaubwirdigkeit

der Asylpolitik der Schweiz, sie bedeuten auchdiér betroffenen Asylsuchenden
eine grosse Belastung. In vielen Fallen erfolgt eradeine Integration in der

Schweiz, welche einen allfalligen Wegweisungsva@lZin den Herkunftsstaat bei

ablehnenden Asylentscheiden stark erschwert. BmioRen, die voraussichtlich ein
Bleiberecht in der Schweiz erhalten (Asyl oder &ofige Aufnahme) stehen lange
Asylverfahren auch einer raschen Integration emgeBies verursacht hohe Kosten
bei der Sozial- und Nothilfe.

Die lange Dauer der Asylverfahren griindet darirssdsich der heutige Asylbereich
noch zu wenig an 6konomischen und ganzheitlichesuhgen orientiert. Die bishe-
rigen Gesetzesrevisionen bieten hier zwar gute hgsansatze, die in die richtige
Richtung zielen. Aufgrund des Umstandes, dass isfe aber weitgehend an den
gegebenen Strukturen orientieren, vermdgen sieckginndlegenden Verbesserun-
gen im Asylbereich zu bewirken. So ist das heufigglverfahren auf verschiedene
Standorte verteilt (Aufenthalt der Asylsuchendedém Empfangs- und Verfahrens-
zentren des Bundes, EVZ, bis maximal 90 Tage uméatain den Kantonen). Die
Erreichbarkeit der betroffenen Asylsuchenden wiadlwch in organisatorischer
Hinsicht erschwert. Dies gilt auch fur die Durchfiihg der Verfahren, da sich die
fur das Verfahren wichtigen Akteure (Asylsuchen&gindesamt fiir Migration,
BFM, Bundesverwaltungsgericht, BVGer, Hilfswerkeglietscher etc.) nicht am
selben Ort aufhalten.

Die im Beschleunigungsbericht aufgezeigten Prob&eibhe sind struktureller
Natur und somit auch beeinflussbar.

Daneben gibt es aber auch andere, nicht beeinfiusdtaktoren, die raschen Asyl-
verfahren entgegen stehen. Dazu gehéren z.B. dielik Situation in Herkunfts-
staaten, die Komplexitat der Asylvorbringen, spézi&onstellationen wie unbe-
gleitete Minderjahrige sowie Vollzugsprobleme beiegMeisungen in gewisse
Herkunftsstaaten.

Zusammenfassend ist die lange Verfahrensdauerolgerfden Faktoren abhangig:

a) Komplexitat der Asylgesuclfpicht oder nur sehr schwer beeinflussbare Fakto-
ren wie unbekannte Identitat der Gesuchsteller)anak Sachverhalt, grosser
Abklarungsaufwand, Untersuchungsgrundsatz, ingaérhéltnisse im Her-
kunftsland, Zahl der Gesuche; VollzugsproblemeWldegweisungen in gewisse
Herkunftsstaaten etc.);



b) Verfahrensbestimmungen in Gesetzen und interndénrnabkommeigrechtli-
ches Gehér, Behandlungsfristen, Regelung fiir Niotretensentscheide, Ge-
bihrenerhebung, Ausgestaltung des Beschwerdeven@hAntwortfristen bei
Dublin-Verfahren etc.);

c) Verhalten der am Verfahren beteiligten Akte(itwirkungspflicht der Asyl-
suchenden, Rechts- und Ruckkehrberatung, Rechistverty, raumliche und
zeitliche Organisation der Verfahrensschritte, Kimaition zwischen den Ak-
teuren, Prioritdtensetzung durch BFM, BVGer undidaale Behdrden etc.);

d) Strukturen und Ressourcdfunterbringung der Asylsuchenden, Kapazitats-
grenzen der heutigen EVZ, Personalressourcen béikh, BVGer und in den
Kantonen, Aufgabenteilung Bund / Kantone, Platze Administrativhaft,
Vollzug von Wegweisungen, Umgang mit Pendenzen|zdgbkprobleme nach
langem Aufenthalt in der Schweiz etc.).

Die im Beschleunigungsbericht enthaltenen Lésungsitdiage umfassen alle beein-
flusshbaren Faktoren (b — d). Sie sind daher washntimfassender als die bisheri-
gen Revisionen des AsylG.

Im Rahmen des Beschleunigungsberichtes wurden slitsysteme der Niederlande,

Norwegen und Grossbritannien untersucht. Dieset&tahaben Verbesserungs-

massnahmen zur Beschleunigung ihrer Asylverfahrgrifien. Sie sehen u.a. eine

verbindliche Strukturierung der einzelnen Verfalssahritte, kurze Behandlungs-

fristen fur die zustandigen Behorden, eine orthieline und kooperative Zusammen-
arbeit aller am Asylverfahren beteiligten Akteue@en umfassenden Rechtsschutz
sowie eine professionelle Betreuung der Asylsuchendr. Viele dieser Elemente

sind ebenfalls in die im Beschleunigungsberichthalténen L&sungsvorschlage

eingeflossen.

Die SPK-S sprach sich am 9. Mai 2011 einstimmigidatis, die Handlungsoption
1 des Beschleunigungsberichtes weiter zu verfolgehbereits mégliche Verbesse-
rungen im Rahmen einer Zusatzbotschaft des Burntdssuanzusetzen (Handlungs-
option 3; zum weiteren Gesetzgebungsverfahren Zdfez 1.4). Die Handlungsop-
tion 1 sieht vor, dass die Uberwiegende Mehrheit daylverfahren in
Verfahrenszentren des Bundes innerhalb einer kurzerbindlichen Frist abge-
schlossen wird. Dies setzt eine umfassende Neustiekung des Asylbereichs
voraus. Tatsachlich verfolgten Personen soll weitervollumfanglich Schutz ge-
wahrt werden. Das Asylverfahren soll rechtsstaatkorrekt und fair durchgefiihrt
werden. Dazu gehdrt insbesondere ein umfassendirunentgeltlicher Rechts-
schutz. Durch rasche Asylverfahren soll auch dereixnfur offensichtlich unbe-
grindete Asylgesuche gesenkt werden. Durch diesealdeichtung des Asylbe-
reichs wird die Glaubwirdigkeit der schweizerisch@sylpolitik nachhaltig
gestarkt.

Die Ubernahme samtlicher Aufgaben im AsylbereichcHuden Bund wurde von der
SPK-S abgelehnt (Handlungsoption 2 des Beschlenggherichtes; insbesondere
Unterbringung samtlicher Asylsuchender auch bejéédauernden Verfahren sowie
Zustandigkeit des Bundes fur den Vollzug von Wegwegen).



1.2 Schlussbericht der Arbeitsgruppe Bund / Kantone zumMNeustruk-
turierung des Asylbereiches

Der Bundesrat hat das EJPD am 6. Juni 2011 beguftiie finanziellen, organisato-
rischen, rechtlichen und politischen Konsequenzen ribtwendigen Anderungen
vertieft zu prufen.

Am 29. Oktober 2012 hat die durch das EJPD futuiesetzung der Neustrukturie-
rung eingesetzte Arbeitsgruppe Bund / Kantone ilgemiussbericht verabschietiet

Er enthdlt gestiitzt auf den Beschleunigungsbediehzentralen Ziele der Neustruk-
turierung, die Anforderungen an den Asylpro2asster dem Aspekt der Beschleu-
nigung sowie mogliche Umsetzungsvarianten. Zudendevedie Auswirkungen auf

die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Aktedies Asylbereichs, insbeson-
dere zwischen Bund und Kantonen, aufgezeigt.

Der aus dem EJPD (Departementsvorsteherin FraueBudith Simonetta Somma-
ruga), der KKJPB (Prasident Herr Regierungsrat Hans-Jirg Kaser)dendSODK
(Prasident Herr Regierungsrat Peter Gomm) zusamesetrde Lenkungsausschuss
hat den Bericht und die Eckwerte der Arbeitsgruape22. November 2012 geneh-
migt. Sie bilden zusammen mit der gemeinsamen Enk{iider Asylkonferenz vom
21. Januar 2013 (siehe Zziffer 1.3) und dem Entwdef Testphasenverordnung
(siehe Ziffer 1.5) die Grundlagen fur den vorlieden Vernehmlassungsentwurf.

1.3 Nationale Asylkonferenz vom 21. Januar 2013

Die von der Arbeitsgruppe Bund/Kantone angeregt®omae Asylkonferenz wurde

am 21. Januar 2013 durchgefiihrt. Teilnehmende wdievVorsteherin des EJPD,
Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga; die Mitgliede KKJPD und der SODK;

die Spitzen des Stadte- und des Gemeindeverbandés das Bundesverwaltungs-
gericht.

Die Asylkonferenz verabschiedete eine gemeinsankéfing, wonach sie dem
Schlussbericht der Arbeitsgruppe Bund/Kantone sowien Eckwerten des
Konzepts ,Neustrukturierung des Asylbereichs” volm Bovember 2012 grundsatz-
lich zustimmt. In der Erklérung wurde zudem folgead&/orgehen festgelegt:

Bund und Kantone einigen sich unter Einbezug desherbénde der Stadte und
Gemeinden bis Ende 2013 auf eine Gesamtplanunblelestrukturierung im Asyl-
bereich (insbesondere betreffend Standorte dereteies Bundes, der besonderen
Zentren fur Asylsuchende, die die 6ffentliche Srbleét und Ordnung gefahrden und
der Administrativhaftplatze).

Im Hinblick auf Struktur, Funktion und Betrieb d&entren des Bundes ist die
Variante B ,Dezentralisierung in 5 Regionen“ mihei Unterkunftskapazitat von
6'000 Platzen weiterzuverfolgen und die Standattzulegen (Ziffer 3 der Eckwer-

! hitp://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migratienhtsgrundlagen/gesetzgebung/asylg-
aug/ersatz-nee/schlussber-neustruktur-asyl-d.pdf

2 Der Begriff umfasst den gesamten Asyl- und Wegwagsprozess: Einreichen des Gesuchs,
Vorbereitungsphase, erstinstanzliches Verfahrenalladfalls Beschwerdeverfahren, bis
zur Regelung des Aufenthalts in der Schweiz, desrdige aus der Schweiz oder dem
Ausschluss aus den ordentlichen Unterbringungdsiretk.

% Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidisekhen und -direktoren

4 Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen ungi@direktoren

® http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/presteihing/2013/2012-01-21/erklaerung-
d.pdf



te). Zur Vereinfachung des baurechtlichen Bewilligsverfahrens ist die Einrich-
tung eines Plangenehmigungsverfahrens beim BumpdiZan.

Bund und Kantone verpflichten sich, die fur ihrefgaben im Asylbereich erforder-
lichen Ressourcen inshesondere in den Bereichebmterbringung, des Personals
und der Finanzierung sicher zu stellen und sierdéglichen Schwankungen anzu-
passen. Die entsprechenden Planungsarbeiten diMbiiegen der Gesamtplanung
unverzuglich aufzunehmen.

Die Kantone verpflichten sich, den Bund bei dertfugach geeigneten zivilen oder
militérischen Anlagen fir die Inbetriebnahme detiggén Zentren zu unterstiitzen.
Die betroffenen Stadte und Gemeinden werden reitigtagformiert.

Bund und Kantone sorgen dafiir, dass die KantoneGardeinden mit besonderen
Aufgaben im Bereich der Unterbringung und des Mgks eine Kompensation
finanzieller oder anderer Art erhalten. Die Aufgatier Kantone kénnen im Rah-
men von Vereinbarungen und/oder Konkordaten erfiéitden.

Die Kantone verpflichten sich, rechtzeitig die nehdigen Administrativhaftplatze
fur die Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht zu fmhaSie nehmen die not-
wendige Planung unverziiglich an die Hand. Der Bamidchadigt die Kantone fiir
den Bau und die Einrichtung der Haftplatze sowredié Betriebskosten geméass den
Bestimmungen des Auslandergesetzes (AuG1&R2(. Die Kantone schaffen 500
bis 700 zuséatzliche Administrativhaftplatze. Ihaisdort ist auf die Neustrukturie-
rung auszurichten.

Der Bund fuhrt eine Testphase fur die Neustrukturig im Asylbereich durch. Die
Kantone unterstiitzen gemeinsam mit den StadterGemaeinden den Bund bei der
Schaffung von optimalen Voraussetzungen fiir eisetra und reibungslose Durch-
fihrung dieser Testphase.

Die Projektorganisation Bund/Kantone fiir die Neuistirierung im Asylbereich
wird beibehalten (Arbeitsgruppe Bund/Kantone undKumgsausschuss) und durch
eine Vertretung der Dachverbéande von Stadten umde@®elen ergénzt. Sie beglei-
tet die Umsetzungsarbeiten und wird bei Bedarfdiér Klarung von Grundsatzfra-
gen beigezogen.

Im Migrationsbereich aktive nichtstaatliche Orgatisnen werden in die Umset-
zungsarbeiten zur Neustrukturierung des Asylbeseitigemessen einbezogen.

Das EJPD sorgt dafir, dass die notwendigen Gesefgassungen fir die Neustruk-
turierung des Asylbereichs so rasch als mdoglicblgeh. Letzte Anderungen des
Asylgesetzes

1.4 Letzte Anderungen des Asylgesetzes

Die vom Bundesrat mit der Botschaft vom 26. Mai @0dnd der Zusatzbotschaft
vom 23. September 201 Yorgeschlagene Revision des Asylgesetzes wurdehdur
das Parlament in drei Vorlagen aufgeteilt:

Vorlage 2:Das Parlament stimmte der im BeschleunigungsbedietEJPD vorge-
schlagenen Neustrukturierung des Asylbereichs gémtich zu (siehe Ziffer 1.1.).
Die vom Bundesrat in seiner Botschaft vorgeschlageBestimmungen Uber die
Verfahrens- und Chancenberatung wurden zuriickgewiesit dem Auftrag, eine

® http://www.admin.ch/ch/d/ff/2010/4455.pdf
7 http://ww.admin.ch/ch/d/ff/2011/7325.pdf

8



neue Vorlage zur Beschleunigung der Asylverfahrercld Schaffung von Verfah-
renszentren des Bundes sowie durch die Anpassungedehwerdefristen und des
Rechtsschutzes fur die Asylsuchenden zu unterbfeiler vorliegende Vernehm-
lassungsentwurf entspricht diesem Auftrag des Rentds.

Vorlage 3 Das Parlament hat auch im Hinblick auf die Neudtirierung des Asyl-
bereiches am 28. September 2012 dringliche Andemgs AsylG verabschiedet,
die bereits am 29. September 2012 in Kraft getreteth bis zum 28. September
2015 giltig sindl Gegen diese dringlichen Anderungen wurde dasr&sdem
ergriffen; die Abstimmung daruber findet am 9. JA@IL3 statt. Einzelne Anderun-
gen sind auch fir die Neustrukturierung wichtig:

« Die Schaffung besonderer Zentren fiir Asylsuchenlike,die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung gefahrden oder den BetriebEd&% erheblich stéren
(nachfolgend besondere Zentren fiir Asylsuchendargensiehe Art. 26 Abs.
1°8 ff. AsylG);

« Die Entrichtung einer Sicherheitspauschale durah Blend (Art. 91 Abs. &
AsylG) und Entrichtung von Beitragen des Bundesdiégr Durchfiihrung von
Beschaftigungsprogrammen (Art. 91 Ab&S AsylG) an Standortkantone von
EVZ und besondere Zentren fiir Asylsuchende;

« Die bewilligungsfreie voriibergehende Nutzung voriagen und Bauten des
Bundes fiir die Unterbringung von Asylsuchendennfiaximal drei Jahre (Art.
26a AsylG);

« Die Mdglichkeit der Prufung neuer VerfahrensablaufeRahmen von Test-
phasen (Art. 112 AsylG; siehe auch Ziffer 1.5 unten);

« Die Ergdnzung der Zwangsmassnahmen im Auslandergéadh 74 ff. AuG).

Fur die Umsetzung einzelner Bestimmungen sind aksg einer Testphasenver-
ordnung sowie weitere Verordnungsanpassungen diecshBundesrat erforderlich.
Dazu wurde eine Anhdrung durch das EJPD durchgefiihr

Diese dringlichen Anderungen sollen in den vorliegn Gesetzesentwurf aufge-
nommen und so in das ordentliche Recht Uberfiihrtleve Einige dieser Anderun-
gen waren bereits Gegenstand einer friheren Bdtsdés Bundesrates und damit
eines Vernehmlassungsverfahrens. Ausgenommen vonUberfiihrung in das
ordentliche Recht ist die Bestimmung Uber die Traspn (Art. 118 AsylG), da
diese Testphasen bis zur Inkraftsetzung der vartidgn Revision des Asylgesetzes
abgeschlossen sein werden. Sollte die Weiterfiihdengrestphasen auch nach dem
28. September 2015 noch wéhrend einer gewissere#eiderlich sein, besteht die
Méglichkeit einer Verlangerung der Giiltigkeitsdawkeser dringlichen Anderung
durch das Parlament.

Vorlage 1:Weitere, nicht dringliche Anderungen des AsylG @am vom Parlament
am 14. Dezember 2012 beschlossen; sie werden ichtieh am 1. Januar 2014
in Kraft treten. Diese Anderungen dienen teilwedbenfalls der Neustrukturierung
des Asylbereichs (z.B. Einfuhrung einer Vorberajgphase, Ersatz Nichteintre-
tensentscheide durch rasche materielle Asylvenfalganze oder teilweise Finan-

8 hitp://www.parlament.ch/sites/doc/CuriaFolges2¢0/20100052/N2%20D.pdfSeite 84)
9 http://www.admin.ch/ch/d/as/2012/5359.pdf




zierung von Haftplatzen fur Zwangsmassnahmen imldudaerrecht durch den
Bund)0. Die entsprechenden Ausfihrungsbestimmungen biltlem Gegenstand
einer separaten Vernehmlassungsvorlage.

Die im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassungsyenargeschlagenen Ande-
rungen des AsylG basieren auf den in der Vorlabergits beschlossenen Gesetzes-
anpassungen.

1.5 Verhaltnis zur Testphasenverordnung

Die durch das Parlament geschaffene MéglichkeitRtéfung neuer Verfahrensab-
laufe im Rahmen von Testphasen (Art. R1&sylG; siehe oben) erlaubt es dem
Bundesrat, in einem vorgegebenen Rahmen von damBesngen des AsylG und

des AuG abzuweichen. Dabei sind insbesondere ditaiMensrechte der Asylsu-

chenden vollumfanglich zu gewahren. Zu der dafiiweadigen Testphasenverord-
nung hat das EJPD vom 19. Februar bis zum 19. RE¥3 eine Anhérung durchge-
fuhrtll. Sie soll im August 2013 vom Bundesrat verabsatiederden und am 1.

Oktober 2013 in Kraft treten.

Mit der auf maximal zwei Jahre beschrankten Tesplsallen insbesondere Erfah-
rungen beziglich der Organisation und dem Vollzeg Neustrukturierung des

Asylbereichs gesammelt werden. Dabei gilt es inshdsre, die operativen Ablaufe
wie z.B. Zuweisung der Rechtsvertretung in der ‘éoeitungsphase, Zusammenar-
beit zwischen BFM und dem Standortkanton des Zergrdes Bundes sowie BFM-

interne Ablaufe zu prifen und zu evaluieren. Dierdbfiihrung einer Testphase
entspricht auch einem Anliegen der Asylkonferenmv@l. Januar 2013 (siehe
Ziffer 1.3).

1.6 Bisherige Massnahmen zur Beschleunigung der Asylviahren

Aufgrund der hohen Anzahl von Asylgesuchen seiteER@11 hat das BFM bereits
verschiedene organisatorische Massnahmen ergriffem,die Asylverfahren zu
beschleunigen und die Effizienz bei der Gesuchsimhag zu steigern.

Beschleunigtes Verfahren fiir Asylgesuche aus deopé@ischen visumsbefreiten
Landern ("48 Stunden-Verfahren")

Aufgrund der in den Sommermonaten des Jahres 2@tk angestiegenen Asylge-
suche von Personen aus gewissen visumsbefreitepéaschen Staaten werden
entsprechende Asylgesuche seit dem 20. August B@kdgenannted8 Stunden-
Verfahren entschieden. Asylsuchende aus europédischen Sthateen nur eine
geringe Chance, in der Schweiz Asyl zu erhalter. Bxendesrat hat diese Staaten
deshalb bereits friiher als safe countries bezeichne

Die Durchfiihrung des 48 Stunden-Verfahrens bededdiss neben den Fachspezia-
listen Asyl des BFM auch die Hilfswerksvertreturgyvge Dolmetscherinnen und
Dolmetscher im EVZ in Basel stationiert sind. Sibren dort die Asylverfahren von
Personen aus den erwahnten Staaten durch und eideschn der Regel innerhalb
von 48 Stunden ab dem Zeitpunkt der Befragung rusdh, sofern keine weiteren
Abklarungen mehr notwendig sind.

12 http://www.admin.ch/ch/d/ff/2012/9685.pdf

http://iwww.bfm.admin.ch/content/bfm/de/home/dokutagion/medienmitteilungen/2013/re
f_2012-02-19.html
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Die Erfahrungen sind positiv. So konnten die Asglgehszahlen von Personen aus
den wichtigsten visumsbefreiten europédischen Hdtgldémdern Bosnien und Her-
zegowina, Mazedonien und Serbien mithilfe diesextran Verfahrens deutlich
gesenkt werden. Wurden im August 2012, also uniiétesor Einfihrung des 48-
Stunden-Verfahrens, noch 765 Asylgesuche aus demngéen Landern eingereicht,
bewirkte die neue Verfahrensform einen markanteckBéing von 327 im Septem-
ber auf 57 Gesuche im Dezember 2012.

Seit dem 25. Méarz 2013 wird das 48 Stunden-Verfalanech auf geeignete Asylge-
suche aus dem Kosovo und aus Georgien angewandt.

Praxisdnderung bei Mehrfachgesuchen Dublin

In vielen Fallen haben Asylsuchende kurz nach iblieerstellung in den zustandi-
gen Dublin-Staat erneut in der Schweiz ein Asylghseingereicht. So wurden im
vierten Quartal 2011 Uber 500 Mehrfachgesuche tregjis In diesen Gesuchen
wurden in der Regel keine neuen Vorbringen gelgemdacht. Mit der Einreichung
eines Mehrfachgesuches kann der Aufenthalt deBetren in der Schweiz wah-
rend der Dauer eines neuen Dublin-Verfahrens vgeédmwerden.

Seit dem 20. April 2012 kdnnen Personen innerhalib sechs Monaten nach einer
erfolgten Uberstellung in den zustandigen Dubliaa®tn der Schweiz kein neues
Asylgesuch mehr einreichen. Werden diese Persandari Kantonen aufgegriffen,

kann erneut ein Ersuchen um Ubernahme durch deirmligen Dublin-Staat ge-

stellt werden, sofern die zustandigen kantonalehoBken das BFM darum ersu-
chen. Die Anzahl der Dublin-Mehrfachgesuche konrdgeh dieser Praxisénderung
deutlich auf unter 50 Gesuche pro Monat gesenktiever

Neue Behandlungsstrategie seit dem 1. Juli 2012

Eine weitere organisatorische Massnahme stellndiee Behandlungsstrategie des
BFM dar. Sie wurde am 1. Juli 2012 eingefiihrt. Binaltend hohen Gesuchsein-
gange konnten mit dem zur Verfligung stehenden Ralrsicht bewaltigt werden
und fuhrten zu Engpéssen im Unterbringungsbereich.

Die neue Behandlungsstrategie dient in erster Laier optimalen Nutzung der
vorhandenen Kapazitaten im BFM bei der Behandluaig Abylgesuche. Ihr liegt

eine neue Prioritdtenordnung zu Grunde. Die nedmBdungsstrategie wird in der
Praxis erfolgreich angewandt. Die VerfahrensdagePlersonen ohne voraussichtli-
ches Bleiberecht wurde gesenkt, die Erledigungesgdsamt gesteigert und die
Unterbringungsstrukturen entlastet. Insgesamt vgemddie positiven Auswirkun-

gen dieser Massnahme zu Uberzeugen, weshalb dan8lehgsstrategie 2012 auch
im Jahr 2013 zur Anwendung gelangt.

2 Grundzige der Neustrukturierung des Asylbereiches

2.1 Ubergeordnete Ziele

Mit der Neustrukturierung des Asylbereiches softdgende Ziele erreicht werden:
— Asylverfahren sollen rasch und rechtsstaatlichéddrdurchgefiihrt werden;

— Schutzbedirftigen Personen soll weiterhin der notige Schutz gewahrt und
sie sollen so rasch als méglich in der Schweizjiget werden;

11



— Der Anreiz, offensichtlich unbegriindete Asylgesuelrezureichen, soll gesenkt
werden;

— Die Glaubwiirdigkeit des Asylbereiches soll nachipajestéarkt werden.

2.2 Wesentliche Merkmale

Eine ausfuhrliche Darstellung findet sich im Sckhericht und in den Eckwerten
der Arbeitsgruppe Bund/Kantone (siehe Ziffer 1.&,Fandstellen im Internet).

Die Arbeitsgruppe Bund/Kantone kommt zum Schlussssdeine effektive Be-

schleunigung der Asylverfahren nur dann erreichtdese kann, wenn sich die

wichtigsten Akteure am gleichen Ort befinden (irssbwlere Unterbringung der
Asylsuchenden, Verantwortliche fir das Asylverfahim BFM; Rechtsvertretung

und Ruckkehrberatung, Spezialisten fiir die Dokuergmtiifung und den Eurodac-
Abgleich sowie Landerdokumentation). Dies bedirigee Ausbau der bestehenden
EVZ und die Er6ffnung von weiteren Zentren an aade3tandorten.

Diese Zentren des Bundes missen fur eine optimejan@®ation eine bestimmte

Grosse aufweisen; sehr grosse Zentren wie in dagteédiande (in Ter Apel sind rund

1'500 Asylsuchende untergebracht) sind in der Sizhkeum realisierbar. Realis-

tisch ist hingegen die Schaffung von Zentren desdBs in den Regionen der heuti-
gen EVZ, allenfalls erganzt durch Warte- und Ausreéntren sowie besondere
Zentren fUr Asylsuchende.

Ebenfalls ist sich die Arbeitsgruppe Bund/Kantoaelither einig, dass rasche Asyl-
verfahren nur dann rechtsstaatlich korrekt und dairchgefiihrt werden kénnen,
wenn Asylsuchenden ein professioneller, unentghili und unabhangiger Rechts-
schutz gewahrt wird.

Um die angestrebte Beschleunigung zu erzielen,ngallzwischen folgenden Asyl-
verfahren unterschieden werden:

Beschleunigtes VerfahréArt. 26¢ E-AsylG)

Im Beschleunigungsbericht des EJPD sowie im Schéargsht der Arbeitsgruppe
Bund / Kantone werden fiir das beschleunigte Veefatter Begriff "ordentliches
Verfahren" verwendet. Der neue Begriff "beschletesgVerfahren" bringt besser
zum Ausdruck, dass es sich bei diesem Verfahrerinmasches, getaktetes Verfah-
ren handelt.

Asylgesuche, bei denen nach der Anhoérung keinesvegitAbklarungen notwendig

sind, sollen nach einem festgelegten Zeitplan iemi beschleunigten Verfahren
behandelt werden (mindestens 20% aller Asylgesudbabei kdnnen ablehnende
Asylentscheide (Nichteintretensentscheide, materiggylentscheide mit Wegwei-

sungsverfligung, bzw. Anordnung der vorlaufigen Abfme) und positive Asylent-

scheide (Asylgewahrung) gefallt werden. Fur vormistch positive Entscheide

mit Bleiberecht wird hinsichtlich der Festlegung déerfahrensart (beschleunigtes
oder erweitertes Verfahren) insbesondere auch siigpaxis der EU-Staaten zu den
jeweiligen Herkunftsstaaten beriicksichtigt.

Der Anteil der im beschleunigten Verfahren behateteAsylgesuche kann somit je
nach deren Zusammensetzung variieren.

Im beschleunigten Verfahren erfolgt grundsétzlieink Zuteilung auf die Kantone.
Asylgesuche, die im Rahmen des beschleunigten Meris behandelt werden,
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sollen geméss dem Schlussbericht der Arbeitsgriapel/Kantone innerhalb von
100 Tagen rechtskraftig entschieden und bei abtetere Entscheiden die Wegwei-
sung vollzogen werden. Die betroffenen Asylsuchenderden fiir die Dauer des
Verfahrens und des Wegweisungsvollzuges in denr@endes Bundes unterge-
bracht. Personen, die nach Ablauf des beschleumigtstinstanzlichen Verfahrens
ein Bleiberecht in der Schweiz erhalten (vorlauffggnahme oder Asylgewahrung)
werden auf die Kantone verteilt und so rasch alglitid integriert.

Erweitertes Verfahren (Art. 26d E-AsylG)

Das erweiterte Verfahren (rund 40% aller Asylges)ckommt insbesondere bei
Asylgesuchen zur Anwendung, bei denen nach der Amigboder im Rahmen des
Beschwerdeverfahrens nicht sofort entschieden wekden, da weitere Abklarun-
gen notwendig sind. Ferner kann das erweiterteatieeh auch bei Gesuchen mit
einem voraussichtlichen Bleiberecht (vorlaufige Walime oder Asylgewahrung)
zur Anwendung kommen. Dies gilt insbesondere daremn die Behandlung von
Asylgesuchen aus bestimmten Herkunftsgebieten eogéhend ausgesetzt wird,
weil die Entwicklung der Lage in der ndheren Zukum¢ht absehbar ist (Moratori-
um; Prioritatensetzung).

Kommt das erweiterte Verfahren zur Anwendung, werdaylsuchende fur die
Dauer des Asylverfahrens und des Wegweisungsvaizuagn Kantonen zugewie-
sen. Es soll innerhalb eines Jahres rechtskrdfiigschlossen werden, einschliess-
lich eines allfalligen Vollzugs der Wegweisung.

Dublin-Verfahren (Art. 26b E-AsylG)

Asylsuchende im Dublin-Verfahren (derzeit rund 488ér Asylgesuche) verbleiben
ebenfalls bis zur Ausreise in der Zustandigkeit Beades. Es erfolgen keine Kan-
tonszuweisungen. Dies bedeutet, dass bei derzeit 0% der Asylgesuche ein
rasches Verfahren in den Zentren des Bundes effligt rund 20% der Asylgesu-
che im beschleunigten Verfahren und rund 40% deylgdsuche im Dublin-
Verfahren).

Kann das Dublin-Verfahren zu einem spateren Zekpuicht weitergefiihrt wer-

den, erfolgt ein beschleunigtes oder erweitertedalieen. Wie bereits heute erfol-
gen im Dublin-Verfahren keine Anhérungen, es wiedlgch eine Erstbefragung
durchgefiihrt und das rechtliche Gehor gewahrt. tfem Asylentscheid muss die
Antwort des zustandigen Dublin-Staates zum GesumehAufnahme bzw. Wieder-

aufnahme abgewartet werden.

Bei dieser Aufteilung der Asylsuchenden zwischeimdBund (beschleunigtes
Verfahren mindestens 20% der Asylgesuche, Dubliffaleen mindestens 40% der
Asylgesuche) und den Kantonen (erweitertes Verfaruad 40% der Asylgesuche)
ist zu beachten, dass bei einem Teil der DubliteFgihe Aufnahme bzw. Wieder-
aufnahme durch einen anderen Dublin-Staat spatét mustande kommt und dass
bei einem Teil der Gesuche im beschleunigten Vesfalwar ein rascher Entscheid
moglich ist, aber der Vollzug einer Wegweisung vedilar der Dauer des Aufenthalts
in den Zentren des Bundes nicht durchfiihrbar isdiesen Fallen kann zu einem
spéteren Zeitpunkt eine Zuweisung auf die Kantanevendig werden. Zudem kann
die tatsdchliche Zusammensetzung der Gesuche ang@emeil der Dublin-
Verfahren, notwendige weitere Abklarungen etc.).
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Ein weiteres wesentliches Merkmal der Neustrukturig des Asylbereiches ist es,
die freiwillige Ruckkehr von Asylsuchenden mit ailendem Asylentscheid zu
fordern. Hierzu sollen in den Zentren des BundébkZeitig Riickkehrberatungsge-
spréche durchgefuhrt werden, um diese umfassendasulbestehende Ruckkehrhil-
feangebot hinzuweisen. Der Zugang zur Rickkehrbegatund die freiwillige
Ausreise mit Rickkehrhilfe sollen grundsatzlichjeder Verfahrensphase moglich
sein.

Personen, die in der Schweiz verbleiben kénnetersahdglichst rasch integriert
werden.

2.3 Ablauf des Asylverfahrens

vgl. hierzu Schlussbericht der Arbeitsgruppe BunHahtone vom 29. Oktober
20122,

2.3.1 Vorbereitungsphase (Art. 26 E-AsyIG)

Mit der Einreichung eines Asylgesuches in einemtZen des Bundes beginnt die
Vorbereitungsphase, welche héchstens 21 Kalenagedagert (Ausnahme Dublin-
Verfahren, siehe unten). Innerhalb dieser Maxirslfrichtet sich die Dauer der
Vorbereitungsphase nach den Bedurfnissen des Efigein einfachen Fallen kann
sie auch bloss einige Tage dauern. Deshalb ist shematische Festlegung der
Vorbereitungsphase fiir alle Gesuche nicht sinnte gesetzliche Regelung der
Vorbereitungsphase ist bereits im Rahmen der letRevision des AsylG erfolgt
(vgl. Art. 26 AsylG Anderung des Asylgesetzes voth Dezember 2012, Erlass
113), Diese soll in der vorliegenden Revision weitgahébernommen werden (Art.
26 E-AsylG).

Die Vorbereitungsphase ermdglicht es, die zur Briffy und Durchfiihrung eines
Asylverfahrens notwendigen Vorabklarungen unmitielbach Eintritt ins Verfah-

renszentrum durchzufiihren. Sie soll insbesondeze diéenen, die spatere Anho-
rung zu den Asylgriinden gut zu organisieren undlisokurzen Fristen fir die

Behandlung von Asylgesuchen einhalten zu kdnnen.

In der Vorbereitungsphase sollen insbesondere disoRendaten der Betroffenen
aufgenommen und registriert werden. Ferner solienldentitat, die vorgelegten
Beweismittel sowie die Reise- und Identitatsdokutadrberprift und weitere iden-
titats- und herkunftsspezifische Abklarungen géemfwerden. Bei Dublin-Fallen
soll beim zustandigen Dublin-Staat eine allfalligafrage zur Aufnahme oder
Wiederaufnahme einer betroffenen Person bereitieirvorbereitungsphase einge-
reicht werden. Schliesslich soll wahrend der Vogliangsphase eine Erstbefragung
der Betroffenen zur Identitat, zum Reiseweg undlen Ausreisegriinden durchge-
fuhrt werden. Diese entspricht der heute gelter®fnagung zur Person (BzP). Fir
die Erstbefragung soll den Asylsuchenden eine Reehtretung zugewiesen werden
(Art. 102h Abs. 1 E-AsylG; siehe auch Ziffer 2.5). Anlasslider Erstbefragung
sollen gemeinsam mit den Asylsuchenden die ChaimoeAsylverfahren geklart
werden. Zieht eine asylsuchende Person ihr Asyldeseiwillig zuriick, weil sie
z.B. ausschliesslich wirtschaftliche Grinde fur Hiareise in die Schweiz geltend

12 hitp://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migratienhtsgrundlagen/gesetzgebung/asylg-
aug/ersatz-nee/schlussber-neustruktur-asyl-dspelfie auch Schema am Schiuss)
13 http://www.admin.ch/ch/d/ffl2012/9685.pdf
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macht, soll dieses formlos abgeschrieben werdeh @& Abs. 3 E-AsylG; ent-
spricht Art. 2% AsylG gemass Anderung vom 14. Dezember 2012, £flas

Das BFM kann in der Vorbereitungsphase Dritte naimmistrativen Aufgaben
betrauen (z.B. Erhebung der Personalien, Ersteluorg Fingerabdruckbogen und
Fotografien, siehe oben).

Erscheint eine Riickkehr bereits im Zeitpunkt derbéoeitungsphase als mdglich,
sollen die Betroffenen zudem Uber die Moglichkeit freiwilligen Rickkehr und

Uber die Ruckkehrhilfe orientiert werden (vgl. A8Ba E-AsylG). Diese Beratung
soll durch eine vom BFM unabhangige Stelle erfol¢eB. kantonale Riickkehrbe-
ratungsstellen oder NGO).

Es wird eine kurze medizinische Standarduntersughilurch medizinisches Fach-
personal durchgefiihrt, um abzuklaren, ob fiir diecbfiihrung des Asylverfahrens
(insbesondere fur die Anhorung) besondere Massnatarferderlich sind. Es soll
soweit mdglich auch geklart werden, ob Ubertraglaeamkheiten vorliegen, die die
offentliche Gesundheit gefahrden kénnten. Fallmedizinisch indiziert ist, erfolgt
eine Untersuchung durch eine Arztin oder einen .Aiztdiesem Rahmen ist die
Meldung meldepflichtiger Gbertragbarer Krankheis@hergestellt (vgl. Verordnung
Uber die Meldung Ubertragbarer Krankheiten des klesrs, Meldeverordnung; SR
818.141.). Eine Tuberkulose-Untersuchung wird wie bisherMardachtsfallen

durchgefihrt.

Bei der Umsetzung ist sicherzustellen, dass daszinesthe Fachpersonal tber die
fur diese Téatigkeit notwendige Ausbildung verfi@tes gilt auch fir transkulturelle
Kompetenzen. In diesem Bereich erfolgt eine Zusanamit mit dem Bundesamt
fur Gesundheit (BAG). Wenn die sprachliche Verstgmag nicht mdglich ist,
werden fir die medizinische Untersuchung zertifieieddbersetzende beigezogen.
Darauf kann verzichtet werden, wenn es sich ausainézther Sicht offensichtlich
um einen Bagatellfall handelt. Medizinische Grindes fir das Asylverfahren
relevant und der betroffenen Person bekannt singssem unmittelbar nach der
Gesuchseinreichung, spatestens jedoch bei der Angoworgebracht werden.
Andernfalls kénnen sich Nachteile im Asylverfahrengeben (héhere Anforderun-
gen an das Beweismass zulasten der AsylsuchendkerAr. 26a E-AsylG). Dies
entspricht der Anderung des Asylgesetzes vom 1zember 2012 (siehe Art. 9%
AsyIG, Erlass 1).

Der Zugang zur allgemeinen medizinischen Versorgomss sichergestellt sein.
Dazu dienen Sprechstunden vor Ort bei einem Arar deki einer Arztin, eine

ambulante Behandlungsmdglichkeit im Spital oderfgirtbesuch bei Bedarf. Dabei
ist eine durch eine medizinische Fachperson vompemene Triage vor der Zuwei-
sung zu einer arztlichen Behandlung sinnvoll. AuthRahmen der allgemeinen
medizinischen Versorgung wird sichergestellt, ddsestragbare Krankheiten soweit
moglich rasch erkannt, adaquat behandelt und gemékieverordnung zeitgerecht
gemeldet werden. Bei der allgemeinen mediziniscWersorgung ist ebenfalls
sicherzustellen, dass in transkultureller Kompetensgebildetes medizinisches
Fachpersonal mit den entsprechenden Aufgaben betiedi und dass, wenn die
sprachliche Verstandigung nicht méglich ist, fie dhedizinische Untersuchung
zertifizierte Ubersetzende beigezogen werden. Dakann auch hier verzichtet
werden, wenn es sich aus medizinischer Sicht dffbtieh um einen Bagatellfall

handelt.
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Eine besondere Situation besteht bei Beblin-Verfahren Hier dauert die Vorbe-

reitungsphase héchstens 10 Kalendertage. Bis $p@seau diesem Zeitpunkt erfolgt
die Anfrage um Aufnahme bzw. Wiederaufnahme anzlestédndigen Dublin-Staat.
Ergibt sich am Anfang der Vorbereitungsphase eimo&ac-Treffer, wird diese

Anfrage sofort gestellt.

Bei Wiedererwagungs- und Mehrfachgesuchen soll dgéizlich keine Vorberei-
tungsphase stattfinden (Art. 1iAbs. 1 und 118 Abs. 1 E-AsylG).

Die Asylsuchenden werden wahrend der Vorbereitumagsp in einem Zentrum des
Bundes untergebracht (siehe Art. 24 Abs. 2 BstAs¥G und Ziff. 2.3.6).

2.3.2 Erstinstanzliches Verfahren (Art. 26 ff. E-AsylG)

Ist die Vorbereitungsphase abgeschlossen, folgitteibar das eigentliche Asylver-
fahren (beschleunigtes Verfahren oder Dublin-Vedah Der Ablauf wird verbind-
lich festgelegt und die Verfahrensschritte mussegehalten werden. Dieses getak-
tete Verfahren dauert zwischen 8 und 10 Kalendentdgrt. 37 Abs. 1 E-AsylG).
In dieser Zeit sollen folgende Verfahrensschritiegenommen werden:

e Vorbereitung der Anhérung zu den Asylgriinden;
¢ Anhérung zu den Asylgrinden;

« Alifallige weitere Stellungnahme der Rechtsvertngfu Triage zwischen be-
schleunigten und erweiterten Verfahren;

* Entwurf des Entscheids Uber die Annahme oder Ahlegrdes Asylgesuchs und
eine allfallige vorlaufige Aufnahme;

» Stellungnahme der Rechtsvertretung zum Entwurshescheids;
» Endredaktion des Entscheids;
» Er6ffnung des Entscheids an Rechtsvertretung mitié&Kan Asylsuchenden;

* Reserve fir das gesamte getaktete Verfahren (ZBnwine zusatzliche Anho-
rung erforderlich wird oder ein Dokument kurzfrisheschafft werden muss).

Stellt sich im Rahmen der Anhdrung zu den Asylgeintheraus, dass ein erstin-
stanzlicher Entscheid zum Asylgesuch im Rahmenbaésshleunigten Verfahrens
nicht maéglich ist (z.B. weil weitere umfangreichekbklarungen notwendig sind),
wird das Asylgesuch im erweiterten Verfahren belettinehd es erfolgt eine Zuwei-
sung in den zustandigen Kanton zur weiteren Unitegbing (Triage, vgl. Art. 26
E-AsylG).

Die Anhérung zu den Asylgrinden wird jedoch immer Verfahrenszentrum
durchgefiihrt (Ausnahme Dublin-Verfahren, hier findeeiterhin keine Anhérung
statt; es wird jedoch immer das rechtliche Gehévadet). Damit wird der organisa-
torische Aufwand mdglichst tief gehalten.

Um ein getaktetes und rasches Verfahren auch teirh8chwankungen der Asyl-
gesuchszahlen durchfiihren zu kénnen, wurde ardissér nationalen Asylkonfe-
renz vom 21. Januar 2013 vereinbart, dass sicBated und die Kantone verpflich-
ten, die fur ihre Aufgaben erforderlichen Ressomricsbesondere in den Bereichen
der Unterbringung, des Personals und der Finanmmegicherzustellen und den
moglichen Schwankungen anzupassen (vgl. Gemeingakiarung vom 21. No-
vember 2013, Ziffer 4).
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Die Unterbringung erfolgt wahrend des erstinstah#ih beschleunigten Verfahrens
in einem der Verfahrenszentren (siehe Ziffer 2.4).

Personen, die nach Ablauf des beschleunigten statinlichen Verfahrens ein
Bleiberecht in der Schweiz erhalten (vorlaufige Walfime oder Asylgewahrung)
werden auf die Kantone verteilt.

Bei Dublin-Verfahren findet das getaktete Verfahrécht statt. Nach der Anfrage
an den zustandigen Dublin-Staat muss vor dem statinlichen Entscheid die
entsprechende Antwort abgewartet werden. Nach Biongheser Antwort ist er
innerhalb innerhalb von zwei Arbeitstagen zu treffiad zu erdffnen (Art. 37 Abs. 2
E-AsylG).

Die Unterbringung kann hier bis zur Anfrage an destandigen Dublin-Staat im
Verfahrenszentrum erfolgen, danach in besonderernteWaund Ausreisezentren
(siehe Art. 24 Abs. 3 bis 5 E-AsylG und Ziffer BR.

2.3.3 Beschwerdeverfahren (Art. 108 ff. E-AsylG)

Im beschleunigten Verfahren dauert die Beschwerlafiach der Erdffnung eines
negativen Asylentscheides 9 Kalendertage (bzw. beidstage; Art. 108 Abs. 1 E-
AsylG). Erfolgt keine Beschwerde, wird die rechéflige Wegweisung nach Ablauf
der Ausreisefrist vollzogen (siehe Ziff. 2.3.4).

Nach Eingang der Beschwerde gegen einen materidgtentscheid entscheidet
das BVGer innerhalb von zwanzig Tagen (Art. 109 .Abg&-AsylG). Diese Frist ist
realistisch, weil im beschleunigten Verfahren nnfache Falle behandelt werden.

Bei Nichteintretensentscheiden (insbesondere Duldiriahren) betragt die Be-
schwerdefrist im beschleunigten und im erweiteN@nfahren wie bereits heute 7
Kalendertage (bzw. fiinf Arbeitstage, siehe Art. 20f5. 3 E-AsylG). Bei materiel-
len Entscheiden im Rahmen des erweiterten Verfahbetragt sie wie bereits heute
30 Kalendertage (Art. 108 Abs. 2 E-AsyIG).

Im Dublin-Verfahren und bei Nichteintretensentsdeei soll das BVGer innerhalb
von sieben Tagen (bzw. finf Arbeitstagen, entspgeltender Regelung in Art. 109
Abs. 1 AsylG), im erweiterten Verfahren in der Reigaerhalb von zwei Monaten
entscheiden (Art. 109 Abs. 2 und 3 E-AsylG).

Im Erlass 1 wurde festgelegt, dass die Behandlusgdtir alle materiellen Ent-
scheide in der Regel 20 Tage betragt (Art. 109 Ab&sylG). Es ist jedoch gerecht-
fertigt, fUr das erweiterte Verfahren eine langBehandlungsfrist fir das BVGer
vorzusehen, weil davon ausgegangen werden mussedasch hier in der Regel um
kompliziertere Félle handelt.

Das BVGer fulhrt im Rahmen der Abklarungen bei Besaken im beschleunigten
Verfahren und im Dublin-Verfahren Instruktionsmasdsmen in den Zentren des
Bundes durch, wenn der Beschwerdeentscheid dadascher geféllt werden kann
(siehe Art. 112" E-AsylG und Art. 39 Abs. 2 des Verwaltungsgerigetsetzes,
VGG, SR173.3). Dabei handelt es sich in erster Linie um mirmiénhdrungen
von Asylsuchenden. Nach Durchfihrung der Instruigipassnahmen kann das
Urteil bei Entscheidreife am Tag der Verhandlunfilifeund ertffnet werden. Da es
sich um ein letztinstanzliches Urteil handelttteis am Tag der Ausféllung in Kraft
(resp. am Tag der miindlichen Eréffnung; siehe Bta” Abs. 2 und 3 E-AsyIG).
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Stellt das BVGer bei einer Beschwerde im Rahmenbesshleunigten Verfahrens
fest, dass umfangreiche weitere Abklarungen erftiothesind, erfolgt eine Riick-
weisung an das BFM und es wird ein erweitertesateen durchgefiihrt.

Wahrend des Beschwerdeverfahrens erfolgt einesiverRiickkehrberatung.

Die Unterbringung der Asylsuchenden erfolgt im Isenigten Verfahren und im
Dublin-Verfahren wahrend des Beschwerdeverfahranden Zentren des Bundes.
Die Unterbringung kann je nach Unterbringungssituein Verfahrens-, Warte- und
Ausreisezentren erfolgen (siehe Art. 24 E-AsylG difter 2.3.6).

2.3.4 Vollzug von Wegweisungen

Fir den Wegweisungsvollzug im beschleunigten Veelahund im Dublin-
Verfahren ist der Standortkanton des Zentrums desdBs zusténdig, sofern die
Kantone unter sich keine andere Zustandigkeitsuegelereinbaren (z.B. Konkor-
dat, siehe Art. 46 Abs.” E-AsylG). Die Ablaufe bei den Migrations- und Pel-
behdérden sind aufgrund der erhdhten Anzahl von Véegwgen eingespielt. Aus-
serdem konnen langere Transportwege vermieden weidies fiihrt zu einem
effizienteren Vollzug der Wegweisung. Bei 24‘000ijichen Asylgesuchen koénn-
ten schatzungsweise bis zu 5000 Dublin-Uberstghumoder Riickfiihrungen in den
Heimatstaat direkt aus den Zentren des Bundegyerfol

Wegweisungsvollzug im beschleunigten VerfahBmr: Schlussbericht der Arbeits-
gruppe Bund/Kantone sieht vor, dass Asylsuchenddesthleunigten Verfahren
auf die Kantone verteilt werden, wenn der Vollzugy #Vegweisung wahrend 60
Tagen nach Ablauf der Beschwerdefrist nicht abseligia Bei Bedarf wird den
Betroffenen Nothilfe gewahrt und der zustandige tidanist in diesen Fallen auch
fur den Vollzug der Wegweisung zustandig (wie b&meiterten Verfahren). Es
wird aus Grinden der Flexibilitdt darauf verzichtéese Frist im Asylgesetz zu
verankern. Es wird vorgeschlagen, dass die Hochetddes Aufenthaltes in den
Zentren des Bundes fir das beschleunigte VerfaaibeBEingang des Asylgesuches
in der Regel 100 Tage und fiir das Dublin-Verfahtdf Tage betragen soll. Diese
Dauer kann angemessen verlangert werden, wennddiesaschen Abschluss des
Asylverfahrens fordert, z.B. wenn der Wegweisuntjgug ab Zentren des Bundes
absehbar ist. Im AsylG soll jedoch nur die maxiniaiier von 140 Tagen erwahnt
werden. Damit bleibt die notwendige Flexibilitatr féine Regelung auf Verord-
nungsstufe erhalten (Art. 24 Abs. 6 E-AsylG).

Wegweisungsvollzug bei Dublin-Verfahren:

Die Wegweisungen bei Dublin-Verfahren werden ab désmtrum des Bundes
vollzogen. Nach Eintritt der Rechtskraft des Enésdh wird die Ausreise organi-
siert. Vor der Flugbuchung verfugt das BFM die Aumegfungshaft zur Sicherung
der Ausreise, wenn die entsprechenden gesetzlMbeaussetzungen erfillt sind.

Dem Standortkanton des Zentrums des Bundes (Vakamjon) obliegt die Zufiih-
rung der Person in die Haftanstalt und bis zum Irddign bzw. zum Abgangsort.

Wegweisungsvollzug bei erweiterten Verfahren:

Asylsuchende im erweiterten Verfahren werden eik@mnton zugewiesen, der wie
bisher auch fur den Vollzug der Wegweisung zusgirisi (Vollzugskanton). In
allen Fallen beginnt die Papierbeschaffung durchBieM mit Eréffnung des erstin-
stanzlichen Entscheids. Zur Sicherstellung des2gi der Wegweisung kann der
Vollzugskanton Zwangsmassnahmen anordnen.
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In allen Féllen beginnt die Papierbeschaffung dutek BFM mit Erdffnung des
erstinstanzlichen Asylentscheids (siehe Art. 97.4b#sylG). Sind bei der betrof-
fenen Person wahrend ihres Aufenthaltes in einentrden des Bundes die Voraus-
setzungen fur die Ausschaffungshaft erfillt, orddas BFM oder der Standortkan-
ton die Ausschaffungshaft an (Art. 76 AuG).

2.3.5 Staatliche Leistungen an ausreisepflichtige Persone

Die in der Bundesverfassung vorgesehene Nothilfd Wwei Bedarf ab Rechtskraft
der Wegweisungsentscheide gewahrt (Art. 82 AsylG).

Fur Personen mit einem rechtskréftig ablehnendegfeAtscheid mit Ausreisefrist,

die sich im Rahmen des beschleunigten Verfahrensdas Dublin-Verfahrens in

einem Zentrum des Bundes aufhalten, ist der Bundi&iGewéahrung von Nothilfe

fir weggewiesene Asylsuchende zustandig (Art. 88.4b E-AsylG). Durch die

Ausrichtung von Notbhilfe sind die Betroffenen damgen Personen gleichgestellt,
die sich nach Eintritt der Rechtskraft im Kantorfhalten.

Die Kantone sind zustandig fur die Gewahrung dethiife an die ihnen zugewie-
senen Asylsuchenden (erweitertes Verfahren und uAldaer maximalen Aufent-
haltsdauer in den Zentren des Bundes, Art. 80 ASAsyYIG).

Wichtig ist, dass die kantonale Unterbringung keihéheren Standard aufweist als
die Zentren des Bundes. Damit kann vermieden werdass Asylsuchende im
beschleunigten Verfahren versuchen, eine Kantonsisuwg zur Gewahrung der
Nothilfe zu erwirken. Wenn mdglich sollten z.B. ladttive kantonale Nothilfeun-
terkiinfte geschaffen werden.

2.3.6 Unterbringung der Asylsuchenden (vgl. Art. 24 E-As|G)
Unterbringung durch den Bund

Im beschleunigten Verfahremerden Asylsuchende bis zum Vollzug der Wegwei-
sung bei einem negativen Entscheid oder bis zuneipesitiven Entscheid mit
Bleiberecht in Zentren des Bundes untergebrache Wéreits unter Ziffer 2.3.4
erwahnt, sieht der Schlussbericht der Arbeitsgrupped/Kantone vor, dass eine
Kantonszuweisung erfolgt, wenn bei ablehnendenegkggtheiden innerhalb von 60
Kalendertagen nach Ablauf der Beschwerdefrist déinereise nicht absehbar ist.
Aus Grinden der Flexibilitdt soll die Hochstdaues dAufenthaltes in den Zentren
des Bundes wie bereits erwahnt fiir d&schleunigte Verfahren und das Dublin-
Verfahrenin der Regel 140 Tage betragen (vgl. Ziffer 2.8l Art. 24 Abs. 6 E-
AsylG). Ist innerhalb dieser Zeit ein positiver Betieid oder ein Wegweisungsvoll-
zug nicht absehbar, erfolgt eine Zuteilung aufiKitone.

Asylsuchende inDublin-Verfahrenwerden ebenfalls bis zur Ausreise in den Zent-
ren des Bundes untergebracht. Das Ziel soll es d@nNVegweisung in den zustan-
digen Dublin-Staat so rasch als méglich nach destinstanzlichen Entscheid zu
vollziehen. Erweist sich das Dublin-Verfahren aisht durchfiihrbar, erfolgt eine
Behandlung des Gesuchs im Rahmen des beschleumidegnerweiterten Verfah-
rens.

Tauchen Asylsuchende, die in einem Zentrum des 8aindtergebracht sind, voru-
bergehend unter, werden sie wieder an den bisimeAgéenthaltsort verwiesen, d.h.
an ein Zentrum des Bundes. Dabei soll die Dauerldsrtauchens nicht an die
maximale Unterbringungsfrist angerechnet werden.
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Die Zentren des Bundes kénnen als Verfahrens-,8¥ader Ausreisezentren aus-
gestaltet werden; dabei missen im Hinblick aufwdihandenen Unterbringungs-
moglichkeiten und deren optimale Ausniitzung flexihbsungen méglich sein (zur
Funktion der Zentren sieche Kommentar zu Art. 24.AbB-AsylG).

Die priméare Verantwortung fir die BereitstellungnvBeserven fir die Unterbrin-

gung liegt bei den Verantwortlichen (Bund oder Kearg& je nach Personengruppe).
Bei Bedarfsschwankungen stellen sich Bund und Kenttach Mdglichkeit gegen-

seitig freie Unterbringungsplétze zur Verflgithg

Sind insbesondere wahrend der Einflihrung des bastigten Verfahrens oder bei
erheblichen Schwankungen der Zahl der Asylgesudtiaet geniigend Unterbrin-
gungsplatze in den Zentren des Bundes fir die Dilinchng des beschleunigten
Verfahrens und des Dublin-Verfahrens verfiigbar, ngin die Asylsuchenden in
kantonalen Zentren untergebracht werden (siehe24etE-AsylG).

Unterbringung durch die Kantone

Wahrend deerweiterten Verfahrensrfolgt die Unterbringung durch die Kantone
(Art. 24 Abs. 2 Bst. ¢ E-AsylG). Die Zuteilung zuenweiterten Verfahren erfolgt
nach der Anhérung in einem Zentrum des Bundes 2&d.E-AsylG).

Zur Zuteilung auf die Kantone fur ddmeschleunigte Verfahren und das Dublin-
Verfahrensiehe Ziffer 2.3.6, Abschnitt "Unterbringung duén Bund".

Tauchen im Kanton untergebrachte Asylsuchende esg@hend unter, miissen sie
wieder an den bisherigen Aufenthaltsort zuriickkehre

2.4 Schaffung zusatzlicher Unterbringungsplatze des Buies (Zent-
ren)

Der Bund verfigt heute tber rund 1‘400 Unterbrirggpiatze in den funf EVZ

(inklusive Zivilschutzanlagen). Bei jahrlich rund‘@00 Asylgesuchen besteht bei
der vorgeschlagenen Neustrukturierung des Asylbleesi ein Bedarf von rund
5'000 Platzen in den Zentren des Bundes. Das sind 8'600 mehr als heute. Darin
bereits enthalten ist eine Reserve von 25% fiir micha Schwankungen, damit
auch bei einer steigenden Zahl von AsylgesuchenekBiersonen auf die Kantone
verteilt werden.

Die notwendigen Zentren des Bundes sollen in dehRi&gionen der heutigen EVZ
entstehen. Es kdnnen jedoch auch Zentren in andRegionen geschaffen werden.
Eine Region kann jeweils lber ein Verfahrenszentund maximal vier Warte-

oder Ausreisezentren verfligen. Zuséatzlich sollethawesondere Zentren fir reni-
tente Asylsuchende geschaffen werden. Die zush&ziiZentren sollen vom Ver-
fahrenszentrum aus in maximal einer Stunde erraickbin und idealerweise eine
Mindestgrésse von rund 400 Unterbringungsplatzémreha

In der gemeinsamen Erklarung der nationalen Asyimmz vom 21. Januar 2013
wurde festgehalten, dass sich der Bund und diedtantinter Einbezug der Dach-
verbande der Stadte und Gemeinden bis Ende 2012iaefGesamtplanung der
Neustrukturierung im Asylbereich einigen (insbesmmedauch betreffend der Stand-

14 Schiussbericht Arbeitsgruppe Bund Kantone vom 220112, Ziffer 4.2
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orte der Zentren des Bundes, der besonderen ZefitreAsylsuchende, die die
offentliche Sicherheit und Ordnung geféhrden).

25 Plangenehmigungsverfahren (Art. 94 ff. E-AsylG)

Angesichts der aktuellen Unterbringungsproblem#idt Asylsuchenden hat das
Parlament im Rahmen des am 28. September 2012sehieldeten Dringlichkeits-
rechts eine Bestimmung uber die bewilligungsfreigzZNng von Unterklinften des
Bundes zur Unterbringung Asylsuchender erlasselag&3, Art. 26 AsylG). Sie
trat am 29. September 2012 in Kraft und gilt bimZ8. September 2015.

Artikel 26a AsylG betrifft die voribergehende Nutzung von Esutund Anlagen
des Bundes. Sie kdnnen ohne kantonale oder komm@B®adilligungen fur maxi-
mal drei Jahre genutzt werden, wenn die Zweckamgekeine erheblichen bauli-
chen Massnahmen erfordert und keine wesentlicheedumgy in Bezug auf die
Belegung erfolgt (Art. 26 Abs. 1 AsylG). Fir solche Umnutzungen kommen der-
zeit Uberwiegend militarische Bauten und Anlages Bendes in Frage.

Mit der Einflihrung dieser Bestimmung kann eine berigehende Verbesserung der
angespannten Lage im Unterbringungsbereich erreighttien. So werden nach

heutiger Planung im Laufe des Jahres 2013 zudatzhtschen 800 und 1300 Platze
fir eine maximale Dauer von drei Jahren bereitdesterden konneft.

Fur die militérischen Anlagen, die dauerhaft zgaéhutzt werden sollen oder fiir die
Uberbauung von Grundstiicken des Bundes muss natigéma Recht ein kantona-
les Baubewilligungsverfahren durchgefiihrt werdesiclse Verfahren dauern haufig
lange. Deshalb muss fiir das Erreichen der anggéstréeustrukturierung im Asyl-
bereich auch in diesem Bereich nach Beschleunigndgkchkeiten gesucht wer-
den. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, ein benedéatliches Plangenehmi-
gungsverfahren einzufiihren (Artikel ®bis 93 E-AsylG). Bauten und Anlagen, die
dem Bund zur Unterbringung von Asylsuchenden diebedirfen neu einer Plan-
genehmigung. Die Prufung der Einflhrung eines Riaegmigungsverfahrens zur
Vereinfachung des baurechtlichen Bewilligungsvedak entspricht auch der an
der Asylkonferenz vom 21. Januar 2013 verabschéedgemeinsamen Erklarung
(ziffer 2 der gemeinsamen Erklarung, siehe hier#ftez1.3). An der Plenarver-
sammlung vom 7. Marz 2013 hat die Bau-, Planungsd Umweltdirektoren-
Konferenz (BPUK) nahezu einstimmig die Ziffer 2 dggmeinsamen Erklarung
begriisst und sich mit der Einfihrung eines Plangaigungsverfahrens grundséatz-
lich einverstanden erklart.

Das Ziel des vorgesehenen PlangenehmigungsverfaffiierBauten und Anlagen
des Bundes zur Unterbringung Asylsuchender undbzuchfiihrung von Asylver-
fahren ist eine bessere Koordination sowie eineeiiéchung und Beschleunigung
der Bewilligungsverfahren. Dies wird am besteniehte wenn dafir eine einzige
erste Instanz zustandig ist.

Im Asylgesetz sollen daher die Entscheidverfahreder Weise konzentriert wer-
den, dass die Einhaltung der verschiedenen anwesrdbaundes- und kantonal-
rechtlichen Bestimmungen von einer einzigen Behd@® EJPD) erstinstanzlich
beurteilt wird. Dabei werden mit der Plangenehmgysamtliche nach Bundesrecht
erforderlichen Bewilligungen erteilt.

15Diese Zahlen unterliegen laufenden Veranderungen
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Die im AsylG vorgeschlagenen Anderungen (Arta®is 93 E-AsylG) sollen fiir
die Errichtung von Bauten und Anlagen des Bunddszan Jahre ab Inkraftset-
zung dieser Revision befristet werden (siehe Ubegglestimmungen E-AsylG).
Diese Befristung soll jedoch nicht fir Umbauten rogenovationsarbeiten an beste-
henden Bauten und Anlagen gelten. Zudem sollen &estehende Bauten und
Anlagen, die neu zur Unterbringung von Asylsuchendegenutzt werden, weiter-
hin dem Plangenehmigungsverfahren unterstellt feib

Nach Ablauf der zehnjahrigen Frist soll das Plaepenigungsverfahren somit bei
Neubauten keine Anwendung mehr finden, die auf baben Grundstlicken errich-
tet werden. Dies ist gerechtfertigt, da der Bunchnzehn Jahren die grundlegenden
Infrastrukturvorhaben realisiert haben sollte.

Die vorlibergehende bewilligungsfreie Nutzung vomut®a und Anlagen soll wei-
terhin mdglich sein und neu in Artikel 24&-AsylG geregelt werden. Die vorge-
schlagene Regelung ist im Vergleich zum geltendeikeél 26a AsylG restriktiver,
da das Bewilligungsverfahren mit dem vorgeschlagghkangenehmigungsverfah-
ren deutlich vereinfacht wird. Eine bewilligungséeNutzung nach Artikel 24E-
AsylG setzt zusatzlich voraus, dass die bestehendeterbringungsstrukturen
kurzfristig nicht ausreichen. Zudem soll die Nutgsdauer aus Grinden der Ver-
haltnismassigkeit neu auf ein Jahr beschrankt werBae erneute bewilligungs-
freie Nutzung der gleichen Baute oder Anlage ist mach einem Unterbruch von
zwei Jahren moglich.

Da es jedoch zum heutigen Zeitpunkt nicht absefttaob nach Inkrafttreten der
vorliegenden Revision die fir die Neustrukturierumgnoétigten Unterkiinfte Gber
den Weg des Plangenehmigungsverfahrens genugechl baseit gestellt werden
kdnnen, soll Artikel 26 AsylG (Erlass 3) materiell unverandert ins ordeh#
Recht uberfuhrt werden (siehe Art. R&-AsylG). Diese Norm soll aber ab dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Andeen nur fir die Dauer von 5
Jahren gultig sein. Danach soll die oben erwaheggiktivere Regelung von Artikel
24c E-AsylG in Kraft treten (gestaffeltes Inkrafttreje Dieses Vorgehen ist zur
Verhinderung allfalliger Ubergangsprobleme erfolidar

Wenn der Bund seine Unterbringungskapazitét déudiboht, muss er zudem dafir
besorgt sein, entsprechende Reservestruktureramemlund zu unterhalten. Solche
Planungsarbeiten wurden durch die Motion 12.365B-8R(Strategische Reserve
an Asylunterkiinften) ausgeld¥und sie werden im Rahmen der Umsetzungsarbei-
ten des Notfallkonzepts Asylrealisiert.

Sollten im Falle eines massiven Zustroms von Asyisaden nicht ausreichend
Unterkunftsplatze zur Verfiigung stehen, wird den@srat spezifische Massnah-
men ergreifen, um eine eskalierende Lage zu beedltiSowohl die Armee als
auch die zivilen Behorden von Bund und Kantonennk@dnvom Bundesrat beauf-
tragt werden, zusétzliche Aufgaben zu erfullen duifristet weitere Kompetenzen
wahrzunehmen. Die Koordination aller Aufgaben wimdeiner ausserordentlichen
Lage im Asylwesen vom Sonderstab Asyl bewerkstflig

16 http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/geschaefx?gesch_id=20123653
17 http://www. ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dakatation/mi/2012/2012-12-193.htm
18 http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/nome/duakntation/mi/2011/2011-05-111.html
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2.6 Beratung von Asylsuchenden und Rechtsvertretung
(Art. 102f ff. E-AsylG)

Als flankierende Massnahme zum beschleunigten Yegfaist ein Anspruch auf
eine kostenlose Beratung lber das AsylverfahrenReehtsvertretung fur Asylsu-
chende im Vorbereitungsverfahren, im beschleuniyterfahren und bei den Dub-
lin-Verfahren vorgesehen. Die Zuteilung der Recbtisetung erfolgt bereits fir die
Durchfiihrung der Erstbefragung wahrend der Vorthengsphase (Art. 102Abs. 1
E-AsylG).

Beim erweiterten Verfahren besteht dieser Ansprishzum Entscheid, dass das
erweiterte Verfahren zur Anwendung kommt, d.h. toi&l mit Anhérung zu den
Asylgriinden (Triage im erstinstanzlichen Verfahrebie Beschwerdefrist im
erweiterten Verfahren soll auf 30 Tage festgelegrden (wie nach geltendem
Recht). Der urspriinglich zugewiesene Rechtsvertieitel Uber den Asylentscheid
informiert. Werden wahrend des Aufenthaltes im Kanieitere entscheidrelevante
Verfahrensschritte durchgefuhrt wie z.B. eine weitAnhérung zu den Asylgrin-
den, kdnnen sich die betroffenen Asylsuchenderekdst an eine Rechtsberatungs-
stelle im Kanton wenden (Art. 1DE-AsylG). Die Rechtsberatungsstellen erhalten
fur ihre Beratungs- und Vertretungstatigkeiten dafine einmalige Pauschale pro
asylsuchende Person (Art. 108bs. 2 E-AsylG). Der Bundesrat legt auf Verord-
nungsstufe die Voraussetzungen fest, die eine Beefdtungsstelle fiir die Aus-
Uibung dieser Aufgaben erfillen soll (z.B. ausgegnesErfahrung in der Beratung
von Asylsuchenden) und bestimmt die Hohe der Palsaufgrund kostenglnstiger
Lésungen.

Zudem sollen die Asylsuchenden im erweiterten \feda fir das Beschwerdever-
fahren bereits dann amtlich verbeistandet werdemmdiese mittelos sind und ihre
Beschwerde nicht aussichtslos ist (Art. @0E-AsylG). Das Element der Notwen-

digkeit einer amtlichen Verbeistandung wird aufgruter im Regelfall mangelnden

Sprach- und Rechtskenntnisse des Betroffenen ¢jeketermutet (vgl. demgegen-

Uiber die allgemeine Regel geméass Art. 65 Abs. 2 B\\Diese vom Parlament

beschlossene Regelung (Art. 818sylG, Erlass 1) soll damit fir das erweiterte
Verfahren tbernommen werden.

Neu soll auch Asylsuchenden, deren Gesuch im RatdesrFlughafenverfahrens
behandelt wird, eine unentgeltliche Beratung undhReertretung zur Verfligung
stehen (Art. 22 Abs.”8 E-AsylG).

Die Organisation der Beratung und Rechtsvertretnrign Zentren des Bundes soll
im Rahmen einer Leistungsvereinbarung durch eimken mehrere beauftrage Dritte
erfolgen. Je nach Standort der Zentren des Busties idenkbar, dass verschiedene
Leistungserbringer beauftragt werden. Aus orgaoiisathen Grunden soll jedoch
pro Zentrum grundsétzlich nur ein Leistungserbningetraut werden. In welcher
Form die Beratung und Rechtsvertretung sicherdestld, ist Inhalt der Leis-
tungsvereinbarung. Denkbar ist, dass die Leistubgsger zum Beispiel eine Liste
mit interessierten und geeigneten Rechtsvertrefighnen. In diese Liste kdnnen
Rechtsberatungsstellen, unabhangige Anwaltinnen Amslalte sowie Juristinnen
und Juristen aufgenommen werden, die Uber vertié#antnisse im Asylrecht
verfligen.

Die Beratung und Rechtsvertretung erfolgt in dent@n des Bundes oder in deren
unmittelbarer Nahe. Die Entschadigung erfolgt praban die Leistungserbringer.
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In den Pauschalen ist inshesondere auch eine uligeing fur eine unabhéngige
Ubersetzung (Dolmetscher) und die Organisation. (administrativer Aufwand)
enthalten.

Es findet ein regelmassiger Erfahrungsaustauschchwen den Leistungserbringern
und dem BFM statt. Dazu gehdren insbesondere dadit@tssicherung und Koordi-

nationsfragen. Die Riickkehrberatung ist von dermBeg Uber das Asylverfahren
und von der Rechtsvertretung zu trennen.

Angesichts des vorgeschlagenen unentgeltlichentB&atiutzes ist eine regelmassi-
ge Teilnahme der bisherigen Hilfswerksvertretungdan Anhdrung nicht mehr
erforderlich. Hilfswerke kénnen jedoch z.B. im Ramdes unentgeltlichen Rechts-
schutzes oder auf individueller Basis als Vertrgtuter Asylsuchenden an der
Anhorung teilnehmen.

2.7 Ruckkehrberatung und Rickkehrhilfe (Art. 93af. E-
AsylG)

Ziel der Rickkehrberatung und Rickkehrhilfe ist digs, Asylsuchenden friihzeitig

und umfassend auf das bestehende Ruckkehrhilfeahp@izuweisen und dadurch

die freiwillige Ruckkehr zu fordern (Art. @3Abs. 1 E-AsylG).

Eine vom BFM unabhangige Stelle (z.B. die Intewraie Organisation fir Migra-
tion [IOM] oder kantonale Rickkehrberatungsstellsol) die Riickkehrberatung in
den Zentren des Bundes durchfiihren (Ara 88s. 2 E-AsylG).

Der Bund soll die mit der Riickkehrberatung betraudeitten fur die Information
und Beratung der Betroffenen mittels Beitragen ariidigen. Die Héhe der pau-
schalen Beitrage soll vom Bundesrat auf Verordnstuds festgelegt werden (Art.
93b E-AsylG).

Erfolgt eine Zuweisung an einen Kanton, ist diemgch fur die Rickkehrberatung
zustandig. Personen, die einem Kanton zugewiesetiewghaben ebenfalls Zugang
zur Ruckkehrberatung und zu Rickkehrhilfe.

Der Zugang zur Rickkehrberatung und die freiwilliyesreise mit Riickkehrhilfe
sollen in jeder Verfahrensphase (auch in der Vaihargsphase) moglich sein (Art.
93a Abs. 1 E-AsylG), nach Rechtskraft und Ablauf darsfeisefrist allenfalls mit
reduzierter Leistung.

Eine Ruckkehrberatung und eine finanzielle Ruckkider sind grundsétzlich aus-
geschlossen, wenn gegen die betroffene PersonAgingnistrativhaft angeordnet

wurde. In diesen Fallen kann gestitzt auf ein Aasgesprach unter bestimmten
Voraussetzungen ein erhéhtes Reisegeld oder inntdesen vollzugsschwierigen
Fallen ein Ausreisegeld ausgerichtet werden (vgVligton der Asylverordnung 2:

der Bundesrat hat am 7. Dezember 2012 Verordnudgsédngen mit teilweiser

Neuregelung der Bundesbeitrage im Asylbereich \sefailedet)’.

Im Rahmen der Testphasen (siehe Ziffer 1.5) kane riusatzliche finanzielle Hilfe
fur die freiwillige Ruckkehr neu degressiv zur Anfiealtsdauer gewahrt werden,
d.h. die Ruckkehrhilfe wird bei einem langeren Aufalt kleiner. Heute wird

demgegeniber eine Zusatzhilfe gewahrt, wenn deemtbélt in der Schweiz langer
als drei Monate dauert (Art. 74 Abs. 3 Asylverordg? Uber Finanzierungsfragen,

http://www.bfm.admin.ch/content/bfm/de/home/dokutatipn/medienmitteilungen/2012/ref
2012-12-072.html
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AsylV 2, SR142.313. Die neue Regelung soll einen Anreiz fiir einehasAusrei-
se nach einem beschleunigten Verfahren schafferdenuTestphasen ist eine Eva-
luation vorgesehen, bei der auch die tatsachliclkufg des neuen Systems im
Hinblick auf die Ausreisebereitschaft untersuchtdwile nach Resultat kann es fur
die definitive Losung auf Verordnungsstufe tberna@nmerden.

25



3 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

3.1 Asylgesetz
Ersatz eines Ausdrucks

Der bisherige Ausdruck ,Empfangs- und Verfahrensesri soll durch Zentren des
Bundes ersetzt werden. Zur Funktion der ZentrenAngikel 24 E-AsylG (Ausges-
taltung der Zentren).

Artikel 3 Absatz 3

Der im Rahmen der dringlichen Anderung des AsylGchissene Ausschluss von
Deserteuren und Wehrdienstverweigerern aus dehffiligseigenschaft (Erlass 3),
soll in das ordentliche Recht Uberfiihrt werden.

Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b und f (neu)
Zu Abs. 1 Bst. b

Die Pflicht zur Abgabe von Reisepapieren und Idatsausweisen soll wahrend des
ganzen Asylverfahrens bestehen. Gemass geltendeht Ried diese Pflicht nur fir
die heutigen EVZ ausdriicklich erwéhnt.

Zu Abs. 1 Bst. f

Diese Verpflichtung steht in Zusammenhang mit degdung in Artikel 26 Absatz

2 E-AsylG, wonach das BFM bei medizinischen Vorgen, die fur das Asyl- und
Wegweisungsverfahren relevant sind, eine fir dieekduchung zustandige medizi-
nische Fachperson bezeichnen kann. Kommt die lietePerson dieser Pflicht zur
Teilnahme an einer vom BFM angeordneten medizieischintersuchung nicht
nach, so richtet sich das Verfahren nach Artikel 26satz 3 E-AsylG.

Artikel 12 Zustellung und Eréffnung bei einem Atifal im Kanton
Zu den Absétzen 1 und 2

Der  bisherige  Artikel 12 AsylG regelt die  Glltigkei der
postalischen Zustellung oder Mitteilung an Asylserathe oder deren Bevollméchtig-
te bei einem Aufenthalt im Kanton. Neu sollen Agglsende vermehrt in den Zent-
ren des Bundes untergebracht werden. Eine postaliZastellung ertbrigt sich in
diesen Fallen. Dasselbe gilt fur das Flughafenheeia, da sich die Betroffenen fiir
die Dauer des Verfahrens am Flughafen aufhaltea. Zdistellung und Eréffnung
von Verfigungen oder Mitteilungen in den Zentres 8eindes und am Flughafen
sollen deshalb systematisch getrennt geregelt wefslehe Artikel 12 und 13 E-
AsylG).

In Artikel 12 E-AsylG soll der Begriff "Zustellungder Mitteilung" der Klarheit
halber durch "Verfiigung oder Mitteilung" ersetztrden. Der neue Titel stellt
zudem klar, dass Artikel 12 E-AsylG bei einem Adfeit im Kanton Anwendung
findet (z.B. im Rahmen des erweiterten VerfahreB®) vorgeschlagene Absatz 1
entspricht im Wesentlichen der geltenden Regelundvrtikel 20 Absatz 2° des
Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsverfahren (VwSf&5172.02). Diese Be-
stimmung soll der besseren Lesbarkeit halber ifkélrtl2 E-AsylG belassen wer-
den.
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Zu Absatz 3 (aufgehoben)

Im Rahmen der dringlichen Anderungen des AsylGadZ13) wurde die Mdglich-
keit, Asylgesuche auf einer schweizerischen Verrgteinreichen zu kodnnen,
aufgehoben (sog. Auslandgesuche, siehe auch Amtin#i920). In diesem Zusam-
menhang wurde Absatz 3 aus redaktionellen Griinbenfalls aufgehoben. Diese
Anderung soll ins ordentliche Recht iiberfiihrt werde

Neu soll in Absatz 3 die mindliche Erdffnung undnstarische Begriindung bei
einem Aufenthalt im Kanton geregelt werden. Diegeschlagene Formulierung
entspricht dem bisherigen Artikel 13 Abséatze 1 @nlisylG. Auch bei einem Auf-

enthalt im Kanton soll eine Verfigung in geeignefgiien mindlich eréffnet wer-
den kdnnen.

Artikel 12a Zustellung und Eréffnung in den Zentdess Bundes
Zu Absatz 1

Wie bereits erwahnt sollen Asylsuchende neu vertriahden Zentren des Bundes
untergebracht werden. Eine postalische Zustellufidprigt sich in diesen Fallen.
Aus diesem Grund soll eine Aushandigung an die sd@flenden vor Ort gegen
schriftiche Empfangsbestatigung erfolgen. Befindgch die Asylsuchenden im
Kanton (z.B. im Rahmen des erweiterten Verfahress)¥indet Artikel 12 E-AsylG
weiterhin Anwendung.

Sind Asylsuchende untergetaucht, werden Verflguragger Mitteillungen an die
letzte bekannte Adresse der betroffenen Persorsiaije(Zentrum des Bundes).

Zu Absatz 2

Werden Asylsuchende durch eine zugewiesene Rectietuag im Zentrum des
Bundes vertreten, ist Absatz 2 anwendbar.

Fir einen reibungslosen Ablauf der Asylverfahrerssndie Anwesenheit der Leis-
tungserbringer fir die Beratung und die Rechtsgtrtig in den Zentren des Bundes
gewahrleistet sein. Sie sind dafur verantwortlitdss die zugewiesene Rechtsvertre-
tung Verfigungen und Mitteilungen unverziglich érl{a.B. per Telefax oder e-
Mail), da diese sich nicht standig in den Zentres 8undes befindet. Durch die
Zustellung an den in den Zentren des Bundes anweseheistungserbringer ist
somit sichergestellt, dass die RechtsvertretungMitéeilungen umgehend erhalt
und keine Verzdgerungen im Verfahrensablauf entstgaum Konzept der Bera-
tung und Rechtsvertretung siehe Art. L2 E-AsylG und Ziffer 2.6.). Asylent-
scheide oder sonstige Verfligungen gelten mit deteflung an den Leistungserb-
ringer als erdffnet. Es ist Aufgabe des Leistuniggegers oder der mit der
Rechtsvertretung betrauten Person, der asylsuchdPeieson die Eréffnung unver-
zuglich mitzuteilen.

Zu Absatz 3

Hat die asylsuchende Person auf eine Rechtsvertyeterzichtet oder verfugt tber
eine selber bestimmte Rechtsvertretung, gilt Ab8atRie Zustellung erfolgt durch
Aushéandigung an die asylsuchende Person. EindlighféRechtsvertretung wird
unverzuglich tUber die Zustellung informiert.

Zu Absatz 4
Siehe Kommentar zu Artikel 12 Absatz 3 E-AsylG.
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Artikel 13 Zustellung und Eréffnung im Verfahren Blughafen und in
dringlichen Fallen

Zu den Absatzen 1 und 3

Entsprechen materiell unverandert dem bisherigetikédr13 Absatze 3 und 4
AsylG.

Zu Absatz 2

Fir das Verfahren am Flughafen ist die Regelung Aadikel 12a E-AsylG eben-
falls anwendbar. Dies gilt auch bei der Ubermittjwon Verfiigungen oder Mittei-
lungen per Telefax. Eine per Telefax Gbermittelerfiigung gilt als eréffnet, wenn
diese an den Leistungserbringer erfolgt (Arta 2bs. 2 E-AsylG).

Besteht keine zugewiesene Rechtsvertretung oder @imch die asylsuchende
Person selbst ernannte Rechtsvertretung gilt eiediyung als eréffnet, wenn sie
der asylsuchenden Person ausgehandigt wird (ArAbk3 1 i.V.m. Art. 12 Abs. 1
und 3 E-AsylG).

Auch im Rahmen des Flughafenverfahrens sollen \gerigen oder Mitteilungen in
geeigneten Fallen mindlich erdffnet werden konwegh Art. 12a Abs. 4 AsylG).

Artikel 16 Absatz 1

Der erste Satz von Absatz 1 entspricht der biseerRegelung in Artikel 16 Absatz
1 AsylG. Der Grundsatz, wonach Eingaben an Bundeshden in jeder Amtsspra-
che eingereicht werden koénnen, soll weiterhin fimgBben von Asylsuchenden
gelten, die auf eine zugewiesene Rechtsvertretugrgiohten und keine selber
bevollméachtigte Person bezeichnen.

Der Bundesrat kann auf Verordnungsstufe vorsehass @&Eingaben von Asylsu-
chenden, die von einer bevollméchtigten Persomatert werden, in der Amtsspra-
che des Standortkantons des Zentrums eingereicdeweDiese Einschrankung soll
auch dann Anwendung finden, wenn sich Asylsuchehdeh eine selber ernannte
Person vertreten lassen. Sie ist vor dem Hintergdes umfassenden Rechtsschut-
zes vertretbar.

Artikel 17 Absatz 3 und Absatz 4 (aufgehoben)
Zu Absatz 3

Wahrend des Aufenthaltes von unbegleiteten mindggén Asylsuchenden in den
Zentren des Bundes und am Flughafen soll die Restitstung die Aufgaben der
Vertrauensperson fiir unbegleitete Minderjahrigeriiglemen (vgl. Art. 10R E-
AsylG). Damit soll erreicht werden, dass diese Algn im Interesse der Minder-
jahrigen lediglich von einer Person wahrgenommendem® Dies erleichtert auch
die organisatorischen Ablaufe. Nach der Zuweisungein Kanton (z.B. im Rahmen
des erweiterten Verfahrens) bleiben die Kantonehigeanhin fur die Bestimmung
einer Vertrauensperson zustandig.

Zu Absatz 4

Vor dem Hintergrund, dass eine unentgeltliche Bemtvon Asylsuchenden und

eine Rechtsvertretung vorgeschlagen werden, karsatalbd des geltenden Rechts
aufgehoben werden. Neu soll auch am Flughafen wieatgeltliche Beratung und

Rechtsvertretung gewahrleistet werden (vgl. Artugd Art. 102 ff. E-AsylG).
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Artikel 19 Einreichung
Zu Absatz 1

Die im Rahmen der dringlichen Anderung des AsylGchéossene Abschaffung der
Mdéglichkeit, Asylgesuche bei einer schweizerischientretung einzureichen (Erlass
3), soll in das ordentliche Recht tberfihrt werdéadem sind systematische An-
passungen an die neue Vorlage erforderlich.

Die Funktionen der verschiedenen Zentren des Bumdaden in Artikel 24 E-
AsylG geregelt.

Zu Absatz ¥°

Da neu keine Asylgesuche mehr aus dem Ausland reiiche werden kdnnen, wird
fur die Einreichung eines Asylgesuches die persbieliAnwesenheit der Asylsu-
chenden in der Schweiz voraussetzt. Auch dieseglibite Anderung des AsylG
(Erlass 3) soll in das ordentliche Recht Uberfiatden.

Zu Absatz 2 (aufgehoben)

In Zusammenhang mit der Aufhebung der Auslandgesuairde auch die Bestim-
mung abgeschafft, wonach Personen mit einer Kuerdhilts-, Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung ein Asylgesuch bei destémndigen kantonalen Behérde
einreichen miissen. Diese dringliche Anderung (ErBjssoll ins ordentliche Recht
tberfahrt werden.

Zu Absatz 3 (aufgehoben)

Asylsuchende sollen im Rahmen der Vorbereitungsphasihre Rechte und Pflich-
ten im Asylverfahren hingewiesen werden. Die emspende Regelung findet sich
deshalb neu in Artikel 26 Absatz 3 E-AsylG (Vorbamegsphase).

Artikel 20 (aufgehoben)

Die im Rahmen der dringlichen Anderung des AsylGchéossene Abschaffung der
Mdéglichkeit, Asylgesuche bei einer schweizerischientretung einzureichen (Erlass
3), soll in das ordentliche Recht Uiberfiihrt werden.

Aus humanitaren Grunden kann im Rahmen des gelteReehts ein Visum erteilt
werden, wenn im Einzelfall offensichtlich davon gegangen werden muss, dass
die betreffende Person im Heimat- oder Herkunfédstenmittelbar, ernsthaft und
konkret an Leib und Leben gefahrdet ist (Art. 2 Aldsder Verordnung Uber die
Einreise und die Visumerteilug; VEV).

Artikel 21 Absatz 1

Asylsuchende, die an der Grenze oder nach Anhaltender illegalen Einreise um
Asyl nachsuchen, sollen ausnahmslos von den zuggm@ehdrden in ein Verfah-
renszentrum verwiesen werden.

Artikel 22 Absatze™ (neu), 4 und 6
Zu Absatz %

Neu sollen Asylsuchende auch im Rahmen des Flughafahrens eine umfassen-
de und unentgeltliche Beratung und Rechtsvertrearhglten (vgl. Ziffer 2.6). Die
entsprechenden Bestimmungen Uber den RechtsschtitZlQZ - 10X E-AsylG)
finden auch auf das Flughafenverfahren Anwendung.
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Zu Absatz 4

Es handelt sich hier lediglich um eine redaktianélhpassung. Der zweite Teil des
letzten Satzes kann aufgrund des unentgeltlicherhtBechutzes auch im Flugha-
fenverfahren gestrichen werden.

Zu Absatz 6

Neu soll nach einem Aufenthalt von 60 Tagen am lkdfign auch eine Zuweisung in
ein Zentrum des Bundes mdglich sein (bisher nur édsmng in Kanton). Da in
diesen Fallen bereits ein rechtskraftiger Asyl- Wddgweisungsentscheid vorliegt,
ist eine Zuweisung in ein Ausreisezentrum des Bsimdéglich.

Der Hinweis auf Artikel 30 AsylG kann gestrichenrden, da die Hilfswerksvertre-
tung bei der Anhérung aufgrund des umfassendentgelfithen Rechtsschutzes
aufgehoben werden soll.

Artikel 23 Absatz 2

Gemass geltendem Recht sollen Asylentscheide irghBlenverfahren innerhalb
von 20 Tagen eréffnet werden. Dauern die Verfaliéeger, so werden die Betrof-
fenen einem Kanton zugewiesen. Neu soll auch eiveeisung in ein Zentrum des
Bundes moglich sein, sofern es sich um ein besnigss Verfahren oder ein
Dublin-Verfahren handelt. Wird das Asylgesuch imveiterten Verfahren behan-
delt, weil weitere Abklarungen vorgenommen werddissen, sollen die Betroffe-
nen wie bereits heute direkt einem Kanton zugewieggrden (Triage).

Gliederungstitel vor Artikel 24
2a. Abschnitt: Zentren des Bundes

Artikel 24 Verfahrens-, Warte und Ausreisezentren
Zu Absatz 1

Artikel 24 E-AsylG regelt neu die Ausgestaltung demtren des Bundes. Diese
sollen als Verfahrens-, Warte- oder Ausreisezertietrieben und vom BFM gefiihrt
werden. Die Funktionen der Zentren sind auf die (Biisse unterschiedlicher
Verfahrensstadien ausgerichtet. In einem Verfalmamtsum finden diverse Verfah-
rensschritte statt, welche die Anwesenheit aller\éerfahren beteiligter Personen
bedingt. In einem Wartezentrum befinden sich zumagyIsuchende Personen,
welche die wichtigsten Verfahrensschritte durctgaufiaben und bei denen jedoch
der Asylentscheid noch nicht getroffen werden kennbDies ist bei Dublin-
Verfahren der Fall, wenn die Antwort des zustandiBeblin-Staates noch aussteht.
In Ausreisezentren befinden sich Personen, welehneits einen Entscheid erhalten
haben und die Ausreise in ihren Heimat- oder Heftkataat antreten missen. Sie
werden dort intensiv auf ihre Ausreise vorbereitetl es finden regelmassige Ge-
sprache mit Rickkehrberatungsstellen statt.

Zu Absatz 2

In den Verfahrenszentren wird bei allen Verfahresgorien (beschleunigtes und
erweitertes Verfahren sowie Dublin-Verfahren) eWerbereitungsphase durchge-
fuhrt (vgl. Art. 26 E-AsylG). Nach Abschluss der Nereitungsphase beginnt das
eigentliche Asylverfahren.

Im beschleunigten Verfahrehalten sich die Asylsuchenden wahrend des erstin-
stanzlichen Verfahrens bis zum Ablauf der Besche#ist im Verfahrenszentrum
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auf. Nach Ablauf der Beschwerdefrist kdnnen dierdfignen Personen in einem
Ausreisezentrum untergebracht werden (vgl. AbsatzEdhe Verteilung auf die

Kantone findet auch im beschleunigten Verfahrett,st&nn der Wegweisungsvoll-
zug ab Zentrum des Bundes nicht absehbar ist.

Im Dublin-Verfahrenkénnen die Betroffenen nach Abschluss der Vorhangs-
phase bis zum Ablauf der Beschwerdefrist in Wartee& untergebracht werden
(Abs. 3). Dies ist einerseits damit begriindet, dassDublin-Verfahren praktisch
alle verfahrensrelevanten Schritte, welche die Asembeit der asylsuchenden
Person bedingen, noch in der Vorbereitungsphasehdefiihrt werden und danach
deren Anwesenheit in einem Verfahrenszentrum niogltr unbedingt erforderlich
ist. Andererseits kdnnen die Antwortfristen bei Dy erfahren bis zu zwei Mona-
te betragen.

Nach dem Aufenthalt in einem Wartezentrum kannUiigerbringung im Dublin-
Verfahren bis zur Ausreise in einem Ausreisezentedimigen (Abs. 4).

Personen, deren Asylgesuch weder im beschleunigteh im Dublin-Verfahren
behandelt werden kann, werden den Kantonen zugewigswveitertes Verfahren
Bst. c)

Zu Absatz 3
Siehe Kommentar zu Absatz 2
Zu Absatz 4

Personen, die im Rahmen des beschleunigten Venshosler des Dublin-
Verfahrens einen ablehnenden Asylentscheid erh&léd®n und bei denen in der
Folge der Vollzug der Wegweisung angeordnet wukd@nen nach Ablauf der
Beschwerdefrist in Ausreisezentren untergebrachtieve Ziel ist es, die Personen
dort intensiv auf ihre Ausreise vorzubereiten uma foeiwillige Rickkehr zu for-
dern.

Zu Absatz 5

Die Verfahrens-, Warte- oder Ausreisezentren kdnn& aus organisatorischen
oder baulichen Griinden zusammengelegt werden. dikr&te Ausgestaltung hangt
insbesondere davon ab, welche Ortlichkeiten fiirZaietren des Bundes zur Verfu-
gung stehen. Hier miussen flexible Lésungen moglah.

Zu den Absatzen 6 und bis 7

Die Hochstdauer des Aufenthaltes in den ZentrenBlesdes betrdgt 140 Tage.
Diese Hochstdauer muss nicht in jedem Fall ausggdctverden. Dies gilt bei einer
Regelung des Aufenthalts (Asylgewahrung oder vdigaguAufnahme) oder bei
einem friiheren Vollzug der Wegweisung ab dem Zemtdes Bundes. Dasselbe
kann gelten, wenn in den Verfahrens-, Warte- odesrédisezentren des Bundes z.B.
zu wenige Unterbringungsplatze zur Verfligung stelamit kann die Flexibilitat
in Zeiten hoher Gesuchseingange erhéht werden. feinere Verteilung auf die
Kantone soll kann z.B. auch dann mdglich sein, wbareits feststeht, dass der
Vollzug einer Wegweisung innerhalb der vorgesehdhésten nicht realistisch ist.

Die Hochstdauer des Aufenthaltes kann um eine aegesne Frist verlangert
werden, wenn dies den raschen Abschluss des Afstrens befordert, z.B. wenn
der Vollzug der Wegweisung absehbar ist. Der Buraddegt fest, nach welchen
Kriterien und fur wie lange die 140-tagige Auferittdauer verlangert werden kann.
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Um die notwendige Flexibilitaét gewahrleisten zu ®kén, erhélt der Bundesrat
zudem die Kompetenz, die jeweilige maximale AufaitBdauer in den verschiede-
nen Zentren festzulegen.

Die Verteilung und Zuweisung auf die Kantone ritlsieh nach Artikel 27 AsylG.

Artikel 24a Besondere Zentren

Artikel 24a E-AsylG entspricht weitgehend der dringlichen Angtey des AsylG
(Erlass 3) zur Einfuhrung von besonderen Zentrer\fiylsuchende, die die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung gefahrden (vgl. AB.Abs. P, 1° und 2° AsylG).
Sie soll in das ordentliche Recht Uberfiihrt werden.

Zuséatzlich soll der Begriff "Empfangsstellen” durdén Begriff "Zentren des Bun-
des" ersetzt werden.

Die Mdoglichkeit, bestimmte Aufgaben in den heutigeZ oder in besonderen
Zentren flir Asylsuchende an Dritte zu delegierertik8l 26 Absatz " AsylG),
soll zudem aus systematischen Griinden neu in dikelir 240 Absatz 1 (Betrieb
der Zentren des Bundes) und 26 Absatz 5 E-AsylGlf¢@itungsphase) geregelt
werden.

Artikel 24b Betrieb der Zentren
Zu Absatz 1

Entspricht materiell unverandert dem ersten Satz deinglichen Anderung von
Artikel 26 Absatz " geltendes AsylG (Erlass 3): Delegation von Aufgalam

Dritte zur Sicherstellung des Betriebes (siehe Kemiar zu Art. 24 E-AsylG

oben). Sie soll ins ordentliche Recht Uberflihrtdeer

Die auch in Artikel 26 Absatz'® AsylG enthaltene Delegationsbefugnis des BFM
an Dritte fUr die Wahrnehmung weiterer Aufgabe(Zrhebung von Personalien
und das Erstellen von Fotografien und Fingerabdragkn) soll neu in Artikel 26
Absatz 5 E-AsylG (Vorbereitungsphase) geregelt eerdia diese Tatigkeiten in der
Vorbereitungsphase anfallen. Sie sollen von den beitrieblichen Aufgaben ge-
trennt geregelt werden.

Zu Absatz 2
Entspricht materiell unverandert Artikel 26 Absatdes geltenden AsylG.

Artikel 24c Kurzfristige Nutzung von Bauten undaiyein des Bundes zur
Unterbringung Asylsuchender

Dieser Artikel orientiert sich am geltenden Artilza AsylG (dringliche Anderung
des AsylG; Erlass 3), der eine voriibergehende bgwilgsfreie Nutzung von
Bauten und Anlagen des Bundes vorsieht.

Im Hinblick auf das ebenfalls vorgesehene neuedela@hmigungsverfahren (Art.
95a ff. E-AsylG) ist er jedoch restriktiver formulierEs wird zusétzlich vorausge-
setzt, dass die bestehenden Unterbringungsstrakkuezfristig nicht ausreichen.
Im Gegensatz zur geltenden Regelung, die einedtirae Nutzungsdauer vorsieht
(vgl. Art. 26a Abs. 1 AsylG), ist die Nutzungsdauer auf ein Jadschrankt. Eine
erneute Nutzung derselben Baute oder Anlage sdiérnuerst nach einem Unter-
bruch von zwei Jahren erfolgen kdnnen. Diese Kdrshzlient der Rechtssicher-
heit. Vorgesehen ist allerdings, dass diese Fasnchicht zur Anwendung kommt,
wenn im Asylbereich Ausnahmesituationen gemask&ré5 des AsylG vorliegen.
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Mit diesem Vorbehalt wird auch erreicht, dass bai Anwendung von Artikel 55
AsylG die Unterbringungsproblematik mit einbezogerd.

Artikel 24c E-AsylG stellt eine Ausnahmeregelung zum vorgesgpdthen bundes-
rechtlichen Plangenehmigungsverfahren dar (sieles&apitel & Plangenehmi-
gung bei Bauten und Anlagen zur Unterbringung veglguchenden). Sie dient als
rechtliche Grundlage, wenn aufgrund unvorhergesahEneignisse die Asylgesu-
che unerwartet ansteigen und dies zu Problemedendinterbringung fuhrt.

Diese Bestimmung soll erst funf Jahre nach dempHekt des Inkrafttretens der
vorliegenden Anderungen in Kraft gesetzt werdes. d&hin soll die heutige, weni-
ger restriktive Bestimmung weiterhin gelten (sidkemmentar zu Art. 24 E-
AsylG).

Artikel 24d Nutzung von Bauten und Anlagen degiBsizur Unterbringung
Asylsuchender

Dieser Artikel entspricht materiell unverandertiket 26a AsylG (Erlass 3). Diese
Bestimmung soll ins ordentliche Recht tberfuhrtdesr. Sie soll ab dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens der vorliegenden AnderungendférDauer von 5 Jahren gliltig
sein. Nach Ablauf dieser Frist soll Artikel E-AsylG in Kraft treten (siehe Kom-
mentar zu Artikel 24 E-AsylG). Dieses gestaffelte Inkrafttreten ist nebtdig, da es
zum heutigen Zeitpunkt nicht absehbar ist, ob nag&hnafttreten der vorliegenden
Revision die fiir die Neustrukturierung bendétigtentétkiinfte Gber den Weg des
Plangenehmigungsverfahrens geniigend rasch berdllgeverden kdnnen. Nach
heutiger Planung muss davon ausgegangen werdes, dimsBereitstellung von
Zentren des Bundes mehrere Jahre in Anspruch nehwiren(Bauplanung und
Bereitstellung der finanziellen Mittel im Rahmemei Immobilienbotschaft). Die
Nutzung von Bauten und Anlagen des Bundes zur bnitgung Asylsuchender
i.S.v Artikel 24d E-AsylG muss deshalb voriibergehend fiir einen f&mggeitraum
als die in Art. 24 E-AsylG vorgeschlagene einjahrige Nutzung mogsiem.

Artikel 26a AsylG (Erlass 3) ist bis zum 28. September 201figgiMit der Uber-
fuhrung dieser Bestimmung in das ordentliche Rethteiner verlangerten Giiltig-
keitsdauer kann die Beschaffung der bendtigten fdiardte erfolgreich vorange-
trieben werden. Dreijahrige Umnutzungen, die vorlafb der fiinfjahrigen
Ubergangsfrist bereits angezeigt worden sind, sgkeloch auch nach der Aufhe-
bung von Artikel 24 fir den angezeigten Zeitraum weiterhin Gultigkeitben
(siehe Ubergangsbestimmungen AsylG Abs. 3).

Artikel 24e (neu) Kantonale Zentren fiir die UntarQung

Die priméare Verantwortung fir die BereitstellungnvBeserven fur die Unterbrin-

gung liegt bei den Verantwortlichen (Bund oder Kergt je nach Personengruppe).
Bei Bedarfsschwankungen stellen sich Bund und Kenttach Moglichkeit gegen-

seitig freie Unterbringungsplatze zur Verfugungfi@i 4.2. Schlussbericht AG

Bund / Kantone).

Sind insbesondere wahrend der Einfihrungsphasenelgezn Verfahren oder bei
erheblichen Schwankungen der Zahl der Asylgesudtiet geniigend Unterbrin-

gungsplatze in den Zentren des Bundes fiir die Dilinchng des beschleunigten
Verfahrens und des Dublin-Verfahrens verfugbar, ngin die Asylsuchenden im

gegenseitigen Einvernehmen in Zentren untergebmmetden, die der Kanton fiihrt.

Besondere Zentren, die ihre Rechtsgrundlage irkéir24a AsylG haben, kénnen
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gemass klaren Wortlaut in Absatz 1 dieser Norm $dwlorch das BFM als auch
durch kantonale Behorden gefuhrt werden.

Die Betreuung in den Zentren, die durch den Kamgefiihrt werden, erfolgt durch
den Standortkanton selber. Er kann diese (mit deefldringung in Zusammenhang
stehenden) Aufgaben gestitzt auf Absatz 3 ganz tefleise Dritten Ubertragen.
Fir die Durchfihrung des Asylverfahrens und die ilaansammenhangenden
Aufgaben bleibt das BFM verantwortlich.

Fir die Ausrichtung der Sozial- oder Nothilfe glie gleiche Regelung wie fiir die
Zuweisungskantone (vgl. Art. 80 Abs. 1 und Art. 88s. 1 AsylG): Massgebend
hierfiir ist das kantonale Recht unter Vorbehalt lnemdesgesetzlichen Spezialbe-
stimmungen (vgl. Art. 82, 83 und 82sylG). Absatz 4 hélt dies ausdrucklich fest.
Der Bundesrat regelt auf Verordnungsstufe die Aigel der Standortkantone. Er
kann dabei auch eine Entschadigung im Rahmen vastubgsvereinbarungen
zwischen dem BFM und dem Standortkanton vorsehéneiifer solchen flexiblen
Lésung kann den besonderen Umstanden des jewela@onalen Zentrums Rech-
nung getragen werden.

Die Funktionen und Ablaufe sind gleich wie bei @n&entrum des Bundes
(Abs. 6).

Artikel 25a (aufgehoben)

Das vom Parlament beschlossene beratende Vorghapitiésylsuchenden (Erlass
1, noch nicht in Kraft) soll neu im Rahmen der \eEmditungsphase durchgefiihrt
werden (vgl. Art. 26 Abs. 3 E-AsylG).

Artikel 26 Vorbereitungsphase
Zu Absatz 1

Entspricht dem vom Parlament beschlossenen ArfieRbsatz 1“3 AsylG (Er-
lass 1, noch nicht in Kraft). Die Vorbereitungsphasoll im Dublin-Verfahren
maximal zehn Tage und im beschleunigten und emteiteVerfahren maximal 21
Tage dauern. Die kirzere Frist bei Dublin-Verfahistrsinnvoll, da die Anfrage an
den zustandigen Dublin-Staat mdglichst rasch esfolgpll.

Der bisherige Absatz 1 von Artikel 26 AsylG (Erchg von Empfangs- und Ver-
fahrenszentren durch den Bund) soll neu in Artk¢lAbsatz 1 E-AsylG geregelt
werden (Verfahrens-, Warte- und Ausreisezentren).

Zu den Abséatzen 2 und 3

Entspricht materiell unverandert den ersten befSiétzen von Artikel 26 Absatz 2
AsylG im Erlass 1 (Erhebung der Personalien unanbicischer Daten, Erstellen
von Fingerabdruckbogen, etc.).

Aus redaktionellen Griinden soll die DurchfiihrungeeiErstbefragung der Asylsu-
chenden (bisher Befragung zur Person genannt) mébsatz 3 geregelt werden
(Erlass 1: in Absatz 2 letzter Satz). Zuséatzlich das BFM Asylsuchende zu Be-
ginn der Vorbereitungsphase Uber ihre Rechte udidhRfn im Asylverfahren

informieren (bisher Art. 19 Abs. 3 AsylG). Dies kan.B. individuell oder in Form

einer Informationsveranstaltung in den ZentrenRi@sdes erfolgen.

Wahrend der Vorbereitungsphase sollen anlasslichEdgtbefragung gemeinsam
mit den Asylsuchenden die Chancen im Asylverfatgeklart werden. Falls eine
asylsuchende Person freiwillig ihr Asylgesuch zurieht, z.B. weil sie ausschliess-
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lich wirtschaftliche Grunde fir ihre Einreise inedBchweiz geltend macht, soll
dieses formlos abgeschrieben werden (vgl. hierzmidentar zur Aufhebung von
Artikel 25a AsylG gemass Erlass 1). Da die VorbereitungspimaiseEinreichung
des Asylgesuches beginnt, ware es widersprichiigmn wahrend der Vorberei-
tungsphase geklart wirde, ob ein Asylgesuch im &Sides AsylG vorliegt. Vor
diesem Hintergrund soll der erste Satz des ArtiR&sAsylG (Erlass 1, noch nicht
in Kraft) nicht ibernommen werden. Da den Asylsucen flr das Erstgespréch in
der Vorbereitungsphase eine Rechtsvertretung zegewi wird, ist ein Beizug
Dritter nicht mehr notwendig. Der letzte Satz detk&ls 25 AsylG (Erlass 1, noch
nicht in Kraft) kann somit gestrichen werden.

Zu Absatz 4

Entspricht der Regelung in Artikel 26 Absatf 2sylG im Erlass 1 (noch nicht in
Kraft). Neu soll jedoch die Anfrage an den zustgediDublin-Staat in jedem Fall
wahrend der Vorbereitungsphase vorgenommen weBEmBegriff ,in der Regel”
soll gestrichen werden.

Zu Absatz 5

Regelt die Moglichkeit, bestimmte Aufgaben an Brittelegieren zu kénnen (z.B.
Erhebung der Personalien und Erstellen von Fotmgrafvgl. Absatz 2). Diese
Delegationsbefugnis entspricht der dringlichen Andg von Artikel 26 Absatz'$
AsylG (Erlass 3, siehe Kommentar zu Art.a2dnd 24 E-AsylG). Sie soll ins
ordentliche Recht Uberfuhrt werden.

Die Information der Asylsuchenden uber ihre Reclrid Pflichten im Asylverfah-
ren, die Durchfuhrung der Erstbefragung sowie didrdge an den zusténdigen
Dublin-Staat (Absatze 3 und 4) sollen durch Mitidrede des BFM vorgenommen
werden. Es handelt sich hier um Kerntéatigkeiterimem Asylverfahren und nicht
um administrative Aufgaben.

Eine Verletzung von Mitwirkungspflichten hat redtitle Auswirkungen im Asyl-
verfahren (keine Anhodrung bei Verletzung der Mikuingspflicht sondern nur
rechtliches Gehdr, vgl. Art. 36 Abs. 1 Bst. ¢ AsylG

Artikel 26a Feststellung medizinischer Sachverhalt

Der geltende Artikel 28 AsylG (dringliche Anderung des AsyIG, Erlass 3friste-
te Nutzung von Anlagen und Bauten des Bundes zterbringung Asylsuchender)
soll neu in Artikel 24 E-AsylG (kurzfristige Nutzung von Bauten und Ardagdes
Bundes zur Unterbringung Asylsuchender) geregeitiere

Neu soll in Artikel 2& E-AsylG die Feststellung des medizinischen Sadtaltrs
geregelt werden. Der Inhalt entspricht materielarandert Artikel 28° AsylG
gemass Erlass 1 (noch nicht in Kraft). Es ist dafilsorgen, dass das medizinische
Fachpersonal die fur diese Tatigkeit notwendigebdang verfugt. Dies gilt auch
fur transkulturelle Kompetenzen (siehe hierzu afiokfiihrungen in Ziffer 2.3.1.).
Wenn die sprachliche Verstandigung nicht méglichvierden fiir die medizinische
Untersuchung zertifizierte Ubersetzende beigezo@amauf kann verzichtet wer-
den, wenn es sich aus medizinischer Sicht offetlsibhum einen Bagatellfall
handelt.
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Artikel 26b Dublin-Verfahren

In Artikel 26b wird das Dublin-Verfahren definiert. Dieses wirdrbits in der Vor-
bereitungsphase mit dem Gesuch an einen Dublirt-8maaufnahme oder Wieder-
aufnahme der asylsuchenden Person, eréffnet. Egrgitdsatzlich als abgeschlos-
sen, wenn die betroffene Person erfolgreich in desténdigen Dublin-Staat
Uberstellt worden ist.

Verschiedene Fallkonstellationen kdnnen jedoch diithren, dass ein Dublin-

Verfahren abgebrochen werden und ein beschleunibpes erweitertes Verfahren

durchgefiihrt werden muss. Dies ist z.B. der Fadinmvder angefragte Dublin-Staat
die Aufnahme oder Wiederaufnahme ablehnt, wenrSdkeveiz sich aus bestimm-
ten Griinden zu einem Selbsteintritt entscheid®. (aufgrund der Wahrung der
Einheit der Familie) oder wenn die sechsmonatigerktiellungsfrist ungenutzt

verstrichen ist.

Artikel 26¢ Beschleunigtes Verfahren

Ist die Vorbereitungsphase abgeschlossen, wireigestliche Asylverfahren einge-
leitet. Hier entscheidet sich nach DurchfiihrungAlenorung, ob ein Asylgesuch im
Rahmen des beschleunigten oder des erweiterteahferfs behandelt wird.

Die Dauer des beschleunigten Verfahrens betragidgétzlich acht bis zehn Ar-
beitstage. Es kann jedoch in begriindeten Féllereinige Tage verlangert werden
(siehe Art. 37 Abs. 1 und 3 E-AsylG).

Innerhalb dieser Frist sollen alle fiir die Eroffgudes erstinstanzlichen Asylent-
scheides notwendigen Verfahrensschritte durchgefiarden (sog. getaktetes
Verfahren). Der Bundesrat soll auf Verordnungsstdie einzelnen Verfahrens-
schritte festlegen (zum beschleunigten Verfahreth zur Darstellung der einzelnen
Verfahrensschritte siehe Ziffer 2.3.2.).

Artikel 26d Erweitertes Verfahren
In Artikel 26d wird das erweiterte Verfahren definiert.

Steht nach der Anhoérung zu den Asylgriinden fests danerhalb der Frist im be-
schleunigten Verfahren (vgl. Art. 37 E-AsylG) karstinstanzlicher Asylentscheid
geféallt werden kann, weil zum Beispiel weitere Arkingen vorgenommen werden
missen, so wird ein Asylgesuch im erweiterten \feda behandelt und die betrof-
fene Person fiir die Dauer des Asylverfahrens andreKanton verteilt. Dasselbe
gilt beispielsweise auch, wenn das BFM im RahmeneseBehandlungsstrategie
eine Priorisierung der Gesuchsbehandlungen besehdsat (siehe zum erweiterten
Verfahren auch Ziffer 2.3.2).

Unter den Begriff ,weitere Abklarungen“ fallen Aldklingen, die nicht innerhalb
kurzer Zeit vorgenommen werden kénnen. Dazu gehzwenBeispiel Abklarungen
bei schweizerischen Vertretungen im Ausland, dagoEilern von weiteren Be-
weismitteln, die im Herkunftsland beschafft werderiissen oder allenfalls die
Durchfiihrung einer weiteren Anhérung.

Kann eine Abklarung hingegen innerhalb weniger Talggeschlossen werden, soll
weiterhin das beschleunigte Verfahren zur Anwendyeigngen (z.B. bei einfachen
Dokumentenanalysen). Dies wird durch Artikel 37 &tas3 E-AsylG verdeutlicht,
wonach das beschleunigte Verfahren bei Vorliegantriftigen Griinden um einige
Tage verlangert werden kann.
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Artikel 27 Absatz 4 (aufgehoben)

Der geltende Absatz 4 regelt die Zuweisung aukdirtone fur Personen, auf deren
Asylgesuch in den EVZ nicht eingetreten worden ist.

Aufgrund des neuen Konzeptes soll Absatz 4 aufgemaberden: Aufenthalt in
Zentren des Bundes und Vollzug der Wegweisung afir&ie des Bundes im be-
schleunigten und im Dublin-Verfahren; Verteilungf @ie Kantone ab Entscheid,
dass ein erweitertes Verfahren Anwendung findet.

Die genauen Modalitaten hinsichtlich der Zuteilutey Betroffenen auf die Kantone
sowie die Kompensation der Standortkantone vonrgendes Bundes (z.B. An-
rechnung der Unterbringungspléatze an den Vertdilsskl) missen mit den Kanto-
nen noch vereinbart werden. Dies entspricht auahgageneinsamen Erklarung,
welche an der Asylkonferenz vom 21. Januar 201&tieimig gutgeheissen worden
ist (siehe Ziffer 1.3). Der Bundesrat kann die preashenden Kriterien fir die Ver-
teilung gestitzt auf Artikel 27 Absatz 2 AsylG imer Verordnung (Asylverord-

nung 1) festlegen.

Artikel 29 Absatze 1, 2, 3und 4
Zu Absatz 1

Eine Anhdrung zu den Asylgriinden soll neu bei alfenfahren in den Zentren des
Bundes durchgefiihrt werden. Bisher wurde die Anhgrin den EVZ oder nach
Zuweisung in einen Kanton im BFM durchgefihrt.

Zu Absatz 2

Vor dem Hintergrund des umfassenden und unentgedth Rechtsschutzes ist es
nicht notwendig, dass Asylsuchende sich von einentrgtung ihrer Wahl fir die
Anho6rung begleiten lassen kdnnen. Lehnt die askkude Person die zugeteilte
Rechtsvertretung ab, so kann sie sich immer voeraian ihr selber bevollméachtig-
ten Rechtsvertretung begleiten lassen. Die Beglgitlurch eine weitere Person ist
daher nicht mehr notwendig. Auch sollen die Asytgrden nicht mehr von einer
Dolmetscherin oder einem Dolmetscher ihrer Wahllditg werden. Dies wiirde
aufgrund des damit verbundenen organisatorischelnrddévandes ein getaktetes
und rasches Verfahren erschweren.

Zu Absatz 3

Aufgrund des unentgeltlichen Rechtsschutzes (vgl. 20Z ff. E-AsylG) ist die
Hilfswerksvertretung bei der Anhérung zu den Asiifgten nicht mehr regelmassig
anwesend. Der entsprechende Verweis kann gestrigbeden. Hilfswerke kdnnen
jedoch im Rahmen des unentgeltlichen Rechtsschotesauf individueller Basis
als Rechtsvertretung weiterhin an den Anhorungiémetemen.

Zu Absatz 4

Ziel der Neustrukturierung des Asylbereiches istdess alle Anhérungen in den
Zentren des Bundes durchgefiihrt werden. Dieser tApselcher die Mdglichkeit

zur Durchfiihrung der Anhérung durch die Kantoneehegann somit aufgehoben
werden.

Artikel 30 (aufgehoben)
Siehe Kommentar zu Artikel 29 Absatz 3 E-AsylG.
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Artikel 37 Erstinstanzliche Verfahrensfristen

Artikel 37 E-AsylG regelt die Behandlungsfristerr flas BFM im beschleunigten
Verfahren, im Dublin-Verfahren und im erweiterteerfahren.

Die kurzen Behandlungsfristen fur das BFM im besghigten und im Dublin-
Verfahren (8 bis 10 Tage respektive 2 Arbeitstagje)l gerechtfertigt, da in der
vorangehenden Vorbereitungsphase bereits mdogliathst fir die Durchfiihrung
eines Asylverfahrens notwendigen Abklarungen voogemen werden. Zudem
werden im Rahmen des beschleunigten Verfahren#\sylgesuche behandelt, bei
welchen keine weiteren (aufwendigen) Abklarungetweadig sind.

Die Behandlungsfristen des BFM kdnnen bei Vorliegen triftigen Griinden um
einige Tage verlangert werden, wenn das Verfahmaert kurzer Frist abgeschlos-
sen werden kann (Abs. 3). Dies kann z.B. aus osgéarischen Griinden notwendig
sein (z.B. bei Krankheit oder unvorhergesehener édamheit einer am Verfahren
beteiligten Person) oder wenn Abklarungen getdtigtden missen, die nur gerin-
gen Aufwand verursachen und deshalb nur wenige TFag@spruch nehmen (vgl.
Kommentar zu Art. 26und 2@l E-AsylG).

Im erweiterten Verfahren betragt die Behandlungsfiir das BFM in der Regel
zwei Monate (zusammen mit der Vorbereitungsphasel rdrei Monate). Dies

entspricht der heutigen Regelung fiir Asylgesucle¢,denen weitere Abklarungen
notwendig sind (vgl. Art. 37 Absatz 3 AsylG). Deed@iff "in der Regel" weist

darauf hin, dass hier die Umstande des Einzelféliegie Dauer der Behandlungs-
frist massgebend sind.

Gemass Absatz 5 soll das BFM Asylgesuche von Pensausserhalb der Reihe und
unverziglich behandeln, wenn sich die Betroffenefgrand eines Ersuchens des
Staates, vor welchem sie die Schweiz um Schutzcleesy in Auslieferungshaft
befinden (vgl. hierzu auch Kommentar zu Art. 105AB E-AsylG).

Artikel 43 Absatz 1

Wahrend des Aufenthaltes in den Zentren des Busdksn Asylsuchende keiner
Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen. Es ist wiclttigss sich Asylsuchende in dieser
Zeit dem BFM zur Verfigung halten. Nur so kénneryl@esrfahren effektiv be-
schleunigt werden. Vom Verbot der Erwerbstatigkeisgenommen ist die Teilnah-
me an Beschaftigungsprogrammen (vgl. ausdriicklith48 Abs. 4 AsylG).

Nach einer Verteilung auf die Kantone unterstehierBeétroffenen keinem Arbeits-
verbot mehr. Die heute geltende Regelung, wonaghtsAshende in den ersten drei
Monaten nach Einreichung ihres Gesuches generiekk&rwerbstatigkeit nachge-
hen kdnnen, soll im erweiterten Verfahren nichttergiefiihrt werden. lhre Asylge-
suche sind nicht offensichtlich unbegriindet unde ealifallige Erwerbstatigkeit

kann sinnvoll sein. Sie kann auch zu einer findharieEntlastung des Bundes fiih-
ren.

Artikel 45 Absétze 2 und™®

Im beschleunigten Verfahren soll die Ausreisefsisben Tage betragen. Im erwei-
terten Verfahren betragt sie wie bis anhin zwiscsieben und dreissig Tagen (Abs.
2). Diese Regelung entspricht der EU-RUckfuhrurhsiinie, wonach die Ausreise-
frist zwischen sieben und dreissig Tage betragem.kam Dublin-Verfahren kann

die Ausreisefrist wie bis anhin weniger als sieffage betragen (siehe Absatz 3).
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Absatz #entspricht materiell unverandert dem bisherigenatbg, 2. Satz.

Artikel 46 Absatz "I*
Vgl. Kommentar zu Artikel 27 E-AsylG.

Aufgrund des neuen Konzepts miussen die genauemiMeds- und Zuweisungs-
modalitdten sowie die Kompensation der Kantone bwagonderen Aufgaben noch
erarbeitet werden (z.B. Anrechnung der Unterbriggpiétze der Zentren des
Bundes auf den Verteilschlissel beim Standortkgnies betrifft auch die Rege-
lung, welcher Kanton fir den Wegweisungsvollzuglen verschiedenen Asylver-
fahren zustandig ist (beschleunigtes Verfahren, libterfahren und erweitertes
Verfahren).

An der Asylkonferenz vom 21. Januar 2013 bestandgkeit darliber, dass der
Standortkanton fir den Wegweisungsvollzug wahreed dufenthaltes in den
Zentren des Bundes zustandig ist (beschleunigtehfen und Dublin-Verfahren).
Sehen die Kantone jedoch z.B. im Rahmen von Veeagintgen oder Konkordaten
eine andere Regelung vor, so bleibt diese vorbam#ligl. Ziffer 3.3.4 des Schluss-
berichtes der Arbeitsgruppe Bund / Kantone vomNeivember 2012).

Artikel 52 Absatz 2 (aufgehoben)

Die im Rahmen der dringlichen Anderung des AsylGchéossene Abschaffung der
Mdéglichkeit, Asylgesuche bei einer schweizerischentretung einzureichen (Erlass
3), soll in das ordentliche Recht Uberfihrt werdeiese Bestimmung ist ebenfalls
davon betroffen.

Artikel 68 Absatz 3 (aufgehoben)

Die im Rahmen der dringlichen Anderung des AsylGchéossene Abschaffung der
Mdéglichkeit, Asylgesuche bei einer schweizerischientretung einzureichen (Erlass
3), soll in das ordentliche Recht Uberfihrt werdeiese Bestimmung ist ebenfalls
davon betroffen.

Arikel 78 Absatz 4

Der Hinweis auf Art. 30 AsylG muss gestrichen werdda die Hilfswerksvertre-
tung bei der Anhérung nicht mehr regelmassig anmgsein soll.

Artikel 80
Zu Absatz 1

Der Hinweis auf Art. 30 Abs. 2 AsylG muss gestrichweerden, da die Hilfswerks-
vertretung bei der Anhérung nicht mehr anwesena sei.

Die Zustandigkeit fur die Ausrichtung von SoziahduNothilfe ist von der vorge-
schlagenen Neustrukturierung im Asylbereich nigttdiffen: Erfolgt eine Zuteilung
von Asylsuchenden auf die Kantone, sind diese mdgéflir die Ausrichtung der
Sozial- und der Nothilfe (vgl. Satz 1). Dies ishdader Fall, wenn Asylsuchende im
Rahmen des erweiterten Verfahrens den Kantonemaegen werden. Gleiches gilt
fur Personen im beschleunigten Verfahren, die wegees hangigen Beschwerde-
verfahrens nicht innerhalb der Maximaldauer von0 Tdgen ab dem Bundeszent-
rum vollzogen werden kdnnen (siehe Art. 24 Abs-AsgIG).

Bei Personen, deren Asylgesuch im beschleunigtefahi®n in den Zentren des
Bundes rechtskraftig abgelehnt wird, erfolgt ketheveisung an die Kantone. Kann
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der Vollzug fiir diese Personen jedoch wéahrend daxiialdauer von 140 Tagen
nicht sichergestellt werden, ist die Nothilfe voend Kanton zu gewahren, der fir
den Vollzug der Wegweisung als zustandig bezeictwoeden ist (vgl. Satz 2).

Zu Absatz 2

Bei Asylsuchenden, die sich im Rahmen des bescigem Verfahrens und des
Dublin-Verfahrens mit einem rechtskraftigen Entsdhmit Ausreisefrist im Zent-
rum des Bundes befinden, soll nur noch Nothilfegadshtet werden. Damit sind
sie Personen gleichgestellt, die sich zu diesenpidikt in einem Kanton befinden.

Wahrend der Dauer des Aufenthalts in einem ZentlemBundes ist der Bund fir
die Ausrichtung der Sozial- oder Nothilfe zustdndigsammen mit dem Standort-
kanton und den beauftragten Dritten gewahrleistetuelem, dass der Zugang zu
einer adaquaten Gesundheitsversorgung sichergastelDazu gehéren auch der
Abschluss und die Verwaltung der Krankenversichgriudem sieht das revidierte
Epidemiengesetz (BBl 2012 8157) spezifische Masweahzur Verhitung und
Bekampfung von Ubertragbaren Krankheiten auch imlb&seich vor. Der Bund
kann Dritte mit der Ausrichtung der Unterstutzui@pZialhilfe oder Nothilfe) und
der Betreuung beauftragen. Er vergitet die Aufwegda pauschal gestitzt auf
Vereinbarungen.

Kinder in Zentren des Bundes haben Anspruch auealenden und unentgeltli-
chen Grundschulunterricht und unterstehen der atoligschen Schulpflicht (Art. 62
BV). Da die bisherige Hochstdauer in den EVZ vonT2@en neu auf mindestens
100 bis 140 Tage Aufenthalt in den Zentren des Banekerlangert wird, sollen
betroffene Schulpflichtige nicht schlechter gesteiérden als bei einer Verteilung
auf die Kantone. Diesfalls findet eine Einschulungder Regel spéatestens nach
einem dreimonatigen Aufenthalt statt. Die Kosterdea vom Bund tibernommen.
Der Standortkanton Gbernimmt die Organisation detetiichts (Anstellung Lehr-
personen, Lehrplan etc.).

Artikel 91 Abséatze'? und 4

Die im Rahmen der dringlichen Anderung des AsylGchéossene Moglichkeit,
dass der Bund den Standortkantonen von ZentreBuledes einen Pauschalbeitrag
an die Sicherheitskosten ausrichten und Beitragdi&iDurchflihrung von Beschaf-
tigungsprogrammen gewdahren kann, soll in das oiideatRecht Gberfihrt werden
(Art. 91 Abs. #"und 4" gemass Erlass 3).

Artikel 93a Ruckkehrberatung
Zu Absatz 1

Der Ruckkehrberatung soll im Rahmen der Neustrigtuing des Asylbereiches ein
grosses Gewicht eingeraumt werden. Ziel der Riakieghtung in den Zentren des
Bundes ist es, die asylsuchenden Personen frighzeit umfassend auf das beste-
hende Riickkehrhilfeangebot hinzuweisen und daddieHreiwillige Ruckkehr zu
fordern.

Bei asylsuchenden Personen, die z.B. im Rahmeerdasterten Verfahrens einem
Kanton zugewiesen werden, ist dieser auch fur diekkehrberatung zustandig.

Der Zugang zur Rickkehrberatung und die freiwilliyasreise mit Riickkehrhilfe
sind in jeder Verfahrensphase mdglich (auch initgbereitungsphase).
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Das BFM soll die Méglichkeit fiir regelméssige Riekkgespréche in den Zentren
des Bundes schaffen. Dies gilt auch fiir die Vorithengsphase, wenn das Asylge-
such als offensichtlich unbegriindet erscheint. Pelduverden der betroffenen
Person Alternativen zum Asylverfahren in der Sclveeifgezeigt und sie kann sich
friihzeitig mit einer allfalligen Rickkehr in den id®atstaat befassen.

Die Ruckkehrhilfe richtet sich nach Artikel 93 A&yl
Zu Absatz 2

Eine vom BFM unabhangige Stelle (kantonale RicKkbetatungsstelle oder Dritte)
fuhrt die Ruckkehrberatung in den Zentren des Bsimtlgch. Dies entspricht einem
Anliegen der bereits heute bestehenden Ruckkehdogsstellen, welche einer
unabhangigen Beratung grossen Wert beimessen.

Artikel 93b Entschadigung fir die Ruckkehrberatung
Zu den Absatzen 1 und 2

Der Bund entrichtet Beitrdge an den Leistungsedgarimach Artikel 98 Absatz 2
E-AsylG. Sie setzen sich zusammen aus den Verwgdtumnd Personalkosten der
kantonalen Riickkehrberatungsstelle oder des begtétr Dritten. Die Beitrage
sollen in der Form von Pauschalen entrichtet wendtgh sind eine Entschéadigung
fur die Information und Beratung der Asylsuchended weggewiesenen Personen
in Bezug auf ihre Riickkehrmoglichkeiten.

Zu Absatz 3

Der Bundesrat wird die Hohe der pauschalen Beitsinygie die Voraussetzungen
fur deren Ausrichtung in einer Verordnung festlegen

Artikel 94 (aufgehoben)

Da die Hilfswerksvertretung nicht mehr regelmadseg Anhdérungen anwesend ist,
soll Artikel 94 AsylG (Beitrdge an Hilfswerke) agfgoben werden (siehe auch Art.
30 AsylG).

Gliederungstitel vor Artikel 95a

6a. Kapitel: Plangenehmigung bei Bauten und AnlagenUnterbringung von
Asylsuchenden

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 95a Grundsatz
Zu Absatz 1

In Artikel 95a Absatz 1 E-AsylG wird der Grundsatz festgelegtpach Bauten und
Anlagen, die dem Bund ganz oder Uberwiegend zuetdrihgung Asylsuchender
dienen, nur mit einer Plangenehmigung des EJPRheeti gedndert oder diesem
neuen Nutzungszweck zugefuhrt werden dirfen. Mih dgegriff ,iberwiegend”
soll klargestellt werden, dass die Plangenehmicgauay Gebdude und Infrastruktu-
ren beinhaltet, die nicht rein der Unterbringungngin, sondern z.B. der Durchfiih-
rung der Asylverfahren. Dies betrifft z.B. Gebauss den Unterkilinften, die der
Befragung der Asylsuchenden, deren Beratung UbsrAdylverfahren oder der
medizinischen Versorgung dienen.

Es wurde darauf verzichtet, im Gesetz ausdriicklichverankern, dass die neu
geschaffenen Strukturen bei Bedarf auch von dentdf@m mitgenutzt werden
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kénnen. Eine solche Bestimmung gehort systematigdit zur Regelung des Plan-
genehmigungsverfahrens, sondern kann zum Beispialiszuarbeitenden Sachplan
aufgenommen werden. Es ist dabei Absicht des Bynliss auch die Kantone die
Bundesstrukturen zur Unterbringung der ihnen zugsenen Asylsuchenden bei
Bedarf nutzen kénnen. Dies betrifft zum Beispiettalersonen, mit einem negati-
ven Asylentscheid, die sich im Wegweisungsvollzwgfifden. Zudem kann im
Sachplan zum Beispiel festgelegt werden, dass lkeeiaB auch Mitbenutzungen
(z.B. Freizeitanlagen, soziale Anlasse usw.) eriobigiverden.

Die Plangenehmigung ist durch das EJPD zu erteiligemein ist in anderen

bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren irRdgel ein Bundesamt Geneh-
migungsbehorde, vereinzelt aber auch ein DepartenBemdesamter kdnnen vor
allem in solchen Verfahren als Genehmigungsbehéiggesetzt werden, in denen
private Gesuchsteller auftreten und die politiscBémensionen des Projekts tber-
blickbar sind.

Ist eine Bundesbehdrde Gesuchstellerin, sollteetidsprechende Departement fiir
die Erteilung der Plangenehmigung zustandig seivar4st es grundsatzlich még-
lich, dass ein Amt das Verwaltungsverfahren insttiidas mit einem Departement-
sentscheid endet. Im vorliegenden Fall wiirde alasr BFM gleichzeitig als Ge-

suchstellerin und als instruierende Behoérde aeftreDiese Doppelfunktion kann

vermieden werden, indem das GS-EJPD selber almiieignde Behorde handelt.
Mit diesem Modell bleibt auch die Koharenz der Reetzung gewahrt.

Zu den Abséatzen 2 und 3:

Diese Abséatze entsprechen den Ublichen Formulierurtgei bundesrechtlichen
Plangenehmigungsverfahren. Unter anderem wird desiten, dass das kantonale
Recht zu bertcksichtigen ist, soweit es die Erfidlder Aufgaben zur Unterbrin-
gung Asylsuchender oder zur Durchfiihrung von Asyakegen nicht unverhaltnis-
massig einschrankt.

Zu Absatz 4:

Bei Vorhaben, die sich erheblich auf Raum und Urhaeswirken, wird grundsatz-
lich ein Sachplan vorausgesetzt. Dabei soll jeducht jedes Vorhaben des Bundes
in einen Sachplan aufgenommen und 6rtlich lokalisieerden. Kriterium fir die
Aufnahme in den Sachplan ist zum Beispiel die Grdder Unterkunft und die mit
ihr verbundenen Nebenraume und Nebenanlagen.

Grosse Zentren des Bundes gehdren somit in einelmpBa, wahrend Einrichtun-
gen fir die voriibergehende Unterbringung von Asyisnden im Sachplan nicht
raumlich abgestimmt werden mussen.

Der Sachplan soll auch einen allgemeinen, konzeellien Teil enthalten. In Bezug
auf die Unterbringung von Asylsuchenden ist es\ilinin diesem Teil grundsatz-
liche Erdrterungen zu Standortfragen und zur Bksfiihrung von Einrichtungen
fur Asylsuchende aufzunehmen. Dies gilt auch davemn sie bloss temporar ge-
nutzt werden oder wegen ihrer Grosse und ihrer Adswgen auf die Umgebung
nicht sachplanpflichtig sind.

Artikel 95b Enteignungsrecht und anwendbares Recht

Artikel 95b E-AsylG regelt das anwendbare Recht. Die Bestingremtspricht der
Ublichen Formulierung bei anderen bundesrechtlidhlamgenehmigungsverfahren.

42



Es wird auf Gesetzesstufe ausdriicklich verankerss ddlas EJPD erméchtigt ist,
nétigenfalls die Enteignung durchzufiihren.

2. Abschnitt: Plangenehmigungsverfahren

Artikel 95c¢ bis 95j

In den Artikel 9% bis 95 E-AsylG wird das Verfahren n&her beschrieben. Es
entspricht den bestehenden bundesrechtlichen Riahgegungsverfahren. Dies
betrifft die Bestimmungen zur Einleitung des ordiehen Plangenehmigungsver-
fahrens (Art. 96 E-AsylG), die Aussteckung (Art. 85E-AsylG), die Anhérung, die
Publikation und Auflage (Art. 35E-AsylG), die personliche Anzeige (Art. OB-
AsylG) sowie die Einsprachemdéglichkeiten (Artgds-AsylG).

Mit dem Verweis in Artikel 95 E-AsylG wird sichergestellt, dass das Bereini-
gungsverfahren in der Bundesverwaltung den andelamgenehmigungsverfahren

entspricht und sich nach Artikel B2Zles Regierungs- und Verwaltungsorganisati-
onsgesetzes richtet.

Die in Artikel 95 E-AsylG vorgesehene Geltungsdauer der Plangeneimgigon
funf Jahren ist auch in anderen bundesrechtlichlemg@nehmigungsverfahren
vorgesehen. Reine Umnutzungen werden dabei sebin rasrgenommen. Daher
wird die Dauer der Plangenehmigung in diesen Falldérewei Jahre festgelegt.

Es wird zwischen dem ordentlichem und dem verehtéan Plangenehmigungsver-
fahren unterschieden. Das vereinfachte Plangeneimgsyerfahren (Art. 95E-
AsylG) soll ausschliesslich angewendet werden b&ch begrenzten Vorhaben mit
wenigen, eindeutig bestimmbaren Betroffenen (Bstoavie bei Bauten und Anla-
gen, deren Anderung oder Umnutzung das dusseraeimsagsbild nicht wesent-
lich verandert, keine schutzwirdigen Interessenté@rberihrt und sich nur uner-
heblich auf Raum und Umwelt auswirkt (Bst. b). $&$8lich soll das vereinfachte
Plangenehmigungsverfahren bei Bauten und Anlage\awendung kommen, die
spétestens nach drei Jahren wieder entfernt wéRinc).

Detailplane, die sich auf ein bereits genehmigtegeRt stiitzen, werden im verein-
fachten Verfahren genehmigt (Art. j9Bbs. 2 E-AsylG). Anwendungsfall eines
vereinfachten Plangenehmigungsverfahrens ist ledéspeise der Ersatz einer
bestehenden Heizungsanlage durch eine verbessade umweltvertraglichere
Anlage.

Im Zweifelsfall ist aber immer das ordentliche Rjanehmigungsverfahren durch-
zufuhren (Art. 95 Abs. 4 E-AsylG). Auch beim vereinfachten Plangemiglungs-
verfahren besteht ein umfassender Rechtsschutz9&rE-AsylG) der Betroffenen.

3. Abschnitt: Schatzungsverfahren; vorzeitige Besitveisung
Artikel 95k

Die Bestimmungen zum Schétzungsverfahren und deeitigen Besitzeinweisung
entsprechen der Ublichen Formulierung im Rahmenbdedesrechtlichen Plange-
nehmigungsverfahren.
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4. Abschnitt: Rechtsmittelverfahren
Artikel 95I

Dieser Artikel regelt den Rechtsschutz. Wie bereitgdhnt stehen gegen die Ent-
scheide des Departements (GS-EJPD) die Beschwegtiehikeit an das Bundes-
verwaltungsgericht und der Weiterzug an das Buretedg offen. Damit wird in
allen Verfahren ein umfassender Rechtsschutz gésitsiet.

Titel neu
Gliederungstitel vor Artikel 102

8. Kapitel: Rechtsschutz, Beschwerdeverfahren, 8igeddgung und Mehrfachge-
suche

1. Abschnitt: Rechtsschutz in den Zentren des Bunde

In diesem Abschnitt wird der Rechtsschutz der Asstienden wahrend des Aufent-
haltes in den Zentren des Bundes geregelt (besubtes Verfahren, Dublin-
Verfahren).

Der Abschnitt &. regelt den Rechtsschutz von Asylsuchenden, dieisi Rahmen
des erweiterten Verfahrens im Kanton aufhaltenhésiért. 102 und 102n E-
AsylG).

Artikel 102 f Grundsatz
Zu Absatz 1

Als flankierende Massnahme zum beschleunigten Yiezfa besteht ein Anspruch
auf eine kostenlose Beratung und Rechtsvertretun@\$ylsuchende im beschleu-
nigten Verfahren und bei den Dublin-Verfahren.

Beim erweiterten Verfahren besteht dieser Anspsatange sich die Betroffenen in
den Zentren des Bundes aufhalten, d.h. bis zumckeits dass das erweiterte
Verfahren zur Anwendung kommt (Triage im erstingtiwhen Verfahren). Danach
werden die Betroffenen auf die Kantone verteiltt(A26d E-AsylG). Wéhrend des
Aufenthaltes im Kanton besteht ein eingeschrankestenloser Rechtsschutz. Er
richtet sich nach den Artikeln 10@nd 102n E-AsylG im Abschnitt &. (siehe auch
Ziffer 2.6).

Die Zuweisung der Rechtsvertretung erfolgt berkitsdie Erstbefragung wahrend
der Vorbereitungsphase. Ein Wechsel soll nur mbgiein, wenn daflr gewichtige
Grinde bestehen.

Wahrend des Asylverfahrens kann die Beratung unch®Reertretung die Asylsu-

chenden insbesondere uber das Verfahren informiareder Erstbefragung und an
der Anhérung teilnehmen, zum Entwurf eines abletleamsylentscheids Stellung
nehmen und bei Bedarf eine Beschwerde gegen Verfiggudes BFM einreichen.

Absatz 2

Die Organisation der Beratung und der Rechtsvergein den Zentren des Bundes
soll im Rahmen einer Leistungsvereinbarung durdereioder mehrere beauftragte
Dritte erfolgen. Je nach Standort der Zentren dasdBs ist es denkbar, dass ver-
schiedene Leistungserbringer beauftragt werden. éumgsnisatorischen Griinden
soll jedoch pro Zentrum nur ein Leistungserbrinigetraut werden. In welcher Form
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die Beratung und Rechtsvertretung sichergestettl,w$t Inhalt der Leistungsver-
einbarung. Denkbar ist, dass die Leistungserbrirmyen Beispiel eine Liste mit
interessierten und geeigneten Rechtsvertretermefiilin diese Liste kénnen Rechts-
beratungsstellen sowie auch unabhéngige AnwaltinmehAnwalte sowie Juristin-
nen und Juristen aufgenommen werden, die Ubereftertkenntnisse im Asylrecht
verfligen.

Die Beratung und Rechtsvertretung erfolgt in dent#n des Bundes oder in deren
unmittelbarer Nahe. Die Entschadigung erfolgt prakan die Leistungserbringer.
In den Pauschalen ist inshesondere auch eine EBuligeimg flir eine unabhangige
Ubersetzung (Dolmetscher) und die Organisationadtath.

Artikel 102g Beratung Uber das Asylverfahren

Die Beratung in den Zentren des Bundes steht fargégamte Asylverfahren ein-
schliesslich des Beschwerdeverfahrens zur Verflglnwltlich ist sie auf Fragen

in Bezug auf das eigentliche Asylverfahren besdtiréaAsylsuchende kdnnen die
Beratung ab dem ersten Tag ihres Aufenthaltes mZntren des Bundes bean-
spruchen. Die Biros befinden sich in den ZentrenRlendes oder in unmittelbarer
Nahe.

Artikel 102h Rechtsvertretung
Zu Absatz 1

Die Rechtsvertretung in den Zentren des Bundes béreits fir die Erstbefragung

in der Vorbereitungsphase der asylsuchenden Pexsgewiesen, sofern sie nicht
ausdrucklich darauf verzichtet. Bei Verzicht aué dugewiesene Rechtsvertretung
nimmt die asylsuchende Person entweder ihre Res#iber wahr oder bestimmt

eine andere bevollméchtigte Person fur ihre Reenti®tung. Die Kosten fur eine

selbstbestimmte Rechtsvertretung tragt die asytsubd Person selbst.

Die Rechtsvertretung soll an allen verfahrensreitam Schritten beteiligt sein und
so einen umfassenden Rechtsschutz sicherstellenVechsel der Rechtsvertretung
ist nur moglich, wenn gewichtige Grunde dafiir shegc Dies kénnte z.B. der Fall
sein, wenn eine asylsuchende Person geschlechfsspez Verfolgungsgriinde

geltend macht und daher von einer Person gleichesti@echts vertreten werden
mochte.

Zu den Absatzen 2 und 3

Ab Zeitpunkt der Zuweisung dauert die Rechtsvartrgtim beschleunigten Verfah-
ren und im Dublin-Verfahren bis zur Rechtskraft Ee$scheides.

Im erweiterten Verfahren besteht sie bis zum Emtiscliber dessen Durchfiihrung.
Dieser Entscheid wird nach der Anhérung zu den disylden gefallt. Die Beratung
und Rechtsvertretung nach Verteilung auf einen &amichtet sich nach den Atrti-
keln 102 und 102n E-AsylG: Die Betroffenen kdnnen sich wéahrend ihfedgent-
haltes im Kanton kostenlos an eine Rechtsberatteilgss/enden, wenn im Rahmen
ihres Asylverfahrens entscheidrelevante Verfah@mgite durchgefihrt werden,
z.B. eine weitere Anhérung zu den Asylgriinden (A2 E-AsylG). Fur das Be-
schwerdeverfahren erhalten sie eine amtliche Vstémilung, wenn sie mittelos
sind und ihre Beschwerde nicht von vorherein abssligs ist (Art. 10th E-AsylG).
Die Beschwerdefrist im erweiterten Verfahren sobiterhin 30 Tage betragen.
Weitere Massnahmen zum Rechtsschutz sind dahet aifdrderlich (siehe auch
Ziffer 2.6).
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Die Rechtsvertretung soll ihren Entscheid, auf édleschwerde zu verzichten, der
asylsuchenden Person so rasch als méglich mittélandelt es sich um offensicht-
lich unbegriindete Asylgesuche, sollte dies in dexiB bereits nach der Anhérung
zu den Asylgriinden mdglich sein. Durch eine fritigei Mitteilung kénnen die
betroffenen Asylsuchenden ihr Beschwerderecht gresichrankt wahrnehmen.

Die Aufgaben der Rechtsvertretung in den ZentrenRiendes sind in Artikel 162
E-AsylG geregelt.

Artikel 102i Aufgaben des Leistungserbringers
Zu den Absatzen 1 und 2

Der Leistungserbringer ist zustandig fir die Orgation der Beratung Uber das
Asylverfahren und der Rechtsvertretung. Er stéther, dass die Wahrnehmung
dieser Aufgaben einem hohen Qualitatsstandard mehisp Es ist Aufgabe des

Leistungserbringers, die mit diesen Aufgaben bé&tra®ersonen zu bestimmen und
sie den Asylsuchenden zuzuweisen. Damit wird geleiiet, dass sie von einer
neutralen Stelle zugewiesen werden. Es ist wichgs diese Funktion objektiv und
unabhangig wahrgenommen werden kann.

Zu Absatz 3

Zur unentgeltlichen Beratung Uber das Asylverfalwiad alle Personen zugelassen,
die Uber berufliche Erfahrungen mit Asylsuchenderftigen. Ein juristischer Hoch-
schulabschluss soll nicht vorausgesetzt werderneiBeheute werden die Asylsu-
chenden durch Personen beraten, die Uber beruficfadarungen im Asylbereich
verfiigen, jedoch nicht Uber einen juristischen Hoblulabschluss (Rechtsbera-
tungsstellen).

Zur unentgeltlichen Rechtsvertretung zugelasserd dRechtsanwaltinnen und
Rechtsanwaélte. Diese bendtigen keine beruflichefahingen im Asylbereich.
Ebenfalls zugelassen sind Personen mit einem gitigezn juristischen Hochschul-
abschluss, die jedoch Uber berufliche ErfahrungeAsylbereich verfiigen sollen.

Zu Absatz 4

Zwischen dem Leistungserbringer und dem BFM sallregelmassiger Informati-
onsaustausch stattfinden. Dazu gehéren insbesomtierQualitdtssicherung und
Koordinationsfragen.

Artikel 102j Teilnahme der Rechtsvertretung
Zu Absatz 1

Es ist Aufgabe des Leistungserbringers, dafur zgesg dass die Rechtsvertretung
an der Erstbefragung in der VorbereitungsphasedamdAnhérung teilnimmt und
Uber weitere Verfahrensschritte rechtszeitig infermwird. Das BFM teilt dem
Leistungserbringer die entsprechenden Termine seeltig mit. Ist die Rechtsver-
tretung nicht anwesend, so entfalten die Handlundes BFM trotzdem ihre
Rechtswirkung. Diese Regelung ist notwendig, umAtiglverfahren innerhalb der
vorgeschlagenen kurzen Fristen durchfiihren zu kiinne

Es ist Aufgabe des Leistungserbringers, bei eirerhMderung des Rechtsvertreters
rechtzeitigt fir einen Ersatz zu sorgen. Konnte Alisvesenheit der Rechtsvertre-
tung nicht vorhergesehen werden und beruht sieniabt beeinflussbaren schwer-
wiegenden Umstande (z.B. plétzliche Krankheit, Urdgc.), wird der Verfahrens-

schritt auf den ndchsten méglichen Zeitpunkt vesbeln (siehe auch Art. 37 Abs. 3
E-AsylG). Der Begriff "entschuldbare Griinde" brirgidem zum Ausdruck, dass
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Griinde vorliegen missen, welche es der Rechtsuargeverunmdglichen, fur
einen Ersatz zu sorgen, z.B. bei einem schwereallnft anschliessendem Spital-
aufenthalt.

Zu Absatz 2

Der Entwurf eines ablehnenden Asylentscheides wlied Rechtsvertretung zur

Stellungnahme unterbreitet (Art. B02Abs. 1 Bst. ¢ E-AsylG). Unterlasst die

Rechtsvertretung die Einreichung einer Stellungrabder wird diese nicht fristge-

recht eingereicht, so gilt dies als Verzicht awdllBhgnahme. Dadurch wird gewahr-
leistet, dass das Verfahren innert kurzer Zeit abigessen werden kann. Dieses
Vorgehen ist gerechtfertigt, da die Rechtsvertrgtnach Eréffnung des definitiven

Entscheids weiterhin die Méglichkeit hat, eine Begerde einzureichen.

Artikel 102k Entschadigung fir die Beratung undtRsvertretung
Zu Absatz 1

Absatz 1 listet alle Aufgaben auf, fur welche dier&ung und Rechtsvertretung in
den Zentren des Bundes entschadigt wird. Im Besaleverfahren ist die Rechts-
vertretung neben dem Verfassen der Beschwerdesahbdh verpflichtet, allfallige
weitere Eingaben im Rahmen eines Schriftenweclmelerfassen und die asylsu-
chende Person bei allfalligen InstruktionsmassnahimeBeschwerdeverfahren zu
verbeistanden (z.B. bei miindlichen Anhérungen dsisuichenden).

Eine Entschadigung erfolgt ebenfalls fir die Wahmeng der Interessen als Ver-
trauensperson fir minderjahrige Asylsuchende (sidtee, vgl. Art. 17 Abs. 3 E-
AsylG).

Zu Absatz 2

Die Pauschale beinhaltet auch die Verwaltungskostas heisst die Organisation
und Zuteilung der Rechtsvertretung durch den Legdarbringer sowie eine unab-
hangige Ubersetzung. Die unabhangige Ubersetzuigt glem Anliegen einer
umfassenden Beratung Uber das Asylverfahren untbtResmtretung Rechnung.

Zu Absatz 3

Der Bundesrat legt die Hohe der Entschadigungeriesdie Voraussetzungen fur

deren Ausrichtung auf Verordnungsstufe fest. Digétung soll pauschal erfolgen.

Im Rahmen der Qualitatskontrolle ist dafiir zu sorgiass sich die Rechtsvertretung
im Beschwerdeverfahren auf Falle beschrankt, dibtnion Anfang an aussichtslos
sind, was bspw. in zahlreichen Dublin-Fallen zdérefdirfte (siehe Art. 1022bs.

4 E-AsylG).

Abschnitt 1a.: Rechtsschutz nach Verteilung auKdietone

Artikel 1021 Beratung und Rechtsvertretung im eteréen Verfahren

Asylsuchende werden nach dem Entscheid, dass waitertes Verfahren durchge-
fuhrt wird, fiir die Dauer des Asylverfahrens aué &iantone verteilt (Art. 26 E-
AsylG). Die Betroffenen kénnen sich im Kanton kodts an eine Rechtsberatungs-
stelle wenden, wenn im Rahmen ihres Asylverfahremscheidrelevante Verfah-
rensschritte durchgefiihrt werden, z.B. eine weitemaérung zu den Asylgriinden
(Abs. 1). Dies kann bedeuten, dass es nach derasgert des Zentrums des Bundes
zu einem Zustandigkeitswechsel bei der BeratungRechtsvertretung kommt. Es
ist aber sinnvoll und zweckmassig, dass sich digoffenen an eine Rechtsbera-
tungsstelle im Aufenthaltskanton wenden kénnen. D&émnen lange Anfahrtswe-
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ge vermieden werden. Die Rechtsvertretung fur descBwerdeverfahren richtet
sich nach Artikel 102 E-AsylG. Diese kann auch durch Personen wahrgeresmm
werden, die Uber einen juristischen Hochschulalisshund beruflicher Erfahrung
im Asylbereich verflgen (Art. 162 Abs. 3 E-AsylG). Damit ist gewdhrleistet, dass
die in den Rechtsberatungsstellen tatigen PersodienAsylsuchenden im Be-
schwerdeverfahren vertreten kénnen. Dadurch kannweiterer Zustandigkeits-
wechsel vermieden werden.

Die Rechtsberatungsstellen erhalten fir ihre Tafigk eine einmalige Pauschale
pro asylsuchende Person (Abs. 2). Dabei sollerdiguBeratung und Vertretung bei
entscheidrelevanten Verfahrensschritten abgegualezden, z.B. bei Anhdrungen zu
den Asylgriinden, der Gewahrung des rechtlichen Behd Abklarungsresultaten,
etc. Die Hohe der Pauschale sowie die entscheidmelen Verfahrensschritte sollen
auf Verordnungsstufe festgelegt werden. Auch legtBlindesrat die Voraussetzun-
gen fest, die eine Rechtsberatungsstelle firr diglidung dieser Aufgaben erfillen
soll (z.B. ausgewiesene Erfahrung mit der Beratund Vertretung von Asylsu-
chenden).

Die Entschéadigung fir die Rechtsvertretung im BeseHeverfahren richtet sich
nach Artikel 102n AsylG (Abs. 3).

Artikel 102m Unentgeltliche Rechtspflege

Die im Erlass 1 beschlossene Regelung zur unelitgeh Rechtspflege (Art. 140
AsylG, Wegfall der Voraussetzung der Notwendiglaiter amtlichen Vertretung
bei der unentgeltlichen Rechtspflege, noch nichKiaft) soll neu fiir Personen
gelten, deren Asylgesuch im Rahmen des erweit&ftefahrens behandelt wird.

Den betroffenen Asylsuchenden soll fiir das Besctienarfahren eine amtliche
Verbeistandung zur Verfligung stehen, sofern sitelog sind und ihre Beschwerde
nicht von vornherein aussichtslos ist (vgl. Art.\BEVG).

Dasselbe gilt fiir Personen, deren Asylgesuch incthesnigten Verfahren oder im
Dublin-Verfahren behandelt wurde, die jedoch ankainentgeltliche Rechtsvertre-
tung nach Artikel 102 E-AsylG verzichten.

Asylsuchende im beschleunigten Verfahren und im liDeNserfahren, die eine
unentgeltliche Rechtsvertretung in den ZentrenBlesdes in Anspruch genommen
haben (Art. 108 E-AsylG), sind auch im Beschwerdeverfahren duresel vertre-
ten. Artikel 102n E-AsylG findet auf sie deshalb keine Anwendung.

Gliederungstitel vor Artikel 103

Abschnitt 1b.: Beschwerdeverfahren auf Kantonsebene

Aus systematischen Griinden soll der bisherige éisgehnitt neu unter Abschnitt
la geregelt werden.

Artikel 108 Beschwerdefristen

Die Beschwerdefrist gegen materielle Asylentschédéeschleunigten Verfahren
betrdgt neun Kalendertage, diejenige gegen Zwisaréigungen finf Kalenderta-
ge (Abs. 1). Die Reduktion der Beschwerdefrist fiente dreissig auf neun Tage ist
angesichts des ausgebauten Rechtsschutzes mogticimuHinblick auf die ange-
strebte Beschleunigung der Asylverfahren notwendig.

Im erweiterten Verfahren betrégt die Beschwerdeb& materiellen Asylentschei-
den wie bereits heute dreissig Tage, diejenige mefygischenverfiigungen zehn
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Tage (Abs. 2). Auch diese Frist entspricht der éadltenden Regelung (vgl. Art.
108 Abs. 1 AsylG).

Die Beschwerdefrist bei Nichteintretensentscheidea fiir das Flughafenverfahren
betragt fir das beschleunigte und das erweitertéakieen wie bereits nach gelten-
dem Recht sieben Tage d.h. im Ergebnis funf Artagjts (Abs. 3 entspricht mate-
riell unveréndert Abs. 2 nach geltendem Recht).

Die im Rahmen der dringlichen Anderung des Asyl@gefiihrte Bestimmung,
wonach die Beschwerdefrist bei einer Ablehnung siAsylgesuchs von Personen
aus sicheren Herkunftsstaaten flinf Arbeitstageiggtsoll mit dem Absatz 3 in das
ordentliche Recht tiberflihrt werden (Art. 108 Abgenass Erlass 3).

Die Beschwerdefristen sollen generell in Kalendgrta und nicht mehr in Ar-
beitstagen festgelegt werden.

Die Absatze 4 bis 6 entsprechen materiell unvendrtn heutigen Absatzen 3 bis
5.

Artikel 109 Behandlungsfristen
Zu Absatz 1

Im beschleunigten Verfahren betragt die Behandlnisgsdes BVGer bei Be-
schwerden gegen materielle Asylentscheide zwanzgeTab Eingang der Be-
schwerde. Dies entspricht der Regelung im Erlafg Alle materiellen Entscheide
(Art. 109 Abs. 4 AsylG).

Zu Absatz 2

Im erweiterten Verfahren betrdgt die Behandlungsftiei Beschwerden gegen
materielle Asylentscheide in der Regel zwei Monatejl davon ausgegangen
werden muss, dass es sich hier um kompliziertelle Réndeln kann. Im Erlass 1
wurde beschlossen, dass die Behandlungsfrist éimadteriellen Entscheide in der
Regel 20 Tage betragt (Art. 109 Abs. 4 AsylG). &igedoch gerechtfertigt, fir das
erweiterte Verfahren eine langere Behandlungsfiistias BVGer vorzusehen. Die
vorgeschlagene Behandlungsfrist entspricht deegeén Regelung in Artikel 109
Absatz 4 AsylG.

Zu Absatz 3

Entspricht grundsétzlich dem bisherigen Absatzig. Bisten sollen jedoch generell
in Kalendertagen festgesetzt werden (sieben Kaltagiestatt fiinf Arbeitstage).

Bei beiden Verfahren (beschleunigtes und erwegexterfahren) betragt die Be-
handlungsfrist des BVGer bei Beschwerden gegentblittnetensentscheide sieben
Kalendertage (nach Erlass 1 funf Arbeitstage, 200 Abs. 1 AsylG). Dasselbe qgilt
bei Beschwerden gegen Entscheide, die im RahmeFRldgbafenverfahrens ergan-
gen sind.

Das Parlament hat eine dringliche Anderung besshlaswonach das BVGer iiber
Beschwerden gegen die Ablehnung von AsylgesuchenRersonen aus sicheren
Herkunftsstaaten in der Regel innerhalb von furtielstagen entscheidet (Art. 109
Abs. 1 AsylG, Erlass 3). Diese Anderung soll in &fzs3 Gbernommen und ins
ordentliche Recht uberfiihrt werden.
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Zu Absatz 4

Analog zur Regelung der Behandlungsfristen des BERNl 37 E-AsylG) soll auch

die Behandlungsfrist fiir das BVGer um einige Tagdangert werden, wenn wich-
tige Griinde vorliegen. Deshalb kann in den Absatzand 3 auf den Begriff "in der
Regel" bei den Behandlungsfristen verzichtet werden

Bei den genannten Behandlungsfristen handelt és it Ordnungsfristen, deren
Nichteinhaltung keine unmittelbaren rechtlichen Kegquenzen nach sich zieht.
Stellt das BVGer im beschleunigten Verfahren fdsiss das BFM weitere Abkla-
rungen hatte vornehmen missen, wird es in alleeR#gn Asylentscheid aufheben
und zur Fortsetzung im erweiterten Verfahren anBfed zuriickweisen.

Absatz Sentspricht materiell unverandert dem bisherigenafbs.
Zu Absatz 6

Befindet sich eine Person in Auslieferungshaft,istoes aufgrund des schweren
Eingriffs in die personliche Freiheit besonders htiig, dass das

BVGer den Beschwerdeentscheid besonders raschBakichwerden von Asylsu-
chenden in Auslieferungshaft sollen deshalb auafieder Reihe und unverziiglich
behandelt werden. Dies bedeutet, dass solche Bestém vor allen anderen Be-
schwerdesachen und unverziglich behandelt werdienhé&ute geltende Regelung,
wonach diese Falle mit besonderer Beforderlichkeitbehandeln sind, bringt die
Notwendigkeit einer solch prioritiren Behandlungaanig deutlich zum Ausdruck.

Die besondere Dringlichkeit der Bearbeitung derdBegrdesache ist jedoch nur
dann erforderlich, wenn die Auslieferungshaft aaf @rundlage eines Ersuchens
des Verfolgerstaates angeordnet wurde. Eine Aesliafy einer asylsuchenden
Person an einen Drittstaat (z.B. Ersuchen um Afiesliag eines tiirkischen Asylsu-
chenden von Deutschland) ist namlich nach erfolBtéifung durch das Bundesamt
fur Justiz grundsatzlich jederzeit und in jedemiraghtlichen Verfahrensstadium
zulassig, sofern der betroffenen Person dort kairsehliessende Weiterauslieferung
oder Ruckfhrung in ihren Heimatstaat droht (Beachtdes Non-Refoulement-
Gebots durch diesen Drittstaat). Ein Urteil des BY@wuss bei Vorliegen einer
solchen Konstellation somit nicht abgewartet werden

Artikel 110

Absatz Iregelt die Nachfrist zur Verbesserung der Beschaelkibu soll diese bei

Beschwerden gegen materielle Entscheide im begulten Verfahren drei und im

erweiterten Verfahren sieben Tage betragen (heeteallen Beschwerden gegen
materielle Entscheide sieben Tage, siehe Art. 18¥1@). Bei Beschwerden gegen
Nichteintretensentscheide, bei Entscheiden im Rataes Flughafenverfahrens und
wenn die Betroffenen aus einem sicheren Herkuafttsttammen und keine weite-
ren Abklarungen vorgenommen werden missen (safgmgokntscheid ohne weite-

re Abklarung) betragt die Frist zur Verbesserung Beschwerde wie bisher drei
Tage (siehe Art. 110 AsylG).

Absatz 3soll gegenuber der heutigen Regelung durch Einfggeines Verweises
prazisiert werden: Die Frist fur die BeibringungnvBeweismitteln geméass Abs. 2
soll aus wichtigen Griinden verlangert werden kénnen

Artikel 110a (aufgehoben)
Die unentgeltliche Rechtspflege wird neu in Artik@2m E-AsylG geregelt.
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Artikel 111&'" Instruktionsmassnahmen und mundliche Urteilseuiifn
Zu Absatz 1

Vor dem BVGer wird heute das Verfahren bis zum &mé#d (sog. Instruktionsver-
fahren) in asylrechtlichen Streitigkeiten fast ahdigsslich schriftlich gefuhrt. In
der Praxis wird oftmals unter Ansetzung von Vernkssungsfristen ein einfacher
oder doppelter Schriftenwechsel durchgefihrt. Diegent dem Ziel, die Beschwer-
de zur Entscheidreife zu fihren. Nach Abschluss Idssuktionsverfahrens ent-
scheidet das BVGer auf dem Weg der Aktenzirkulatiart. 41 Abs. 1 VGG); in
gewissen Fallen kann eine offentliche Urteilsbeargtstattfinden (Art. 41 Abs. 2
VGG).

Die Schriftlichkeit des Instruktionsverfahrens katen Austausch von rechtlichen
Argumenten verzdgern und die Sachverhaltsermitdargpwie das Nachfragen bei
Unklarheiten erschweren. Damit kann es zu zeitticlerzogerungen im Instrukti-

onsverfahren kommen. Neu soll deshalb das BVG&eschwerdeverfahren gegen
einen Asylentscheid vermehrt in den Zentren desdBsrinstruktionsmassnahmen
(insbesondere muindliche Anhérung der Asylsuchenaknghfihren, wenn der

angefochtene Entscheid im beschleunigten oder imliD¥erfahren ergangen ist
und dadurch der Beschwerdeentscheid rascher gefttien kann. Der Instrukti-

onsrichter soll fur die entsprechenden Massnahrimameweiten Richter beiziehen
(Art. 39 Abs. 2 VGG). An einer mindlichen Anhérumghmen lediglich die Verfah-

rensparteien teil; das Publikum ist von solcherhdadlungen ausgeschlossen.

Eine mindliche Anhérung hat folgende Vorteile: B$Ger kann sich einen per-
sonlichen Eindruck der Glaubwurdigkeit von Aussagen beschwerdefiihrenden
Partei verschaffen. Werden neue Vorbringen vorgetraerfolgt die Gewéahrung
des rechtlichen Gehors direkt in der Instruktiomsaadlung. Es kann ein rascher
Austausch der rechtlichen Argumente stattfindenniViedtig, kann eine miindliche
Anhorung erweitert und eine eigentliche Instruksieerhandlung z.B. mit Zeugen-
einvernahmen durchgefiihrt werden. In klaren Fallesi, denen keine weiteren
Abklarungen erforderlich sind, kann die Beschwemdeh Abschluss des Instrukti-
onsverfahrens unmittelbar entschieden werden.t$tadl BVGer fest, dass umfang-
reiche weitere Abklarungen erforderlich sind, kalas Instruktionsverfahren bis zur
Entscheidreife wieder schriftlich fortgesetzt werde

Zu den Absatzen 2 und 3

Nach Durchfiihrung der Instruktionsmassnahmen kasnUtteil bei Entscheidreife
am Tag der Verhandlung gefallt und eréffnet werdeas bedingt die Anwesenheit
des Instruktionsrichters sowie der Richter, die Beschwerdeentscheid fallen. An
die Instruktionsverhandlung kann sich eine mindlithteilsberatung anschliessen.
Mit der vorgeschlagenen Regelung ist es aber auiglich, dass sich das BVGer
zur Urteilsfallung zuriickziehen und danach das iUméindlich eréffnen kann. Da
es sich um ein letztinstanzliches Urteil handeilt, ¢s am Tag der Ausfallung (resp.
am Tag der mundlichen Erdffnung) in Kraft. Der Siezs BVGer bleibt durch die
neue Regelung unangetastet (vgl. Art. 4 Abs. 1 VA®&m BVGer sollen in den
Zentren des Bundes und in deren unmittelbaren Makegnete Raume zur Verfi-
gung gestellt werden, die fur die Instruktionsmabdsnen genutzt werden kénnen.
Mit der neuen Regelung kann das Beschwerdeverfdeschleunigt werden.

Im erweiterten Verfahren sollen wie bereits helteallgemeinen Regelungen des
VGG Anwendung finden. In der Praxis soll hier dastiuktionsverfahren iberwie-
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gend schriftlich erfolgen. Es handelt sich hier omahrheitlich aufwandigere Falle
und die Asylsuchenden halten sich nicht mehr inZiemtren des Bundes auf.

Die mundliche Eréffnung und die summarische Beguigdsind protokollarisch
festzuhalten. Dabei ist dem Anspruch auf Urteilstedung Rechnung zu tragen.
Deshalb soll auf Verlangen der Betroffenen das BVées Urteil vollstandig aus-
fertigen und mit der Ublichen Begriindungsdichtesgben. Die Vollstreckbarkeit
des Urteils wird dadurch nicht aufgeschoben. Mitsér Regelung ist auch sicherge-
stellt, dass im Falle eines Weiterzugs des Urtidls BVGer an den Europaischen
Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) ein hinreichdegriindetes Urteil vor-
liegt.

Artikel 1118"  Parteientschadigung

Wegen der vorgeschlagenen unentgeltlichen Recliutsttarg entstehen der asylsu-
chenden Person bei Beschwerden im Rahmen des &esidien Verfahrens und
des Dublin-Verfahrens keine Parteikosten. Demeatsand hat sie auch keinen
Anspruch auf eine Parteientschadigung (vgl. hi&u64 VwVG).

Bei Personen, deren Asylgesuch im beschleunigtehimnDublin-Verfahren be-
handelt worden ist und die auf eine vom BFM zurfifgung gestellten Rechtsver-
tretung verzichten, sollen hingegen die Verfahresn nach den allgemeinen
Regeln der Bundesrechtspflege auferlegt werdenh&ien im Falle des Obsiegens
weiterhin auch Anspruch auf eine Parteientschadjgun

Artikel 111b Absatz 1

Bei Wiedererwagungsgesuchen soll keine Vorberefiphgse stattfinden, da sie
schriftlich und begriindet eingereicht werden miissed die Betroffenen bereits
vorher ein Asylverfahren durchlaufen haben.

Artikel 111c Absatz 1

Auch bei Mehrfachgesuchen soll keine Vorbereituhgsp durchgefiihrt werden.
Wird ein Mehrfachgesuch fiinf Jahre nach Eintritt Bechtskraft des Asylentschei-
des eingereicht, kommt die Vorbereitungsphase wsdbeschleunigte Asylverfah-
ren erneut zur Anwendung.

Zu Ziffer Il (Ubergangsbestimmungen zum Asylggsetz
Zu Absatz 1

Die im AsylG vorgeschlagenen Anderungen (Artadfis 93 E-AsylG) sollen fiir
die Errichtung von neuen Bauten und Anlagen desiBsiauf zehn Jahre ab Inkraft-
setzung dieser Revision befristet werden. Diesai®ehg soll jedoch nicht fur
Umnutzungen bestehender Bauten und Anlagen sowigrfibauten oder Renovati-
onsarbeiten an bestehenden Bauten und Anlagemg€itdge dieser Regelung ist,
dass der Bund 10 Jahre nach dem Inkrafttreten ddaye keine neuen Bauten und
Anlagen auf bisher unbebauten Liegenschaften imniRahder Plangenehmigung
errichten kann.

Zu Absatz 2
Siehe hierzu Kommentar zu Artikel @&-AsylG.
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Zu Ziffer IV

In rdmisch Ziffer 4 der Gesetzesvorlage wird netden allgemein tblichen Formu-
lierungen (Abséatze 1 und 2) zudem spezifisch asfRlangenehmigungsverfahren
(E-Art. 95 ff. AsylG) Bezug genommen. Absatz 3 sietr, dass Artikel 98 Absatz

1 Buchstabe a AsylG 10 Jahre nach dessen Inktefitneieder aufgehoben wird
(Befristung). Ab diesem Zeitpunkt soll der Bundreineuen Bauten und Anlagen
fur die Unterbringung von Asylsuchenden auf bisdesem Zeitpunkt unbebauten
Liegenschaften mehr errichten kénnen. Die Befrigtoechtfertigt sich, zumal der
Bund bis zu diesem Zeitpunkt grundséatzlich die reiédichen Bundesstrukturen
geschaffen haben sollte. Auch nach Ablauf der zdtrigen Frist soll das Plange-
nehmigungsverfahren aber bei Umnutzungen von bastiem Bauten und Anlagen
weiterhin zur Anwendung kommen. Zu denken sind h&ben den bereits im Plan-
genehmigungsverfahren realisierten Bauten und Amlagsbesondere an geeignete
Objekte wie nicht mehr bendtigte Kasernen oder ¥emkauf stehende Objekte wie
Hotels usw. Im Zusammenhang mit der Befristung #dikel 95a Absatz 1 Buch-
stabe a AsylG wird zudem klargestellt, dass nachAdéhebung auf hangige Ver-
fahren das bisherige Recht Anwendung finden sgl. (@misch 1ll, Absatz 1 der
Ubergangsbestimmungen).

Eine Befristung ist ebenfalls fur Artikel 84AsylG vorgesehen. Dieser Artikel soll 5
Jahre nach dessen Inkrafttreten wieder aufgehdimm, durch Artikel 24 AsylG
ersetzt werden. Im Sinne einer Klarstellung wirdtgehalten, dass gestitzt auf
Artikel 24d AsylG bereits angezeigte Nutzungsadnderungen aach dessen Auf-
hebung weiterhin giiltig sind (vgl. romisch I, Adig 2 der Ubergangsbestimmun-

gen).
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3.2 Bundesgesetz uber die Auslanderinnen und Auslander

Artikel 74 Absatz 2

Die im Rahmen der dringlichen Anderung des Asyl@gefiihrte Moglichkeit, dass
der Standortkanton eines Zentrums des Bundes gegedén dort untergebrachten
Personen Eingrenzungen verfligen kann, soll in adentliche Recht Uberfiihrt
werden (Art. 74 Abs. 2 AuG gemaéss Erlass 3). Dartilirgaus sind systematische
Anpassungen an die neue Vorlage erforderlich.

Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 5

Die im Rahmen der dringlichen Anderung des Asyl@gefiihrte Moglichkeit, dass
das BFM eine Ausschaffungshaft von 30 Tagen besdhen in einem Zentrum des
Bundes anordnen kann, soll in das ordentliche Riéoétfiihrt werden (Art. 76 Abs.
1 Bst. b Ziff. 5 AuG gemass Erlass 3). Dariiber hénaind systematische Anpas-
sungen an die neue Vorlage erforderlich.

Artikel 80 Absatz 1

Die im Rahmen der dringlichen Anderung des Asyl@gefiihrte Moglichkeit, dass
der Standortkanton bei Personen in einem ZentrusrBdedes das BFM eine Vor-
bereitungshaft anordnen kénnen, soll in das oriéetlRecht Uberfuhrt werden
(Art. 80 Abs. 1 AuG gemass Erlass 3). Darlber hensind systematische Anpas-
sungen an die neue Vorlage erforderlich.
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4 Finanzielle und personelle Auswirkungen
4.1 Wirtschaftlichkeitsberechnung

4.1.1 Vorbemerkung

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Neustrukturiemmgsylbereich soll langer-
fristig zu Einsparungen fiihren. Préazise Angabenden moglichen finanziellen
Auswirkungen sind jedoch schwierig, da insheson#éteree genaue Prognose Uber
die kiinftige Entwicklung der Asylgesucheingange lietigist. Zudem werden beim
Bund anfanglich Investitionskosten fiir die Schaffuter Zentren des Bundes anfal-
len, welche davon abhangig sind, an welchen Staeareeignete Objekte gefun-
den werden kdnnen und wie viele Neu- bzw. Umbant#wendig sind.

Gestitzt auf eine Modellrechnung kann jedoch eisteSgvergleich zwischen dem
heutigen und dem neuen System vorgenommen werdeabauschéatzen, ob und in
welchem Umfang die Neustrukturierung zu Einsparanfijidéart, welche die Investi-

tionen und Zusatzkosten aufwiegen. Als zentraleidiewirtschaftliche Kennzahl

dient die sogenannte Amortisationsdauer. Diese zeify ab wann die Investitions-
kosten und héheren Betriebs- und Personalkostechdilie Einsparungen infolge
der verkiirzten Verfahrensdauern ,aufgefangen” keawortisiert werden.

Ziel dieser Wirtschaftlichkeitsberechnungen iszedem, in einer Gesamtschau das
Gesamtvolumen an Investitionen und Mehrkosten degestrebten Einsparungen
gegeniiber zu stellen und den Nutzen der Neustigkitng des Asylbereichs in
Form der betriebswirtschaftlichen Rentabilitéat azizigen. Die Gesamtschau bildet
die Grundlage, um in weiteren Schritten die erfdideen Rahmen bzw. Verpflich-
tungskredite fiir die einzelnen Umsetzungsphaseabésondere Testbetrieb, milita-
rische Bundesunterkunfte, zivile Bundesunterkurdtepeantragen.

4.1.2 Annahmen fir die Berechnungen eines Grundszenarios

Die Berechnungen basieren auf den bisherigen Enf@gswerten und Annahmen
bzgl. Investitions- und Betriebskosten pro Asyluktaft. Beziliglich der erforderli-

chen Bettenkapazitdten wurde beriicksichtigt, dassWegweisungsvollzug bei

ablehnenden Asylentscheiden im Rahmen eines besipglen Verfahrens oder
eines Dublin-Verfahrens ab den Zentren des Bundelgen soll. Die notwendigen

Infrastrukturkapazitaten fir Warte- bzw. Ausreiseren sind entsprechend einzu-
beziehen.

Weiter wird angenommen, dass beim Aufbau der Zenttes Bundes auch auf
bestehende (grossere Zentren, ab ca. 150 Betteiddzierweise 400-500 Betten)
kantonale Unterkiinfte zurlick gegriffen werden kadies im Umfang von rund
1000 Betten.

An der Asylkonferenz vom 21. Januar 2013 wurde imbeet, dass Strukturen fiir
die Behandlung von jahrlich 25000 Asylgesuchen Wmfang von rund 6000

Betten erstellt werden. In der Zwischenzeit hatBles! die Planungsgrdssen fir die
Asylgesuchsentwicklung revidiert und im Rahmen d&sanschlags 2014 und
Finanzplans 2015-2017 auf 24'‘000 Asylgesuche angiesdls Grundlage fir die

Bereitstellung der notwendigen Bettenkapazitddesnnach von 24'‘000 Asylgesu-
chen pro Jahr auszugehen. Weiter wird angenomnaess, €n Teil der abgewiese-
nen Asylsuchenden die Schweiz selbststandig vendgsdeshalb weniger Kapazi-
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taten in Ausreisezentren erforderlich sind. Ausséire Griinden wird neu von einer
Gesamtkapazitat von rund 5‘'000 Betten ausgegarigkh der heute bereits beste-
henden Kapazitat).

Es wird weiter davon ausgegangen, dass wahrenahetejahrigen Aufbauphase der
Neustrukturierung eine sukzessive Abnahme der utibegten Asylgesuche um
rund 25% erzielt wird, dies weil schon wahrend Aafbauphase ein Teil der Ver-
fahren beschleunigt werden kénnen. Demnach sinkemsylgesuche in diesem
Zeitraum insgesamt von 24‘000 auf 20'000 Gesuchelphr. Dies sowie die grund-
satzlich schwer vorhersehbare Entwicklung der Assighszahlen erfordern, dass
bereits wahrend der Aufbauphase regelméssig evaliel, ob der Zielwert von
24'000 Asylgesuchen zu halten ist bzw. angepasstiememuss. Der Aufbau ist
somit zu etappieren. Damit soll auch verhindert deer dass Uberkapazitéaten
aufgebaut werden.

Schliesslich werden auch die Auswirkungen auf dferderliche Bettenkapazitéat
aufgezeigt, wenn von jahrlich maximal 20'000 Asygehe ausgegangen wird
(dieses Szenario entspricht statistisch dem lastgfen Durchschnitt der letzten 10
Jahre).

4.1.3 Mehrkosten beim Bund

— Die im Auftrag des Bundesrates eingeleiteten Mdssien zur mittelfristigen
Erh6éhung der Unterbringungskapazitat des Bundesemg Gesuchsentwick-
lung von maximal 24‘000 Asylgesuchen als Bestahdtei Neustrukturierung
im Asylbereich wird in den kommenden Jahren zu $titienskosten des Bun-
des fir die Unterkilinfte und die Arbeitsplatze firhre

— Dazu kommen die finanzierungswirksamen Betriebsostb Inbetriebnahme
der neuen Unterkiinfte (bei BBL und beim BFM). Dasied die Betriebskosten
fur grossere Zentren dank Effizienzgewinnen optamals bei kleineren Zent-
ren. Grundlage der Berechnungen und Zielwert siedEdfahrungswerte aus
dem Betrieb der heutigen EVZ.

— Die straffe Taktung des Verfahrens erfordert wdgdntmehr Personal als heute
(Faktor 1.5 - 2). Vergleicht man das schweizerisgébglsystem mit dem nieder-
landischen, so verfiigen die Niederlande, welchafalis das getaktete Verfah-
ren einsetzen, Uber mindestens doppelt so viebRarsir den Asylbereich als
die Schweiz.

— Ein neuer Faktor sind die Mehrkosten fur den varlegenen Rechtsschutz.
Dazu kommen Aufwénde fir die medizinische Versoggimden Zentren des
Bundes und die zusatzlichen Abklarungen wéahrend \dabereitungsphase
(z.B. konsequente Analyse der Reisepapiere und iBmiteel).

— Fur schulpflichtige Kinder muss vom Bund bei einémgeren Aufenthalt neu
ein geeignetes Angebot fir Bildungsmassnahmen fisgnwerden (mit der
Standortgemeinde oder in den Strukturen der Zentieu fallen die Gesund-
heitskosten wéhrend des Aufenthaltes in den ZemtesrBundes an, bzw. findet
eine Kostenverlagerung zum Bund flr die obligatdrés Krankenversicherung
statt.

— Alifallige Mehrkosten fir zuséatzliche personelle sReurcen im Rahmen der
Umsetzung des Plangenehmigungsverfahrens wurddnmdat beriicksichtigt.
Auf Departementsstufe ist von einem zusatzlicheisgreellen Mehrbedarf von
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rund 300 bis 500 Stellenprozenten auszugehen. Aeah BFM erfordert die
Umsetzung eine Erhéhung des Stellenetats in diahgle Gréssenordnung.

4.1.4 Einsparungen beim Bund

Den erhdhten Kosten insbesondere in der Anfangsp$taben jedoch langerfristig
beim Bund folgende Einsparungen gegentiber:

Die Neustrukturierung im Asylbereich ermdglicht dig Dauer der Asylverfah-
ren markant zu senken. Unnétige, durch langwieviggahren und ortliche Dis-
tanz bedingte Verzdgerungen kdnnen vermieden werden

Durch die geringere Anzahl Asylsuchender, die dantinen zugeteilt werden,
und die Verklrzungen des Aufenthaltes der Betreffiem den Kantonen auch
im erweiterten Verfahren werden die Aufwendungendmsn Sozialhilfe- und

Betreuungskosten sinken und damit die vom Bund eridgete Summe der
Globalpauschalen. Dies gilt auch fur die Verwalshkagsten- und die Nothilfe-
pauschalen.

Rasche Verfahren werden dazu fiihren, dass wenggeofRen wegen Unzumut-
barkeit des Vollzugs der Wegweisung vorlaufig anfgemen werden. Der
Bund vergiitet den Kantonen die Sozialhilfekosterhread langstens sieben
Jahren nach Einreise der vorlaufig aufgenommenesoRe Demnach werden
auch hier tiefere Sozialhilfekosten (Globalpausehahfallen.

Langerfristig wird die Beschleunigung der Verfahesfahrungsgemass zu einer
Abnahme der unbegriindeten Asylgesuche fiihren. Desthhd, dass sich der
Sachverhalt wahrend eines kurzen Asylverfahrenist goundlegend andert, er-
schwert zudem die Begriindung von ausserordentliBieettsmitteln.

4.1.5 Auswirkungen auf die Kantone

Vorab ist festzuhalten, dass insbesondere im Bergitterbringung eine Aus-
gabenverlagerung von den Kantonen zum Bund stdtfiond die Kantone in
diesem Bereich wesentlich entlastet werden.

Der rasche Abschluss eines grossen Teils der Mferialn den Zentren des
Bundes flihrt zudem zu weniger Zuteilungen von Remsocauf die Kantone.
Auch wird der Aufenthalt in den Kantonen im Rahnugrs erweiterten Verfah-
rens verkurzt. Damit kénnen die Kantone und Genwirid den Bereichen Un-
terbringung, Gesundheit, Bildung und Sicherheitastét werden. Das BFM
wird im Rahmen der Umsetzungsarbeiten in der gesaeinmit den Kantonen
gefiihrten Arbeitsgruppe zur Neustrukturierung dsgldereichs Berechnungen
treffen, um diese Entlastungen zu beziffern.

Rasche Asylverfahren ermdglichen es auch, frilgéitiegrationsmassnahmen
zu ergreifen, wenn die betroffenen Personen voichtish langer in der
Schweiz verbleiben werden. Dies wirkt sich langstify positiv auf die Sozial-
hilfekosten der Kantone und Gemeinden aus.

4.1.6 Ergebnis und Fazit

Die Modellberechnungen des Grundszenanioi$ 24°‘000 Gesuchen, unter der
Voraussetzung, dass 1‘000 Bettenkapazitaten von Kamtonen U(bernommen
werden kdnnen, ergeben:
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- einen Investitionsbedarf von bis zu CHF 282 f%io

— eine Amortisationsdauer von 5.4 Jahren ab Beginumbhie der EVZ resp. Um-
bau von Kantonszentréh;

- Einsparungen im eingeschwungenen Zustand von ¢attB9 Mio%

Sollten hingegen 2°000 Betten von den Kantonenritramen werden kénnen, so
sinkt die Amortisationsdauer auf 4.7 Jahre (dagstitionsvolumen sinkt auf CHF
232 Mio.).

Sollten keine Betten von den Kantonen tibernommeademekonnen, so erhoht sich
die Amortisationsdauer auf 6.2 Jahre (das Invesstrolumen steigt auf CHF 332
Mio. an).

Bei der Annahme, dass die unbegriindeten Asylgesucheund 25% von 24'000

auf 20‘'000 abnehmen und die Gesamtkapazitat vod &I600 Betten trotzdem

erstellt wird, entsteht eine Reservekapazitat férBkhandlung von 4‘000 Gesuchen
im Umfang von rund 800 Betten. Diese Reservehalemgpricht dem Willen des

Bundesrates im Rahmen der Verabschiedung des Notfabptes. Das System
muss zudem in der Lage sein, auch Schwankungenfaofen.

Im Rahmen von Sensitivitdtsanalysen wurde auchcheet, welchen Einfluss die
Veranderung der grundlegenden Parameter auf diertfsationsdauer hat. Den
gréssten Einfluss hat die Veradnderung der Verfadauer. Eine Erhdhung der
Verfahrensdauer um 20 % z.B. hat eine Verschleghteder Amortisationsdauer
um 1.4 Jahre zur Folge.

Des Weiteren wurden ausgehend vom Grundszenarist Base" und ,Worst Case"
Varianten gebildet. Fiir die Amortisationsdauertargich bei Strukturen fiir 24000
Gesuche und unter Einbezug von 1‘000 kantonaleteBetine Bandbreite von 2.9
Jahren (4.1 bis 7.0 Jahre Amortisationsdauer). Daibeden fir die wichtigsten

Parameter (Dauer Aufbauphase, Anzahl Betteniibemmalon den Kantonen, In-
vestitions-, Personal- und Betriebskosten, Verfasdauer, etc.) optimistische und
pessimistische Annahmen getroffen.

Schliesslich zeigt der Vergleich mit dem SzenaiioX0‘000 Gesuchklar auf, dass
wahrend der Aufbauphase jahrlich evaluiert werdemssn ob der Zielwert von
Strukturen fiir 24'000 Gesuche unter Einbezug denalime der unbegriindeten
Asylgesuche noch richtig ist. Wiirde im Rahmen déenden Planung aufgrund der
Gesuchsentwicklung entschieden, nur Strukture®000 Gesuche zu bauen, lage
die Amortisationsdauer bei 4.4 Jahren und die tit@sskosten wirden auf 199
Mio. Franken sinken.

20 Fir die Bundeszentren wird mit CHF 100°000.- Bahlafplatz gerechnet. Darin enthal-
ten sind die Kosten sowohl fir die Bereitstellurg dendtigten Arbeitsplatze als auch fir
die Aufenthaltsstrukturen (Raume fiir Beschéaftigutantine, Kranken- und Isolations-
zimmer, usw.). FUr die Umnutzung von kantonalenetkiinften werden CHF 50000 pro
Platz veranschlagt.

21 Bei Investitionskosten von 282 Mio., zusatzliciBatriebs- und Personalkosten von 179
Mio. jéhrlich sowie Reduktionen der Zahlungen aaidantone von bis zu 349 Mio. jahr-
lich sind die Mehrkosten nach 5.4 Jahren ab Beljiembau EVZ amortisiert. Die Einspa-
rungen treten bereits wahrend der Aufbauphase ein.

22 In den Gesamt-Einsparungen sind sowohl der Melatiseitens Betrieb und Personal
gemass Ziffer 1.1.3, als auch die EinsparungedéreSozialhilfe gemass Ziffer 1.1.4
enthalten.

58



Zusammenfassend ergibt sich folgendes Fazit:

Mit der Neustrukturierung kdnnen substantielle parsingen erzielt werden. Der
Aufbau muss jedoch im Rahmen einer rollenden Plgretappiert vorgenommen
werden. Die Amortisationsdauer wird wesentlich #iudie Anzahl der Betten und
die Grosse der Anlagen, die von den Kantonen Ulbemen werden kénnen beein-
flusst.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Der Entwurf zur Anderung des AsylG stiitzt sich @ufikel 121 Absatz 1 BV

(Gesetzgebungskompetenz des Bundes lber die Gewgbwn Asyl sowie Aufent-

halt und Niederlassung von Auslanderinnen und Ag#n). Er ist mit der Verfas-
sung vereinbar.

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Eine Beschleunigung der Asylverfahren soll untateaem durch die Schaffung von
Verfahrenszentren des Bundes sowie durch die Anpgsder Beschwerdefristen
und des Rechtsschutzes fir die Asylsuchenden ktreierden. Die Reduktion der
Beschwerdefrist von heute dreissig auf neu neure Tagbeschleunigten Verfahren
ist im Hinblick auf die angestrebte Beschleunigutey Asylverfahren notwendig.
Der Rechtsschutz bleibt — wie vorne ausgefiihrtsreichend gewahrt. Damit kann
den Vorgaben der EMRK, des UNO Pakt Il und andarernationalen Uberein-
kommen, welche ein faires Verfahren voraussetasispeochen werden. Die vorge-
schlagene Verkirzung der Beschwerdefristen isitseareinbar mit den internatio-
nalen Verpflichtungen der Schweiz.

5.3 Verhaltnis zum européischen Recht

5.3.1 Entwicklungen im Asylbereich innerhalb der EU

Die Europaische Union ist der Auffassung, dassktesichen gemeinsamer Schutz-
standards im Rahmen des geplanten Gemeinsamen&®aaiopn Asylsystems nur
durch eine weitere Angleichung der einzelstaatlicRechtsvorschriften im Asylbe-
reich erfolgen kann. Dies erfordert auch Anderunigereits erlassener Rechtsakte
im Asylbereich. Zu diesen Rechtsakten zahlen editsrslie Verfahrens- sowie die
Aufnahmerichtlinie, die Qualifikationsrichtlinie w@e die Dublin- und EURODAC-
Verordnungen. Sémtliche der erwédhnten Rechtsaktelemuin den letzten Jahren
einer Revision unterzogen. Bislang wurde einzigQ@ielifikationsrichtline formell
verabschied@®. Die Ubrigen beiden Richtlinien sowie die Dublinnd die
EURODAC-Verordnung sollen im Sommer 2013 verabsi#tieverden. Fir die
Schweiz sind einzig die Dublin- und die EURODAC-¥emung aufgrund ihrer
Assoziierung an der Dubliner Zusammenarbeit velimhdin der EU besteht zudem
seit Kurzem das Européische Unterstiitzungsburdgiitfragen (European Asylum
Support Office, EASO). Dessen Ziel ist es, Mitglitsthten bei der Erflillung ihrer
europdischen und internationalen VerpflichtungerBieneich Asyl zu unterstiitzen
und damit das Dublin-System zu stérken. Damit nind@as Unterstitzungsbiro
wesentliche Aufgaben im Hinblick auf die konkretes@ltung des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems wahr. EASO wird zudem wiithtige Rolle im zuvor

23 Die Qualifikationsrichtlinie wurde am 24. Novemi&811 angenommen. Die EU-
Mitgliedstaaten haben bis zum 21. Dezember 2018 diei Richtlinie umzusetzen.
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erwdhnten Frihwarnmechanismus einnehmen. Die Sehbesbsichtigt entspre-
chend, an EASO teilzunehmen.

5.3.2 Kompatibilitdt der schweizerischen Gesetzgebung milem EU-
Recht

Ziel und Zweck der vorliegenden Anderungsvorschlage Asylgesetz stimmen
grundsatzlich mit denjenigen des geanderten Voagelsl der Europaischen Kom-
mission zur Neufassung der Verfahrensrichthfiigberein. Im Fokus dieser Neufas-
sung der EU-Verfahrensrichtlinie stehen, wie auetmbEntwurf zur Anderung des
Asylgesetzes, schnelle, faire und effiziente Vadah Als flankierende Massnahme
zum beschleunigten Verfahren sieht der Entwurf Anderung des Asylgesetzes
einen Anspruch auf eine kostenlose Beratung Uber Aylverfahren und eine
Rechtsvertretung fiir Asylsuchende im Vorbereitueg&hren, im beschleunigten
Verfahren und bei den Dublin-Verfahren vor. Weragihrend des Aufenthaltes im
Kanton weitere entscheidrelevante Verfahrenssehditirchgefuihrt, kbnnen sich die
betroffenen Asylsuchenden kostenlos an eine Reetatingsstelle im Kanton
wenden (Art. 10Rff. E-AsylG). Gemass Neufassung der EU-Verfahriehdiinie
sollen Asylsuchende bereits im erstinstanzlichernfaheen Zugang zu kostenloser
Rechtsberatung haben. Diese kann durch staatlidee wichtstaatliche Akteure
erbracht werden (Art. 21 Abs. 1). Dabei liegt dekis insbesondere auf Rechts-
und Verfahrensinformationen (Art. 19 Abs. 1). Eiostenloser Rechtsbeistand ist
fur das Beschwerdeverfahren vorgesehen (Art. 20. Ahswobei die Gewahrung
des kostenlosen Rechtsbeistands von gewissen Redjag abhangig gemacht
werden kann, beispielsweise Mittellosigkeit (Arl. Rbs. 2 lit. a) oder davon, dass
die Beschwerde nicht aussichtslos ist (Art. 20 AB3. Zwar ist die EU-
Verfahrensrichtlinie wie oben ausgefuhrt fir dieh®eiz nicht verbindlich. Die
Schweiz ist jedoch Uber die Dubliner Zusammenarb®g mit den Asylsystemen
der EU-Staaten verbunden. Es liegt daher im sclariszhen Interesse, dass die
Asylverfahren in allen europdischen Staaten eirerglgichbaren Standard aufwei-
sen. Dem wird im Rahmen der vorliegenden Anderusg Asylgesetzes Rechnung
getragen.

Der Entwurf zur Anderung des Asylgesetzes ist imig#n mit den Vorgaben des
Dublin-Acquis vereinbar. Von den geplanten Neueaimgder Dublin-Verordnung
wird die vorliegende Gesetzesénderung nicht tahgier

24 nmended proposal for a Directive of the Europearii@ment and of the Council on com-
mon procedures for granting and withdrawing intéameal protection status (Recast), 22.
March 2013; Doc. 7695/13 LIMITE ASILE 10 CODEC 629.
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