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Zusammenfassung
Grundsatzliche Haltung der Vernehmlassungsteilnehmenden

Die 103 Vernehmlassungsteilnehmenden (7 Parteien, 26 Kantone, 65 Organisationen, 5 Pri-
vatpersonen) sind sich insofern einig, dass die steuerliche Benachteiligung von Ehepaaren
gegenuber unverheirateten Paaren bei der direkten Bundessteuer endlich aufgehoben wer-
den sollte. Uber das zu wahlende Modell der Besteuerung herrscht indessen nach wie vor
grosse Uneinigkeit.

Einen Wechsel zur Individualbesteuerung begriissen 4 Parteien (FDP, GLP, GPS, SPS), 5
Kantone (BE, BS, FR, LU, ZH) und 50 Organisationen. Sie sind der Ansicht, dass die Indivi-
dualbesteuerung hohe Arbeitsanreize fir Zweitverdienende schafft und damit die Chancen-
gleichheit von Mannern und Frauen fordert. Der Staat profitiere dadurch von zusatzlichen
Steuereinnahmen, die Wirtschaft von einem hdéheren Angebot an Fachkraften und die Ge-
sellschaft von einer besseren wirtschaftlichen Absicherung vieler Frauen. Zudem sei die Be-
steuerung zivilstandsunabhangig und die Heiratsstrafe werde abgeschafft. Die Individualbe-
steuerung weise im Vergleich zu anderen Steuermodellen das beste Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis auf.

Die Einfiihrung einer Individualbesteuerung lehnen 3 Parteien (die Mitte, EVP, SVP), 21 Kan-
tone (AG, Al, AR, BL, GE, GL, GR, JU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, Tl, UR, VD, VS,
ZG), 14 Organisationen und 3 Privatpersonen ab. Von den Gegnern der Individualbesteue-
rung wird insbesondere ins Feld gefuhrt, dass die Individualbesteuerung neue Ungleichhei-
ten und Fehlanreize schaffe, indem sie insbesondere Eineinkommenspaare und Paare mit
ungleicher Einkommensaufteilung benachteilige. Diese liessen sich auch mit Korrektiven nur
teilweise lindern. Die Leistungsfahigkeit der einzelnen Person innerhalb der wirtschaftlichen
Einheit sollte daher nicht losgeldst von derjenigen der Gemeinschaft betrachtet werden. Die
Besteuerung dirfe nicht dazu fihren, dass Steuerpflichtige sich fiir eine bestimmte Lebens-
weise entscheiden mussten. Der administrative Aufwand fur die Steuerpflichtigen und die
Steuerbehdérden werde massiv erhéht und das Steuerrecht fir einen Grossteil der Bevolke-
rung erheblich verkompliziert. Die geschéatzten Beschaftigungseffekte werden angezweifelt.
Der Entscheid, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen oder das Pensum der Erwerbstatigkeit zu
erhdhen, hange insbesondere von zahlreichen nicht-steuerlichen Faktoren ab wie etwa wirt-
schaftliche Unabhangigkeit, Stellenangebot oder Kinderbetreuungsmaglichkeiten.



Fur zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmende, darunter die Mitte, die EVP und die SVP so-
wie die Mehrheit der Kantone, sollte die Ehepaarbesteuerung weiterhin auf Basis einer ge-
meinsamen Besteuerung erfolgen. Die Beseitigung der Heiratsstrafe bei der direkten Bun-
dessteuer kdnne rascher umgesetzt werden, wenn sich die Vorlage nur auf die direkte Bun-
dessteuer auswirke.

Variantenentscheid

Diverse Vernehmlassungsteilnehmende haben keine explizite Empfehlung zu den beiden in
der Vernehmlassung zur Diskussion gestellten Varianten abgegeben.

Variante 1 (ohne Entlastungsmassnahme fur Eineinkommenspaare) befurworten 4 Parteien
(FDP, GLP, GPS, SPS), 3 Kantone (BS, FR, ZH) und 43 Organisationen. Nur ohne Entlas-
tungsmassnahmen fiir Eineinkommenspaare kdnne die Individualbesteuerung ihre positiven
Wirkungen voll entfalten und die zivilstandsunabhangige Besteuerung effektiv umgesetzt
werden. Sie maximiere insbesondere den Anreiz zur Arbeitsmarktbeteiligung und scheine
aufgrund des geringeren Koordinationsbedarfs bei den Steuerdossiers auch weniger Auf-
wand bei der Umsetzung zu erfordern, da die Steuerpflichtigen die Steuererklarung selbstan-
dig ausfullen und die Steuerverfahren weitgehend unabhangig voneinander durchgefihrt
werden konnten.

Far Variante 2 (mit Entlastungsmassnahmefiur Eineinkommenspaare) sprechen sich 3 Par-
teien (EVP, die Mitte, SVP), 12 Kantone (Al, AR, BE, GE, LU, NW, SG, SZ, TG, Tl, UR, VS)
und 8 Organisationen aus. Sie sind der Ansicht, dass diese Variante der Ehe als wirtschaftli-
cher Gemeinschaft und dem Gebot der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit besser Rechnung trage. Im Vergleich zu Variante 1 wirden Eineinkommensehepaare
gegenuber Zweieinkommensehepaaren weniger benachteiligt. Die Individualbesteuerung
durfe nicht dazu fuhren, dass sich die Belastungsverhaltnisse zwischen verschiedenen
Haushaltstypen stark verandere. Deshalb sei Variante 2 vorzuziehen, auch wenn sie im Voll-
zug kompliziert und aufwandiger sei. Sie wirde die verschiedenen Familienformen besser
bertcksichtigen und die Rechtsprechung des Bundesgerichts zur Ehepaarbesteuerung res-
pektieren.

Einzelne Aspekte

Die Zuteilung der Einkiinfte und Vermoégenswerte nach den zivilrechtlichen Verhaltnissen
oder anderen gesetzlichen Anspruchsberechtigungen wird grundsatzlich positiv bewertet.
Insbesondere zahlreiche Kantone und die FDK begrissen diese Zuteilung explizit. Eine an-
dere Zuteilung wirde ihrer Ansicht nach zu grossen rechtlichen und praktischen Problemen
bei der Veranlagung der Steuerpflichtigen fihren.

Die halftige Aufteilung der kinderrelevanten Abziige auf die Eltern wird grossmehrheitlich
begrusst. Bei der Ausgestaltung des Kinderabzugs sind sich die Vernehmlassungsteilneh-
menden hingegen nicht einig. Allgemein wird die vorgeschlagene Erhéhung des Kinderab-
zugs auf 9'000 Franken begrtisst, da mit Einflihrung der Individualbesteuerung die Entlas-
tungswirkung des Abzugs im Vergleich zum geltenden Recht nicht mehr gleich ist. Einige for-
dern sogar eine noch deutlichere Erhéhung.

Viele sind der Ansicht, dass die vorgeschlagene Regelung bei volljahrigen Kindern in Ausbil-
dung zwingend eine Verfahrenskoordination zwischen den Steuerdossiers der Elternteile er-
fordere, damit der Kinderabzug korrekt zugeteilt werden kdnne. Bei volljahrigen Kindern
sollte ihres Erachtens der Abzug deshalb — wie bei den minderjahrigen Kindern - halftig auf-
geteilt werden, soweit beide Elternteile zum Unterhalt des volljahrigen Kindes beitragen. An-
gesichts der hohen Ausbildungskosten fir Volljahrige kénnte der Abzug bei diesen noch er-
hoht werden.

Die FDP, die GLP und diverse Frauenorganisationen schlagen vor, Familien mit Kindern pri-
vilegiert zu besteuern, d.h. mit einem speziellen, milderen Tarif, um die besonderen Lasten
der Kinderbetreuung zu bertcksichtigen. Zusatzlich sollen sie auch die kinderrelevanten Ab-
zuge erhalten.
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Der vorgeschlagene Haushaltsabzug wird sehr unterschiedlich bewertet. Die FDP,
Travail.Suisse, GE und VD unterstitzen einen Haushaltsabzug fur Alleinstehende und Allein-
erziehende. Einige Vernehmlassungsteilnehmende, darunter etliche Kantone, beantragen,
zumindest auf einen Haushaltsabzug fur Alleinstehende zu verzichten. Im Vollzug fiihre der
Haushaltsabzug zu einem Mehraufwand, da fir viele Steuerpflichtige geprift werden musse,
ob eine Wohnung allein bewohnt werde oder nicht.

Einige Vernehmlassungsteilnehmende, darunter die GLP und diverse Frauenorganisationen,
sprechen sich gegen spezielle Entlastungen fiir einzelne Gruppierungen aus. Stattdessen
soll zur Abfederung der Steuerbelastung ein einheitlicher «Haushaltsabzug» vorgesehen
werden. Dieser soll der Abfederung der Steuerbelastung infolge einer ungleichen Einkom-
mensaufteilung der Partner bzw. Partnerinnen sowie von alleinstehenden und alleinerziehen-
den Personen (Haushaltskosten) dienen.

Gemass Vorschlag des Bundesrates soll bei Ehepaaren gleich wie bei unverheirateten Paa-
ren von zwei getrennten Steuererklarungen ausgegangen werden. Dies ist weitgehend un-
bestritten geblieben. Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmende, darunter viele Kantone,
weisen aber darauf hin, dass dies zu einem erheblichen administrativen Mehraufwand fiihre.
Der Abklarungs- und Koordinationsaufwand fiir die Kantone liesse sich nicht vollstandig au-
tomatisieren. Aus diesem Grund wird von vielen Vernehmlassungsteilnehmenden gefordert,
dass die Einfuhrung der Individualbesteuerung maoglichst unbtrokratisch und einfach auf al-
len Ebenen vorzunehmen ist. Eine Koordination im Veranlagungsverfahren zwischen den
beiden Eheleuten gelte es daher zu vermeiden.

Die Vernehmlassungsteilnehmenden sind sich weitgehend einig, dass die Einfuhrung der In-
dividualbesteuerung nur vollzogen werden kann, wenn diese gesamtschweizerisch fiir
samtliche Steuerhoheiten, d.h. fiir alle drei staatlichen Ebenen, umgesetzt wiirde. Die
Kantone weisen darauf hin, dass bei unterschiedlichen Paarbesteuerungsmodellen beim
Bund und in den Kantonen die Steuerpflichtigen tberfordert waren und dass flr die Steuer-
behoérden der Vollzug noch aufwandiger und fehleranfalliger wirde. Vor allem zahlreiche
Kantone fordern, dass eine Umsetzungsfrist von mindestens zehn Jahren vorgesehen wird,
weil insbesondere die politischen Prozesse in den Kantonen zur grundlegenden Neukonzep-
tion ihrer Steuertarife, Abzige und Freibetrage mit den damit verbundenen Gesetzgebungs-
arbeiten und Volksabstimmungen erheblich Zeit bedingen wurden.

Aus der Sicht der meisten Vernehmlassungsteilnehmenden ist es mdglich, das Steuersystem
auf die Individualbesteuerung umzustellen, ohne gleichzeitig flir Ehepaare auch in anderen
Rechtsgebieten eine zivilstandsneutrale Betrachtungsweise vorzunehmen.

Die finanziellen Auswirkungen der Individualbesteuerung werden kontrovers diskutiert.
Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende, darunter die FDP, die GLP und diverse Frau-
enorganisationen, sind mit den gemass Vernehmlassungsvorlage in Kauf genommenen Min-
dereinnahmen von 1 Mrd. Franken bei der direkten Bundessteuer einverstanden. Mit dieser
Vorgabe wirden fast alle Steuerpflichtige bei der direkten Bundessteuer entlastet.

Fir andere Vernehmlassungsteilnehmende, darunter die GPS, der SGemV, die FDK und di-
verse Kantone, sind 1 Mrd. Franken Mindereinnahmen deutlich zu hoch und nicht verkraft-
bar. Um den finanzpolitischen Spielraum fiir wichtige Aufgaben zu erhalten und eine mehr-
heitsfahige Vorlage zu verabschieden, missten geringere Mindereinnahmen resultieren.
Dies konne etwa durch eine Erhdhung der sehr tiefen Grenzsteuersatze im héheren Einkom-
mensbereich sichergestellt werden.

Fir einige Vernehmlassungsteilnehmende, darunter die SPS, sind Steuerausfalle inakzepta-
bel. Die Individualbesteuerung muisse auf Bundesebene aufkommensneutral ausgestaltet
werden.
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1 Ausgangslage

Die Paarbesteuerung war in den vergangenen Jahrzehnten Gegenstand zahlreicher Reform-
diskussionen. Der Bundesrat verfolgte dabei priméar das Ziel, die vom Bundesgericht als ver-
fassungswidrig gertigte Hoherbelastung von bestimmten Ehepaaren gegeniiber unverheira-
teten Paaren zu beseitigen. Er sprach sich dabei jeweils daflir aus, an der gemeinsamen Be-
steuerung der Ehepaare im Sinne einer Wirtschaftsgemeinschaft festzuhalten. Der bisher
letzte Reformvorschlag des Bundesrates, die Vorlage zur ausgewogenen Paar- und Famili-
enbesteuerung (18.034)", in welcher das Modell «Mehrfachtarif mit alternativer Steuerbe-
rechnung» vorgeschlagen wurde, wies das Parlament im Dezember 2019 an den Bundesrat
zuruck. In der Herbstsession 2020 beschloss das Parlament, die Verabschiedung einer Bot-
schaft zur Einfihrung der Individualbesteuerung in die Legislaturplanung 2019-2023 aufzu-
nehmen.?

Der Verein Individualbesteuerung Schweiz reichte am 8. September 2022 die Volksinitiative
«FuUr eine zivilstandsunabhangige Individualbesteuerung (Steuergerechtigkeits-Initiative)»
ein.® Der Bundesrat hat am 2. Dezember 2022 entschieden, die vorliegende Gesetzgebungs-
vorlage als indirekten Gegenvorschlag der Steuergerechtigkeits-Initiative gegentberzustellen
und die Volksinitiative abzulehnen.

2 Vernehmlassung

2.1 Vernehmlassungsverfahren

Am 2. Dezember 2022 beauftragte der Bundesrat das EFD, bei den Kantonen, den politi-
schen Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und den weiteren
interessierten Kreisen ein Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz iber die Individu-
albesteuerung durchzufiihren. Dieses dauerte bis zum 16. Marz 2023.

Insgesamt wurden 87 Vernehmlassungsadressaten angeschrieben. Es sind insgesamt 103
Stellungnahmen (7 Parteien, 26 Kantone, 65 Organisationen, 5 Privatpersonen) eingegan-
gen. Eine Ubersicht tiber die Vernehmlassungsteilnehmenden (inklusive Abkiirzungen) befin-
det sich im Anhang.

2.2 Grundzuge der Vorlage
Die Vernehmlassungsvorlage umfasste die folgenden Massnahmen:

¢ Die Einkinfte und Vermégenswerte der Ehepartnerinnen und Ehepartner sollen wie
heute bei den unverheirateten Paaren nach den zivilrechtlichen Verhaltnissen oder
anderen gesetzlichen Anspruchsberechtigungen zugewiesen werden.

o Der Kinderabzug bei der direkten Bundessteuer soll von 6'500 auf 9'000 Franken er-
héht werden.

e FUr Haushalte mit nur einer erwachsenen Person soll bei der direkten Bundessteuer
ein Haushaltsabzug von 6'000 Franken vorgesehen werden.

o Es wird mittels 2 Varianten zur Diskussion gestellt, ob fir Ehepaare ohne oder mit
niedrigem Zweiteinkommen ein Korrektiv vorgesehen werden soll oder nicht. Bei der
Variante mit Korrektiv soll bei der direkten Bundessteuer ein

1 BBI 2018 2133. Vgl. auch die Zusatzbotschaft vom 14. August 2019 zur «ausgewogenen
Paar- und Familienbesteuerung», BBl 2019 5787.

2 Bundesbeschluss Uber die Legislaturplanung 2019-2023 vom 21. September 2020, Art. 4 Ziel
3 Massnahme 13, BBI°2020 8386.

8 BBI 2021 459Zustandegekommen am 4. Oktober 2022, BBI 2022 2386
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https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2386.pdf

Einkommensdifferenzabzug in der Hohe von 14'500 Franken gewahrt werden, der mit
dem wachsenden Zweiteinkommen graduell auslauft.

e Die Zuweisung der kinderrelevanten Abzuge soll bei verheirateten oder unverheirate-
ten Paaren mit gemeinsamer elterlicher Sorge bei der direkten Bundessteuer grund-
satzlich halftig erfolgen

e Die Individualbesteuerung soll auf allen Staatsebenen vorgesehen werden.

e Mit der Vorlage wirden bezogen auf das Jahr 2022 Mindereinnahmen bei der direk-
ten Bundessteuer in Hohe von 1 Mia. Franken in Kauf genommen. Davon entfallen
78,8 Prozent (rund 800 Mio. Franken) auf den Bund und 21,2 Prozent (rund 200 Mio.
Franken) auf die Kantone.

2.3 Auswertung

Angesichts der grossen Anzahl abgegebener Stellungnahmen kénnen nicht samtliche Vor-
schlage und Begriindungen einzeln wiedergegeben werden. Im Interesse der Ubersichtlich-
keit werden deshalb insbesondere die hauptsachlichen Kritikpunkte wiedergegeben. Ver-
nehmlassungsteilnehmende, die sich in ihrer Stellungnahme einer anderen anschliessen,
werden jeweils einzeln genannt.

Fir Einzelheiten sei auf die eingereichten Stellungnahmen verwiesen. Diese kdnnen unter
folgendem Link abgerufen werden:

fedlex-data-admin-ch-eli-dl-proj-2022-38-cons 1-doc 8-de-pdf-a.pdf

3 Wichtigste Ergebnisse der Vernehmlassung
3.1  Grundsatzliche Haltung der Vernehmlassungsteilnehmenden

3.1.1  Einfuhrung der Individualbesteuerung

Die Einflhrung der Individualbesteuerung wird sehr kontrovers diskutiert. Die Vernehmlas-
sungsteilnehmenden sind sich jedoch einig, dass die steuerliche Benachteiligung von Ehe-
paare gegenuber unverheirateten Paaren bei der direkten Bundessteuer endlich aufgehoben
werden sollte. Uber das zu wahlende Modell der Besteuerung herrscht indessen nach wie
vor Uneinigkeit.

Zustimmung:

Einen Wechsel zur Individualbesteuerung begriissen:

- 4 Parteien (FDP, GLP, GPS, SPS)

- 5 Kantone (BE, BS, FR, LU, ZH)

- 50 Organisationen  (AIHK, alliance F, Arbeitgeberverband Region Basel, BPW, BSJF,
CCIG, CROP, die Plattform, economie suisse, EFS, EKF, EKFF,
EQUAL-SALARY, EXPERTsuisse, FAFTPIlus, FDP Frauen Kanton
Zurich, FDP Frauen Schweiz, FER, frauenaargau, Frauenzentrale Zi-
rich, Handelskammer beider Basel, HotellerieSuisse, IGM Schweiz,
JUCH, kfmv, KMU-Forum, LOS, manner.ch, mws, Operation Libero,
postbeijing, Pro Senectute, Pro Single Schweiz, SAV, SAV-FSA,
SBLV, SGemV, SGV, SHV, SKG, SSR, SSV/KSFD, SVF, SVS,
Swico, SWR, Swissmem, Travail.Suisse, Verein Individualbesteuer-
ung, WyberNet)

Sie stimmen der Individualbesteuerung insbesondere aus den folgenden Griinden zu:

- Die Individualbesteuerung schaffe hohe Arbeitsanreize fur Zweitverdienende und férdere
damit die Chancengleichheit von Mannern und Frauen. Die Nutzung des Potenzials quali-
fizierter Arbeitskrafte und die Chancengleichheit seien zentral.

- Der Staat profitiere von zusatzlichen Steuereinnahmen, die Wirtschaft von einem héheren
Angebot an Fachkraften und die Gesellschaft von einer besseren wirtschaftlichen Absi-
cherung vieler Frauen.
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- Die Besteuerung sei zivilstandsunabhangig.

- Die Heiratsstrafe werde abgeschafft.

- Die Individualbesteuerung weise im Vergleich zu anderen Steuermodellen das beste Kos-
ten-Nutzen-Verhaltnis auf.

Ablehnung:

Einen Wechsel zur Individualbesteuerung lehnen ab:

- 3 Parteien (die Mitte, EVP, SVP)

- 21 Kantone (AG, Al, AR, BL, GE, GL, GR, JU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ,

TG, Tl, UR, VD, VS, ZG)

- 14 Organisationen  (CP, CVCI, Die Mitte Frauen Schweiz, FDK, Freikirchen.ch, Gastro-
Suisse, Ig3plus, Jugend & Familie, Ligue vaudoise, SBV, SGB, Stad-
tische Steuerkonferenz, STV, VBSS)

- 3 Privatpersonen (Fam. Bruns, P. Knaus, T. Mdller)

Bei einem Wechsel zur Individualbesteuerung bestehen gemass verschiedenen Vernehmlas-
sungsteilnehmenden folgende Probleme.

Kritikpunkte an der Individualbesteuerung (von Gegnern und Befiirwortern)

Neue Ungleichheiten:

- Die Individualbesteuerung schaffe neue Ungleichheiten und Fehlanreize, indem sie insbe-
sondere das traditionelle Familienmodell, d.h. Eineinkommenspaare und Paare mit unglei-
cher Einkommensaufteilung, benachteilige. Diese Ungleichheit liesse sich auch mit Kor-
rektiven nur teilweise lindern (EVP, SVP, die Mitte, AG, Al, BL, GE, NE, JU, OW, TG, SG,
SH, SO, Sz, TI, VD, ZG, CVCI, die Mitte Frauen Schweiz, FDK, Freikirchen.ch, Jugend &
Familie, Ligue vaudoise, Stadtische Steuerkonferenz, STV, VBSS).

- Die Benachteiligung betreffe insbesondere Familien mit kleinen Kindern, die ihre Kinder
wahrend einer bestimmten Zeit selbst betreuen und keine Drittbetreuung in Anspruch neh-
men wurden (Freikirchen.ch).

- Die Vorlage fiihre trotz Korrekturen fur Eineinkommensehepaare zu einer Diskriminierung
von Familien mit behinderten Personen im erwerbsfahigen Alter (Fam. Bruns).

- Insbesondere kinderreiche Eineinkommensfamilien mit einem einzigen, nicht beeinfluss-
baren unselbstandigen Einkommen wirden benachteiligt, weil eine Doppelbelastung der
Mutter durch Familien- und Erwerbsarbeit bei hoher Kinderzahl je nach Alter der Kinder
nicht tragbar sei. Zudem werde falschlicherweise davon ausgegangen, dass Eheleute je-
weils den gleichen Bildungsstand hatten, jederzeit auf dem Arbeitsmarkt vermittelbar
seien und somit auch in ihrer persdnlichen Lebenssituation die Moglichkeit der gleichmas-
sigen ausserfamilidren Erwerbstatigkeit mit entsprechender Entléhnung hatten (Ig3plus).

Zusatzlicher administrativer Aufwand und Verkomplizierung:

- Der administrative Aufwand fir die Steuerpflichtigen und die Steuerbehérden werde mas-
siv erhdht und das Steuerrecht fur einen Grossteil der Bevolkerung erheblich verkompli-
ziert (EVP, SVP, die Mitte, AG, Al, BL, GE, NE, JU, OW, TG, SG, SH, SO, Sz, Tl, VD,
ZG, CP, CVCI, Die Mitte Frauen Schweiz, FDK, Ligue vaudoise, SBV, Stadtische Steuer-
konferenz, STV, VBSS).

- Dies filhre zu einer unverhaltnismassigen Aufblahung der Administration und damit zu zu-
satzlichem Zeitaufwand und Kosten, was sich nur mit weiteren Personalressourcen be-
waltigen lasse (AG, Al, AR, GE, GR, JU, NE, NW, TG, SG, SO, UR, ZG).

Widerspruch zu anderen Rechtsgebieten:
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Die Individualbesteuerung wirde in wichtigen Aspekten in einem «systemischen» Wider-
spruch zu anderen Rechtsgebieten stehen, in denen Ehepaare als wirtschaftliche Ge-
meinschaft betrachtet werden. Dies kénnte zu weiteren tiefgreifenden Anderungen des
schweizerischen Sozialsystems flihren (Krippentarife, Zuschuisse fir Krankenversicherun-
gen usw.). In diesen Bereichen waren grundlegende Diskussionen und Anpassungen not-
wendig, was grosses politisches und gesellschaftliches Konfliktpotential beinhalte (EVP,
die Mitte, BL, GE, GL, GR, JU, NW, SG, SH, SO, Tl, VS, ZG, ZH, CP, Die Mitte Frauen
Schweiz, FDK, economie suisse, FER, Freikirchen.ch, SGemV, Stadtische Steuerkonfe-
renz, Travail.Suisse, VBSS).

Die Schnittstellen zwischen dem Steuerbereich und den anderen Bereichen, die auf den
Zivilstand und damit auf die Ehe als Wirtschaftsgemeinschaft abstellen, sei reibungslos
sicherzustellen (economie suisse).

Die Individualbesteuerung diirfe in keinem Bereich zu einer Entsolidarisierung in der Ge-
sellschaft fihren (SGemV).

Die Freiheit der Kantone im aussersteuerlichen Bereich wie Krankenkassenpramienverbil-
ligungen oder Kindertagesstattentarife sollte von der Vorlage nicht tangiert werden (SBLV,
SVS).

Wenn es um die Berechtigung zum Bezug von Leistungen gehe, sollte das Bundesrecht
es nicht mehr den Kantonen Uberlassen, ob sie das Einkommen und das Vermoégen von
(Ehe-)Partnern oder mdglicherweise von Personen, die im selben Haushalt leben, bertick-
sichtigen wollen oder nicht. Die bestehenden kantonalen Unterschiede beim Anspruch auf
Verbilligung der Krankenkassenpramien seien bereits zu stark (Travail.Suisse).

Umsetzung auch auf kantonaler Ebene:

Es sei stossend, dass sich alle Kantone und Gemeinden einem Regimewechsel unterzie-
hen missten, nachdem sie in den letzten Jahren das Problem der Heiratsstrafe gelost
hatten (die Mitte). Von der Heiratsstrafe sei nur der Bund betroffen. Es sei daher aus féde-
ralistischer Sicht kritisch zu bewerten, bewahrte Regelungen der Kantone aufzuheben und
zwingend zu harmonisieren (die Mitte, Al, BL, NE, OW, TG, ZG, CP, FDK, Ligue vau-
doise).

26 Kantone mussten ihre steuerlichen Belastungsrelationen (Tarife, Abzlige, Freibetrage)
in ihren kantonalen Steuergesetzgebungen von Grund auf politisch neu konzipieren. Da-
bei wirde es zu zahlreichen Verliererinnen und Verlierern bei den Familienkonstellatio-
nen, insbesondere bei den Eineinkommensfamilien, geben und zu schwierigen kantona-
len Meinungsbildungen kommen (EVP, AG, Al, BL, GL, GR, NE, JU, NW, OW, SG, SH,
SO, SZ, Tl, TG, UR, VD, VS, ZG,)

Es sei unverstandlich, dass eine durch Gesetze und Justiz entwickelte, fein austarierte
und auf andere Rechtsgebiete abgestimmte Praxis unter Inkaufnahme weiter bestehen-
den Unebenheiten aufgegeben werden solle (VBSS, P. Knaus).

Wirtschaftsgemeinschaft / Wahl des Familienmodells:

Die Leistungsfahigkeit des Einzelnen innerhalb der wirtschaftlichen Einheit sollte nicht los-
geldst von derjenigen der Gemeinschaft betrachtet werden, d.h. die Ehe sei weiterhin als
wirtschaftliche Gemeinschaft zu behandeln (die Mitte, EVP, CP, FDK, Freikirchen.ch, Ju-
gend & Familie, Ligue vaudoise, SBV, Stadtische Steuerkonferenz, STV).

Die kumulierte Steuerlast eines Ehepaares soll von der Summe der Einkommen beider
Partner bzw. Partnerinnen und nicht von der Aufteilung des Einkommens zwischen den
Partnerinnen bzw. Partnern abhangen (Globaleinkommensbesteuerung). Die Einschran-
kung der Zivilstandsneutralitat lasse sich aufgrund der ehelichen Beistandspflicht rechtfer-
tigen (die Mitte, EVP).

Mit der Einfihrung einer Individualbesteuerung verabschiede sich der Staat von der Vor-
stellung der Familie als Wirtschaftsgemeinschaft. Effektiv gehe es dabei um eine Ver-
schiebung der elterlichen Erziehungshoheit an den Staat. Die Wertvermittlung werde von
der Familie an Krippe und Schule ausgelagert (Jugend & Familie).
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- Die Besteuerung duirfe nicht dazu fihren, dass Steuerpflichtige sich fir eine bestimmte
Lebensweise entscheiden mussten (CP, SBV). Steuerrechtlich sollte es irrelevant sein,
durch wen bei einem Ehepaar mit oder ohne Kinder das Einkommen generiert und wie die
Kindererziehung und Hausarbeit familienintern aufgeteilt werde (T. Muller).

Beschaftigungseffekte

- Die geschatzten Beschaftigungseffekte werden angezweifelt. Der Entscheid, eine Er-
werbstatigkeit aufzunehmen oder das Pensum der Erwerbstatigkeit zu erhdéhen, hange
insbesondere von zahlreichen nicht-steuerlichen Faktoren ab, wie etwa wirtschaftliche Un-
abhangigkeit, Stellenangebot oder Kinderbetreuungsmaoglichkeiten (EVP, die Mitte, AG,
BL, GL, GR, NE, JU, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, Tl, TG, UR, ZG, CP, die Mitte Frauen
Schweiz, FDK, Stadtische Steuerkonferenz, VBSS ). Das Ziel der Starkung der Arbeitsan-
reize laufe insbesondere bei Rentnerehepaaren ins Leere (GR).

- Das primare Ziel eines Systemwechsels sollte die Abschaffung der Heiratsstrafe und nicht
die Bekdmpfung des Fachkraftemangels sein (EVP).

- Um die erwarteten Beschaftigungseffekte zu erzielen, mussten flankierend konkrete Mas-
snahmen zur Schaffung von glinstigen Bedingungen fir die berufliche Integration und die
Erhéhung des Beschaftigungsgrades von Muttern ergriffen werden (SKG).

Belastungsrelationen

- Im Ergebnis wirden von der vorgesehenen Entlastung mehrheitlich Ehepaare in Rente
sowie kinderlose Doppelverdienende mit jeweils hohen und sehr hohen Einkommen profi-
tieren, wobei die Héhe der Entlastung progressiv zur Hohe des Einkommens noch anstei-
gen wirde (SGB, Stadtische Steuerkonferenz).

- Die Vorlage fiihre zu hohen Steuerausfallen, die durch Mehrbelastungen fir die tiefen und
mittleren Einkommen bezahlt werden mussten (SGB).

- Der Wegfall der privilegierten Besteuerung fir Alleinerziehende soll gemass Operation Li-
bero kompensiert werden. Eine Erhéhung der Kinderabziige kdnne dafir ein geeignetes
Mittel sein.

3.1.2 Variantenentscheid

Diverse Vernehmlassungsteilnehmende haben keine explizite Variantenempfehlung abgege-
ben. Nachfolgend werden diejenigen aufgelistet, die sich fir eine Variante ausgesprochen
haben.

Variante 1 (ohne Entlastungsmassnahme fir Eineinkommenspaare):
Fur Variante 1 sprechen sich folgende Vernehmlassungsteilnehmende aus:

- 4 Parteien: FDP, GLP, GPS, SPS

- 3 Kantone: BS, FR, ZH

- 43 Organisationen:  AlIHK, alliance F, Arbeitgeberverband Region Basel, BPW, BSJF,
CCIG, CROP, die Plattform, economie suisse, EFS, EKF, EKFF,
EQUAL-SALARY, EXPERTsuisse, FAFTPIlus, FDP Frauen Kanton
Zurich, FDP Frauen Schweiz, frauenaargau, Frauenzentrale Zirich,
GastroSuisse, Handelskammer beider Basel, HotellerieSuisse, IGM
Schweiz, JUCH, kfmv, KMU-Forum, LOS, manner.ch, mws, Opera-
tion Libero, postbeijing, Pro Single Schweiz, SAV, SAV-FSA, SGB,
SHV, SKG, SVF, SVS, Swico, Swissmem, Verein Individualbesteue-
rung, WyberNet

Diejenigen Vernehmlassungsteilnehmenden, die sich fur Variante 1 aussprechen, sind sich
einig, dass nur mit dieser Variante die Individualbesteuerung ihre positiven Wirkungen voll
entfalten und die zivilstandsunabhangige Besteuerung effektiv umgesetzt werden kdnne. Sie
maximiere insbesondere den Anreiz zur Arbeitsmarktbeteiligung und scheine aufgrund des
geringeren Koordinationsbedarf bei den Steuerdossiers auch weniger Aufwand bei der Um-
setzung zu erfordern, da die Steuerpflichtigen die Steuererklarung selbstandig ausfillen und
die Steuerverfahren weitgehend unabhangig voneinander durchgefihrt werden kdnnten.
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Bemerkungen zu Variante 1 (von Gegnern und Beflirwortern der Variante):

- Variante 1 sei geeignet, die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern. Sie entlaste aber
in der vorliegenden Ausgestaltung hohe Einkommen tberproportional und erfllle deshalb
das Kriterium sozialer Gerechtigkeit noch nicht (manner.ch).

- Eineinkommensehepaare wirden mit Variante 1 mehrbelastet. Dies duirfe jedoch nicht als
Bestrafung angesehen werden, sondern sei eine Korrektur, die Eineinkommenehepaare
mit unverheirateten Paaren gleichstelle. Die Individualbesteuerung stelle damit eine Ab-
schaffung von Privilegien fir das traditionelle Versorgermodell dar (Handelskammer bei-
der Basel).

- Variante 1 sei konsistent mit dem Bundesgerichtsurteil fir den nachehelichen Unterhalt.
Dieses verlange faktisch eine wirtschaftliche Selbststéandigkeit beider Partner (FDP, GLP,
alliance F, EQUAL-SALARY, FAFTPIus, FDP Frauen Schweiz, frauenaargau, Frauen-
zentrale Zurich, mws, postbeijing, Verein Individualbesteuerung, WyberNet). Die jingsten
Entwicklungen in der Rechtsprechung des EGMR im Zusammenhang mit den Sozialversi-
cherungen und auch die OECD wirden ebenfalls in diese Richtung weisen (JUCH).

- Fur Eineinkommenspaare konnte allenfalls eine Lésung mit eng definierter Frist fur die
Ubergangsgeneration vorgesehen werden, da bei einer Ubergangsgeneration die verbes-
serten Erwerbsanreize nur noch bedingt Wirkung entfalten wirden, weil verpasste Karrie-
reschritte nicht mehr nachgeholt werden kénnten (GPS, BS, alliance F, BPW, BSJF,
EQUAL-SALARY, FAFTPIus, FDP Frauen Kanton Zirich, FDP Frauen Schweiz, frau-
enaargau, Frauenzentrale Zirich, JUCH, kfmv, LOS, mws, Operation Libero, die Platt-
form, postbeijing, SHV, SSR, Verein Individualbesteuerung, WyberNet).

- Variante 1 enthalte eine gewisse Ungleichbehandlung insbesondere von Zweieinkommen-
sehepaaren gegenuber Eineinkommensehepaaren, insbesondere auch, weil im Fall, da
ein Ehepartner bzw. eine Ehepartnerin ein erheblich héheres Einkommen als der andere
bzw. die andere habe, sich die halftigen Abzlige mit Bezug auf das satzbestimmende Ein-
kommen geringflgiger auswirken wiirden. Konsequent ware es daher, wenn die Abziige
im Verhaltnis der Reineinkommensanteile verteilt wirden (SAV-FSA).

- Durch eine Mehrbelastung von Eineinkommensehepaaren werde faktisch ein fiskalischer
Druck ausgelbt, ein gentigendes bzw. héheres Zweiteinkommen zu erzielen (BL, GL, GR,
SG, ZG, Stadtische Steuerkonferenz). Mehrbelastungen in bestimmten Familienkonstella-
tionen zu beseitigen, sei legitim, es sollten aber nicht neue Ungleichheiten bei der steuerli-
chen Behandlung entstehen (FER). Wenn es nur darum gehe, den Beschaftigungseffekt
mit einem Erwerbsanreiz zu maximieren, werde der Wert jeglicher Familienarbeit miss-
achtet (T. Mdller).

- Variante 1 stehe im Widerspruch zur aktuellen Rechtsprechung des Bundesgerichts (CP,
Travail.Suisse)

Variante 2 (mit Entlastungsmassnahme fir Eineinkommenspaare):

Far Variante 2 sprechen sich folgende Vernehmlassungsteilnehmende aus:

- 3 Parteien: EVP, die Mitte, SVP

- 12 Kantone: Al, AR, BE, GE, LU, NW, SG, SZ, TG, Tl, UR, VS

- 8 Organisationen: FDK, Freikirchen.ch, Ig3plus, SBLV, SBV, SGV, STV, Travail.Suisse

Die Beflirworter der Variante 2 sind sich einig, dass diese Variante der Ehe als wirtschaftli-
cher Gemeinschaft und dem Gebot der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit besser Rechnung trage. Im Vergleich zu Variante 1 wirden Eineinkommensehepaare
gegenuber Zweieinkommensehepaaren mit Variante 2 weniger benachteiligt. Die Individual-
besteuerung dirfe nicht dazu fiihren, dass sich die Belastungsverhaltnisse zwischen ver-
schiedenen Haushaltstypen stark verandere. Deshalb sei Variante 2 vorzuziehen, auch wenn
sie im Vollzug kompliziert und aufwandiger sei. Sie wiirde die verschiedenen Familienformen
besser bericksichtigen und die Rechtsprechung des Bundesgerichts zur Ehepaarbesteue-
rung respektieren.
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Bemerkungen zu Variante 2 (von Gegnern und Beflirwortern der Variante):

Variante 2 sei keine echte Individualbesteuerung, sondern ein Mischsystem. Sie sei im
Vollzug wesentlich aufwandiger, da die Steuererklarung nicht ohne Abstimmung mit dem
Ehepartner oder der Ehepartnerin ausgefillt und geprift werden kénne. Dies stehe einer
Automatisierung des Veranlagungsprozesses entgegen (NE, SO ZH).

Die Erwerbsanreize wirden deutlich geringer ausfallen und der Einkommensdifferenzab-
zug flhre zu wesentlichen Steuerausfallen oder misste durch Tariferhéhungen kompen-
siert werden (GR, ZH, FDP, economie suisse, Handelskammer beider Basel, Hotellerie-
Suisse, Stadtsiche Steuerkonferenz).

Es sei enttduschend, dass ein zivilstandsabhangiger Einkommensdifferenzabzug ins Spiel
gebracht werde, der am veralteten Rollenbild von Eineinkommensehepaaren festhalte
und die gewulinschten Erwerbseffekte der Reform unterlaufe (FDP, EFK). Variante 2
musse zivilstandunabhangig umgesetzt werden (SBLV, SGB, SKG).

Bei Variante 2 mussten Alleinerziehende mit Kindern mehr Steuern zahlen (SGB, Stadti-
sche Steuerkonferenz).

3.2 Auswertung der Vernehmlassung im Einzelnen

3.21  Zuteilung der Einkiinfte und Vermodgenswerte

Die Zuteilung der Einklnfte und Vermdgenswerte nach den zivilrechtlichen Verhaltnissen
oder anderen gesetzlichen Anspruchsberechtigungen werden grundsatzlich positiv bewertet.
Insbesondere zahlreiche Kantone (BL, GE, GL, GR, NE, NW, SG, SO, VD, VS, TG, Tl, ZH)
und die FDK begrissen diese Zuteilung explizit. Eine andere Zuteilung wirde ihrer Ansicht
nach zu grossen rechtlichen und praktischen Problemen bei der Veranlagung der Steuer-
pflichtigen flUhren. Einige Kantone wiinschen, dass in der Botschaft darauf hingewiesen
werde, dass sich durch die Zuteilung keine Anderung fiir Konstellationen ergebe, fiir die bis-
her eine Zuordnung nach wirtschaftlichen Anknipfungspunkten erfolgte, wie z.B. bei Treu-
hand- oder Trustverhaltnissen (BL, GL, GR, SO, ZH). Gemass SAV-FSA ware eine Klarstel-
lung zu begrussen, dass Vermogensdispositionen zwischen Eheleuten als steuerlich unbe-
achtlich gelten, sei es wahrend bestehender Ehe oder im Rahmen von guterrechtlichen Aus-
einandersetzungen.

Es gibt jedoch auch kritische Stimmen dazu oder folgende Unklarheiten werden ins Feld ge-
fuhrt:

Die vorgeschlagene Zuteilung kénne dazu flhren, dass die bis anhin zulassigen Steuer-
abziige entweder reduziert wiirden oder aber bei einem Ehepartner bzw. bei einer Ehe-
partnerin mit keinem oder einem niedrigen Einkommen ins Leere fallen (die Mitte).

Eine zivilrechtliche Zuordnung ohne Berticksichtigung des Giiterstands scheine insbeson-
dere bei der Gutergemeinschaft kaum maglich, da gerade der Giterstand die zivilrechtli-
che Zuordnung der Einkommens- und Vermdgenswerte festlege (Stadtische Steuerkonfe-
renz).

Es durfte nicht einfach sein, das Eigentum und den Besitz an beweglichem Vermoégen zu
bestimmen, fur welches oftmals kein schriftlicher Vertrag oder Belege vorliegen wiirden.
Bei selbstandiger Erwerbstatigkeit wirden die Ehepartner und Ehepartnerinnen die Léhne
aufteilen (SBV, STV).

Eine Uberpriifung fehlerhafter Angaben insbesondere bei unzureichender Mitwirkung der
betroffenen Steuerpflichtigen dirfte schwierig sein. Das Missbrauchspotential sowie Un-
klarheiten dirften mit einem massiv erhéhten Kontrollaufwand einhergehen (Stadtische
Steuerkonferenz).

Es stelle sich die Frage, ob eine solche Norm nétig sei, da sich eine solche Zuordnung
von selbst verstehe. Es gebe aber auch Abweichungen, so etwa bei Nutzniessungs- und
bei Treuhandverhaltnissen. Dort erfolge gerade keine Zurechnung an den formellen Ei-
gentimer, sondern an den Nutzniesser resp. den Treugeber. Fraglich sei, ob diese be-
sonderen Zuordnungen nicht bedacht wurden oder ob eine Neuzuordnung angestrebt
werde (EXPERTsuisse, SAV-FSA).

11/29



- Liegenschaftsunterhaltskosten wirden bei halftigem Miteigentum beiden Eheleuten je
halftig angerechnet, unabhangig davon, wer diese bezahlt habe. Dasselbe gelte flr
Schuldzinsen, welche gemass Schuldvertrag und nicht gemass Sachenrecht resp. Grund-
bucheintrag zugerechnet werden sollen. Um steuerplanerische Ergebnisse zu vermeiden,
ware eine Losung vorzuziehen, wonach vor allem der Liegenschaftsunterhalt und die
Schuldzinsen die Person abziehen kdnne, die sie bezahlt habe (SAV-FSA).

- Stlinden bei Liegenschaften Sanierungen oder Investitionen an, wiirde der diesbezlgliche
Abzug beim nicht vorhandenen oder niedrigeren Zweiteinkommen ins Leere laufen. Ein
Ubertrag bei der zweiten Person mit dem héheren Einkommen wiirde jedoch dem Sinn
und Zweck der Individualbesteuerung diametral widersprechen (VBSS).

- Unklar sei, ob Schulden und Schuldzinsen zwischen den Eheleuten im interkantonalen
Verhaltnis proportional aufgeteilt werden missten und nicht nach den zivilrechtlichen Ver-
haltnissen (STV).

3.2.2 Kinderrelevante Abziige

3.2.2.1 Grundsatz der halftigen Aufteilung

Die halftige Aufteilung der kinderrelevanten Abzilige auf die Eltern wird grossmehrheitlich be-
grusst. Verschiedene Kantone (GL, NE, NW, SG, SO, SZ, VS, TG, ZH) weisen explizit da-
rauf hin, dass die halftige Zuteilung der Abzuge eine mdglichst unabhangige Veranlagung
der Steuerpflichtigen erlaube. Auch die EVP und die GLP sowie zahlreiche Frauenorganisati-
onen und die FDK beurteilen die halftige Aufteilung ausdrucklich als sinnvoll.

Diverse Vernehmlassungsteilnehmende beurteilen die halftige Aufteilung jedoch kritisch:

- Es wirden sich haufig problematische Fallstellungen ergeben, weil die aufgrund des ge-
meinsamen Sorgerechts und der zivilrechtlichen Unterstitzungspflicht je halftig zugewie-
senen Abzlige bei jenem Elternteil mit dem geringeren oder ganz fehlenden (Zweit-)Ein-
kommen ins Leere fallen und ihre urspriinglich beabsichtigte Wirkung verlieren wiirden
(die Mitte, VBSS).

- Es erscheine sinnvoller, wenn Kinderabziige und weitere Abziige entweder gemass dem
Beitrag am Gesamthaushaltseinkommen aufgeteilt oder generell dem héheren Einkom-
men zugeteilt wirden. Durch die Steuerprogression wiirden dabei die Familien starker
profitieren, als bei einer je halftigen Aufteilung (BL).

- Die CRORP ist der Ansicht, dass das Kriterium der «elterlichen Sorge» nicht mehr ange-
messen ist. Der entscheidende Faktor sei die Art und Weise, wie die Eltern die Betreuung
der Kinder und ihre jeweiligen finanziellen Beitrage zum Unterhalt ihres Kindes unterei-
nander aufteilen.

- Die kinderrelevanten Abzlige sollten fir Eltern, die getrennt leben oder geschieden sind
und in unterschiedlichen Haushalten leben, fairer, pragmatischer und effektiver ausgestal-
tet werden (AGNA, O. Grobet, D. Stampfli). Der Versicherungsabzug fiir das Kind und der
Kinderdrittbetreuungsabzug sollten z.B. den Elternteilen zugewiesen werden, die die ent-
sprechenden Kosten tatsachlich tragen wirden, und nicht auf der Grundlage der geteilten
elterlichen Sorge (O. Grobet, D. Stampfli,).

- Die Regelung sei bei getrenntlebenden Eltern, die ihre Kinder abwechslungsweise be-
treuen, falsch. Diese hatten hdhere Kosten, da z.B. jeder Elternteil ein eigenes Haus oder
eine eigene Wohnung von angemessener Grofle haben musse, um die Kinder unterzu-
bringen. Diese mussten héhere Abziige bekommen (AGNA).

- Es entstehe eine massive Benachteiligung der Eineinkommensehepaare mit mehreren
Kindern. Die Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit konne nur gewahrt
werden, wenn die kinderbezogenen Abzlige vollumfanglich dem einzigen Einkommen zu-
geordnet werden (Ig3plus).

3.2.2.2 Ausgestaltung des Kinderdrittbetreuungsabzugs

Die Mehrheit ist mit der vorgeschlagenen Ausgestaltung einverstanden. Damit der Abzug fir
ein Kind, dass unter gemeinsamer elterlicher Sorge beider Elternteile steht, ohne Verfah-
renskoordination erfolgen kénne, dirfe jeder Elternteil maximal nur die Halfte des Abzuges
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beanspruchen (alliance F, BPW, BSJF, die Plattform, FDP Frauen Kanton Zurich, FDP
Frauen Schweiz, kfmv, LOS, mws, postbeijing, SHV).

Einige schlagen eine andere Regelung vor:

- Bei gemeinsamer elterlicher Sorge solle jeder Elternteil die von ihm getragenen (nicht
nachgewiesenen) Kosten bis zum halftigen Maximalbetrag geltend machen kénne (BL,
BS, GE, GL, GR, SO, SZ, TG, ZH). Ein Abzug von nicht selbst getragenen Kosten wider-
spreche dem Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (ZH).

- Die Kinderdrittbetreuungskosten mussten vollumfanglich als berufsbezogene Kosten zum
Abzug zugelassen werden, um erwerbstatige Eltern finanziell zu entlasten.

- Um zu verhindern, dass Kinderbetreuungskosten bei ungleicher Einkommensverteilung
ins Leere laufen, solle die Méglichkeit bestehen, eine andere Aufteilung zu beantragen
(Stadtische Steuerkonferenz).

3.2.2.3 Ausgestaltung des Kinderabzugs

Bei der Ausgestaltung des Kinderabzugs sind sich die Vernehmlassungsteilnehmenden nicht
einig. Allgemein wird die Erhéhung des Kinderabzugs begrisst. Die EFS ermuntern die Kan-
tone, den Kinderabzug nach Einflihrung der Individualbesteuerung auch auf kantonaler
Ebene anzuheben. Viele sind jedoch der Ansicht, dass die vorgeschlagene Regelung bei
volljahrigen Kindern in Ausbildung zwingend eine Verfahrenskoordination zwischen den
Steuerdossiers der Elternteile erfordere, damit der Kinderabzug korrekt zugeteilt werden
kdnne. Bei volljahrigen Kindern sollte der Abzug deshalb auch halftig aufgeteilt werden, so-
weit beide Elternteile zum Unterhalt des volljahrigen Kindes beitragen. Da die Kosten fir voll-
jahrige Kinder in Erstausbildung héher seien als fur minderjahrige Kinder, kdnne der Abzug
fur volljahrige Kinder erhéht werden, etwa auf 12'000 — 18'000 Franken (BL, BS, GL, GR,
NW, SO, SZ, TG, ZH, alliance F, BPW, BSJF, die Plattform, FDP Frauen Kanton Zrich,
FDP Frauen Schweiz, frauenaargau, Frauenzentrale Zirich, kfmv, LOS, mws, Operation Li-
bero, postbeijing, SHV, Verein Individualbesteuerung, WyberNet). Travail.Suisse schlagt ei-
nen Kinderabzug in der Hohe von 11'000 Franken vor, da in Fallen ohne Zweitverdienst oder
bei geringem Zweitverdienst der dem niedrigeren Einkommen zugewiesene Anteil des Kin-
derabzugs nicht die gleiche Entlastungswirkung entfalten kénne wie im heutigen System. Der
Abzug sollte aber nicht héher sein, da dies bei der direkten Bundessteuer zu einem unguinsti-
gen Verteilungseffekt fihren wirde, indem Familien mit Kindern mit hohen Einkommen be-
vorzugt wirden, da diese proportional viel mehr profitieren wirden als Familien mit mittleren
Einkommen.

Kritisiert wird zudem vereinzelt Folgendes:

- Mit der Erhéhung des Kinderabzuges werde die Steuerbelastung fir héhere Einkommen
reduziert, ohne dass dadurch die Frauenerwerbstatigkeit geférdert werde (SGB).

- Heute kénne bei gemeinsamem Sorgerecht jeder Elternteil einen halben Abzug pro Kind
geltend machen, mit Ausnahme des Elternteils, der dem anderen Elternteil einen (fir das
Kind bestimmten) Unterhaltsbeitrag zahle. Durch die Beibehaltung dieser Ausnahme
werde weiterhin eine ungleiche und ungerechte Besteuerungsmethode flir den unterhalts-
pflichtigen Elternteil angewendet. Um gerecht zu sein, sollten die Steuerabziige modulier-
bar sein und fur jeden Elternteil im Verhaltnis zu der Zeit, die das Kind bei jedem Elternteil
verbringt, aufgeteilt werden. Da bei getrennten Eltern zwei Haushalte fiir die Aufnahme
von Kindern ausgestattet sein mussten, misse der Abzug um einen Faktor 1,8 erhdht
werden (CROP). Weitere Vernehmlassungsteilnehmende fordern bei gemeinsamer elterli-
cher Sorge und alternierender Obhut die halftige Zuteilung, auch wenn ein Elternteil Ali-
mente fir die Kinder zahlt, da beide Elternteile die damit verbundenen Lasten tragen wiir-
den, unabhangig davon, was fir Alimentenleistungen stattfinden. Eine Anpassung der
Praxis sei daher dringend geboten (O. Grobet, D. Stampfli, IGM Schweiz).

- Fir den Fall, dass ein volljahriges Kind in Ausbildung wahrend der Woche aulierhalb des
Wohnortes des Steuerpflichtigen wohnen muisse, sollte ein zusatzlicher Abzug vorgese-
hen werden (D.Stampfli).
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3.2.2.4 Ausgestaltung der Unterhaltsabziige

Gemass der Vernehmlassungsvorlage soll bei einer Individualbesteuerung an der geltenden
Alimentenbesteuerung festgehalten werden. Nur wenige Vernehmlassungsteilnehmende ha-
ben sich dazu gedussert. Vereinzelt wurde gefordert, dass der Abzug flir Unterhaltsbeitrage
so auszugestalten sei, dass Unterhaltsbeitrage fir Kinder nur dann abziehbar seien, wenn
der andere Elternteil nicht im gleichen Haushalt wohne. Die Besteuerung der Unterhaltsbei-
trage beim empfangenden Elternteil sei ebenfalls entsprechend anzupassen. Unverheiratete
Paare hatten sonst eine steuerliche Optimierungsmadglichkeit (BS, ZH, SSV/KSFD).

Zudem wird von der CROP und Freikirchen.ch die Ungleichbehandlung von Unterhaltsbeitra-
gen an unmundige im Vergleich zu jenen an mindige Kinder als stossend moniert. Gemass
dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sollten Unter-
haltsbeitrage an miindige Kinder ebenfalls beim unterhaltsberechtigten Kind besteuert wer-
den.

Die AGNA schlagt vor, dass die erhaltenen Unterhaltsbeitréage fir das Kind nicht mehr steu-
erbar sein sollten. Die Hinzurechnung der Alimentenleistungen zum Einkommen des emp-
fangenden Elternteils und der Abzug beim zahlenden Elternteil benachteilige Steuerpflichtige
mit durchschnittlichem oder niedrigem Einkommen.

3.2.3 Ausgestaltung des Unterstiitzungsabzugs

Zum Unterstitzungsabzug haben sich nur wenige Vernehmlassungsteilnehmende geadus-
sert. Die vorgeschlagene Regelung zeigt nach Ansicht der Stadtischen Steuerkonferenz auf,
dass eheimmanente Besonderheiten im Rahmen einer zivilstandsneutralen Besteuerung
nicht zufriedenstellend abgebildet werden kdnnten. Angesichts des verfassungsrechtlichen
Schutzes der Ehe erscheine es kaum erklarbar, dass Unterstitzungsleistungen an ehe-
fremde Personen zu einem Abzug berechtigen, gesetzlich verankerte Unterstutzungen des
eigenen Ehepartners bzw. der eigenen Ehepartnerin jedoch nicht. Auch fiir Freikirchen.ch
sollte bei Ehepaaren aufgrund der gesetzlichen Unterstiitzungspflicht der Unterstiitzungsab-
zug ohne Einschrankungen zugelassen werden.

Gemass Pro Single Schweiz sollte der Abzug flr unterstitzungsbedurftige Erwachsene nicht
geringer ausfallen als der Kinderabzug. Wer fir erwerbsunfahige Erwachsene sorge, leiste
einen wichtigen Beitrag zur Entlastung 6ffentlicher Institutionen und sollte mindestens gleich-
behandelt werden.

Sofern fir Ehepaare ein spezieller Einkommensdifferenzabzug madglich sei, sollte gemass
diverser Kantone fir Ehepartnerinnen und Ehepartner kein zusatzlicher Unterstitzungsab-
zug gewahren werden (BL, GL, GR, SZ, TG, ZG, ZH). SO sieht zudem Probleme in der Pra-
Xis, wenn bei ungetrennter Ehe neu der Unterstitzungsabzug zulassig sei, da bei jedem Ein-
einkommensehepaar somit zwingend ein Unterstlitzungsabzug gewahrt werden musste.

3.2.4 Ausgestaltung des Haushaltsabzugs

Der vorgeschlagene Haushaltsabzug wird sehr unterschiedlich bewertet. Einige Vernehmlas-
sungsteilnehmende beantragen, zumindest auf einen Haushaltsabzug fir Alleinstehende zu
verzichten. Im Vollzug fihre der Haushaltsabzug zu einem Mehraufwand, da fur viele Steuer-
pflichtige geprift werden misse, ob eine Wohnung allein bewohnt werde oder nicht (BL GL,
GR, LU, SO, SZ, TG, ZH). Der Haushaltsabzug solle, wenn Uberhaupt, héchstens fur Allein-
stehende, die mit Kindern oder mit unterstitzungsbedurftigen Personen zusammenleben,
gewahrt werden (BL, GL, GR, SO, SZ, UR, ZH, EKFF).

Auch gemass economiesuisse, EXPERTsuisse und SAV-FSA dirfte die Umsetzung haufig
an praktischen Schwierigkeiten scheitern. Die tatsachlichen Wohnverhaltnisse seien ange-
sichts der vielfaltigen Wohn- und Lebensformen den Behdérden entweder nicht bekannt oder
nur mit Mihe herauszufinden. Zu beflirchten sei, dass viele Einsprache- und Rekursverfah-
ren Uber diesen Abzug geflhrt wirden (SAV-FSA).
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Operation Libero lehnt eine neue steuerliche Ungleichbehandlung aufgrund der Wohn- und
Lebensform ab.

Die FDP, Travail.Suisse, GE und VD sprechen sich explizit flir einen Haushaltsabzug fiir al-
leinstehende und alleinerziehende Personen aus, da dieser die reformbedingte Mehrbelas-
tung durch den Wegfall der geltenden privilegierten Besteuerung mildere. NE weist darauf
hin, dass die Steuerlast von Alleinerziehenden, die derzeit vom Verheiratetentarif profitieren,
trotz des Haushaltsabzugs stark ansteigen wiirde.

Far diverse Vernehmlassungsteilnehmende ist der Abzug in der vorgeschlagenen Form ak-
zeptierbar. Sie bevorzugen jedoch einen zivilstandsneutralen einheitlichen Haushaltsabzug,
wie ihn auch die WAK beider Rate vorgeschlagen habe. Damit kdnne verhindert werden,
dass Eineinkommensehepaare mit dem neuen System zu stark benachteiligt wiirden, ohne
dass ein negativer Erwerbsanreiz erzeugt werde. Gleichzeitig kénnten damit sowohl die sozi-
alen Lasten von Alleinerziehenden als auch die Haushaltskosten von Alleinstehenden etwas
eingedammt werden (GLP, alliance F, BPW, BSJF, die Plattform, FDP Frauen Kanton Zu-
rich, FAFTPIus, FDP Frauen Schweiz, frauenaargau, Frauenzentrale Zurich, kfmv, LOS,
mws, postbeijing, SHV, Verein Individualbesteuerung, WyberNet).

Die FDP lehnt eine allfallige Ausdehnung des Haushaltsabzugs auch auf Eineinkommense-
hepaare hingegen konsequent ab.

Fir Pro Single Schweiz bericksichtigt der vorgeschlagene Haushaltsabzug die Mehraufwen-
dungen in Einpersonenhaushalten ungenitigend. Er misse auf 9'000 Franken erhéht werden.
Als Orientierungsgrosse fir die Bemessung der Wohnkosten seien Ansatze der Erganzungs-
leistungen anzuwenden, welche die tatsachlichen Verhaltnisse besser abbilden wirden.

Die EKFF beantragt, dass den Abzug bei getrenntlebenden Eltern anteilsmassig auch derje-
nige Elternteil geltend machen kénne, bei welchem die Kinder nicht ihren Wohnsitz haben,
sich jedoch regelmassig aufhalten wirden.

3.2.5 Ausgestaltung des Einkommensdifferenzabzug

Die EVP, Travail.Suisse und der SGemV begriissen die vorgeschlagene Ausgestaltung des
Einkommensdifferenzabzugs, da Schwelleneffekte dadurch vermieden wirden. Fir
Travail.Suisse ist eine unterschiedliche Behandlung von verheirateten und unverheirateten
Paaren aufgrund der Beistands- und Unterhaltspflicht, die das Zivilrecht den Ehepartnerin-
nen und Ehepartnern auferlege, gerechtfertigt.

Gemass der Stadtischen Steuerkonferenz erscheint der Einkommensdifferenzabzug vor dem
Hintergrund der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zwar konsequent,
im Hinblick auf eine zivilstandsneutralen Besteuerung werfe er jedoch Fragen auf.
EXPERTsuisse und SAV-FSA (berzeugt die Begrindung fur die unterschiedliche Behand-
lung von verheirateten und unverheirateten Paaren nur bedingt, da Unterhaltspflichten nicht
nur verheiratete Personen treffen wirden. Unterhalt kbnne auch nach einer Scheidung ge-
schuldet sein. Auch gemass BE und GE wird der Grundsatz der Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit noch ungeniigend berticksichtigt, weil unverheirateten Paa-
ren kein Einkommensdifferenzabzug gewahrt werde. Zudem wiirden die kinderbezogenen
Abzlge aufgrund der geplanten halftigen Aufteilung zwischen den Eheleuten in vielen Kons-
tellationen mit geringem Zweiteinkommen ins Leere fallen.

Fur Freikirchen.ch ist das Korrektiv ungentigend. Aufgrund der im ZGB geregelten finanziel-
len Beistandspflicht misse eine Ausgleichsregelung getroffen werden, wie sie Luxemburg
vorsehe (individuelle Besteuerung mit Neuverteilung der Einkinfte).

Diverse Vernehmlassungsteilnehmende lehnen den Abzug in der vorgeschlagenen Ausge-
staltung ab. Die Veranlagungsverfahren der Steuerpflichtigen kénnten nicht mehr unabhan-
gig durchgefihrt und abgeschlossen werden, da die Veranlagungen der Eheleute voneinan-
der abhangen wirden. Dies bedinge eine Koordination der Deklaration und Verfahren der
Eheleute (BL, GL, GR, SG, SO, SZ, ZH, alliance F, die Plattform, kfmv, Handelskammer
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beider Basel, SHV). Sofern an einem Abzug flir Eineinkommensehepaare festgehalten
werde, sollte die Ausgestaltung als pauschaler Sozialabzug geprift werden, welcher eine un-
abhangige Deklaration und Durchfiihrung des Veranlagungsverfahren zulasse (BL, GL, GR,
BS, LU, NW, SG, SZ, VS, ZH, FDK).

3.2.6 Ausgestaltung des Verfahrens
Administrativer Mehraufwand / Koordination der Verfahren

Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmende, darunter viele Kantone, weisen darauf hin, dass
durch die getrennte Steuerdeklaration der Ehepaare fir die Steuerbehérden die Anzahl der

neu zu bearbeitenden Steuerdossiers um Uber 1,7 Millionen steige. Dies fiihre zu einem er-

heblichen administrativen Mehraufwand (Zunahme Steuerdossiers, IT-Anpassungen, Schu-

lung des Personals etc.). Der Abklarungs- und Koordinationsaufwand fir die Kantone liesse
sich nicht vollstandig automatisieren (EVP, die Mitte, AG, BL, GE, GL, GR, JU, NE, NW, SG,
SH, SO, Sz, VD, VS, TG, Tl, ZH, FDK, T. Mdller).

Aus diesem Grund wird von vielen Vernehmlassungsteilnehmenden gefordert, dass die Ein-
fihrung der Individualbesteuerung maéglichst unbirokratisch und einfach auf allen Ebenen
vorzunehmen ist. Eine Koordination im Veranlagungsverfahren zwischen den beiden Eheleu-
ten gelte es daher zu vermeiden (FDP, GLP, BL, GE, GL, GR, NE, NW, SG, SO, SZ, VD,
VS, TG, ZH, alliance F, Arbeitgeberverband Region Basel, BSJF, die Plattform, economie
suisse, FDK, FDP Frauen Kanton Zirich, FER, HotellerieSuisse, kfmv, mws, Operation Li-
bero, postbeijing, SHV).

Fur die Stadtische Steuerkonferenz und BE ist hingegen flr eine korrekte Durchflihrung des
Veranlagungsverfahrens eine Koordination der Veranlagungen der Eheleute notwendig, zu-
mindest in bestimmten Konstellationen. Dies ist gemass BE bereits heute bei unverheirate-
ten Paaren mit Kindern, bei den Gesellschaften oder bei Miteigentimern und Miteigentiume-
rinnen von Liegenschaften der Fall, um eine korrekte Steuerveranlagung sicherzustellen.
Technisch sei gemass BE eine solche Koordination machbar, indem die zu koordinierenden
Steuerfalle systemmassig miteinander verkntipft werden, so dass das Veranlagungssystem
die Falle erst zur Veranlagung freigebe, wenn beide Steuererklarungen eingereicht seien.
Bei einer Koordination waren zudem weitere Lésungen méglich, z. B. ein Ubertrag von nicht
konsumierten Abzligen auf das steuerbare Einkommen der anderen Person. Es seien daher
Alternativen zu prifen, welche zu sachgerechteren Lésungen flihren wirden.

Auch die FDK geht davon aus, dass bei Konstellationen mit gemeinsamen Kindern oder sol-
chen mit Liegenschaft im Miteigentum eine Verfahrenskoordination praktisch unumganglich
sei.

Fir die Handelskammer beider Basel, den SGV, Swico und Swissmem fiihrt die Mehrbelas-
tung der Steuerverwaltungen zu einem starken Anreiz bzw. Druck hinsichtlich schneller Ein-
fuhrung von digitalen und automatisierten Systemen, was positiv zu werten sei. Economiesu-
isse, EXPERTsuisse und der SAV fordern die Bundesbehdérden auf, mit den Kantonen ent-
sprechende Begleitmassnahmen zu erarbeiten (z.B. Effizienzsteigerungen mittels Digitalisie-
rung, deklaratorische Harmonisierung, Weiterentwicklung automatisiertes Veranlagungsver-
fahren, etc.), um dem verwaltungsékonomischen Mehraufwand entgegenzuwirken. Ansons-
ten drohe eine kontraproduktive personelle Aufblahung der Zentralverwaltung (SGV, Swico,
Swissmem).

Die EVP und die SVP machen darauf aufmerksam, dass durch die Individualbesteuerung die
Komplexitat massiv erhéht werde, was auch fir die Steuerpflichtigen einen grossen wieder-
kehrenden Mehraufwand bewirke, insbesondere durch die Zuordnung der Einkommensteile
auf die Ehepartner und Ehepartnerinnen. Die FER und der SGV fordern, dass Unternehmen
und Steuerpflichtige weder administrativ noch finanziell Gberfordert werden.

Getrennte Steuererklarungen der Ehepartnerinnen und Ehepartner

Diverse Vernehmlassungsteilnehmende begrissen ausdriicklich, dass bei Ehepaaren von
zwei getrennten Steuererklarungen ausgegangen werden soll, da die positiven
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Erwerbsanreize umso hdher ausfallen, je deutlicher der Steuerbetrag in Relation zum Ein-
kommen fir die einzelne Person ersichtlich sei. Dies starke die Finanzkompetenzen und for-
dere die Eigenverantwortung (FDP, GLP, GPS, alliance F, Arbeitgeberverband Region Ba-
sel, BPW, BSJF, die Plattform, FDP Frauen Kanton Zirich, FDP Frauen Schweiz, frauenaar-
gau, Frauenzentrale Zirich, kfimv, LOS, mws, postbeijing, SHV, Swico, Verein Individualbe-
steuerung, WyberNet).

Fir einige wenige erscheint die Einreichung einer einzigen Steuererklarung bei Ehepaaren
als sinnvoll. Fur den STV ware dies insbesondere im Hinblick auf die Berechnung des Krip-
pentarifs etc. von Vorteil. Zur Einddmmung des extrem hohen Verwaltungsaufwandes ist
auch gemass TG, UR und dem KMU-Forum eine gemeinsame Steuererklarung der Ehe-
paare vorzuziehen, insbesondere bei der Einfuhrung eines Einkommensdifferenzabzugs.
Eheleute mit gemeinsamen minderjahrigen Kindern und nur einem Erwerbseinkommen oder
einem tiefen Zweiteinkommen kénnten dabei als wirtschaftliche Gemeinschaft betrachtet
werden. Eine Ubertragung der ins «Leere» fallenden kinderrelevanten Abziige auf den ande-
ren Ehepartner bzw. die andere Ehepartnerin mit dem héheren Einkommen ware damit ohne
weiteres moglich (UR).

Weitere Bemerkungen zum Verfahren:

Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmende, vor allem zahlreiche Kantone, beflirchten, dass
Rechtsgeschéafte unter Eheleuten, die bis anhin steuerrechtlich irrelevant waren, wie z.B.
Darlehen, genutzt werden kénnten, um Steuern einzusparen. (AG, BL, GE, GL, GR, JU, NE,
NW, SG, SH, SO, Sz, VD, VS, TG, Tl, ZH, FDK, STV, VBSS, T. Miiller). Gemass dem STV
misse grundsatzlich geklart werden, wie der Leistungsaustausch zwischen den Eheleuten
(Darlehen, Arbeit gegen Bezahlung) behandelt werden soll. GE vermutet, dass das Risiko
tatsachlicher oder fiktiver Ubertragungen von Einkommens- und Vermégenselementen er-
héht werden kénnte, was mdglicherweise zu unbefriedigenden Situationen fihre, wenn ein
Ehepartner bzw. eine Ehepartnerin unpfandbar werde. Fur VD ist eine Regelung fir die unter
gemeinsamer Verantwortung der Eheleute ausgelbte selbststandige Erwerbstatigkeit not-
wendig, da hier ein reales Risiko der Steueroptimierung bestehe, die durch eine angemes-
sene Verteilung des Einkommens auf die Eheleute die Auswirkungen der Progression min-
dern kénne. Auch EXPERTsuisse schliesst Steuerplanungsmaoglichkeiten nicht aus.

Das KMU-Forum fordert, dass klare Vorgaben erarbeitet werden, die den Steuerpflichtigen
mit Unternehmen bei Schwierigkeiten bei der Umsetzung einen moglichst grossen Hand-
lungsspielraum einrdumen. Die Zuordnung der Steuerfaktoren nach den zivilrechtlichen Ver-
haltnissen solle ohne hohe formale Anforderungen erfolgen. Individuelle, schriftlich abge-
fasste Regelungen unter den betroffenen Steuerpflichtigen missten gentigen.

Sofern ein Akteneinsichtsrecht unter Eheleuten bestehe, ist nach Ansicht einiger Kantone
(BL, GL, GR, SZ, ZH) auch die Geheimhaltungspflicht der Steuerbehérden betreffend Aus-
kiinfte aus Steuerakten bei Ehepaaren anzupassen, da das reine Akteneinsichtsrecht die
Steuerbehdrden noch nicht zur Bekanntgabe von Informationen aus den Steuerakten des ei-
nen Ehepartners bzw. der einen Ehepartnerin an anderen bzw. an die andere berechtigten.
Eine Bekanntgabe von Daten aus den Steuerakten an einen anderen Steuerpflichtigen solle
immer dann moglich sein, sofern die Veranlagung beider steuerpflichtiger Personen davon
abhangen.

Freikirchen.ch lehnt in Ubereinstimmung mit den Auskunftsrechten gemass ZGB eine Ein-
schrankung des gegenseitigen Akteneinsichtsrechtes der Ehepaare ab.

Fir den SSV/KSFD und die Stadtische Steuerkonferenz ist es inkonsequent und unverstand-
lich, dass die im Rahmen eines Rechtsmittelverfahrens vorgenommenen Anpassungen, wel-
che im Rahmen der Veranlagung eine Wechselwirkung zum Partner bzw. zur Partnerin auf-
weisen, dort keine Berlicksichtigung finden sollen. Dies fiihre dazu, dass unrichtige Veranla-
gungen im Ergebnis bewusst in Kauf genommen werden.

Far BL, GL, GR, SZ und TG ist die explizit geregelte Korrekturmoglichkeit (Revision, Nach-
steuer) von nachtraglichen Veranderungen des Reinvermdgens des einen Ehepartners bzw.
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der einen Ehepartnerin bei der rechtskraftigen Veranlagung des anderen Ehepartners bzw.
der anderen Ehepartnerin sachgerecht, insbesondere bei Variante 2.

3.2.7 Verankerung der Individualbesteuerung auf allen drei Staatsebenen

Die meisten Vernehmlassungsteilnehmenden begriissen die Verankerung der Individualbe-
steuerung auf allen drei Staatsebenen. Zahlreiche Kantone (AG, BL, GL, GR, LU, NE, OW,
SG, SH, SO, TG, VD, VS, ZG, ZH) weisen explizit darauf hin, dass die Individualbesteuerung
fur samtliche Steuerhoheiten umgesetzt werden misse. Es gelte zu verhindern, dass zwi-
schen Bund und Kantonen unterschiedliche Paarbesteuerungsmodelle zur Anwendung ge-
langen, wirde dies doch zu einer erheblich gesteigerten Komplexitat, zu Problemen bei der
interkantonalen Steuerausscheidung und zu einer Entharmonisierung fihren. Die Bevolke-
rung ware Uberfordert und fir die Steuerbehérden wirde der Vollzug noch aufwandiger und
fehleranfalliger. Diese ware kaum mehr effizient und unburokratisch zu bewerkstelligen.
Auch gemass der EVP ware eine unterschiedliche Regelung zwischen Bund und Kantonen
nicht zu bewaltigen.

Travail.Suisse ist der Ansicht, dass ein erfolgreicher Ubergang zur Individualbesteuerung fiir
alle Staatsebenen nur durch eine Einschrankung der Steuerautonomie der Kantone erreicht
werden kénne. Andernfalls wirden die kantonalen Unterschiede verstarkt und erhebliche
Steuerausfalle entstehen, je nachdem, wie die Kantone die Reform umsetzen wiirden.

Gemass der SVP stellt die Umsetzung auf allen drei Staatsebenen hingegen einen massiven
Eingriff in die kantonale Steuersouveranitat dar, da die Tarifgestaltung in der Kompetenz der
Kantone liege. Fur die Ligue vaudoise wirde damit eine Vereinheitlichung der kantonalen
Steuern erzwungen, die weit Uber die derzeitige Harmonisierung hinausgehe. Die Harmoni-
sierungskompetenz des Bundes ermachtige diesen nicht, die Kantone zu zwingen, Ehepaare
individuell zu besteuern.

3.2.8 Finanzielle Folgen
Die finanziellen Auswirkungen der Individualbesteuerung werden kontrovers diskutiert:
Beflrwortung der vorgeschlagenen Mindereinnahmen beim Bund:

Gemass der FDP und der Handelskammer beider Basel wirden die in Kauf genommenen
Mindereinnahmen von 1 Mrd. Franken bei der direkten Bundessteuer zu einer Entlastung flr
fast alle Steuerpflichtigen flihren. Langerfristig dirften die Steuerausfalle durch die héhere
Erwerbstatigkeit wieder kompensiert werden.

Fir die GLP und diverse Organisationen (BPW, BSJF, FDP Frauen Kanton Zurich, FDP
Frauen Schweiz, frauenaargau, Frauenzentrale Zirich, LOS, mws, Operation Libero, post-
beijing, Verein Individualbesteuerung, WyberNet) sind die vorgeschlagenen Tarifanpassun-
gen notwendig, um Mindereinnahmen zu verringern und gleichzeitig die Mehrbelastungen fur
alle Bevdlkerungsgruppen auf ein nétiges Minimum zu reduzieren. Minderertrage bei der
Bundessteuer seien zwar kein primares Reformziel, kénnten jedoch zur Erhéhung der Erfolg-
schancen der Individualbesteuerung in Kauf genommen werden

Finanzielle Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden:

Diverse Vernehmlassungsteilnehmende weisen darauf hin, dass es schwierig sei abzuschat-
zen, wie sich die Individualbesteuerung finanziell auf die Kantone auswirke, weil die Aus-
gangslage sehr unterschiedlich sei. Es sei mit erheblichen Steuerausfallen zu rechnen. Die
notwendigen Personal- und IT-Kosten liessen sich nicht abschatzen, wiirden aber hoch sein
(BL, GL, GR, NW, SG, SO, Tl, ZG, FDK, FER, SBLV, Stadtische Steuerkonferenz). Die FDK
fordert deshalb eine bessere Berlicksichtigung dieser Kosten durch den Bund. BE geht von
Mindereinnahmen bei der Einkommenssteuer im kleinen Prozentbereich aus. Bei Gesamt-
einnahmen aus der kantonalen Einkommenssteuer von rund 4 Milliarden Franken mache 1
Prozent rund 40 Millionen Franken aus. Dazu wirden weitere Mindereinnahmen auf Stufe
Gemeinden kommen. SH rechnet mit jahrlichen Steuerausfallen von mindestens 1,3 Mio.
Franken. NW kommt zum Schluss, dass fir Kantone mit einem Splittingmodell je nach Aus-
gestaltung geringe Minderertrage bis zu Mehrertragen resultieren durften. Die Stadtische
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Steuerkonferenz geht davon aus, dass in Kantonen, in welchen heute eine gemeinsame
Ehepaarbesteuerung ohne Splittingmodell vorgesehen sei, die Mindereinnahmen erheblich
sein durften.

Auch fir die Gemeinden seien gemass des SGemV die finanziellen Auswirkungen zurzeit
nicht bezifferbar, obwohl sie eine wichtige Entscheidungsgrundlage darstellten. Sie wirden
vor allem von der Umsetzung in den Kantonen abhangen. Der finanzielle Preis fur die Kan-
tone scheine jedoch aktuell noch viel zu hoch zu sein.

Ig3plus und Jugend & Familie kritisieren, dass sich das Volk ohne Kenntnis der zumindest
ungefahren Steuerfolgen auf Stufe Kanton und Gemeinden kein abschliessendes Bild tber
die zu erwartenden Steuerfolgen machen kdnne. Bei einer Volksabstimmung wirden das
Recht auf freie Willensbildung sowie das Recht auf unverfalschte Stimmabgabe verletzt.

Kritik an hohen Steuermindereinnahmen bei der direkten Bundessteuer:

Gemass FDK ist die Vorlage fir die Kantone nicht tragbar. Fir GE, NE, UR und VD ist der
Rickgang der Einnahmen aus der direkten Bundessteuer flir die Kantone nur schwer trag-
bar, da sie mit hoheren Kosten konfrontiert waren. TG kritisiert, dass die Kosten fiir den un-
nétigen Systemumbau unverhaltnismassig und nicht zu rechtfertigen seien. Sie wiirden auch
nicht durch einen vermeintlichen Beschaftigungseffekt kompensiert, da dieser marginal aus-
fallen werde. Auch BE, SH, TG und VS monieren, dass die Mindereinnahmen fir die 6ffentli-
chen Haushalte sehr hoch seien.

Die Mitte kritisiert, dass die Individualbesteuerung nicht nur bei der direkten Bundessteuer,
sondern auch bei den Kantonen und Gemeinden zu erheblichen Steuerausfallen fuhre, was
ungerechtfertigt sei, da diese die verfassungswidrige Diskriminierung von Ehepaaren bereits
seit langerem abgeschafft hatten.

Um den finanzpolitischen Spielraum des Bundes fiir wichtige Aufgaben (Férderung der fami-
lienexternen Kinderbetreuung etc.) zu erhalten und eine mehrheitsfahige Vorlage zu verab-
schieden, missten gemass GPS geringere Mindereinnahmen resultieren. Dies kdnne etwa
durch eine Erhéhung der sehr tiefen Grenzsteuersatze im héheren Einkommensbereich si-
chergestellt werden. Dadurch werde die durch die Reform verursachte Steuerentlastung in
den obersten Einkommensklassen gemindert. Auch fir die SKG sollten die Mindereinnah-
men durch Anpassungen bei der Progression mdglichst tief gehalten werden. T. Mller
schlagt vor, dass der maximale Steuerfuss von 11,5% bei der direkten Bundessteuer schon
bei einem steuerbaren Einkommen von 0,5 Millionen statt wie heute erst bei 0,75 Millionen
Franken erreicht werden sollte.

Fur Freikirchen.ch und den SBV erscheint es angesichts der aktuellen Finanzlage des Bun-
des verfehlt, eine Vorlage mit Mindereinnahmen von 1 Mia. Franken vorzulegen.

Aufkommensneutrale Ausgestaltung bei der direkten Bundessteuer:

Die SPS kritisiert, dass die vorgeschlagene Revision die hohen und héchsten Einkommen
steuerlich sehr stark entlaste und zu inakzeptablen Steuerausfallen fiihre. Die Individualbe-
steuerung auf Bundesebene misse daher aufkommensneutral ausgestaltet werden. Dabei
musse die Steuergerechtigkeit erhalten bleiben, die Progression durfe nicht gebrochen wer-
den (keine Flat Tax). Der Bundesrat plane zudem, den Bundesanteil an einer Finanzierung
der Kinderdrittbetreuungskosten drastisch zu kirzen und die Kosten vorwiegend auf die Kan-
tone abzuwalzen. Bei der Subventionierung der familienexternen Kinderbetreuung sei ge-
plant, die Kosten durch eine Kirzung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer ge-
gen zu finanzieren, was die ganze Vorlage aufs Spiel setze.

Eine aufkommensneutrale Ausgestaltung fordern ebenfalls manner.ch, der SSV/KSFD und
Travail.Suisse. Die Besteuerung misse gemass manner.ch sozial gerecht ausgestaltet sein.
Namentlich durften nicht finanzielle Mittel fehlen, welche zur Férderung der tatsachlichen
Gleichstellung der Geschlechter notwendig seien. Und fir den SSV/KSFD sind aufgrund der
angespannten Lage der offentlichen Haushalte Mindereinnahmen nicht zu verantworten. Ge-
mass SAV sollte die Einfiihrung der Individualbesteuerung keine Steuerausfalle zur Folge
haben. Das Steuersubstrat solle erhalten bleiben.
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TG weist hingegen darauf hin, dass eine aufkommensneutrale Ausgestaltung massgebliche
steuerliche Mehrbelastungen fur einen Teil der Ehepaare mit sich bringe, die nicht mit der
Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Ubereinstimmen wirden.

Gegenfinanzierung

Aufgrund der signifikanten finanziellen Konsequenzen fordern economiesuisse, die FER,
Ig3plus und HotellerieSuisse, dass aufgezeigt werde, wie die Vorlage unter Einhaltung der
Schuldenbremse nachhaltig finanziert werde. Allfallige Erhéhungen der Steuerbelastung an
anderer Stelle wirden den positiven volkswirtschaftlichen Impulsen entgegenlaufen und
seien explizit abzulehnen. Auch gemass LU darf der Systemwechsel keinen Einfluss auf die
Hohe der vereinnahmten Gemeinde- und Staatssteuern sowie auf die direkte Bundessteuer
haben. Allfallige unvermeidliche Mindereinnahmen missten gegenfinanziert werden. Der
SBV ist ebenfalls der Ansicht, dass die Steuerausfalle irgendwo eingespart oder mit anderen
Steuereinnahmen kompensiert werden mussten. Der Druck auf die landwirtschaftlichen Bun-
desausgaben wirde dadurch aber steigen. Aufgrund einer sehr angespannten Finanzlage
sollten momentan keine steuerlichen Entlastungsmassnahmen ergriffen werden

Ubrige Bemerkungen zu den finanziellen Auswirkungen

Gemass SO bedinge der Wechsel zur Individualbesteuerung eine Erhéhung des Anteils der
Kantone an der Bundessteuer, was zu einem noch héheren Ausfall bei der Bundessteuer
fihren werde.

Der Systemwechsel wiirde sehr hohe (Erhebungs-)Kosten verursachen, insbesondere Per-
sonalkosten und IT-Kosten (AG, Al, BL, GE, GL, GR, NE, JU, NW, SG, SO, SZ, Tl, VD, VS,
CP, EXPERTsuisse, FDK, FER, Ligue vaudoise, SBV, SGV, SSV/KSFD, VBSS). Fir Al und
JU ist es notwendig, dass der Bund alle durch die Vorlage verursachten Kosten tbernimmt,
da die Einflhrung der Individualbesteuerung die Antwort auf eine Problematik sei, die aus-
schliesslich die direkte Bundessteuer betreffe. Gemass dem SGV sollten die zusatzlichen
Kosten nicht auf die Steuerpflichtigen abgewalzt werden, sondern intern in den 6ffentlichen
Verwaltungen kompensiert werden.

Die Stadtische Steuerkonferenz kommt zum Schluss, dass mit den prognostizierten und in
Kauf genommenen Mindereinnahmen allein auf Ebene der direkten Bundessteuer rein rech-
nerisch bei einem Beschaftigungseffekt von 2’600 Vollzeitadquivalenten jede einzelne neue
Stelle mit einem Betrag in H6he von jahrlich rund 400’000 Franken indirekt subventioniert
werde. Mit steigender Anzahl der aus der Individualbesteuerung resultierenden Vollzeitaqui-
valente reduziere sich zwar die indirekte Subvention, sie liege aber selbst bei der unwahr-
scheinlichen Annahme von 47°000 Vollzeitdquivalenten noch immer bei einem Betrag von
mehr als 20’0000 Franken pro Jahr und pro Stelle.

3.29 Umsetzung

Vor allem zahlreiche Kantone fordern, dass eine Umsetzungsfrist von mindestens zehn Jah-
ren vorgesehen werde, weil insbesondere die politischen Prozesse in den Kantonen zur
grundlegenden Neukonzeption ihrer Steuertarife, Abzlige und Freibetrage mit den damit ver-
bundenen Gesetzgebungsarbeiten und Volksabstimmungen erhebliche Zeit bedingen wur-
den (Al, BL, FR, GE, GL, SG, SH, SO, TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH, CP, FDK, SGemV,
Stadtische Steuerkonferenz). NW fordert eine Umsetzungsfrist von mindestens vier Jahren.
Fur Al und VS ist es zudem wichtig, dass das System der Paarbesteuerung im Sinne des
verfassungsmassigen Auftrags formell harmonisiert ausgestaltet wird.

Der SGemV und die Stadtische Steuerkonferenz fordern, dass die Vorlage fur die Gemein-
den mit einem vertretbaren administrativen Aufwand umgesetzt werde und in einem ange-
messenen Nutzenverhaltnis zum wirtschaftlich, finanziell und gesellschaftlich Erreichbaren
stehe.

Die Stadtische Steuerkonferenz sieht im Bereich der interkantonalen Steuerausscheidung
grosse Herausforderungen. Die Implementierung eines verlasslichen schweizweiten Melde-
systems und koharenter (inter-)kantonaler Regelungen seien hier zwingend.
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Der VBSS vertritt die Ansicht, dass sich ohne gesetzgeberische Anpassungen der auf Steu-
erfaktoren basierenden anderen Rechtsgebieten (Krankenkassenpramienverbilligungen etc).
in den meisten Fallen ungeahnte Folgeverzerrungen ergeben werden.

3.2.10 Verfassungsmassigkeit

Die Vernehmlassungsteilnehmenden sind sich in Bezug der Verfassungsmassigkeit der bei-
den Varianten nicht einig:

Diverse Vernehmlassungsteilnehmende betonen, dass Variante 1 klar verfassungskonform
sei, da bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auf die Einzelperson Bezug
genommen werden musse. Frauen seien vermehrt erwerbstatig und sorgten fiir ihren Unter-
halt. Diese Entwicklung werde in den kommenden Jahren weiter zunehmen (FDP, GLP, alli-
ance F, BPW, BSJF, die Plattform, EQUAL-SALARY, FAFTPIus, FDP Frauen Kanton Zirich,
Frauenzentrale Zirich, kfmv, mws, postbeijing, SHV, Verein Individualbesteuerung, Wyber-
Net). Nur die Besteuerung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit gemass Variante 1 sei zu-
dem konsistent mit dem Bundesgerichtsurteil fur den nachehelichen Unterhalt. Dieses ver-
lange faktisch eine wirtschaftliche Selbststandigkeit beider Partner bzw. Partnerinnen (FDP,
GLP, alliance F, BPW, BSJF, die Plattform, EQUAL-SALARY, kfmv, SHV).

Auch gemass Pro Single Schweiz muss die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit neu definiert
werden. Insbesondere bei Teilzeitarbeit sollte bei einer voll erwerbsfahigen Person das auf
ein Vollzeitpensum hochgerechnete Einkommen angemessen berticksichtigt werden. Die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit misse immer auch in Bezug zur Leistungsmdglichkeit und
zur Leistungsbereitschaft gesetzt werden.

Fur diverse Vernehmlassungsteilnehmende sollte die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit je-
doch nicht losgeldst von der ehelichen Gemeinschaft betrachtet werden. Sowohl bei Variante
1 als auch bei Variante 2 wirden Eineinkommensehepaare und Zweieinkommensehepaare
mit geringem Zweiteinkommen steuerlich starker belastet als Zweieinkommensehepaare mit
gleichmassiger Einkommensaufteilung. Unter dem Aspekt der Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit sei dies problematisch (die Mitte, SVP, BL, GE, GR, GL, NE;
SG, SO, VD, VS). Insbesondere eine Individualbesteuerung ohne Korrektiv (Variante 1)
fihre zu einer eklatanten Ungleichbehandlung von Eineinkommensehepaaren und Ehepaa-
ren mit groRen Einkommensunterschieden, was gegen den verfassungsrechtlichen Grund-
satz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit verstosse (die Mitte, BE,
GE, TG, VD, VS, CP, Ig3plus, SGemV, Ligue vaudoise). Auch flr Freikirchen.ch und
Travail.Suisse ist die Ausrichtung der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit nach der Einzelperson nicht verfassungskonform.

Jugend & Familie stellt fest, das mit der Individualbesteuerung die Regeln des bisher frei
wahlbaren Konkubinatsmodells (Zuteilung je halber Kinderabzug an die Elternteile mit geteil-
tem Sorgerecht) neu zwingend auf die Ehe Ubertragen werde (ebenso fur den Versiche-
rungsabzug). Dieses Vorgehen stehe im Widerspruch zur verfassungsrechtlich verankerten
Ehegarantie und diskriminiere einseitig das traditionelle Familienmodell.

AG und LU weisen darauf hin, dass unverheiratete Paare mit nur einem Einkommen oder
nur einem geringen Zweiteinkommen weder den Einkommensdifferenzabzug noch den
Haushaltsabzug geltend machen kénnten. Sie wirden gegenlber verheirateten Personen
steuerlich benachteiligt, was verfassungsmassig problematisch sei.

Fir GE und VS stehen die aus verfassungsrechtlichen Grinden gebotenen Korrektive voll-
zugstechnisch im Widerspruch zu einer Vereinfachung des Steuersystems

3.2.11 Ubrige Bemerkungen

Steuerpflichtige mit Kindern

Diverse Vernehmlassungsteilnehmende stellen mit Befremden fest, dass der Bundesrat die
von den Wirtschaftskommissionen des Parlaments (WAK) im Rahmen der Konsultation ge-
forderten Grundsatze teilweise Ubergangen hat, namentlich das Ziel, Familien mit Kindern
mittels zwei Tarifen privilegiert zu besteuern, um die besonderen Lasten der
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Kinderbetreuung zu berticksichtigen (FDP, GLP, alliance F, BPW, BSJF, die Plattform,
EQUAL-SALARY, FAFTPIus, FDP Frauen Kanton Zirich, FDP Frauen Schweiz, frauenaar-
gau Frauenzentrale Zurich, kfmv, mws, postbeijing, SHV, Verein Individualbesteuerung, Wy-
berNet).

Gemass der EKFF sollten allfallige Korrekturmassnahmen, um einer Uberbelastung be-
stimmter Familienkonstellationen entgegenzuwirken, hdchstens auf der faktischen Tatsache
einer Elternschaft aufbauen, aber nicht auf dem Zivilstand. Dabei sei zu berlicksichtigen,
dass heute immer mehr Familien alternierende Betreuungsformen mit individuellen Betreu-
ungsanteilen leben wirden. Zivilstandsneutrale Ansatze, die an eine Elternschaft anknipfen,
waren mittelfristig auch in anderen Rechtsbereichen ins Auge zu fassen.

Nach Ansicht der SPS und des SGB hat die vorgeschlagene Individualbesteuerung beim
Bund kaum finanzielle Vorteile fir Paare mit Kindern. Mit der Erhéhung des Kinderabzuges
werde allenfalls die Steuerbelastung fur héhere Einkommen reduziert, ohne dass dadurch
die Frauenerwerbstatigkeit geférdert werde. Es bestehe aber vielmehr die Gefahr, dass auf-
grund der Steuerausfalle Geld flir dringend notwendige Verbesserungen bei der ausserhaus-
lichen Kinderbetreuung fehle. Die Ziele der Individualbesteuerung kénnten daher gemass der
EKFF, dem SAV und dem SVF nur mit einem flachendeckenden, bezahlbaren Angebot zur
familienergdnzenden Kinderbetreuung erreicht werden.

Nach Ig3plus sind in der Vorlage die Auswirkungen der Individualbesteuerung auf kinderrei-
che Familien, insbesondere Eineinkommensfamilien, nicht ausreichend dargestellt.

Der Wegfall der privilegierten Besteuerung flr Alleinerziehende soll gemass Operation Li-
bero kompensiert werden. Eine Erhéhung der Kinderabztige kénne dafir ein geeignetes Mit-
tel sein.

Beschaftigungseffekte

Fir EXPERTsuisse ist es unklar, inwieweit die internationalen empirischen Studien herbeige-
zogen werden kénnen, um die Gréssenordnung des Beschaftigungseffekts in der Schweiz zu
schatzen. Bei der Analyse des Beschéaftigungseffekts misse auch bericksichtigt werden,
dass, wenn ein Elternteil aufgrund ginstiger Rahmenbedingungen die Arbeitsquote erhdhe,
der andere Elternteil das Pensum moglicherweise entsprechend senken werde. Zudem
hange der Ausbau der Erwerbstatigkeit nicht nur vom Willen der betroffenen Person ab, son-
dern auch sehr stark von ihrem Alter, ihrer Ausbildung und ihren Fahigkeiten.

Gemass EVP bedirfe es einer kontextabhangigen Betrachtung der wissenschaftlichen Er-
kenntnisse. Die Familienpolitik und Kleinkinderbetreuungsmaoglichkeiten seien in der Schweiz
wesentlich schwacher ausgebaut als in anderen Landern. Zudem seien die Ursachen der
Teilzeitarbeit nicht im Bundessteuersystem zu finden und schliesslich sei der kausale Wir-
kungszusammenhang zwischen einer verminderten Steuerlast und einem héheren Beschafti-
gungsgrad unzureichend nachgewiesen.

Die angegebene Schatzung zu den Beschaftigungsanreizen (10'000 — 47'000 Vollzeitstellen)
ist nach Ansicht der Mitte, economie suisse, der FER und Freikirchen.ch problematisch. Die
Spannbreite sei derart gross, dass sich keine sachliche politische Diskussion darauf auf-
bauen lasse. Es fehle die explizite Berlicksichtigung der Auswirkungen der Erwerbstatigkeit
und des Einkommens des jeweils anderen Ehepartners in der eigenen Erwerbsentschei-
dung, d.h. die sog. Kreuz-Elastizitaten, um die Verlasslichkeit der Schatzungen auch diesbe-
zlglich abzusichern (economie suisse). Gemass der Mitte sollte darauf hingewiesen werden,
dass es auch mit der alternativen Steuerberechnung erhebliche positive Beschaftigungsef-
fekte geben wiirde, ohne dass hierzu ein ganzes Steuersystem umgebaut werden misste.

Um den Personalmangel zu bekampfen, kénne man sich nach Ansicht von SAV und
Travail.Suisse nicht nur auf eine héhere Erwerbsquote der Frauen verlassen, sondern misse
auch andere Wege wie die Steigerung der Produktivitat und die Verbesserung der Arbeits-
und Lohnbedingungen in bestimmten Branchen bevorzugen. Wichtig sei eine ausreichende
Anzahl an qualitativ hochwertigen und erschwinglichen Kinderbetreuungseinrichtungen und
ein erweiterter Elternurlaub. Gemass des SWR musse eine Koharenz aller staatlichen
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Malinahmen erzielt werden, die sich direkt oder indirekt auf die Beschaftigung qualifizierter
Frauen auswirken, um glinstige Rahmenbedingungen fir die Karriere von Frauen unabhan-
gig von ihrem Familienstand zu schaffen und die Vereinbarkeit von beruflichen Ambitionen

und dem Wunsch, eine Familie zu grunden, zu erleichtern.

Das Ziel der Individualbesteuerung kénne nach Ansicht des SGV nicht nur darin bestehen,
die Anreize zur Erwerbstatigkeit zu erhéhen. Dies habe zwar kurzfristig einen positiven Ef-
fekt, langfristig kdnnte sich dies als kontraproduktiv erweisen, indem sich dies negativ auf die
bereits sehr niedrige Geburtenrate in der Schweiz auswirke, was zusatzliche Kosten verursa-
chen konnte.

Datenbasis

Die Mitte ist erstaunt, dass es plétzlich mehr Ehepaare gebe, die vom geltenden System pro-
fitieren, als in der letzten Schatzung des Bundes. Im Wissen um vergangene Fehlberechnun-
gen sollte gerade in diesem Bereich mit grosser Vorsicht agiert werden. Diese neuen Zahlen
wlrden suggerieren, dass die steuerliche Diskriminierung von Ehepaaren bei der direkten
Bundessteuer ein zunehmend vernachlassigbares Problem sei. Dies sei aber keineswegs
der Fall.

Economiesuisse und FER regen an, die notwendigen Prozesse zur Realisierung der empfoh-
lenen Massnahmen zur Verbesserung der verfligbaren Datenbasis parallel zur Bereinigung
der Vorlage umzusetzen, um eine ausreichend stabile Datengrundlage zu erhalten.

Gemass Pro Single Schweiz ist es aufgrund des Registerharmonisierungsgesetzes maéglich,
alle Bewohnerinnen und Bewohner zu erfassen, die in der gleichen Wohnung leben. Bei der
Einflhrung eines neuen Steuergesetzes sei eine Erfassung aller Steuerpflichtigen dringend
notwendig, unabhangig davon, ob sie allein oder in Partnerschaften leben. Eine differenzier-
tere Erfassung sei unabdingbar.

Rechtsvergleich

EXPERTsuisse halt fest, dass die Individualbesteuerung in Europa weit verbreitet sei. Die
Steuersysteme der betreffenden Lander seien jedoch nicht mit dem in der Schweiz ange-
wandten System vergleichbar. Einige Lander wirden von einer Quellenbesteuerung des Er-
werbseinkommens (teilweise ohne Notwendigkeit der Einreichung einer Steuererklarung),
einer Flat Tax Rate oder einem System, das Subventionen gegentiber der Gewahrung von
generellen und sozialen Abzligen bevorzuge, ausgehen. Der Aufwand zur Umsetzung der
Individualbesteuerung sei in der Schweiz deutlich héher. Dies musse aufgezeigt werden.

Fir den VBSS und Freikirchen.ch ist der Rechtsvergleich mit anderen Landern oberflachlich.
Es werde eine Einordnung mit der fur die Besteuerung massgeblichen Gesetzgebungs-Um-
welt unterlassen und Elementares wie z.B. der kaum vorhandene Steuerféderalismus oder
die fehlende Vermdgenssteuer nur am Rande erwahnt. Es sollte zudem aufgezeigt werden,
weshalb nicht ein Modell wie in Deutschland, Luxemburg oder den Niederlanden gewahlt
werde (Freikirchen.ch).

Steuerpflichtige im Rentenalter

Der SSR wiinscht, dass die Auswirkungen auf die verschiedenen Segmente der Seniorinnen
und Senioren (tiefe Einkommen, Witwen/Witwer, Unverheiratete, Verheiratete) spezifisch
dargelegt werden. Die Situation von Seniorinnen und Senioren mit geringem Einkommen sei
in einer neuen Steuersystematik besonders zu berticksichtigen.

Gemass des SVS kénnen Ehepaare im Rentenalter aktuell ihnr Einkommen aus der I. und II.
Saule kaum mehr durch zuséatzliche Erwerbstatigkeit beeinflussen. Demzufolge sei der friher
nicht erwerbstatige Teil auch auf einen Anteil aus der Il. Saule des erwerbstatigen Teils an-
gewiesen. Folgerichtig ware deshalb, dass das Parlament in einer Ubergangsldsung vorse-
hen wiirde, dass auch die Rente aus der II. Saule gesplittet werden.

23/29



Sollte sich der Bundesrat flr die Individualbesteuerung entscheiden, ist nach Ansicht der
SVP gleichzeitig auch die Diskriminierung der Ehepaare bei der AHV (Rentenplafonierung)
zu beseitigen.

KMU-Vertraglichkeit

Laut KMU-Forum muss eine KMU-Vertraglichkeitsanalyse bezlglich des administrativen Auf-
wands usw. durchgefihrt werden. Die Informationen im erlauternden Bericht seien unvoll-
standig, da sie nicht in allen Punkten den Anforderungen der RFA-Richtlinien entsprechen
wirden. Gemass des SBLV hat die Individualbesteuerung insbesondere fiir landwirtschaftli-
che Betriebe und Bauernfamilien negative Folgen. Die spezifische Struktur der Bauernfami-
lien in Bezug auf die Arbeits-, Eigentums- und Finanzverteilung erfordere zumindest wirk-
same Korrekturen.

Vorschlage fir eine kiinftige Ehepaarbesteuerung

Fur zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmende, darunter die Mehrheit der Kantone, sollte die
Ehepaarbesteuerung weiterhin auf Basis einer gemeinsamen Besteuerung erfolgen. Die Be-
seitigung der ,Heiratsstrafe“ bei der direkten Bundessteuer kénne rascher und in Uberein-
stimmung mit den kantonalen Bemuhungen erfolgen, indem eine Vorlage erarbeitet werde,
die sich nur auf die direkte Bundessteuer auswirke. Die Einfihrung eines Splittingverfahrens
(Voll- oder Teilsplitting, Familienquotientensystem) bzw. von Tarifkorrekturen bei der direkten
Bundessteuer, der Um- oder Ausbau des Zweiverdienerabzugs oder die Einfihrung der al-
ternativen Steuerberechnung seien die am einfachsten umzusetzende Lésungen (die Mitte,
EVP, SVP,AG, Al, BL, GE, GL, GR JU, NE, SG, SH, SO, SZ, TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, CP,
CVCI, FDK, die Mitte Frauen Schweiz, GastroSuisse, Ig3plus, Jugend & Familie, Ligue vau-
doise, Stadtische Steuerkonferenz, STV, VBSS). In diesem Zusammenhang &ussert die
CCIG Vorbehalte gegenuber der in der Vernehmlassungsvorlage enthaltenen Analyse des
Vollsplittings, insbesondere in Bezug auf die Bewertung des Vollsplittings.

Die Mitte und die EVP beflurworten insbesondere die Einfiihrung der alternativen Steuerbe-
rechnung, welcher ebenfalls erheblich positive Beschaftigungseffekte zukommen. Damit
koénne die steuerliche Diskriminierung von Ehepaaren einfach, systemkompatibel und ohne
neue Benachteiligungen beseitigt werden. Das Modell wirke sich nur auf die direkte Bundes-
steuer aus und die Kantone kdnnten ihr geltendes System beibehalten. Mit der Initiative «Ja
zu fairen Bundessteuern auch fir Ehepaare — Diskriminierung der Ehe endlich abschaffen!»
werde diesbeziiglich ein gangbarer einfacher Lésungsansatz verfolgt.

GastroSuisse zieht das Vollsplitting vor, da es zu geringeren Verwaltungskosten und gerin-
geren Steuerausfallen fiihren wirde. In der Theorie spreche zudem vieles dafir, dass ein
Vollsplitting die Erwerbstatigkeit starker fordere.

Statt der Individualbesteuerung sollte gemass Ig3plus an der Ehepaarbesteuerung gemass
Zivilrecht festgehalten und die Einflihrung eines Abzugs fir Einpersonenhaushalte (berech-
net in Prozent vom Einkommen und plafoniert) sowie die Einfihrung eines Zuschlags fir
Mehrpersonenhaushalte bei Unverheirateten (berechnet in Prozent vom Einkommen und al-
lenfalls plafoniert) vorgesehen werden.

Pro Senectute pladiert fir eine Losung, welche die Heiratsstrafe auf Bundesebene durch ein-
fache und pragmatische Losungsansatze beseitige und alle Personen in der Schweiz unab-
hangig von ihrem Zivilstand bzw. dem gewahlten Lebensmodell gleich besteuere. Das Be-
steuerungsmodell solle dabei keinen Einfluss auf die Wahl des Lebensmodells ausliben.

Fir die Ligue vaudoise ware die Abschaffung der direkten Bundessteuer mittelfristig die zu
bevorzugende Losung.
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Liste Vernehmlasssungsadressaten und eingegangene Stellungnahmen

Anhang

1. Kantone
Adressaten Abkiirzungen eingegangene
Stellungnahme
Kanton Ziirich ZH 4]
Kanton Bern BE 4]
Kanton Luzern LU 4]
Kanton Uri UR 4]
Kanton Schwyz SZ 4]
Kanton Obwalden ow M
Kanton Nidwalden NW 4]
Kanton Glarus GL M
Kanton Zug ZG 4]
Kanton Freiburg FR 4]
Kanton Solothurn SO 4]
Kanton Basel-Stadt BS 4]
Kanton Basel-Land BL M
Kanton Schaffhausen SH M
Kanton Appenzell Ausserrhoden | AR M
Kanton Appenzell Innerrhoden Al 4]
Kanton St. Gallen SG 4]
Kanton Graubilinden GR M
Kanton Aargau AG 4]
Kanton Thurgau TG 4]
Kanton Tessin TI 4]
Kanton Waadt VD 4]
Kanton Wallis VS 4]
Kanton Neuenburg NE 4]
Kanton Genf GE 4]
Kanton Jura JU M
Konferenz der Kantonsregierun- | KdK --

gen

2. In der Bundesversammlung vertretene politische Parteien

Schweiz

Adressaten Abkiirzungen eingegangene
Stellungnahme

Die Mitte Die Mitte M

Eidgendssisch-Demokratische EDU -

Union

Ensemble a Gauche EAG --

Evangelische Volkspartei der EVP

Schweiz

FDP.Die Liberalen FDP 4]

Griine Partei der Schweiz GPS 4]

Grinliberale Partei Schweiz GLP 4]

Lega dei Ticinesi Lega -

Partei der Arbeit PDA -

Schweizerische Volkspartei SVP M

Sozialdemokratische Partei der SPS 4|
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3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Bergge-

biete

Adressaten

Abkiirzungen

eingegangene
Stellungnahme

Schweizerischer Gemeindever-
band

SGemV

4]

Schweizerischer Stadteverband
und Konferenz der stadtischen
Finanzdirektorinnen und Finanz-
direktoren

SSV/KSFD

4]

Schweizerische Arbeitsgemein-
schaft fur die Berggebiete

SAB

4. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft

Adressaten Abkiirzungen eingegangene
Stellungnahme

economiesuisse economiesuisse |
Schweizerischer Gewerbever- SGV 4|

band

Schweizerischer Arbeitgeberver- | SAV M

band

Schweizerischer Bauernverband | SBV 4|

Schweizerische Bankiervereini-
gung

Swiss Banking

Schweiz

Schweizerischer Gewerkschafts- | SGB
bund
Kaufmannischer Verband kfmv

Travail.Suisse

5. Weitere interessierte Kreise

Adressaten Abkiirzungen eingegangene
Stellungnahme

Bund Schweiz. Frauenorganisati- | Alliance F M

onen

Business & Professional Women | BPW M

Switzerland

Centre Patronal CP M

Dachverband Schweiz. Gemein- | SGF --

nutziger Frauenvereine

Eidg. Kommission fur Familien- EKFF %]

fragen

Eidg. Kommission fiir Frauenfra- | EKF ]

gen

Elternbildung CH --

(Friher: Schweizerische Vereini-

gung der Elternorganisationen)

Evangelische Frauen Schweiz EFS

Fédération des Entreprises Ro- FER

mandes

Interessengemeinschaft geschie- | IGM Schweiz

dener + getrennt
lebender Manner
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Konferenz der kantonalen Fi-
nanzdirektorinnen und Finanzdi-
rektoren

FDK

Piratenpartei Schweiz

Pro Familia Schweiz

Pro Infirmis

Pro Juventute Schweiz

Pro Senectute Schweiz

Pro Senectute

Pro Single Schweiz — Die Inte-
ressengemeinschaft der Allein-
stehenden

Schweiz. Konferenz der Gleich-
stellungsbeauftragten

SKG

Schweiz. Verband alleinerzie-
hender Mutter und Vater

Schweiz. Verband der Akademi-
kerinnen

Schweizerische Evang. Kirchen-
bund

SEK

Schweizerische Steuerkonferenz

SSK

Schweizerische Vereinigung dip-
lomierter Steuerexperten

SVDS

Schweizerische Vereinigung fur
Steuerrecht

IFA

Schweizerischer Anwaltsverband

SAV-FSA

Schweizerischer Bauerinnen und
Landfrauenverband

SBLV

Schweizerischer Expertenver-
band fur Wirtschaftsprifung,
Steuern und Treuhand

EXPERTSsuisse

Schweizerischer Hauseigenti-
merverband

Schweizerischer Juristenverein

Schweizerischer Katholischer
Frauenbund

SKF

Schweizerischer Notarenverband

Schweizerischer Seniorenrat

SSR

Schweizerischer Verband flr
Frauenrechte

SVF

Schweizerischer Verband fiir Se-
niorenfragen

SVS

Stadtische Steuerkonferenz
Schweiz

TREUHAND SUISSE (Schweize-
rischer Treuhanderverband)

STV

Verantwortungsvoll erziehende
Vater und Mitter (vev)

Verband der Industrie- und
Dienstleistungskonzerne in der
Schweiz

SwissHoldings
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6. Nicht offiziell angeschriebene Vernehmlassungsteilnehmer

Adressaten Abkiirzungen eingegangene
Stellungnahme

Aargauische Industrie- und AIHK M

Handelskammer

Arbeitgeberverband Region ]

Basel

Association Genitori Non affi- AGNA %]

datari

Bund Schweizerischer Jidi- BSJF |

scher Frauenorganisationen

Chambre de commerce, d’in- CCIG 4|

dustrie et des services de Ge-

neve

Chambre vaudoise du com- CvCl

merce et de l'industrie

Coordination Romande des Or- | CROP

ganisations Paternelles et pour
la Coparentalité

Dachverband Freikirchen
Schweiz

Freikirchen.ch

Die Mitte Frauen Schweiz

die Plattform

FDP Frauen Kanton Zirich

FDP Frauen Schweiz

Federazione delle associazioni
femminili Ticino Plus

FAFTPIlus

Fondation EQUAL-SALARY

EQUAL-SALARY

frauenaargau

Frauenzentrale Zirich

GastroSuisse

Handelskammer beider Basel

HotellerieSuisse

Interessengemeinschaft Fami-
lie 3plus

Ig3plus

Jugend & Familie

Juristinnen Schweiz

JUCH

KMU-Forum

Lesbenorganisation Schweiz

LOS

Ligue vaudoise

manner.ch

medical women switzerland

mws

NGO Koordination post Beijing
Schweiz

postbeijing

Operation Libero

Schweizerischer Hebammen-
verband

SHV

Schweizerischer Wissen-
schaftsrat

SWR

Swico,

Swissmem

Verband Bernischer Steuerver-
walterinnen und Steuerverwal-
ter

VBSS

NEE { [ HEH |[FEHEE FEEEEEE JEEEE >

Verein Individualbesteuerung
Schweiz

Verein Individualbesteuerung

NEE ~

Verein WyberNet WyberNet
Familie Bruns Fam. Bruns
Olivier Grobet O. Grobet
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Pascal Knaus P. Knaus 4|
Theo Miller T. Miller 4|
Dominique Stampfli Lugrin D. Stampfli 4|
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