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Condense

En adoptant la loi sur le casier judiciaire (LCJ) le 17 juin 2016, le Parlement a
soumisledr oit du casier judiciaire 7 une r®vi
judiciaire comprend | es dispositions doe:

les données pénales des personnes physiques saisies dans le casier judiciaire seront
traitées apartir du 23 janvier 2023 dans la banque de données VOSTRA, qui a été
entierement reprogrammeée.

Contexte

La LCJ r gle |Ile traitement des donn®es d
maniére beaucoup plus compléte que ne le fait le droit enurig8en entrée en
vigueur entra’ ner 865 ksO db codeg @ndl.doonr dd @ § a ra &
VOSTRA du 29 septembre 2006 {@DSTRA; RS 331) , qui me t en 1Tu
dispositions, doit elle aussi étre soumise a une révision totale. Elle est remplacée par

une nouvelleordonnance sur le casier judiciaire (OCJ).

Quant au systeme informatique VOSTRA, banque de données du casier judiciaire, il

a d% aussi subir une refonte totale. La r
r®dacti on de ¢uélesirstoument juridigue etanfoimatique soient

| 6exact reflet -pdbopededbdédrndonepantctéavaaotumi
du 17novembre 2021 au®ar s 202 2, a re-u un accueil
retouchée suite a quelques critgude détail. Les fonctionnalités du nouveau
VOSTRA <correspondent aux exigences nor m
|l ancement du nouveau casier judiciaire i/
vigueur de | a Lj@Vier203. de | 60CJ, |l e 23

Conteru du projet

La nouvelle ordonnance contient toutes | ¢
la LCJ etrégleprécisément le traitement des données enregistrées dans la nouvelle
banque de données VOSTRA. Il en résulte un grand nombre de questiongedns g
rapport |l es unes avec | es autres. Lbdaspec
de | a structure des donn®es saisies dans
données pertinentes pour les profils de consultation des autorités définis dans la lo
ou pour I|les diffoelestdonyPes ddeéedtemai fs$ c.

|l es d®ci sions ult®rieures et |l es proc®dur
également la structure des données remplissant des fonctions partictigiess

jor naux des consultations en | igne, deman
®t ranger, demandes dbdextraits destin®s al
communications, etc. Elle contient par ailleurs certaines précisions concernant les
conditons de saisie ou doé®l i mination des don
saisies doivent étre effectuées et fixe le montant des émoluments pergus pour

| 6®t abl i ssement des extraits destin®s auy
il a fallu adaper plusieurs autres ordonnances en raison de la nouvelle terminologie

et des nouvelles cat®gories dbéextraits dit
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1 Contexte

Le 17juin 2016, les Chambres fédérales ont approuvé la révision totale du droit du
casier judiciaire pour les personnes physiques en adoptant la nouvelle loi fédérale sur
l e casier judiciaire informati duwelC¥OSTRA

reglel e traitement des donn®es du casier ju
beaucoup plus compléte que ne le fait le droit en vigueur et contient de nombreuses
innovations. Son entr®e en vigueur entra

casier jdiciaire dans le code pénal (8865 a371a et387, al.3, CP et ch3 des
dispositions finales de la modification du d8&cembre 2002 du CP).

Ces changements n®cessitent u nseptemb®ev i Si on
2006 sur le casier judiciair®©{V OS T R A 331). GeSacte sera remplacé par une
nouvelleordonnance sur le casier judiciaire informatique VOSTRA (ordonnance

sur le casier judiciaire, OCJ), qui suit le schéma normatif de la LCJ. Cette nouvelle
ordonnance sb6i mpose. pdaut ptHaabeuds Fai s
expressément au Conseil fédéral la réglementation de divers détaisite, il faut

pr ®ci ser certaines dispositions de | a L
d®vol ue au Conse6i8l LICRIJ®@r blépaaldursccertaingsa r t .
lacunes de la réglementation découvertes pendant la reprogrammation de VOSTRA.
Enfin, il faut adapter les autres ordonnances ayant un rapport avec le casier judiciaire

a la nouvelle terminologie de la LCJ et a la refonte du systdes extraits du casier

judiciaire. Lanouvelle ordonnancecontient toutes les dispositions nécessaires a

| 6ex®cution de Il a LCJ et r gle en outre
enregistrées dans la nouvelle banque de données VOSTRA seront &raigggsdu

23 anvier 2023 (concernant | 6entr®e en Vi
voir |e comm@Entaire de | dart.

D s |l 6adoption de Il a LCJ, il ®tait clair
Il a | oi ndavaitmd iprats®@yro®ead i @ syt me act
de reprogrammer VOSTRA. Cette reprogrammati on sdes

agile, suivant les principes de gestion de projet les plus modernes, en paralléle du
processus législatif. La consultation $ub or donnance ndayant f ai
souhait de modification notable de la structure des données du futur systeme, la
programmation des sp®cifications technigq
2022. Les fonctionnalités de la nouvelle banquea®édes correspondent donc aux
prescriptions de |l a LCJ et de | 8680CJ. Le p
dé®l i mi ner |l es bogues, de transf ®rer | e
stabiliser | 6application.

1 Le texte sujet au référendum est publié iF 20164703 ss.

2 Voirlesart.11, al.3, 14, 15, 17, aR, 20, al.1, let.e, et al5, 21, al.1, let.f, et al.2, 23,
al. 2, 24, al3, 25, al .3, 26, al.2, 27, al.2 et3, 28, 35, al2, 37, al2, 38, al2, 40, al2,
42, al.2, 49, al2, 56, al2, 65, al3 et 71, al2, LCJ.
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2 Procédure de consultation
2.1 Les réailtats en bref

Lel7novembre 2021, | e Consepirlojfedtd ®r6adr dao mrm:
de son rapport explicatif et ouvert une consultdtionqui a d mar®2032us qu b a
Il a invité a prendre position les cantons, les partis politiqegsésentés a

| 6Assembl ®e f ®d®r al e, | es associations f
r®gi ons de montagne et | es associations f
national, et dobdautr es cantorl$i2patis poitquedeter n ®s .
9 organisations ont donné leur avis, soitpgsticipants, ceux ayant expressément

renonc® " se prononéfcer no6®tant pas compt «

Nul nba express®ment rejet® |l e projet. Ci
| 6appr ouvent critigues énisesuppreemt sur dee moints de détail, trés

divers. Voici un survol des points sur lesquglissieurs participants ont émis des

critiques et suggestions

- certaines prescriptions de | dordonnance
la LCJ pour leur donner une base légale (voir le commentaire d&s &6 38
et39,ainsiqueleci.. 1 du pr ®sent rapport) ;

- la possibilité pour les autorités qui gerent VOSTRA de se connecter au nom

débune autre autorit®6@wvoirn | e commentai

- les crit res dobéapplication du principe
droits dbdacc s en ligne, l e retrait n o
|l igne en cas doéutilisation intendionnel
| ordonnance ne mentionnait pas | d86info
cas de r®trogradation et de retrait de
|l 680t

- laparticipation aux contréles des préposés cantonaux a la protection des données,
qui ne sont soumis a aucune directive, les contr6les annoncés et leur nombre dans
|l dann®e (voir | &)cogmmentaire de | o6art

- les explications du rapport quant aux interfaces standard (voir le commentaire de
| 6400 . ;

- les regles de sécurité des donnéegpliegbles aux autorités cantonales
connect®es (voir 1%l) ccommentaire de | dar

- | 6 e x pr iefestructume informatique des cantonévoir le commentaire de
I anry. ;

0
- ladé omlnatlon des types de journalisation et le mode de journalisation en cas
déutilisation dbéune inter3flace (voir | e

3 Le dossier envoyé en consultation peut étre téléchargé sous.fedlex.admin.ch»
Procédures de consultatieriTerminées> 2021 > DFJP.
4 Le canton de Glaris a renoncé a prendre position.
5 Le Parti socialiste suisse et | 6Union d®moc
6  Lasynthése des résultats de la consultation peutééchargée sousvww.fedlex.ad-
min.ch> Procédures de consultatioriTerminées> 2021 > DFJP.
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l e rtle du Service du casier judiciairt
VOSTRA (voir |l e depmentaire de | b6art.
I

6enregistrement des confi scauiunens | or
estimation (voir 20,a.2,deabmme;nt ai re de | dar

- demande dobdaj out e rviolenneedonmagigue concernamnt &&s | a ¢
jugements et les procédures pénales en cours (voir le commentaire &<trt.
26)

- lasurchargedetravale pr ®s ent ®e par | denregi str eme
ses conséquences pour la production de pieces, une mentipie & OSTRA»
gue | don pourrait i mpri mer automatique

copies non caviardées dans les procéduresigoant des tiers, la question de
| 6int®grit® des document s export®s d

sp®ci ali s®es (voi23)e; commentaire de | ¢

- les risques | i®s © 1 6utilisation de can
pour | a trwinsmsgsti ome dibademande dbdajou
comment ai2®%) de | dart.

- | Butilisation du champ devisanteafatilterlau sen
reconstitution apr s coup dbébune consul
collaborateurd e | 6autori t® dans | es donn®es |
personne concern®e (2@&)r ;l e commentaire

- laréduction des délais de saisie des jugements et des procédures pénales en cours,
l e do®l ai de traduct i decontet st géogrdapleiquesi ct i o
| 6obl i gat i ommédigempneo¢ ®darcoegmmuni 83ti on Vv
al.9 (voir les remarques préliminaires concernant les3arta 37 et le
commentairedesal.3 et 34) ;

- |l 6absence, ° c directiongelaprocéliwe(anneget4d®bet © | a
du temps de détention imputé sur la peine (annexe 3, ©hsur les extraits PDF
(voir le commentaire des a#5,al.l1, et 21) ;
- de supposées lacunes des buts de la consultation dans le domaine demmigrati
voir | e comméhtaire de | dart.
- | 6absence de toute possibilit® de demai
un extrait sp®cial pour |l es Suisses d@
comment ai 52eal.3d)e ;| dart .

- la question, pourels ministéres publics, de la communication des menaces aux
autorités militaires ou aux offices des armes en plus de la communication
automatique des procédures pénales en cours par VOSTRA (voir le commentaire
desart5 5 et 60) ;

- | 6absence dlésisystermes fles autorités chargées de la circulation

routi re (voir I5é6)cgmmentaire de | 6art.
- laplusval ue qubéest cens®e apporter | a com
des migrations sous |l a for meb®) o;pos®e (
- ladate dbéentr ®e en vigue6d). (voir | e comr
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2.2 Modi fi cations paprojer apport a | ' a

Voici l es principales modifications mat®
remarques faites durant la consultation

- art.7:1 6 e x pr eges padiculieeg est biff ®e dans | e t

- art. 8:° | 10 let.k, ch.2, les «besoins du service sont mentionnés comme
crit re de | 6examen dgeetfl,a et2ogetkedbabnna
r env oil,lét.d, bsbhaffécar la preuve du retrait ne peut pas étre apportée

r | 6 u t-méme. Pa aillewrsy le retraii du droit de consultation en ligne

® Vv u 4 deviéndohligatoire. Un nouvel &.précise que la rétrogradation

un droit doaocict s° torue ssoing nraelt® aaiut sdup ®r

9:1

us

0T T
(o]

- art. e Service du casier judiciaire m ne
pl des organes de protection des donn
des autorit®s concern®es ;

- art. 11: ” |20lad . renvoi aux ordonnalhaéé ff ®d®
suppri m®, car elles ne sbéappliquent p e
toutes les autorités devront prendre des mesuegpropriées . €3, ledal
terme de «nesures garantissant la sé®@iinformatique» a été remplacé par
« prescriptions en matiere de sécurité des don@éées

- art. 12: | 6 & précise que ce sont uniquement les moyens informatiques
cantonawutilisés pour le traitement des données de VOSJRAT s ont Vi s ®:

- art.13:pour plus dobéexactitude, |l es deux typ
plus d®sign®s que par |l eur r®f ®rence |

- art. 20: s e | {lat.b,lladvaelur.brute estimée pourra étre déterminante pour
enregistrer ou non une confiscation dar

- art. 21et annexe 2 le «temps de détention imputé sur la pemn@nnexe 2,
ch.3.7) figurera aussi sur les extraits au format PDF, car les autorités de justice
p®nal e ne travaillent souvent pas avec

- art.23:lesal2 et 3 ont ®t® r®crits, déune p:
di spositif du prononc® nbdest enregistr

pas de prononc® motiv®, déautre part p
force comme moment détetmant .5 ,Lécgui. per mettait dod
prononcés auxquels se référe le jugement saisi, a été supprimé, car cela va au
del " du t2x@)e de | O6art.

- art.25,all:contrairement ~ ce que -ptojtoin pens
est resté axz de temps pour programmer la communication de procédures
p®nal es nouvell ement engag®es ~ dbéautr
al. 1, let.o, et nouveaucih 5 ~ | 6annexe 5) ;

- art. 33 et 34: le délai pour saisir un jugement ou une décision eltée dans
VOSTRA a ®t ® port® ° dix jours ouvrabl e
en force, soit | e d®I ai actuel (deux s
p®nales en cours, mais ~ partir dobéune ¢
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- art. 50, al.1: on a préciséga la letg , gue | 6ex®cution des
expulsions est aussi un but de consultation licite.

Déautres modifications que celles demand®¢@

®t ® apport®es au texte de | dordonnance

- art. 19:7 | 10let.k,.on a prévu un autre cas de transposition des infractions

®trang res en droit Ssui sse ;

- art. 23: dans la version allemande, le termspeichern» a été utilisé de
préférence a eintragené pour d®signer | 6enregi s
éled roni ques ;

- art. 45, al.2: la personne qui désire un extrait du casier judiciaire imprimé
pourra faire en sorte quodéy figure |l e n
besoin de | 6extrait, en | e saisissant
(let. a, nouveau ch’). Le numéro en question ne restera pas enregistré dans
VOSTRA ;

- art. 50: une nouvelleleth a ®t ® alj, pentet@uat de’ conbudien les.
données de VOSTRA pour exécuter les renvois et les expulsions et pour octroyer

les visas deetour. Dans la version allemande desdet. e t b2 the | 6al
terminologie a été adaptée a celle des textes normatifs de rang supérieur. Une
nouvelleletc menti onne | 6examen du droit u
|l a consultation ;
- art54a|3alaletb |l e suppl ®ment pour | 6envoi
Io®tranger a ®t ® ramen® ° 40 francs ;

- annexe 2,chl1.9.2 et annexe 3, ch..6.2: on a précisé que les données relatives
a la derniére modification des jugements et des décision&ul&s se réferent
seul ement aux donn®es structur ®es (et r

- annexe 2, ch3.1 et 3.5 on a renoncé a utiliser dans VOSTRA des abréviations

des sanctions et des motifs de |l a fixat
- annexe 2, ch3.4.5.2.1 uneprécision a été ajoutée quant a la date choisie pour

cal cul er | a d:sirla@ersodne cohcéreeg gpdéjh quittéolanSuisse

au moment de | dentr®e en vigueur de |6

d®part | a date doesitam®e; en vigueur de |

- annexe 2, ch4, et annexe 3, chl.7: le nom de la personne qui a saisi une copie
de jugement ou de décision ultérieure sera automatiquement enregistré.

2.3 Propositionsnon prises en compte

De nombreuses propositions formulées lors de la consulttitcernaient des détails
trés spécifiques. Les motifs qui ont amené a ne pas en reprendre certaines sont exposés
dans le commentaire des articles concernés (ch.

Une de ces demandes ne peut toutefois étre classée sous aucune disposition de
| 6ordennbhcsbagit de |l a possi bblleth® de ¢
LCJ non seul ement pour ordonner un place
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pour en examinela poursuite ou la levée Or , il sbdbagirait doéur
d 6 une sdisiop deda nprme®@égale, nécessitant une modification de la LCJ. Il

est pr®matur® dbdbexaminer si cette extensi
Quant aux remarques qui visent umedificationdelaLCJ, | e pr ®sent r ap

pas le lieu pour les exangr. Elles seront étudiées lors de la prochaine révision de la
loi.

3 Présentation du projet

L6OCJ doit traiter divers d®tails qui ne
grand nombre de questions sans grand rapport les unes avec les autres.

L 6 ad Ip plus important au point de vue technique esgéfaition précise de la

structure des donnéesaisies dans VOSTRA. |l est traité dans plusieurs dispositions

de 1 60CJ), |l es d®tails ®tant pour | a plupe:
la réglementation.

Le «systéme de gestion des données pématesnprend les données pertinentes

pour |l es profilsaxddeecbrsuldbani®erns, dod e
personne inscrite (art5 et annexé) et les données relatives aux jugements

(art.21 et annex@), aux décisions ultérieures (&2 et annex8) et aux

procédures pénales en cours (28tet annexd).

Les avis automatiques (a5 et annex®), qui constituent des données systeme

au s en s23dCd, prléseraentteux aussigrand intérét pour la gestion des
donn®es. VOSTRA | es g®n®rera ~ | b6atten
des données saisies, lorsque certaines conditions seront rémplies

Mais il faut aussi définir précisément la structure des données sisit=hors

du syst me de gestion des donn®es p®nal
de points c¢ommun s-jourradx des dongyliations crelgnef i ¢ hi
(art.28 et 6Pandesedonn®es n®cessaires au
casierjudiciaire étranger (ar29 et annex&), des données nécessaires aux
demandes dbéextraits destin®s a30rt parti
annexe8) et des analyses configurables nécessaires au Service du casier
judiciaire (art.31).

L 6 OC Jtient desdispositions dexécutionr e | at i \aares qaestiahs
ponctuelles Cel |l es qui suivent influent ®gal er
m®r i tent doé°tre soulign®es.

L 6 O @éfaille certaines régles dsaisie des jugementspar exemple, le nen
enregi strement de certains jugements d:
reconnue mai s aucun e 16) k3 congitionstagpbcablep r on o r

7 Apremiére vue, ces avis sont équivalents @mmunicationsréglées aux arb8
a64LCJ. Sitel est le cas, pourquoi les régler a deux endroits diff@fent€ 6 e st qu o6i | s
néont pas | alesravisme serts @ n €26, ®@Jtvisent a garantir la bonne
gestion des données pénales et serviront a controler les données saisies dans VOSTRA,
tandis que les communications réglées dans la LCJ visent a garantir un laoreex«
trait » aux données pénales enregistréans VOSTRA.

10
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4

a la saisie des jugements touchant a la fois le droit pénal des mineurs et des
adultes (artl7), les particularités de la saisie des infractions sanctionnées par un
jugement étranger (at9) ou la définition des sanctions devant étre enregistrées
(art. 20).

La d®f i ni2,idesiécjsions ultéridaeas tlevant étre saisiesvét elle

aws s i une grande i mportance en pratiqu:
vigueur, qui se contente généralement de renvoyer aux articles déterminants de
laloi (voirlesart5et6 OVOSTRA), | 60CJ pr®cise ~ | 6u

dans quel contexte il faval saisir quels types de décisions ultérieures.

La LCJ régle déja de maniere trés compléte dammunication des données

du casier judiciairee ( exdim,sessentiellement, les profils de consultation

et les droits de consultation des autorités etpdesculiers). Dans ce domaine,

| 60CJ r gle simplement quel ques4)d®t ai |
La LCJ regle aussi les principes de la consultation de données du casier judiciaire
parcommunication proactved e donn®es ; | 6barcedsuptnance
que quelques détails supplémentaires f&ria61).

Les délais de saisie des donnéesestent fondamentalement les mémes
gudauj ou BAUABH.La racfoarcissement des délais initialement prévu
a en effet été critiqué par la majoritéscharticipants a la consultation.

L60OCJ contient aussi guel qule’sélri ngil neast isol
de données du casier judiciaire et | a
cesseront de figurer sur les extraitslesquelles visent a comblguelques

lacunes |égislatives constatées pendant la reprogrammatiod8(ar4).

Les modifications apportées aux autres ordonnanse( vV O i r 10pannexe
consistent a adapter bon nombre de dispositions a la terminologie et aux
nouveaux profils de consation de la LCJ. La plupart sont de nature purement
formelle, mais certaines portent sur le fond. La nécessaire modification des régles
doeffacement des donn®es du syst me
empreintes digitalOechl 5 AFeéS [ dewiensidanr
consultation du casier judiciaire dans le domaine de la surveillance des enfants

pl ac®s ( vi®icm9 )l 6saonmte xdebun grand int®r°t

Commentaire article par article

Remarque formelle généraleenvas a la LCJ

Lorsquodun ar t i sefoededrecteientosur dne digpasitioo @e la, LCJ
cette derniere est mentionnée en souscription de son titre. Il sera ainsi plus facile au

ecteur de comprendre | édarticulation entr
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4.1 Obijet et définitions (chap. 1)

Art. 1 Objet

Cette disposition ®nonce que | dordonnance
LCJ.

Art. 2 Définitions

Cette disposition contient quelques notions fondamentales. Les définitions
nbappellent imas de comment a

4.2 Obligations de transmettre des données (chap. 2)

Art. 3 Donn®es relevant de | édentraide jud

Les art6 et 7 LCJ énumérent les autorités qui sont tenues de saisir les données
qgubdelles g®n rent ou odautolités quigereraVOSTRAL t r e
Il manqueacettelistels er vi ce de | 60ffice f ®d®r al de
judiciaire internationalg(IRH). Celuici devra transmettre les données suivantes

let. a : lesexequatur concernant desessortissants suisses v o i r21,hl.d,ar t .

let.e , L CJ 2% al.1, lettha@Cl). Ces données sont nécessaires car des

r gles sp®ciales soappliqgquent au cal cu
®trangers avec exa8@alatetdr, sLuGls)se (voir |
letb:l es données relatives a | ' exécution

d" une expul(sobr0,p8terat,e LCJ et BaAE2nnexe
et 3.4.5.3, 0CJ). En ef f et , rirtlugourbur ®e d e
la personne condamnée a quitté la Suissef@otal.l5, CP) . NSadeon | 6a
| dor donn asepembred2006 relative au code pénal et au code pénal
militaire (OCP-CP M ; 311R0% , c Glaesde dépaat effectivgui est a

prior i d®t er mi exaaditior ou tr&éhéfdremefly lad ®t r anger , |
coordonne la procédure, connait cette date. Le droit actuel en prévoit déja la
communicati@ad4(venrrkbalk7tablBnOVOBTRA). | 6art .

IRH coordonne Ig proc®dures déexequatur, doext |
mentionnées eilessus. Il est incontesté que ce service fédéral doit aussi transmettre a
VOSTRA les données qui en découlent. La législation en régle déja clairement

| 0 e s s eendomnéeks péea doivent étre saisies (voir plus haut) et le Service du

casier judiciaire doit saisir les données qui lui sont transmises par une autorité fédérale

a
0

(voi r3al2)letj ¢h.2 , LCJ) . La seule chose qui m:
parmi les «auorités tenues de transmettre des dongées L300&Ld domble cette

|l acune insignifiante dans | dattente de | a
| 6 &,raltl, LCJ.
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Art. 4 Décisions de révocation

L ébligation pour les autorités tenues deaisir des donnéesle communiquer les
d®ci sions de r®vocation aux autorit®s dobe
r®dact i onn20lal.lees3, OVOBTRA.6 ar t

Certes, il incombe aux autorit®sittde juge
déex®cution. Cela fonctionne bien ° | 6®cl
gue des données ne soient pas communiquées au niveau intercanéshal. OCJ

repr®sente donc une s®curit®. 11 gar ant
conce n®es seront avertiegpdetlal Yy oocdbduae
conditionnelle dans |l es cas 0% |l e juge

participants a la consultation ont suggéré que cette communication soit automatisée.

Ce | atcepéndant pas possible sans madification de la loi, et plus précisément du
titre 7, chapitre 4, car il ne sbagirait
| 628t LCJ en rek&tiO€d. aCes hodast syst me n
interne au casier judiciaire, avec pour but la gestion des données dans VOSTRA. La
communication des d®ci sions de r®vocati
| 6ex®cution des peines et mesures).

4.3 Droits d’'accés en ligne (chap.

Art. 5 Droit de saisie

Cettedispsi ti on ®nonce cert aidmwos dp saisiedes pes d
donn®es, al0obaClestapnirésutud autrettype de devoirs de diligence en

la matiére. Elle est circonscrite aux principes les plus généraux, les détails devant étre
définis dans le réglement sur le traitement des données de VOSTRA.

Le droit de saisirlesdonnées e r appor t er al 1 ddeg catégories, s el ¢
de données spécifiques (jugements, procédures pénales en cours, décisions
ult®rieures, d o n ns@ués tes ciainpsd®saisie nécessagesd t ¢ . )

ouvertsaine autorit® donn®e. La question de |
est en r®alit® une question tr s technigq
ni veau de | 6ordonnance. La | oi r gle cl

enregistrted. es donn®es p®nales seront toujours
a générées ou qui a le lien le plus étroit avec elles. Il est donc facile de déduire quelles

cat ®gories de donn®es p®nales doivent °t
les«données pénales qui doivent étre saiBiesp ui ssent 9 6lLOmaetorso
ne doit pas avoir acc s aux cailaR.be i es de

8  Sur le plan technique, les profils de saisie doivent donc étre congus non seulement pour
les autorités qui saisissent ell@@mes des données en ligne mais aussi pour celles qui les
transmettent aux autorités qui les enregistreront emtam. Les autorités qui gérent
VOSTRA endosseront automatiquement les droits de toutes les autorités de leur domaine
de compétence (par ex., le SERCO du canton de Berne pourra se connecter et saisir des
donn®es au nom de t oUaumsetté possibildéumencersiilats®s ber n.
sie est décentralisée dans ce canton).
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reglement sur le traitement des données transposera la logique juridique endagique
systeme.

Lasai si e des donn éstsn cas'aipdfnreffet, €es doartééso n
contrairement aux données pénales, ne sont pas générées par telle ou telle autorité.
Léautorisati on de dEceue cependantidu droit densaisY OSTRA
données pénalesuxquelles elles sont liées. Les autorités qui ne saisissent pas de
donn®es p®nales ndauront donc pasal3le droi
1 phrase. Le principe selon lequel ces derniéres ne peuvent pas étreégasgfir

néi mporte quelle autorit® ®tait celui de
plus, gr©ce “ |l o6utilisation du num®ro AVS
mise a jour de ces données soit nécessaire. Si les autorités qui ont\AOEERA

sans droit de saisie des données constatent des erreurs ou des lacunes, elles pourront

s 6 adr e audodatés qui gerent VOSTRA | esquel |l es auront | e
des donn®es dobi dent i fadesdinhsidecontrélen@l. 8,&ur pr o
phras§ . Comme on | dexposer a7QlC3, osgslekdroitcde mme n t

traitement des donn®es dobéidentification ¢

Art. 6 Droi t de modi fier et do®l i miner de
VOSTRA

Sd o n 11,6ak2r let.b, LCJ, les autorités qui gerent VOSTRA (&t 5 LCJ)
peuvent modifier ou éliminer toutes les donnée€e droit ne saurait étre absqlu
conformément auyprincipes généraux du droit de la protection des donnkes

p e u t ercer@ue pour assurer une gestion des données conforme au droit (par ex. en
cas doéberreur ou de |l acune).

Ce droit général de traiter les données doit en outreirdggprété de maniere
restrictive, compte tenu de Ifonction de ces autorités att. &, al. 1, OCJprécise
donc que le Service du casier judiciaire (&rt.CJ), les Services de coordination
cantonaux (SERCO, a#.LCJ) et le Service de coordination de la justice militaire
(SERCO militaire,art5 L CJ) n 0 e gue tlaaslenrmdamainestangpétence

respectif Cela signifie que, sauf exception (&tt. en r el ati on avec | 0
pourront pas modifier ou ® iminer des do
au nom desquelles ils sont habilités a se conneaite)(

Laposi bilit® de se connecter au nom dbdune
consultation, certains craignant que | 601
souci est infond®. Lbéauteur du traitement

les informations accompagnant la catégorie de données concernédr{daatons
sur la premiére saisieet «indications sur la derniére modificatiordans les annexes
1 a4 OCJ). De plus, tout traitement de données en ligne sera journalisé gualétail
| 6 43, al.1, OCJ).

Cette disposition a plusieurs conséquences pratiques.

Le Service du casier judiciaire en t ant qubéor g pautse f ®d ®r «
connecter au nom de toutes les autorités qui ont acces aux dalen¢EsSTRA.
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Il peut doncaiter (en leur nom) toutes les données saisies paf.elles | néest
pr®vu qubéil traite des donn®es p®nal es
est des donn®es doéidentification; cert

les collaboratew du Service du casier judiciaire ne devront pas se connecter
sp®ci fiquement (que ce soit au nom de

C

de |1 60FJ) pour |l es cat®gories de donnd

service (VOSTRA reconnait de ioiéme s 61 | s 0

git doéun wuti

a
| 6 OFJ ou non en fonction de droits at

utilisateurs JFA).

Naturellement, le Service du casier judiciaire pourra aussi modifier ou éliminer
|l es donn®es ensdyiulal adm®a ddaidsni evfpasaxr at eu
celles nécessaires a la gestion des utilisateurs ou des autorités, ou celles sur les

r

demandes approuv®es de <cal cul déun no
jugement 39 all2detn,ihfing CO).

I va ®galement de soi gue | e Service
f ®d ®r al responsabl e, audomée$ gystemoqoep ®t e n ¢
VOSTRA génere automatiquement, afin de corriger des erreurs. Il ne pourra par
contre pastoucherau f i chi ers journaux @®L€J,consul

car cela nuirait a une bonne gestion des données (voir plus haut) et constituerait
une pratique illicite, contraire au principe de la bonne foi. Ces considérations ne
sont pas transpos@eascedams ldl es d®cou
prescriptions sur la protection des données.

Les SERCO (art.2, let.a, ch.2, OCJ) ne pourront en principe modifier ou
®l i miner que | es donn®es astaritésdedesr en

| e
cantonll s devront toujours se connecter so

données pour pouvoir traiter ces données.

Le SERCO miilitaire (art.2, let.a, ch.3, OCJ) ne pourra modifier ou éliminer
que lesdonnées saisey nom doéune auiitaire.iLd assidile | a
devra se connecter sous le nom de cette autorité pour traiter ces données.

Art. 7 Droit de modi ésedorh®dd®dmdeetifi
Sel on1l] &3 LAGJ, le Conseil fédéralp e u t pr ®v eXcaptonrd b autr e
concernan | a modi ficati dmno®elsd @ I0i{ledienmipeti if 0 T ad

demeur ant gudune autorit® ne peut trai
Léordonnance comprend un certain nombre

doi dentimme aitli omédadgiot de d®tails multiple

cl airement sous forme doéarticles, ces e
| a g u arl. 7fat sipfement référence.

L 6 a n ndgboele tOutefois le cadral e 116, al.B,L.CJ. Elle fixenon seulement
les exceptionsais ausstoutes les réglesoncernant les autorisations relatives aux
donn®es dbéidentification. Un tableau 1

9 Le r " glement sur |le traitement des donn®es
données en son nom (voir art. 5, al. 1, OCJ).

t
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Ordonnance sur le casiericiaire. Rapport explicatif

pour | 6utilisatéarreEheeflistj ngao entre
crucial de déterminer quel estdeoitde saisied e s donn®es en quest.i
possible de commenter une par une |l es r |

rapport. Pour une meillee compréhension, voici toutefois un récapitulatif des
catégories de données pour lesquelles des normes spéciales ont été prévues.

- Attributs princi pa uxhahgsdedoringeeananmiéreséa pr i 1
| 6anne 2.50Q)) dh.s gudu ruraété attRibuda laperSonne
concernée, les attributs principau» de la banque de donnéeldrique Person
Identification Database (UPI) de la Centrale de compensation (CdC) devront
étre enregistrés dans VOSTRA. La synchronisation ultérieure deee® sera
ainsi possidhdl®LCIvoir | b6art

Le transfert de ces attributs principaux sera automatique (voir les cas de figure
vi s®s 7 | d.a)nQeedorméedne pourhont plus étre modifiées que si
la CdC communique un changement, @dwe elle aussi entiérement
automatisée. Le droit de saisie général du Service du casier judiciaifEl(art.

al. 2, let.b, LCJ) sera limité a cet égard.

Si une personne nda pas encore de num®
dans VOSTRA, les autreattributs principaux pourront étre saisis (annexe 9,

ch.1. 2) . D°s |l 6enregistrement de |l a tot
processus déattribution déun num®r o
automatiqgueme#?.

Pendant ce processus, les possibiliténdeifier les données seront trés limitées.

Seul | e Service du casier judiciaire po
gue dans |l es cas 0% | 6att Heelnuefuséoe@ aut o
ou les collaborateurs de la CdC devront faire w@efication manuelle.
VOSTRA signalera alors que |l d6attributi
mieux ° faire sera dbéattendre | e r®sul
judiciaire pourra cependant aAVSet er | e
®l i miner |l es donn®es, par exempl e si | &
sur | 6ensembl e de 118). Dpnserstel cas,hes dodnées n e x e
ne seront pas enregistr®es dans | 6UPI

La vérification manuelle par la CdC peut débc her sur Il 6att
(automatique) dodébun num®r o AVS. Les r g
ch.1.5, soappliquent alors.

10 as de saisie ddfibuts principaux sans numéro AVS, il sera nécessaire que

s 0 i et qualesioreées anfediseées dans VOSTRA soient correctes
etstructurées correctement et saisies sans signe de ponctuation non reconnu).
6estl epa;syslte measi gnalera un ®chec

pas tre
d

Q
>
n
[#]
@
(2}

-
@
—Q
2]

r
b

=0

(o]
a

(DSD_O('DK_

c n
pourr a
®viter | s
vrait donc
inscr e u

oo
o @

ubl o
pas °t
ir ne pers
tera possible de saisir toutes les autres donnée;
casier judiciaire.

11 Ldattribution automatigqgue du num®ro AVS est
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Si la CdC concl ut qudil ndest pas pos
donn®es dbéidenti fi cat érjudciaifececavra iness, | e ¢
(voi r25 laldlalete,. OCJ) dans lequel les motifs du refus lui seront
expliqu®s. Léattribution sera mentionn
Service du <casier judiciaire contrtl er
pourquoi il est pertinent de | ui conf ®
donn®es (en vue dobébun nouveau processus
| 6annexd). 9, ch.

Dés le numéro AVS attribué, VOSTRA deviendra un registre sourcg der |

Cbest pourquoi seul |l e Service du <cas
changements dans |l es donn®es dobé&dent i f

dire dans VOSTRA 1.5). Giumerautdrité ayanhus "reit d® , ch
consultation st persuadée que les attributs principaux utilisés doivent étre
modifiés, elle devra le signaler au Service du casier judiciaire, qui réexaminera

le cas et procedera aux changements si nécessaire. VOSTRA indiquera que la
modi fication es¢ agdeenahe ®eumMSguUAVScsoi t
peut | é6°tre, |l a CdC signalera que |l a m
un avis au Service d2batlalst.e,©€).j udi ci ai r e

L6®lI i mination de | 6i deAMSiattriié)peposepas pal e
de probléemd or squdi | ndy a plus de donn®es
identittTout e autorit® ayant | e droit de sai
exemple au moment ou elle élimine les derniéres données du udsiaije de

|l a personne concern®e (voir lletslb)eas de
Pour faciliter la suppression de cesnveloppes vides, VOSTRA informera,

au moment de fermer | e dossier, de | 6®I
Attributs complémentai r es de | ' i d &mmpstdeé doqgnées dec i p a |
| 6annex®2):1,” clhdi nverse des attributs
compl ®mentaires (par ex. l e titre de s

étatleplusactuet st d o6i nt ®uoltoutes |€ Gqudosités ayaat unrdroit
de saisie pourront les actualiser en tout temps (voir les cas de figure visés a
| 6anneX6). 9, ch.

Sources de données manuelldssc hamps de donn®é&81,de | 0¢
3.2.1,4.21et5.2.1touteautorita y ant un droit de saisie
enregistré ellanéme une identité, pourra ajouter, modifier ou supprimer une

source de donn®es. Ce type dobéinformatio
attributs compl ®me n tnaexe9echl.8(3vUcli3et5.8)es cas
Sources de données automatiqu¢sc hamps de donn®e2, de | 6.

3.2.2,4.2.2 et 5.2.2)elles seront générées par le systeme apres les comparaisons

de donn®es automati ques.ifierlPersom@ypaa pas ¢
méme le Service du casier judiciade ne sera autorisé a le faire (voir les cas

Vi s®s ~ | 4.3,68.3 4Xa5.2., c h.

Les autorisation$ d ®f i ni es 9d"'s el Oraanpnpeoxret eé9nt = | dut i
du syst mece graphiqud destimee aux dtilsatewtsnon au travail

des programmateurs. Le Service du casier judiciaire, en tant que maitre du
fichier, a la responsabilité finale de toutes les données du systeme et de la logique
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de programmation. Il pourra a ce titfaire en sorte que ses propres
informaticiens puissent corriger les erreurs générées par le systéme (méme dans
lescasou personn& ndest autori s® 7 anhexeaQilet er | e
| 6ordonnance) .

Notes a usage interne, avec ajofthamps de don®e s de | 2xannexe
elles comprennent des remarques sur de possibles confusions lors de

| 6identi fication de personnes. Ell es
(indications prédéfinies, par exjumeauxe ) e t ajal® saous fgrme de

champa text e, qui doit °tre r®dig® en tr
uni forme des donn®es, quépardg Servide duncasielp o U r r
judiciaire. Une fois un ajout enregistré, la mention standard ne pourra plus étre
modi fi @er epparaudoautt ®s (vo9ch2les cas vVvis

Ancienne identit¢t( c hamps de donn®8)scrééeea lalsta nnexe
d " une compar ai son av:eesdohnées sodtgénéréeepar de |
le systéme, mais elles sont considérées comsadsies par le Service du casier
judiciaire». Contrairement aux sources de données automatiques, il est prévu

gudelles puissent °tre modifi ®es ou ®I
(voir | es cas Vv3i2s Enseffet, ellés ment wemposter 8es ¢ h .
erreurs ou cr®er des doubl ons. Il est ¢

une v®rification dobéidentit® fait appar:

Art. 8 Octroi et retrait des droits dbdacc
Sel ong3, &l.a,det.kt, LCJ, leService du casier judiciaire octroie et retire aux

utilisateurs les droits de consultation
pr ®sent , |l es modalit®s dbéex®cution de ce
| dordonnance. L& diispos’i tcioomb |perro pcoest@ e |
uni quement de codifier | a pratique. I n
ces droits devienne plus restrictif, comn

Rien ne devrait changer pour lesitorités déja raccordées au casier judiciaire
informatique.

Il existera deux types de droit de consul
conditions différentes.

Octroi dudroit de consultation en ligne(al. 1) : une grande partie des criteres

®num®r ®s vont de soi et nbdbappellent pa
comp®t ence do®dicter des r gles relatiyv
exclusivement " I a 128 C$t. P et @uea dele oan (voi

cl ai r e me tribution @eg dr@its de @amsultation, les cantons ne peuvent
pas édicter de regles a ce sujet.

Le point centr al d e eXaraen dei lssgropastionndlité n  r ®s
(let.e) . La disposition nd®nonce pas des
ééments ° prendre en zpmp®ei @adindoureéd easde
des raisons de protection des donnéeg,tembr e dout i | idsitat eur s

étre de maniere générdimité au strict nécessairétant entendu que les besoins
concrets du serge doivent étre pris en compte. On ne saurait cependant traduire
cette exigence en chiffres. Le Service du casier judiciaire devra estimer pour
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chaque autorité quel nombre de raccordements individuels est raisonnable, en
fonction de la structure de cettetarité, de la fréquence a laquelle elle a besoin

de VOSTRA, du nombr e déempl oy ®s d ®j
consultation, des horaires de bureau, etc.

Octroi dudroit de saisie en lignegal. 2) : S i ce profil déacc
t out s itémprintipdla quiicongiste a saisir des données dans VOSTRA, il
comprend aussi |l e droit de modifier ou

gue | 6on a saisie2leggyOCQlx | a d®BF inition

Il ne saurait au demeurant y avoir deitide saisie en ligne sans droit de
consultation en Il igne, S i bien que I
sb6appl i g wenditomm supfdléméntairesdans la phrase introductive de

| 6 2)let devront aussi étre examinées. En regle généraleriteses de
proportionnalitémentionnés plus haut devront éagpliqués plus strictement

car des wutilisateurs qui ndempl oi eraie
la manipulation de VOSTRA sont plus susceptibles de faire des erreurs dans la
saisiedes données, ce qui ne serait pas sans effet sur la qualité de ces derniéres

et sur les droits 7 | d6information des ¢

Tant le droit de consultation que le droit de saisie en ligne pourromeétés (al. 3
et 4. Le Service du casier jutaire devra régulierement contréler si les critéres sont
remplis, en s3letigd@dant sur | dart.

Le fait que | eresoenotpluiremplieshun maotibde rettaib(o3]
1" phrase, et 4,'t phrasg.

Les droits pourront ausSit r e r e tautresgrgisorsour d o

Le droit de consultation en lignedevra® t r e r e t dbus®tergionnetea s d 6
répétévisant dedins illicites (al. 4, 2 phrasg . En ce cas, | ut
aussi automatiquement son droit de sasied, 3 phrasg, consultation et saisie

étant effectués sur les mémes masques du systeme informatique. La formulation
potestative initialement prévue a été abandonnée suite a la consultation. Il
convient de se limiter aux comportements intentionnels, car leeoutd 6 acc ™ s
ndbest pas toujours nettement <circonscr

compte do®ventuelles difficult®s doint e
Le droit de saisie en lignepourra étre retiré si des contrdles font apparaitre des

erreurs gravesle saisiedl. 3, Zphrasg . En r gle g®n®rale,
des mesures c¢cl ®mentes, visant ~ am®l i o

des formations et des contrt!les suppl ®
pas (cf. «de maniere répétésg, il faudra interdire la saisie en dernier recours.

La formulation potestative | aisse | a m
du casier judiciaire. Quant a savoir quelles mesures clémentes ce service pourra
prendre & majore ad minyset a quelles conditionen cas de manquement aux

regles de traitement des données, cela dépendra de la procédure de contrdle
suivie. Ces d®tails néont pas | eur plac
le reglement sur le traitement des données.

Si un utilisateur se voihterdire de saisir des données, il pourra en régle générale
encore faire usage de son raccordement pour consulter VOSTRA. Les roles étant
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attribués individuellement dans le systeme informatique, il est techniquement
possible de ne bloquer les droitsdesai e que de certains cc
autorité donnée.

Si un utilisateur voit son droit de consultation ou son droit de saisie révoqué, ou bien
son droit de saisie rétrogradé en droit de consultation, son supérieur hiérarchique
devra en étre informél( 5).

Le Service du casier judiciaire pourra tenir une banque de données spécifique pour
garder une vue dbébensemble sural.b.es retrait

Art. 9 Contréle des finalités de la consultation de données

L 6 a3r dl.2, let.g, LCJ enjoint au Service du casier judiciaire de vérifier que le
traitement des données de VOSTRA esbrforme aux prescriptions applicables

Il pourra en r gle g®n®r al esaisiedegpdbninges s e u |
est correcte( d 6 a plusaguet les copies des jugements et des décisions seront
enregistrées dans VOSTRA).

Vérifier que laconsultation des données est correxteune autre histoire. Le Service

du casier judiciaire a besoin pour ce f
concernée pour savoir si le but de la consultation indiqué dans VOSTRA était
conforme ° % U®BIli O6®ut droiage .~ prendre
demander des documents directement aupr
lorsque cela lui ésnécessairp our ef f ect ueraudureistérétpublic r 1 | es
pr ®pond®r an t. |l neserasséng dootep gaotsupurs facile de déterminer
qguel s document s sont nécessaires et s
prépondérant. Dans |tddlrdgRean e scwperséme de | ' autori
les collaborateursqui devrait répondre a cette question.

L 6 a vpeojettprévoyait de confier cette tAche aux organes de protection des données

des autorités concernées. Durant la consultation, plusiartiipants ont fait
remarquer, a raison, que la Confédération empiéterait sur la compétence législative

des cantons en matiére de surveillance de la protection des données et ponctionnerait
sans y avoir droit les ressources cantonales en la matierdlj@mabpour ses taches

les préposés ou conseillers a la protection des données, qui ne sont soumis a aucune
directived sans compter que cela entrainerait un surcroit de travail considérable. La
nouvelle disposition pr ®laehargeae ttadnihetdent age
ne pas nécessiter de reégles particulieres pour certains domaines (Confédération,

cantons, poursuite p®nal e, etc. ). Ldor ge
assistance, sera plus proche des services qui traitent les slonnée i | di spose
connai ssances et de | d0exp®rience n®cessai

poseront dans le contexte des contréles.

Pour les raisons évoquées, la collaboration entre le Service du casier judiciaire et les
organes suprémegeds aut or it ®s est atd®ICini e plus en

L al. 1 énonce le principe selon lequel le Service du casier judiciaire est responsable
du contrdle des finalités des consultations de VOSBRA compr i s | or s qu¢
doune demandeadbexit @i gui gnee VOSTRA. L
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| 6autorit® contr!'|l ®e aura une fonction d:¢
spécifiques.

Le Service du casier judiciaire annoncera et menera ses cortnéesordavec lui

(al. 2). Le mode opératoie opt i mal en | 0esp ce devra °°
concern®s, par exaemipr el d es wrhop Ixacded umu pa
Enfin, pour ®viter gue | es contrtles n ¢
conviendra de sétemetdtitesddaccgaomtnbneesr i | s

des contrlles permettra ° |l édautorit® de |
du temps et de réunir les documents nécessaires. Les contrdles porteront sur des

consultations eficcktect u®es avant | dann

La t©che principale de | 6organe supr °me
ve®rifier quelles sont les |limites oncr t
LCJ@.3) . Sd6il conclut que des i nadcqueles publ
Service du casier judiciaire examine | es

devra procéder au controledumiéme, sur la base des extraits du fichoernal fournis

par le Service du casier judiciaire. Il informera ce dernier dulteds sans plus
doexpl iac4 ta Semice dy casier judiciaire décidera de retirer ou non les
droits dbébacc s sur |l a base de c8€NH.e i nfor

L al. 5 fixe le nombre maximum des contrblesafin que la quantité de travail a
attendre soit prévisible et supportable pour les organes suprémes des autorités
concernées. Etant donné que toutes les autorités doivent étre contrdlées réguliérement
mais que la préparation des controles représenteasntigvail pour le Service du

casier judiciaire, il est vraisemblable que chaque autorité ne sera pas contrblée plus
débune fois par an.

Les r gles pr®sent®es dans cet article
| activit® de c ogietjudicihire. Elbs me8entrem évidencedau c a
n®cessit® dobébune coll aboration avec |l es o
sans laquelle cette tdche ne pourrait étre menée & bien. Les modalités des autres
contrdles et le détail des mesures a premdntre les utilisateurs fautifs seront fixés

dans lereéglement sur le traitement des données

Art. 10 Utilisation des interfaces standard

La |l oi d®finit qui est aut or6iL&Xpetguiestai si r
autorisé a consulterdadonnées en ligne (voir les &8 a 48 LCJ). Tant la saisie que

la consultation en ligne soeh principe manuelles Cel a signi fie que |
lui-m° me | ancer | dapplication Web VOSTRA ;
entrerchampapreshamp | es donn®es p®nales ; ou bi
autorités et reporter les données pénales dans sa propre banque de données. Pour ceux
qui travaillent fréequemment avec le casier judiciaire, la tache est fastidieuse. Afin de

f aci | ilisatierrde VOBTRAG c o mme | e d Smk2nlet.e, LCId ar t .
les applications informatiques spécialisées des autorigternes» ayant un acces
en |l igne pourront di al oguer avec VOSTRA

systemes pourrofic hanger des donn®es .fesangifaseent do
ont pour base juridique lespositions sur les droits de saisie et de consultation en
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ligne. Seules les autoritésuissesdisposent de ces droits, et elles seules pourront
utiliser ces intedces.

Il sbdbagira $andard, ddEddeetqueled autom@és qui souhaitent se
raccorder & VOSTRAe pourront pas demander des fonctionnalités a la céites

devront au contraire adapter leur propre application. dofgs de ces interfase

resteront ainsi dans ddisnites raisonnables et prévisiblel va de soi que les
programmateurs tiennent compte desoins des autorités intéresséds prennent

les avis de ces dernieres et coordonnent leurs travaux apeclesj et s d & har mon
en coursdans les domaines de la justice et de la police. Les interfaces se fondent sur

les normes techniques existantes (la norme eCH0O051 a été étendue a cet effet), ce qui
contribue a améliorer la qualité des données et a simplifier les échanges desdonné
Toutesles nt er f aces standard du nolesineerfaces VOSTR.
actuelles deviendront donc caduques.

Les nouvelles interfaces standard serorttais types.

Une interf acepoutlaisageoautonmtigueode données dans
VOSTRA (@l. 1) : en principe, il sera possible de transférer dans VOSTRA par

ce biais toutes | es donn®es relevant du
procédures pénales en cours, jugements, décisions ultérieures, copies
électroniques des jugement et d®ci si ons, donn®es rel
seulecondition préalabls ur | e pl an tidentithprincigalede lae st qu

personne concernée soit déja inscrite dans VOSTRA.

Une autorité ne pourra implémenter cette interface dans appfication
spécialisée que si elle a été autorisée a saisimélee des données dans
VOSTRA par |l a Conf ®d®r at i6pah2,IldCd6alsie cant o
décentralisép Pour prendre cettdécision de principeil faudra mettre en
balancedune part | a meilleure qualit® des
par Il a SERCO, qui traite un plus gr an
acit® que | 6on peut attendre de
¢ e pre aulost® Se vope aspéchée deurelier son application
erface simplement parce quobéon n
6,a.2, | ba@dt . Co6 alslt Zpprase prévaitaue lal 6
demande de r el ileationpdurrarétreeconsideréesconime unéa p p
décision de principe que cette autorité peut saisir les donnéeségtie. Il est
cependant souhaitable que | es d®cision
principe soient coordonnées préalablement. Dans larsmehu possible, les
cantons devront ®tudier 7 | 6avance | a c
autorités.

Une i nter f ac epoudle ¢rangent rastamttique rdes données de
VOSTRA vers une application external.2, let.a): en principe, totes les

données qui figurent sur les extraits pourront étre exportées, soit sous forme

d 6 e x timpeméd (agcformat PDRY, soit sous forme de données structurées

(au format XML). La conditiorsine quanors er a cependant | dexi

12 En ce cas, | 6i mpl®mentation du service Web
OCJ ne sera pas nécessaire.
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base légale por | 6enregi strement des donn®es
|l 6autorit® concern®e (cette condition r
mais de considérations relevant des droits fondamentaux). Contrairement a

| 6ancien droit, iducasier gudicaimeena mentionne pas d u d
gue | es personnes qui se procurent des
responsables de | eur traitement dans |

informatique de cette derniére.

Une interface servant a lacer des recherches dans VOSTRA depuis une
application externe (al. 2, let.b) : elle sera notamment utile aux autorités qui

doivent souvent consulter le casier judiciaire. Elle permettra de lancer une
recherche directement depuis le systéeme informatiqnesda | e q u e | | 6uti
traite le dossier de la personne concernée. VOSTRA indiquera si la personne
recherchée est inscrite au casier judiciairesyg&téme de concordance/non
concordance ) . Lébautorit® ndéaura alors plus
consulterl 6extrait du casier judiciaire qub

permettra de gagner du temps. Certaines autorités prévoient de modifier leur

propre application de telle sorte quou
dans plusieurs banquesdl®e nn®e s, en amont de | 6inter
Les autorités qui veulent envoyer ou recevoir dmsnées structuréasi a | 6i nt er f

déi mportation ou dbdexport aservecenWel edesr on't :
données de basde VOSTRA. Mais toute autorité suéspourra utiliser ce logiciel

@l 3 pour s 0y dopnées sans caracterd pessonnele spectre des

données disponibles est assez vasi@menclature des infractions et des sanctions,

|l iste de | ieux ddori gi netiendradcesdonnéesaj@er vi c €
Les autres autorités pourront profiter des actualisations en les reprenant dans leurs
propres systemes.

L al.4 d ® ¢ ressentiell dies conditions a remplirpour utiliser les interfaces
VOSTRA.

Le Service du casier judiciaire vé f i er a s | 6i mpl ®ment
prescriptions techniques et juridiques applicalksd).

La plupart des prescriptions techniques seront contenues dans les spécifications
des interfaces qui en décriront les fonctionnalités en détail (par @s ell
préciseront dans quelle mesure le service Web des données de base est nécessaire

pour wutiliser | d6interface).

Léoexploitation des interfaces dwilvra au:
2018 sur les services Web du DFJRichtlinie fur Zugriffe aufEJPD
Informatikanwendungen via Webservice Schnittstellen vom 10. April 2018

V1;,5nbéexiste actuell ement qubden all emal
Le fonctionnement de | 0i nt eestBsfletl®. et | a
Le choix des tests a mener appartient au Service du casier judiciaire.

Léordonnance ne | es d®f i nit pas, afin

exigences les plus récentes. De plus, les tests ne seront pas les mémes pour toutes
les interfaces. La copétence de déterminer les tests a mener comprend aussi la
compétence de définir les instruments de contr6le qualité a employer. Par
exemple, | a |l ogique commande doéint ®grer
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utilisée pour assurer la qualité des messa@#$00510 norme sur laquelle se
fondent les interfaces standard. Cette intégration est cependant un gros travail
qui ne pourra se faire que dans le cadre du développement ultérieur de VOSTRA.

Le Service du casier judiciaire deveac t i ver podri 6betbace®

questionlet.c) , acti vation qui néaura | ieu quc¢
Lédautorit® cuppodee lesnc®ig ucke vl ruai causera | 6u
| 6i ntletdf acecdtte r gle d®coule d®j " du
Laqualtéde | 6i mportation des donn®es dans VO
des donn®es dans | 6application externe. |

Si un jugement porte sur trois infractions mais que deux seulement ont été saisies, le
jugementsea i ncompl et d&obl VOSTBRAncLOOaut or it
données a faire une nouvellérification apres importation.

4.4 Securiteé des données, exigences techniques, journalisation
et communication de données anonymisées (chal).

Art. 11 Sécuité des données

Cette disposition c¢onRTF@WKBTRAGOUsdsergeudbsst anc
changements @lessous.

Danslap hr as e i nt r ddedecmeinot@nmdn® manduait dans la
version frangaise.

L6&l .de 21 @BVOSTRA (de méne quell,bl@ar td.e -plojtav an't
déordonnance envoy® en consultation) o
adopter les mesures orgsaiionnelles et techniques nécessaipgisdécoulent

des or donnan cleGettecfarnul@ters pté a confusion,.car ces

ordonnances ne sbappliquent pas 3aux aut
delaloidul8@l ®cembre 2020 sur | 1§ lesdBpositionist ® d e
f®d®r ales relatives ° | a saccantonstq® de | ¢
l orsqudils acc dent " des moyens infor

garanti ssent pas une s®curit®ldnmne moins
mentionne donc plus les prescriptions fédérales comme fondement des mesures
a prendremais exige simplement des mesures appropriées.

L al. 2 précise qudes autoritéscantonalesraccordées veillent a la mise en
Tuvre déune pr ot ect i céquivalentefao celieadei q u e (
| 6admi ni st r@ntconstate e @ftbiRdars llaepragque tous les
cantons ndappliquent pas |l es m°mes star
autorités cantonales ne peuvent cependant pas étre obligées par le droit fédéral a
respecter des regles allant-@ela de cette protection informatique de bdise.

serait vain de d®crire dans | édordonnanc
seraitce que parce quobdelles ®voluent const
13 RS128
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utiles sur la sécurité des données et la protection informatique de base sur le site
Webdu Centre national pour la cybersécurité (NG3C)

é 4d.3 | 6obligation du Service du casier
mesures de s®curit® des donn®es a ®t® r
que la sécurité informatique, 6 €x-dire le respect des prescriptions en matiere

de sécurité des données, sera assurée essentiellement par des processus
techniques (tels que | 6authentificati ol
non par des contrbles supplémentaires sur place.

Les mesures de protection définies au niveau fédéral pour les données sensibles (qui

sdappliquent de mani re g®n®rale aux ban
niveau 2) sont entierement réalisées dans le cas de VOSTRA. Leurs modalités, qui
serontdédart es dans | e r glement sur | e traite
grand public, de sorte que | 6on ne sby ®t
Art. 12 Exigences techniques

Cette disposition c@r0ovoOSTRANd sur | e fond

€ 4d.Bg let er manfradtugture informatique a été remplacé par celui de

«moyens informatiques. On a également précisé que les moyens informatiques des
cantons devront satisfaire aux exigences fédérales uniquement dans la mesure ou ils
seront utilisés poute traitement des données de VOSTRA. Concrétement, cela
signifie:

- que |l e navigateur et | dauthentificati o
| application Web de VOSTRAdevront répondre aux directives émises par le

secteur Transformation numériglu e t gouvernance de | 0i
Chancellerie fédéraleet

- que | 6i ntikgfacesdan®les agplecations cantonales devra se faire
selon les regles de la directigar les services Web du DFJRidhtlinie fiir
Zugriffe auf EJPD Informatkame ndungen via Webservice
ndbexiste actuell ement quben all emand).

Art. 13 Journalisation

Deux types de journalisation sont prévus, qui répondent & des conditions et des
utilisations différentes.

L &l. 1 prévoit unejournalisation des traitements de donnéeselon les régles de

ladt. 10 de | ' or dojum E983crelativd a la lo# fédérale sur la

protection des données (OLPDP, comme pour tous les autres systemes
déinformati on de | a jownalfafiah@nfarmnd adroitde On p a't

14 www.efd.admin.ch sNCSC> Documentation > Directives de sécurité informatique >
Procédure de sécurité > Protection de base

15 www. bk.admin.ch > Transformation num®riqgue
rectives informatiques > Toutes les directives

16 RS235.11
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la protection des donnéescar elle découle directement du droit fédéral en matiére de
protection des donnée3ous les traitements de données effectués par tous les
utilisateurs connect®s ~ VOSTRA, gue ce
interface standard, seront enregistr ®s.
interfaces, tout utilisateur sera aussi enregistré dans le fjchieral, au titre de

| ab 1. I est donc inutile de pr oelRdar ~ un
spécialisée des autorités. Les fichigngrnaux sont destinés auarganes de
protection des données des fins de surveillance in
la protection des données. Seuls ces organes y auront acces.

Il faut distinguercette journalisation de lajeurnalisation VOSTRA » prévue a

| 6 &5 UCJ (appelé ainsi car ses modalités sont spécifiques a VOSTRA). Son but
premier est de permettre a yrgsonne concernéke vérifier si la consultation de ses
données était licite. Cér oi t dobéacc s ne sera toélutefoi s
LCJ). Premiérement, certaines autorités ont un intérét particulier au secret et les
recherches qudelles font dans |l e casier |
concernée. Deuxiéement, certaines consultations a des fins de contréle des autorités

qui gerent le casier judiciaire ne sont pas enregistrées dans VOSTRA, car elles ne se

r®f rent pas © un dossier par tapostefioier , si
lebutde | a consul 2Bakt2jL€y. (voir | dart.
La.2vise © ce qubdil soit abs qlotectionmds c | ai r

données et la journalisation art. 25 LCJ» sont deux processus distincts.

Art. 14 Communication de données anonymisées

Lédart 15 LCJ charge |l e Conseil f®d®ral d
une forme anonymi s ®e art. 14dadls O] iqui repredcele r e c h e
cont enu32®d¥ OIST &AL . r e nA2 &ADelequel autdriser & certaines
condtions, le traitement de données personnélldss fins ne se rapportant pas a des
personnesnotamment dans le cadre de la recherche, de la planification ou de la
statistique.

Il faut noter a cet égard que le Parlement a adopté la nouvelle loipsotdation des

données (nLPD) le 2&ptembre 2020. Les traitements a des fins de recherche, de
planification et de 39ilLachapdre2.19exgliqugqusllent r G
devra °tre |14 al.l, ©6lkunerfoisdaelLPD éék ert vigueur.

I ndbest pas posz2 bLEDdeuinf @®eer adaul dar $
données anonymisées de VOSTRA a des fins ne se rapportant pas a des personnes.

L art. 14, al.2, OCJprécise donc quseul le Service du casier judiciaiyeest habilité

(cf. en dr38Bjatl, GMOBTRA)| Collediea et anonymiser des données

a cette fin occasionne toujours une importante quantité de travail au Service du casier
judiciaire et nbéest parfoisseod&uml feoyumi
de services i nfor maptaisq udedso.b | G dgrpreareni oés | MRogeax i
collections de donn®es, ce service a une
de refuser |l es demandes. C deedefinit pdolac e x p
communication de données anonymisées comme une tache du Service du casier

17 FF20207397
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judiciaire. Léoexploitation de donn®es
| 60f fice f ®d®r al de | a stati srecogtauwera si bi
de ne traiter qubdexceptionnell ement des

La transmission de simples données statistiquesie permettent pas de retracer

| 6i denti t® denepese pas denpEobléemeskde Ipdine de vue de la
protecton des données (par ex., le nombre de condamnations pour corruption en 2017
est une information qui peut étre publiée sans réserve).

Il existe cependant des types de travau
VOSTRA avec doOaut r e e sdraitlenc@epar exd 2 lesrexperts e r ¢ h

psychiatriques voul aient ®valuer | 6effic
r®ci di ves) 22Cdamme nlb@arttori se que des fins
personnes, | es donn ®&ensétrgandnymisées selargunetclefd 6 a p
commune. Cela veut dire que les données de VOSTRA sont recueillies non

anonymi s®es, et qudelles ne |l e sont que
faut sdassurer qudel | esdedonséesaontnonymists, ®e s
car elles peuvent contenir tellement de
elles se rapportent en |l es reliant = de:
possible dbéassurer lledestuitnati siat e ondeamogag

certaines conditions en matiére de traitement des donnéal.d4, al.3, OCJ
prévoit donc que ces conditions seront fixéespatrat Habituellement, ces contrats

portent sur Il a date etnn®@easmplledan odney mi & &
personnes autorisées a accéder aux données, leur conservation, leur destruction, les
codes de chiffrement, |l es mesures vVvisant
non autoris®s et | 6obl i tas tsdud ume fdreme nore p as
anonymisée.

Certains participants a la consultation ont suggéré que le Service du casier judiciaire
devrait se charger de | dappariement des
donn®es externes. Cel amiskrausdlésiblgcs deaddnhéesc e p e n
copiés par les chercheurs, travail excédant ses possibilités, et dont le gain serait
douteux car |l es chercheurs nbdauraient qu

documents originaux pour retrouver les personnes coéesr

4.5 Contenu de VOSTRA (chap.5)

451 Données saisies dans le systeme de gestion des données
pénales (chap5, sectionl)

Art. 15 427 Remarques préliminaires concernant les données saisies dans le
systeme de gestion des données pénales

Les sectiond et2 du chap.5 (Contenu de VOSTRA) déterminent la nature des
données a saisir dans VOSTRA.

Elles distinguent les données qui relévent daysteme de gestion des données
pénales> (sectionl) de <cell es qui BdenieeefiCIent pe
définit ce systeme comme la partie de VOSTRA partir de laquelle seront établis
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des extraits du casier judiciaire Aussi les explications -@prés relatives a la
sectionl (art.15 827 OCJ) concernerlles toutes les données saisiésessaires a
| " étiassement d’'extraits

Elles portent avant tout sur les regles relativescam&gories de données saisies

figurant sur | es dle proje® reglenessentiedlegmpne ls  d 6 e »

contenu des données et certaines conditions de saisie). Le contenu des quatre
grandes familles de données du casier judiciaire est détaillé
| 6 alnpoue feed onnées d’identi fi ¢vairt i on
| 645QCJ) ;
" | 6 &2mpouelegwgements( v o i r2 11 8eCrdt). ;
| 6 aBmpouelesdécisions ultérieures| v o i r2 21 80Crdt). ;
| 6 admpouelegreocédures pénalesencours v o i r26 CG.ar t

Les données saisies dans le systeme de gestion deedgémnales qui figurent

sur les extraits comprennent lespies électroniques des jugements et des
décisions ultér i22LCd s o0 ivi23 @@ kemdéthils ar t
relatifs aux copies sont exposés dans les annexes concernant les jugeleents et
d®ci sions ult®r2jckdr est (vchd.wO@a@annexe

La réglementatondesonnées syst e M@LCyastugpesplua | ' ar
complexe en raison de leur définition relativement étroite. On entend en effet par
données systéendes données générémstomatiquemei? par VOSTRA et

enregistrédd dans le systéme de gestion des données pénalds | nbexi ste

deux types de données systeqmeemplissent ces conditions.
Lesdonnées syst e eO0Qfigwarontsur kexirditadou t

casier judiciaireet correspondent 7 cejrelteai ns
sont traitées aux annexésa4 par grande famille de données (données
doéidentificati on, jugement s, d®ci si

cour s) . otammens desmryméros attribués par le systéme ou de la
source de certaines données, ou encore des résultats du calcul de délais ou
de durées de sanctions déterminants pour une sanction ou un jugement. Elles
font partie intégrante de ces familles de données annexe$ a4 OCJ
indiquent a quels profils de consultation ces données systeme correspondent

18

Ne seront donc pas des 23d@IleRapportssqyedetSerme au
vice du casier judiciaire pourra ewiablir a
| 681t0CJ). Car doOune part, ces ugmemmpasrts ne
manuell ement, ° partir de crit res de rech
dehors du syst me de gestion des donn®es p
© | 6®t abli ssement doext statstiques, ou pdursasssresr vi r on
|l octroi de droits ddédacc s individuels. C0o
trait®es Qud” |l a section

19 Ne seront donc pas deslennées systéenee au sens de | @emées. 23 LCJ
(ad hocyuinefigur er ont que s ur comresdxd rcaatte ientprli dndeur
blissemene (v 0 @45, al.2 éd3a@CYJ a propos de la réglementation des profils de
consultation). Ces données seront certes générées automatiquement par le systeme, et per-
tinentepour | 6®t abli ssement desenedstréesadanss , mai s
VOSTRA, ell es seront simplement rattach®es
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exactement4d7( WOLCiJr med a atn t37, a2, 38,al2,r e | es
40, al.2, et42, al.2, LCJ).

lesavi s aut omat i @uGCIsawduxsadssi dads lé systeme .
de gestion des données pénales. Ces données systefigarent pas sur
les extraits du casier judiciairenais sont néanmoins visibles pour les

utilisateurs (pour autant qubdils en s
gaantir la bonne gestion des données destinées a figurer sur les extraits du
casier judiciaire. Elles sont donc in

des extraits.

La LCJ et | 80CJ r gl ent uni quement Il es
gestiondes données pénales qui saistbles pour les utilisateurs ordinaireset qui

se rapportent directement a des personnes inscrites dans VOSTRA
Ldbordonnance i gnor e -hpees, quireldvedigaossi duesysterdee d o n
de gestion des données piésa

les données traitées dans le cadre de layestion du code», qui servent a gérer

le systéme (étapes des processuseparou qui contiennent des classifications

“ caract re juridique (qualification d:¢

infraction donn®e) ; cespldaonn®eesl | £®ntn

visibles que pour un petit nombre dobéad
c

personne en part.i ulier el l es ne p
dudroitdelappt ecti on des donn®es, ce qui fai
les données relatives aux autorites q u i permettent déi dent
de g®rer |l es autorisations ; ell es ne
syst me et n@dmuts dcemua pdsacreordans | dord
les données relatives aux utilisateursjui sont gérées en dehors de VOSTRA
et ne rel vent donc pas de | dordonnance

Art. 15 Donn®es doéidentification

L 6 ali7 LCJ fournit undiste non exhaustivd e s donn ®eation @d)ied ent i f i
délegue au Conseil fédéral la compétence de régler les modalités de saisie de ces
données dans VOSTRA (&). Vu sa complexité, la réglementation exacte des

cat ®gories et des chamagmeexedeodonbh@d)snkait
Les champs trop peu explicites y sont as:

Le nouveau VOSTRA distinguera6 catégories principales de données
doident:dfypasi dodi denti t® (identit® princ
secondaire efausse identité), les notes a usage interne et le numéro de contréle de
processus (RPCN»):

Uneidentité combine toujours plusieurs attributs, car un seul ne suffit pas pour
identifier une personne.

Toute personne inscrit e identdpmincivpa@® TRA | 6
(voi r |19ch.n)nChaqee identité principale est unique et se compose des
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attributs fi2§(les aatirtbutsdpanaigauxd, 6 WhIli r 1,1 danne.
chh1.1) et de car act ®r iatributsgomplémeairésy, f i gur
| 6a

voir |10 ca.).eNowes renvoyons au commentairelce s sus 7d e
concernant | dautorisation de traiter de
La sai si e déidentit ®s suppl ®mentaires
comprendre qudbdune m°emgusigue idesnttés outre gpre ut p |
identit® principale. Les changements d¢
changements de nom (raison pour | aquell
des «@nciennes identité® ; v o0 i I, chl3 étaciesaisleecommentaire

de I79artldl s peuvent aussi tenir au fait
une autre banque de données selon des principes différents, ou que le droit

®t ranger applique doéautres r gl ets en m:
civil (« identités secondaire», v o i r 1,lchd4a hamsecartains cas, il peut

°tre utile de conna tre | es ifaussest i t ®s
identités e voirl dhéanneéreprobabilit® doéi dent
perdnne augmente avec | e nombre déidenti
qudi l en soit, tant gue toutes | es a
déidentification unifi® et tant que ci
mieux vaut saisir dans VORTA t outes | es identit®s <co
erreurs doéidentification. Car contrair

banques de données, une personne inscrite dans VOSTRA est rarement encline
a lever les ambiguités.

Le systeme associe a chaqueni@té recensée dans VOSTRA des données
secondaires que | don peut énfomationis t e r en
complémentaireé ( voi r parl, ckXx3 a dropos Mesefausses
identités). Les informations révélant a quel moment quel utilisgtau quel

syst me, so6il sbdbagit tb erentier a saisieauden t aut
dernier a modifiercertaines données font partie des parametres fondamentaux
des banques de donn®es ®l ectroniques
traitement efacilitent la prise de contact en cas de questions.

Pour interpr ®ter une i dentit® donn®e, i
|l es informations, ou quels documents or
vérifier si les attributs essentielsroespondent aux indications figurant sur un
passeport, sur un acte de naissance, dans une autre banque de données ou sur la

page de garde dbéun jugement. Lorsque d
dans VOSTRA, lessources des donnée$ ac i | i erprétation HeSi n t

di vergences. Mai s comme | eur saisie nbo
syst mes qui fourniront l eur s donn®es
obligatoire. Toutefois, “ chaque saisi
(par ex. créatiord 60 u namcienpe identité apr s modi ficati on
principale © |l a suite dousowcedeydonodes oni s é

Le Service du casier judiciaire doit, comme on sait, attribuer & toute personne inscrite
dans VOSTRA un nuéro AVS et y associer les attributs correspondants figurant dans
Il 6UPI .
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automatique»> sera indiquée. Au demeurant, nous renvoyons au commerxaire ci
dessus 7d & oln& & r treationtde ttaifeadast données.

Les notes a usage internd v oi r 1, @\a2h sewentea documenter les

probl mes doéidentification rencontr ®s &
dbéautres per sonnes mentibh tandardauioindigue $at e n t e
nature du probléme, par exjumeau») et unajoutsous forme de champ de texte

(qui fournit les détails, par ex.de Jean Exemple, né le 24.06.19J6Etant

donn® | a n®cessit® dodéuni formiser au mad
seul e Service du casier judici ®ich2 est ¢
et le commentaire @ e s sus 7d ec oln&earrtn.ant | 6autori sa
données).

Conformément au nouvel aft7, al.l, let.a&”s, nLCP. les données
déidentification enregistr ®es dans VO
«numéros de contrble de processusou «<PCN»( v oi r 1,6h&nQes x e
numeéros sont attribués lors du traitement des données signalétiques dans le cadre

des procédures pénalesetpmet t ent, en cas de dout e
personne, dbébacc®der " ses donn®es bion
connus des autorités qui saisissent les jugements et les procédures pénales en
cours dans VOSTRA. Pour que le lien entre ceséros et une procédure pénale

en cours ou un jugement saute aux yéugudra les saisir dans VOSTRA non
danslevoletd o nn ®e s d 0 b, haisavet |& procéurd oo e jugement
concerné. La saisie des numéros de contrle de processus estsume dee

s(reté visant a éviter les difficultés qui peuvent surgir lors de la synchronisation

des donn®es déidentification, surtout
différentes. En effet, en particulier dans le domaine des étrangers, il est souvent
difici | e doéi denti fier |l es personnes, car
nom, prénom, etc. peuvent varier et ne permettent pas toujours de distinguer les
individus. Or | b6exactitude de | 6identif
desdon®es sensi bl es. Lorsqudune personne
processus dans VOSTRA et dans la banque de données externe (SYMIC, par

ex.), il est beaucoup plus facile de lever les doutes éventuels.

Art. 16 Conditions applicables a la saisie defrattions en cas de verdict
de culpabilité sans peine

L 6 alB,tal.1, let.c, ch.1, LCJ prévoit que les jugements pour crime ou diélits

lesquelslaculpabiitd e | 6aut eusarestqu &xwnwmmue peine a
en vert 62CPe IsGarotn.t pas sai slaailpabilittide sbdagi t
| auteur et | es cons®quen o.€ette thgle, wdue act e

par le législateur mais sommairement formulée dans la loi, appelle une ftriple
précision.

21 On désignera eaprés par /LCJ» la modification de la LCJ approuvée dans le cadre de
la modificationdu 18 ®c embr e 2020 de | a | oi f®d®ral e s
munax domaines des ®trangers et de | dasile (
dans la FRR0209661, 9663). Le délai référendaire a expiré0avril 2021.
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Premiérement, la dérgat i on ne devrai-t pas sbappl

fond®s 5§52r CPO6 avati .s aussi h ceux qui S
dispositions analogues des lois spécialdsn effet, la partie spéciale du CP et
|l e droit p®nal accendoilaupre®@yoiddmutn ¢d

délit peut étre exempté de toute peine parce que sa culpabilité ou les
conséquences de son acte sont peu importante8Qdytch.2, CP ou arts50,
al. 2, de la loi fédérale du @ctobre 1975 sur la navigation intérieifrgar ex.).

Ces cas doivent °tre trait®s de | a m°n
| ab 1.

Si |l e jugement se |l imite “ un verdict d
peine en raison de la tres faible gravité du cas, sans autre sancti@gri pas

sai si. Mai s si |l e jugement contient d
infractions donnant lieu a la saisie, celleS§ ser ont sai si es. 1
nouvelle r gle, du moins pour |l es adu

téléob gi q u e 18, al.1,llebcach.1, LCJ.

Deuxiémement, la dérogation-die ssus doit aujagements 6appl i
rendus contre un mineur, bien que la LCJ ne le prévoie pas expressément. Rien
ne justifie en eff et quubeubagatelle aeflarpartct i o n

ddéun adulte donne |ieu |l a saisie si
exemple, si une peine privative de 1|i be
pour une infractiom , | 6ensemble du jugement dev

I i nfBagqui pnen appl,iald,adtb, dindrod pénal desar t .
mineurs du 2Quin 2003 (DPMin¥3, a donné lieu a une exemption de peine car
la culpabilité du mineur et les conséquences de son acte étaient peu importantes.
Voila pourquoid 6 un e apHhest formulé Gde maniére a englober les

jugements rendus contre un mineur, et
dessous de son ti 18 a2, l@dnti onne aussi | ¢
Troisi mement, | 48, al.1, igtlceh. BRICA selor®laguelle | dar t
tous les cas de crime ou de délit ayant donné lieu & ememption de peine

parce que |l a culpabilit® de | 6auteur o
importante®  n pasa étre saisis (voir @lessus) devrain toute lgjique

s’appliquer auss{®bartcdaoabhn®@vguondi bnsoda;

de moindre importance)Le probleme se posera en fait raremesdr les
contraventions ne seront saisies que dans le cas de sanctions bien spécifiques,
conformément d 6 48, t&l.1, let.c, ch.3, LCJ. Mais il surviendra si la
contravention fait partie ddédun jugement

l i eu ° Il a saisie I8 allgslet.d&/ I TFRirat, LCY).&Em r | 6ar
ce cas, on pourrait cqgarendre, au premier degré, que la contravention doit étre
sai sd.2l.o6dxcl ut explicitement, sbdappuyan

corriger la lettre de la loi.

L art.16 OCIJn 6 ®n um

r |l es cas ne donnant
simgd e ment une ¢

e S
| e g®n®r al e. De ce f ai

pa
aus

22 RS747.201
23 RS311.1

32



Ordonnance sur le casiericiaire. Rapport explicatif

| 6ordonnance chaque fois que sera do®fini

parce que |l a culpabilit® de || 6auteur ou
importantes. Le pratien du droit sera néanmoins en mesure de distinguer facilement
|l es cas donnant | ieu ° | a s disppsitiensaglie c e u x

entrainent une saisie du jugement avec exemption de peine sont enregistrées dans
VOSTRA. Loutitis@teatri doner un motif dbéexen
enregistrer | es doxpah®2SOQIvoir aussi | 6ant

Afin de donner une base légale plus claire a cette interprétation, le Conseil fédéral
proposera une modi f ioaonadla prathaideerévisicn dell&t,J =~ |
suivant en cela un viu exprim® | ors de |

Art. 17 Conditions applicables a la saisie des jugements portant sur des
infractions commi ses partdan® avant

La LCJ définit les condibns applicables & la saisie des jugements prononcés a
| dencontre dbdadul t €8, ald,eul®,detdpch.t, L CI\ deo i r | e
mi neurs doéaut rls, a,arl®, lefdchd, tCJ)l es art .

Mais elle ne régle pas claireméatas degugementsqui portent sur des infractions
commises en partie avant et en partie aprés lasi& d e Qudre teinmissent et

gue |l es conditions applicables " la sais
que celles applicables alasasi d6i nfracti ons cobmalises pa
al.1,0CJlpr ®ci se que ces jugements ne seront
dans | eur int®gralit® si au moins. |l dun ¢
Fragmenter un tel jugement (en peatie devant étre saisie et une partie ne le devant

pas) ndaurait aucun sens car il est souv
sanctions, prononc®es dans | e cadre dbéun

gudune seul e®peinkodauekrad2 DRMiNpi g | dart .

Lesjugements étrangergposent un probléme supplémentaire en ce que le formulaire

de communication ndéindique pas cl airement
sanction porte sur ahdi hfar and tnioan t ®o mMmei sl ed a
porte sur | dédinfraction commise ~ | 60©ge a
une peine pécuniaire de Bfirsamende, et la seconde en une amende). Cette
information figure uniquement sur le jugement orajmais le droit international ne
pr®voit pas |l a r®clamation syst®matiqgue
Aussi le Service du casier judiciaire poutial , | or squdi |l saisira
de ce typeprésumer( sous r ®s ernye qdudiumfei rsmaantcita on do
saisie et relevant du droit des mineurs

pendant sa minorit®, et gudune sanction
l 6i nfraction coahf)isuteementdi 6 ©Olge jadgée ment( ser
contient une sanction donnant I|ieu ~ | a
| bauteur mineur ou de | 6auteur adulte. La
si la personne concernée (ou son représentant)ppeduire le jugement original (&

propos de | a possibilit@®2d®phrasd i r mer | a pr
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Art. 18 Conditions applicables a la saisie des jugements portant sur une
peine complémentaire, une peine partiellement complémentaire ou
unepé ne doéensembl e

L 6 a20,tal.4, LCJ statue que les jugements portant sur une peine complémentaire,

une peine partiell ement compl| ®meatdésai r e o
comme desjugements distinctse . Cette r gle sdapplique
modal it ®s de saisie de ces jugemen&s, ma i
dire qubils devront T& metl i a8t 18R Ip@adad i t i or
cette importante question dobéinterpr®tatic

Il sera posdi| e déenregistrer une peine C 0 mj
complémentairanéme si le jugement correspondant ne donne pas lieu a la

saisie Le cas pourra se pr®senter si Il e |j
nda pas ®t ® signala®cti YOSGTRA guegquepka
pas | e mini muml9 letg,uch.5 LCJ)yauibien si, daasruh .
jugement rendu en Suisse pour contravention, la peine initiale consistait en une
amende de moins de 500@ncs. Dans le casdesjugementes ndus ~ | 6denc
doéun mi neur , l a gQgquestion pourrait se
complémentairessi la sanction complémentairede méme genre ne donne

pas lieu a la saisie, le jugement dans lequel est prononcée la peine partiellement
comd ®mentaire sera quand m° me sai si s (
remplissant, elle, les conditions pour étre saisie.

I sera possible dbéenregistrer une pe
complémentairanéme si le jugement de référence a déja é@iminé de

VOSTRA. Le cas pourra se présenter lorsque le jugement de référence aura été
supprim® en vertu de | 6ancien droit.

Si un jugement complémentaire a pour seule conséquence jutidiqueex e mpt i on
de toute peine complémentaire i | ne s eas@e crame ousde déli,u 6 e n
car en ce cas, un simple verdict de culpabilité suffit.

La nature des données a saisir concernant les peines complémentaires, les peines
partiell ement compl ®mentaires et 2, es pei
ch.3.2.2 et3.6 OCJ.

Art. 19 421 Remarques préliminaires concernant les données relatives aux
jugements enregistrées dans VOSTRA

L 6 a20,tal.1, LCJ régle les principales catégories de données a saisir concernant les
jugements, mais sans les décrire précisémene Erf e t 20, all5,0L&JF charge le
Conseil fédéral de définir la nature et la forme des données qui doivent étre
enr egi st 21®€EXkrenvole @ eerptopos a la structure des données détaillée a
| 6anheke | 6ordonnance.

Pour bien ®@ounmp®reatdired | ®€J|, 6ahnérneaet savoir
uniquement ledonnées relatives aux jugementigurant dans le systeme de gestion

des données pénalgsu i sont visibles peelomsordprofilti | i s a
de consul t aisse dencongutjations dn lignedoa gle demandes écrites).
Léordonnance ne f donnéesauimesonenécassairds que pourd e s
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| a gestion du syst me et qui ne sont
administrateurs systéma savoir les données destion du code, les indications de
statut et autres informations techniques servant a la gestion de certaines régles ou,

si mplement, au tri ou au traitement dbéen
gualification doune itoundt coatatentionn(infaineatioec r i me
i mportante pour | a gestion des avis de r
| 6extrait destin® aux particuliers) ou e

maxi mal es pour cert aisereurscde aamip)sLes(darinéess d 0 @
techniques decetyped appar ai ssent pas sur etisens extr
sans grand int®r-°t pour Il e public. | S
correctement leur complexité fonctionnelle dans udemnance.

Deux dispositions viennent ceZnmendant ¢ omg

I 6 49 QCJ, qui régle laaisie des infractions sanctionnées par un jugement
étranger en expliquant pourquoi il existe deux moyens de saisir ces infractions
(voir ci-dessous), et

| 6 20 ©OCJ, qui expliqgueguelles sanctionsdoivent étre enregistrées et

l esquel l es ne | e ®mé déwmilet pasplaasrycture des | 6 a
données dehacune des sanctions s ai si r , ell e ne fournit
(voir ci-dessous).

Art. 19 Saisie des infractions sanctionnées par un jugement étranger

Cet article regle certain@articularités de la saisie des infractions sanctionnées par

un jugement étrangerLe message sur la LCJ expliquait déja que la transcription des
infractions étrangéres dans le droit suisse étant tres fastidieuse, elle devait étre
r ®ser v®e - guel 0, ald, leees IcCd petmetaam Gonseillfédlaaal t .
de prévoir une forme simplifi€ée pour les jugements étrangertes principes sont
lessuivants.

En regle générale (pour les exceptions, voir plus bas), un jugement étranger ne
sera plus signalé dans VOSTRA que pamiantion «infraction a une loi

étrangéere»?4 (al. 2, let.a) . En effet, il arrive sou
jugement étrangg ®t ® sai si dans |l e casier judi
intéresse. |l est donc inutile de perdre son temps a le transcrire. Une autorité qui

sb6int®resse n®anmoins ~ |l a personne <co

rel ati ves eficodsdtannlé formdaire de oommunication étranger,
dont la copie électronique fait partie intégrante de tout extrait du casier judiciaire

(voir22,el@ar tCJ) , mais elle devra doéabor ¢
Afin de permettrelusl|l Gaptiadreime®tdd@w0aplpw
traducti on, Il a nature approximative de

étranger sera tout de méme précisée dans VOSTRA. Cette information
suppl ®mentaire r®pondr a d axaégorieVAeS T RA
référence» @l. 2,letth) . Ldordonnance enal3d®crit aus

24 Sjle jugement étranger porte sur plusieurs infractions, la mesgi@au pluriel (voir
|l 6anheéhRe 1. 5. 1) . Ldact e c o mnpousrapadirgigjuemmt pas s
les «combinaisons possibles( v o i r 2, 6h&22,meexrenvoi au cB.1.5.1).
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La d®finition des cat®gories de r ®f ®r e
(al. 4) : les titres de la partie spéciale du CP et du code pénal militairejdin13

1927 (CPM35, qui regroupent les infractions selon les biens juridiques protégeés,

et, dans le domaine du droit pénal accessoire, les subdivisions qui sont utilisées

pour structurer le recueil systématique du droit fédérdl sera possible
déindi quer pdsusdeur®f @ragmM®gyeo rpour un act
La dénomination des catégories est vague a dessein car si on voulait la préciser,

il faudrait reprendrelatranscrlptlon
justement ce g u 6 o fonctisnoambna des eatégries e r . L
référence se rapproche de celui des catégories employées dans le systeme
europ®en déinformation s2ur | es casiers
En pratique, un délit de fuite aprés un accident avec dommages corperels
commi st ranlg@® pourrait, exaatimprimmé dwpl e, fi

casier judiciaire sous la forme suivante

Infractions a une loi étrangere (voir,-@int, la copie du formulaire de
communication re-u de | 6®tranger)

Catégorie de référence
-Infractonccnt re |l a vie et | d6int®rit® corp
- Infraction a la législation sur la circulation routiere

Dans la version actuelle de VOSTRA, les infractions difficiles & transcrire sont
déores et d®) " e nriefmdtionhun®lei strarméren@is | a me n
ell es ne font encore | 6o bEnegistrat dea uc une
catégories de référence apréescouper ai t tr s fastidieux,
|l aguell e | 6ordonnance | imite |l a saisie

serontsaisie pr s | 6entr ®e a®%. vigueur de | a L

RS321.0.En fait, la plupart des Etats ne signalentlpagugements purement militaires.

Si | e CPM e sal 4 onpeutimagimend® créer uhedcatégorie de référence

pour ces jugements sans qubil soit n®cessai
Les cat®gories de r ®fiffraciona klégisld@ionrsur lcircu-1 er ont
lation routiére » ou «infraction a la Iégislation sur lesupéfiants».

Les cat®gories de r®f ®rence ne suivent pas
formations extrait e sineded dedaalécisiendu Gonseili ci ai re (
2009/316/JI du vriI 2009), et ce pour les raisons suivantes.

Les at ®gories de | 6ECRIS pr®sentent certes
due des cat®gories 7 | O®@usHe |l paey s nderin@WE onrmat
et d® " class® |l eurs, onérqueiti dewr &int fo@duii O¢

reur. Si le Service du casier judiciaire pouvait obtenir de chaque pays leurs tableaux de
référence et leurs mises a jour successivas, serait assez facile de classer ainsi les in-
fractions étrangeres qui lui sont notifiées.

Mais les différents pays soil$ disposés a fournir leurs tableaux a la Sutské com-

ment traiter les notifications provenant des paysmamb r e s ? &al-il leronéer

a les attribuer a une catégorie de référéhte Service du casier judiciaire ddites

classer sel on P Edte démadclkeepeutaassilsedrdvéeRdélRate sur le

plan politique si | d6UE deaundeiréferemcecommeuteor t , |
tentative de contadhesioree r' |l &l EdrRdted@addomer d 0 ¢

| 6i mpression que |l a Suisse cherche ° profit
m°me que | don sache commehnfti el élel prerant sO0FoO ur
semble que la meilleure solution pour la Suisse soit de définir ses propres catégories.
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L
d

al.
e

1regle lesexceptionspour lesquelles il sera utile de traduire la désignation

| i nfract i tansp@®e¢renadmigsuisse et de | a
La premiere exceptioral. 1, let.a) concerndes infractions appartenant
a | a 1 i s30,al.2dle.c, LCJales fugements correspondants ne

devant °tre ® i min®s qubéau d®c s de
serait pas possible de le vérifier. Les experts que requiert cette tache devront
doncvéri i er rapi dement, pour tout j ugeme
de contenir un acte appartenant ~° | a
transposition compléte. Si oui, le jugement sera transposé intégralement.

La deuxiéme exceptioral 1, let.b) se éfere a la régle dealcul du délai

de 140,aal.3 let.c, LCJ, a | "expiration dug
rapportant & un jugement cédesieront d
aux autorités ou sur | " extRaurt oqwedsur
jugement das lequel a été prononcée exclusivement une amende cesse de
figurer sur |l 6extrait, il faudra qu
notificati on, | 6aut eur noéai't commi s
mention «infraction & une loi étrangéke n 6 ® t dfisammentgprEcise, u

il faudra transposer en droit suisse
et commis pendant ce d®l ai do®preuve.
non transpos®s, VOSTRA g®n®rera un av
judiciaie d s que | e probl 25allslel GCIH®sent e

La troisieme exceptiona(. 1, let.c) concerne les cas dans lesquels un
particulier commandera un extrait destiné aux particuliers ou un extrait
spécial etdemandera expressément laransposition. En effet, les
destinataires de ces deux types dobex
ri squent bien plus que | es autorit®s
juger la personne concernée sans connaitre précisément les infragction

lui sont imputées.

La quatrieme exceptionak 1, let.d) concerne les cas dans lesquels la

transposition est possibdans travail excessip ar ce qubel |l e ne p
qguestions complexes de d®l imitation o
sben est d®j " charg® (lors doéune pr ¢
proc®dure dbébexequatur, par ex. ). Cet

consever dans VOSTRA les infractions déja transposées par le passé. Une
transposition sera le plus souvent susceptible de générer un travail excessif

si elle suppose de pouvoir consulter le jugement étranger origimaffet,

il est tr s dei fgewi e ddiboboematri ocn
raisonnable faute de bases juridiques appropriées dans les traités

internationaux déterminants.

La cinquieme et derniére exceptioal.(l, let.e) concerne les cas dans

lesquels le Service du casier judiciaire a regujuginent une copie du
jugement ®tr ange?2all Apprase,ILCIenedogmas on | €
°tre enregistr®e dans VOSTRA. Comme
communication a y télécharger a la place, la transposition sera le seul moyen
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pour que lesautorités ayant un droit de consultation puissent se faire une
idée des antécédents de la personne concernée.

Art. 20 Saisie des sanctions

L 6 a20,t al.1, let.f , LCJ statue gue I a sai sie

| 6enregi strement d sans|peéciser @uels santoles types den o n ¢ «
sanction qui doi ventart?2qalk OGJpréciseigatouteCd e st p
les sanctions relevant du CP, du CPM ou du DPMidevront étre enregistrées (voir

lab2pour | es excepteomd®dPnumPredesbupas ue
| 6ordonnance. La description propos®e co
figuredOVASOTaRAt,. © |l aquell e sobdajdudbitr ont |
pénal accessoire fédéral ce qui n e carence gue feeetragtide | 6 oc
| autorisation de cjhiml98eurlachas®&v u par | a | c
L &l. 2 indique lesexceptions q u i séinspirent | argement
| 6 &® OVOSTRA).

La publication du jugement (let.a)  @ltocatiodau lésé(let. c) sont inutiles

pour appr®cier |l a r®putation ddune per ¢

La confiscation (let. b) nbéest pertinente que si el

communication relative au parta6le des

LCJ. Coest compiscationg ausens dee&f.a72 CP dont la valeur

brute est inférieure & 1@MO0francs ne devront pas étre enregistrées (si la valeur

brute effective nodest pas connue, on s

celles qui sont prononcées en vedu CPM, elles ne sont pas soumises au

partage (voir les arR et3 de la loi fédérale du I®ars 2004 sur le partage des

valeurs patrimoniales confisquées [LVRYJ0. Les confiscations prononcées a

| 6®t ranger ne pr®sentenfRApas non plus ¢

Lesexpulsions prononcées dans un jugement étrang@et. d) ne devront pas

°tre enregistr®es parce que cela entra
corresponda3ftal2(letoj r LCHdRrt Cette conseryv
utlequepur | es expulsions ordonn®es en V¢«
récidive, le juge est tenu de prononcer une expulsion plus sévere en vertu de

| 6 &#6bCP . Les autorit®s qui sdint ®resse
| 6®t ranger ontc esn au gslyes tg®@me®rdadien faccr mat
dans | equel |l es expulsions prononc®es
de maniére bien plus compléte.

Lesexceptions énoncées augt. e et fdécoulent de la LCJ et sont indiquées a
titre de r ®fiBraklnlete, chilv,oilrCJl)d.arGe qubi |l

28 RS922.0
29 RS3124

30 L 6 a2 dl.1, LVPCexclut aussi du partage les confiscations prononcées en vertu de la
loi du 20juin 2003 sur le transfert des biens culturels 428.1). Or ces confiscations
sont également régies parlesé&a7 2 CP. Comme | dutilisateur d
censé maitser ces subtilités, toute confiscation au sens du CP dont la valeur brute atteint
la valeur seuil devra étre enregistrée.
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cbest que I 6infraction qui correspond
nbaura pas noml3Plus ~ °tre saisie (

Les exceptions visées alkt.f (les «p e i n e s »fexistantddéj@ dans le

droit en vigueur et se justifiddet par |
sanctions pénales ou de contraventi®i@ette disposition ne vise pas a trancher

ce délat dogmatique.

En verakdy desl d8anctions ~ s aXdemptiondedoata s VOST
peine complémentaireet le verdict de culpabilité sans peinel voi r 2 dannex
ch.3. 2, 0oCclJ) . Mais cette r gle noemst pas
menti onn®&és OCJlI Gamtcernant | es verdicts d
déenregistrer une sanction mais de const ¢

Art. 21 Structure des données relatives aux jugements

Cette disposition prévoiue la structure des données relatives aux jugements est
d®f i ni e 20CJ. |&aplaparedeselonnées évoquées dans cette annexe existent
d®] ° dans | dancien VOSTRA et ne n®cessite
vu les particularités de lais& des infractions sanctionnées par un jugement étranger
déune part et des sanctions d%Pe20.tlese part
explications qui suivent concernent donc uniqguement les aspects clés suivants

structure générale et sourcedes n n ®e s
structure des donn®es relatives aux i nf
saisie du temps de d®tention i mput® s

abandon de données actuellement saisies dans VOSTRA.

c
—_

Structure g®n®rale et sourze des donn®es

Les données énumé&és | 26senhavamtdarit dedonnées qui découlent du
jugement méme(elles figurent sur la page de garde ou dans le dispositif) et qui le
repr®sentent. |11 sbdagit tout ddabord des

indications générale voi r 2,éhannexe

infractions ( v oi r 2, éha2ref) @dessous, le commentaire détaillé de la
structure des donn®es relatives aux inf

sanctions( v o i r 2, 6ha3)) dom fore aussi partie lesnotifs de la fixation
de la peine» (voirl 6 anyeéhB8e 5) ;

copies électroniques des jugements, y compris les formulaires de
communication ®tnrRahd.ers (voir | dannexe

Toutes leslonnées relatives a un jugement donnant lieu a la saisie proviennent
pas de la page de garde ou du dispositif de ce jugement.

Conf or m®me n2, chl.8,lil fwadm aussk saisir lewnnées relatives
a un jugement annuléen cas de r ®vl0sa.lpdu cqdedei r I

(@)
~
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procédure pénale [CPR]Jetl 6 &7 de la loi fédérale du 2Bars 1974 sur le

droit pénal administratif [DPAP) ou soil y a eu nouvee
| 6 868t al.3, CPP), repri se del56] @3, gerlmc ®d ur «
procédure pénale militaire du 2%ars 1979 [PPMP) ou relevé de défaut a la

suite dbébune proc®d6ae, pPPAY®f Bbtsbagit
sur le «type de procédure a u s e n2§, ald,det.d, BCd,rsous forme

d 6 uréfégencea un jugement antérieutad at e d 6 ercetuju®@@merg n f
annul ® (v B,ich.1.8.8)dait pantie des éléments indispensables, car
sans elle on ne pourrai t30,matsou3Baals5cul er |
LCJ (le message sur la LCJ évoquait déja ce probleme, v@0F45600). Les

autres donn®es 28h.b&3date du jugemend, autonteguia

rendu le jugement, date de notification) sont de simples informations
contextuelles.

Il existe aussi des cat ®gompréslasadée donn ¢
du jugement concerné.

Les données relatives aux sanctions comprendront aussifai@sations

sur | ' e)pdr exernplepdes données sur le début de la durée de

I 6expul si 0on2 ¢hB.4.52eB.4.53 ourswe be emps pendant
lequelund nt erdiction dob6exercer wune actiyv

ne court pag.ch3v4dR3). | annexe

On a évoqué plus haut, ldennées systemeelatives a un jugementlles
figurent dans | 6 ®&rsouml® categorieoanec ldtfse | 6 a n n
elles ont le lien le plus étroit (voir les champs signalés panum dans la

2¢colonne du tableau). Elles comprennent notamment les calculs

automatiques effectu®s par | e syst m
aide précieuse pour interprétesidonnées, par exemple le calcul de la durée
effective doune interdiction2dbdexer

ch3.4.4.2.5) ou doéune me<uch&45dldexpul s
Les dates auxquelles les jugements devraient cesser de figurerlsd e x t r a i
constituent une cat2Rdd)ri e ~ part (voi

Parmi les catégories de données a saisir aprés coup figurentlemussi
données vi g3 letd, LCT ralatites au calcul du délai
s e | o n30,lal®,det.r,in fine, LCJ concernant les jugements pronongant

une expulsion apr s un2echBa55ur al i sati c

Structure des données relatives aux infractions suisses

La saisie des infractionsdomaine clé de VOSTRA, nécessite un commentaire plus

pr®cis (voir | e 19 a.2Zrabeanpropos des padialarité® derlat .
saisie des jugements rendus ~ | 6®tranger)
fonde sur des tableaux prédé ni s ~ partir desquels on p.
31 RS312.0

32 RS313.0

33 RS322.1
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qui convi en 2, ci.2). @aurquel labsaigierdes;xnfractions juridiguement
pertinentes soit compléte et efficace, les paramétres utilisés figureront toujours dans
deux tableaux distinst

Le premier contient lesnfractions ellesmémes( v oi r 2, chaxnlh e x e
d®f i nies en foncti orOndeetrolvéd Bxiofractols de f
courantes telles que viol, vol, assassinat, etc.

Pour permettre la représentation des cas de figumglexes, il est possible de
combiner ces infractions a différents facteurs (tentative, complicité, infractions
multiples, responsabilit® restreinte,
intitulé pour simplifier «<combinaisons possibles34( v o annexeR, 6h.2.2).

Les infractions se composeront donc dan:
commi s et, l e cas ®ch®ant, déun de ces f
commis. Ce principe existe d ®j ~ dans Il 6anc

correspndantes ont été fortement remaniées et détaillées de maniére, aussi, a rectifier
la forme des références légafesChaque entrée est donc assortie de quatre
caract®risti QRuch.al.l(@X1dier2.2l &24):ne x e

| abréviation de référerec( q u i permet © |l o6utilisateur
entr®e plus rapidement) ;

laréférencelégal¢ qui constitue | a r®f ®rence exa
elle néexiste pas pour 3 outes | es combi
la désignationdescriptioné xt uel | e des faits constitu:

la durée de validité de la référence légdlgui permet de distinguer plus
rapidement les entrées anciennes des nouvelles et de voir immédiatement de
quand a quand la disposition en question a été enwiguees renvois a un

article du droit en vigueur ne comportent pas de date de fin. La mention de la

dur ®e de validit® est une pounlagasiaut ® d
correctedes infractions dans VOSTRA car le bon fonctionnement de certaines
commandes en arriésplan dépend du choix du bon code. Elle ne figurera pas,
cependant, sur les extraits imprimés du casier judiciaire, car elle en rendrait la

34 11l noéest pas possible do®tablir une d® i mit
de | a pei ne2 ch3.5 carborl ndrabre decesambinaisons impliquent
une réflexion sur les conséquences juridiques de la peine, qui conduira éventuellement a
I 6aggraver ou ° | o6att®nuer . Chachédrecteoi s quob
ment a une infraction donnée, il sera enregistré dans VOSTRA coroomebinaison

possible» a cette infraction. Lorsque le lien sera moins net, par ex. parce que différentes
I nfractions sont concer n®es atachémfasemctiahegr ®, |
dans VOSTRA, comme motif de la fixation de la peine.

35 Le«volparmétiee, par ex., a p olBY che@P.Qeseférerees! ®gal e
|égales seront indiquées par leur abréviation, mais sans italiques ni exposantged_es ac
|égislatifsaussi seront désignés par leur abréviation officielle, que les moyens électro-
niques permettent de retrouver rapidement, notamment dans le recueil systématique du
droit f®d®ral. Lorsqudil noexiesotilettrpas dobéabr
court de | dacte sera utilis®.

36 Loen tinfra@téons gnultiples>, par ex., ne correspond pas a un article en particulier.
Méme chose pour la notion deamplicité», qui découle de la jurisprudence. Dans ces
cas de figure, le champréférence légale restera vide.
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|l ecture plus fastidieuse (su
combinaisons nécessit | 6i ndi cati on de p
obtenir ces détails, il faudra consulter le jugement original.

lLadat e de Icéntinoefar bientsirode figurer dans VOSTRA (voir
| 6 antychR.8).

Léobligation de &aixsidr adpouweertabasdrdEioAs | e
audroitde lacirculationpuni es en cas de condui2e en ®
ch2 4) n®cessite une explication ®t ant
irconstanciell e qui dandVOSTRA. Lgpshaisiendo tayxe p as
d alcool ®mi e dans VOSTRA se pratique d®j
ajout® en vue des notifications aux pays
|l es autorit®s exigent c e spoindsoFfens@Boeirg pour
sanctionnant | es infractions de ses ress
de ces informations entrainerait immanquablement des demandes de précisions
lourdes a traiter. Mais pour éviter de créer des particularités natsprial taux

r
I

déal cool ®mi e doit °tre saisi i nd®pendamn
infractions qui peuvent étre assorties de cette précision sont signalées comme telles

dans |l e registre central des clesertrnits Le t 8
destin®s aux particuliers ni sur l es ex

actuellement.
Quelques participants a la consultation ont demandé que les infractions puissent étre

assorties de la mentienviolences domestiques, afindefac | i t er | 6®val ua
risques. Il faut toutefois y renoncer. C
projets | ®gislatifs touchant ~ <cette que.

saurait étre réglé sans consultation. Notons déja gieeicdication ne serait utile que

si elle était intégrée systématiquement et sans erreur. Or, comme les autorités de
justice p®nale ne sont pas tenues doen f
pas tabler sur le fait que les autorités qui saistdes données sachent avec certitude

que le cas présente un contexte de violence domestique. Les informations utilisées
aujourdodhui devraient suffire pour ®valu
commi s avant | 6appar i peauwentaudseétrevannoriciateus.e s d o
Enfin, cette mention serait foncierement différente de toutes les autres, qui se fondent

sur des caractéristiques découlant des normes pénales.

Saisie du temps de détention imputé sur la peine

Actuellement, la «lurée (en jours) de la détention préventive imputée a la peine

doit °tre saisie dans VOSTJBRMAGWOSTRAL e j uge
En raison doéi mpr®cisions terminologiques
données, on avait envisagé ne plus saisir ces informations dans VOSTRA parce

gubdell es ne sont pas n®cessaires “ son f
cantons. Mai s par suite dbébune interventi
on d®ci da q wénirdaisifdans VOSaRAttemps dé téua les types de

détention i mputés sur |l a peine pour auta
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jugement ( voir 2 &nANe.xeLO6OFS arguait en effe

correspondantes du casier judiciaire étaieni ndi spensabl es - | 6 ®t
statistique de | 6ex®cution (° ps8bQdps de |
pr ®ci sant gue | es autorit @¥mes & dédtention ¢ 0o mmt
avant jugement, mai sntiadpéet q et mk a @omiate Kk Ponot ¢
déune peine. ||l a ajout® que ces communic
que les données du casier judiciaire amélioraient nettement la qualité de la statistique

de | 6ex®cution en Pedmenh®Past didex®ectoiuprer
LOOFS estimai tsindtbaommecnets scau d de 1l wui c omi

détention avant jugement, la statistique en serait faussée parce que les données
doex®cution disponi bl es rdeidétehtionnettemdnt pas
moins longue pour une infraction donnée en raison de la détention provisoire. Il lui

parai ssai-t par ailleurs impossible de me
remplacement visant a obtenir les données de systemes déaénttahs lesquels ces
données sont traitées directeni&ént V u | 8i mportance politi

pénales, on a décidé de maintenir dans VOSTRA les données relatives au temps de
détention imputé sur la peine. De plus, ces informations peuvent étngdntps pour

|l es autorit®s de justi c él@EPRUescan®nsldevmors q u 6 el
procéder a la saisie le plus simplement possible en indiquant dans ce clamge la

totale selon le dispositif du jugemensans effectuer de vérifications
supplémentaires Comme ces données se limitent & ce qui est porté sur le dispositif

du jugement, on ne saurait interpréter cette regle comme une dérive veegistre

de | 6ex®cuti on

Le «temps de détention imputé sur la peinee comprendra pédss allégements de

peines pouwiolation du principe de célérité; cette rubrique s
de d®tention effectivement pur g®s. |
all " gements par mi |l es moti fxe2,dhd5) a fi

ra
S

e
I
Xxati

Abandon de données actuellement saisies dans VOSTRA

Les données suivantes sablandonnéesa dessein dans le nouveau VOSTRA

la mise en évidence des ordonnances pénalesf ue | 6on reconna’t
fait quodelles sont rendues par un mini
pr®sente aucun int®r°t ; VOSTRA traite
gudils ®manent dobébun tribana), p®adah mi al

37 La nouvelle formulation garantit que la totalité du temps de détention avant jugement
dont le tribunal a connaissancp our ra °tre saisie, ce qui I im
en augmentant la pertinence des donnéespElere met t ra doéi mputer sur |
“ |l 6encontre doun datentioh previsoire(art.220eall, et ment | a ¢
224CPP) , ma iasestatiangpmvisoire @rt.2 1 7 C PHd9pitalisation@ des
fins dodaxt.p88 raltdiCemR), la «détention pour des motifs de slreté
(art.220,al.2, et 2 2&xéc@lidhRnticipéd désgpeines et mesuir@st.236
CPP)etlad ®t i n en wue de | dextradition

38 LOOFS a ®a squuce étantlgénéralement o r
plus fii cerait de contin
cantons e simplifier | es
possible.

® =5 o

enti
cepe
abl es
doex
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public (ordonnance p®nale), déune r ®qgi
condamnation) ou ddéune autorit® admini s
p®nal de | 6administration) ;

|l i ndication pr®ci saearn Ilqudunegpr®yement a
pr®cision ®tait utile avant | 6i nstaur a
pour |l es jugements par d®f aut , | 6ent r ¢
d®pendai ent fortement d 366, dl 4, €PPtdisppsen t o n a |
que la procédure par défaut ne peut étre engagée que si le prévenu a eu
suffi samment |l 6occasion de sbdexpri mer
reproch®s ; cela augmente | a probabilit

le jugemenpar défaut soit confirmé, il est donc inutile de le caractériser.

Art. 22 Saisie des décisions ultérieures et structure des données

L 6 a2d £CJ ne décrit que sommairement les décisions ultérieures devant étre saisies,
sans en donner de liste exhaustied a2d,tal.1, let.f, LCJ permet au Conseil

f ®d ®r al de pr®voir des cas2l,al2d@lgq@ete nt ai r
structure des donn®es doi't °tre d®finie
ultérieure.

Les dispositions eapres dedor donnance sont essenti el l e
doensemble compl te des d®cisions ult®rie

L art. 22, al.1, OCJdresse la liste de toutes les décisions ultérieures figurant

dans VOSTRA Cette liste reprend les types énuméréd @ P1t LCJ en

| 6®1 argi ssant p o 2L, talul elét.f, £Gdke Bl suif assek r | 6a
fidelement le droit en vigueur (voir les &tet6 OVOSTRA) . Ell e noa
rien de r®volutionnaire. La nouBlleaut ®,
fournit, pour chaque décision ultérieure, une description et une référence légale,

ce qui permettra au praticien du droit
°tre saisis. Certaines r®f ®rences | ®gas
terminologie utilisée est largement la méme que celle utilisée dans VOSTRA
elleméme pour les décisions ultérieures correspondantes.

Les r ®f ®r ences | ®gal es desalld@tant si ons
uni quement sur des cas suisses, oh pour
pas ~ °tre sai si al3préniaegse les décisiodsaléricarest r i €

étrangéres devront aussi étre saisies dans VOSTRA selon leur fonction. Elles
sont cependant rarement communiquées.

En v e rdl. 4 il fdudra dussi enregistrer dans VOSTRA, le cas échigant,
date théorique de fin de HKUIQCH(Hanula i on f

|
banque de données«d at e de fin de | Gedx ®Ccut i O
exceptionnellement afin de déterminer les dékpid | nepasalgit doédun
prononcépénal etdonm a s dérision eltérieuré proprement parler, mais
déune d®cision que prend | e Service du

| 6ex®nutddbune sanction nbébest pas connue
négatif sur le calcul des délais applicables au jugement en question. Voir, a ce
propos, | e ¢ o mMeOGK Rai cormmodité, cek doanéds seront
traitées dans VOSTRA comndes décisions ultérieures.
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L annexe3 OCJ décrit plus précisément lehamps de données relatifs aux
décisions ultérieureqal. 2).

Chacune de ces décisions est assortieirtksations généralesénumérées a

| 6anj)ende | a date de | a d®ci si on, | 6aut
num®r o de dos s3 ad.l1v3) la désignatiannde la déeision

t ®ri eure et | a f drcmk4etlhr5®g ®@atidbrgwso iirndli
latives © |l a saisie initiale et 7 | a
gne (v 8,ich.1.6)eblacomeelrctronigefede la décision ultérieure
iginale ou du formulaire d&chddmmuni czé

Lesindications spécifiquesqui accompagnent chaque décision ultérieure sont,

el l es, var i ab3 &2 a36,vaCd).rLa strocaure rdesxdennées
relatives aux d®cisions ult®rieures sb
principale noweauté est probablement le fait que VOSTRA mentionnera a

| 6avenir, pour certaines d®cisions ult(«
ou de réintégration, par ex.), la sanction a laquelle elles se rapportent. Cette
précision, qui rendra les extrajtfus compréhensibles, est nécessaire au calcul

des nouveaux délais @lela desquels les jugements et les décisions ultérieures
cesseront de figurer sur les extraits. Une décision ultérieure pourra aussi contenir
desdonnées systemésignalées par unX » dans la 2colonne du tableau de

| 6 a nhQCR)e

VOSTRA distingue différents types de décisions ultérieures.

Celles qui portent surune libération ( v o i r21, bld,det.& LCJ) relevent
de plusieurs catégories.

ul
re
I i
or

Tout d 6 dil#ratiord conditioanellede | 6 ex ®cuti on do
privative de | i ber t @albletapeblalibéeationr i vat i
conditionnelle de | 6ex®cualil,dehc)h.ddune

Toutes les décisions ultérieures prises dans ce domainentlétne saisies

dans VOSTRA afin que |l es d®l ais do®pr
VOSTRA soutiendra les autorités de poursuite pénale dans la gestion des
mises © | 6®preuve en g®n®&b,aldtetajes avi
0C)).

Ensute, les décisions relativessaa mi se a | ' épreuve don
libération conditionnelle (al. 1, let. b etd). Toutes les décisions ultérieures

prises dans ce domaine devront étre saisies dans VOSTRA. Le terme de
«nonrévocatione e mp | o yr@nmarcedesighededfait, pour le juge,

de renoncer ° ordonner |l a r®i nt®grat
la mesure.

Laf i xation wultérieur gald,letubnah.4) mériene d’' e
une mention particuliere. Les données figurant datts décision ultérieure

39 Le droit de consulter ces copiespgnd de la nature du document copié (original ou for- 7
mul aire de communication) et du droit dobéacc

de | 6 ac c 1lpeuventtodseltertles arigirtaux). Les copies de décisions ulté-
rieuresrenduesenSuiss © | 6encontre ddéun mineur font |6
| 622,41, LCJ et | a23,@mrl®at.h,®CIpn ~ | dart .
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40

41

46

devront °tre saisies dans VOSTRA, con
ordonn®e dans | e jugenmdd§2 OCIme (voir
particularit® de ce cas de figure, c¢
enregiste en tant que telle ; cbéest | e |
modifié (remplacement de la peine prononcée initialement par la peine

déensembl e) . La copie de |l a d®cision

Cette procédure réduira considérablerlegs frai s de mi se e
une saisie en tant que décision ultérieure impliquerait un multiple
référencement et sa prise en compte dans chaque nouveau calcul des délais.

Son seul inconv®nient, cbest gudune
(sous fome de décision ultérieure) ne pourra pas étre signalée
automatiquement via | dédinterface mais

de ces cas, cette astuce de saisie parait globalement justifiée (il est possible
que la procédure soit corrigée dans umeesion ultérieure). Les peines

déensemble fix®es a posteriori exi st
avec |l a | ib®ration condit iaoInlatell | e de
ch. 3) etles décisions relatives a une peine avec sursis ou surgb(phri,

let. f, ch.4).

Enfin, lalibération définitive (al. 1, let. €).

Si cette décision ultérieure concerne oresure institutionnelle ordonnée

a | 7encont r@ 1l tteuch2ea3 ul t b faudra | be
VOSTRA carcesdonnéssont n®cessaires au calc
pas de libération définitive pour les mesures ambulatoires ni pour celles
prononc®es ° | 6encontre dbébun mineur .

La libération définitived * une pei ne pr(al.d,detechd) de | i
ne devra pacontre étre saisie que dans certaias exceptionnelgvoir
| 6 &ral.3, OVOSTRA%) : VOSTRA aura besoin de cette décision

ultérieure pour calculer laouvelle date de début du délai s ® 67c, | dar t .
al.3, LCJ éC,a3,| &Pt .emt easi ddi on dobex
activit®, déinterdiction de contact [o
en Suisse 7 |l dencontre doébun adulte (
liée ici & deux conditions (1) le méme jugement devra comportere

inter di cti on dbexercer une activit®, u

interdiction g®ographique p;r(®dmonc®e
peine privative de liberté devra préalablement avoir étdtégralement

purgéeet le sursis ou le sursis partiéboqué Sans révocation du sursis, il

nbest pas possible de fixer une nouve

Loa6rdl.3, OVOSTRA | i e tort | 6enregistrement de
sure thérapeutique institutiolné e a u s &b, sal.2,d"@ a ded anditions restric-

tives. Avoir connai ssan une telle d®cis
miner le terme de la mesure et pour calculer correc i |

(voi r30 4.8 detgetal3d,letb, LCJ). Coe

gur e e st ar®? aldue®e, ¢h.2,I0€]

r
a ral son pou

Cette exigence sobéappliquera ®galement, comm
ciaire qui sont formulées paapport au droit en vigueur, aux peines analogues (réclusion,
empri sonnement et arr°ts) pr®vues par | 6anc|
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déexercer une activit®, de |1 é6interdi
g®ographique. Cbest | a raisoapapour |
saisir dans VOSTRA une | ib®ration d
| 6®preuve apr s |l a |lib®ration condi't

privative de liberté.
Les décisions ultérieures relatives a pame avec sursis ou sursis partig¢loir

| &.2% all, let.b, LCJ) portent toujours sur
®n u m®r & 4,fet. fEllds $e rapportent généralement a un échec de la mise

“ | 6®preuve (qui signifie | a commission
desregesdeondui te ou |l a soustraction 7 | 08
d®l ai do®preuve), mai s pas toujours. Ce
(par ex., parce que | dassistance de proc
pas étre exécutéesousi® nt pl us n®c@sak3aabr e €P) voCbh ek
l a raison pour |l aquelle cett e2lcablt ®gor i e
let.b , LCJ restreint aux seuls ®twhescs de

les décisions relativesd une peine avec sursis ou sursis partiegtomme le
per met2l, al.a,¢etft,. LCJ. Les d®cisions ult®ri

ait eu ®chec de |l a mise ° | 6®preuve de
tell es dans VOSTiix¢e3, th3d.3, 0CJ). Qettermergion.est | 6 a n
indi spensable " |l a bonne gestion du ca
particuliers en cas de peine 4we8Bc sur si

let. b, in fing, LCJ et de certaines commuait i ons au Syst me doi
|l e personnel de | 0 &9 an®é&tdLEIPA) vi s®es

Le projet déordonnance mentionne par

| 6assistance de probation, | a ldesv ®e de:
regles de conduite. Quant aux questions soulevées par la saisie de la fixation a
posteriori déune peine dbébensembl e, nou:

avec la libération conditionnelle.

Les décisiondiées a la levée, a la modification ou aprononcé ultérieur

d’ une Heourd,lald,aeat.e, LCI) ne devront pas seulement étre

saisies quand elles concernent une mesure thérapeutique ou un internement, mais
aussi, en principe, quand elles portent sur rfessures de protection non
thérapeutiques prévues par le DPM{surveillance, assistance personnelle).

Dans ce dernier cas, il faudra toutefois que la mesure de protectionéetie

doive °trexdbaesigePpetbeshit ®t ® ordonn®
étre saisi, prononcéeladencontre doéun mineur (donc
sanction contre un mineur au sens desl8rtal.2, let.c, et 19, letd, ch.2, LCJ).

Il nbest en effet pas question de saisi

se rapportent " estulurmémeu ppe saesin €es déaisionsn 6
ultérieures peuvent, déja en droit actuel, étre saisies dans VOSTRA, qui livre
donc toujours un tableau complet de | 6¢

Les décisions ultérieures relatives aux mesures relévent des catégories
suivantes

décisions relativesalaev ée d’ ual.élemgpsur e
décisions relativesatmo di f i cat i on(ald,letme ;mesur e
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d ®c i s ordomer a poéteriori une mesurgal. 1, let.i) ;

décisions concernant kalation entre une mesurenstitutionnelle et une

peine entrainant une privation de liberté(al. 1, let. k). Ces décisions font

en principe partie intégrante de la décision ultérieure mettant fin a la mesure,

mais il faudra aussi les saisir dans VOSTRA si, a titre exceptionies! nel

sont prises quobult®rieurement (sous f

Cette énumération montre que dans le domaine des mesures, presque toutes les
décisions ultérieures seront saisies dans VOSTRA. rhesures tutélaires

ordonnées aprés lafti6 une mesure de pr dbedtion a
DPMin restent exclues de la saisie car seules les sanctions pénales ont leur place
dans VOSTRA. Il en va de méme pour #Exisions de prolongedes mesures
thérapeutiques. En effet, ces mesures saistes dans VOSTRA sans indication

de dur ®e. Le Service du casier judicia
jusquod” la saisie ddébune d®ci sion ul t G
cons®quent dbdédenregistrer | es prolongatd.i
Les décisionsrelatiee ™~ une interdiction dbexercer

de contact ou une interdiction géographique ne concernent pas unigu@ment

levée, la modification ou le prononcé ultérieur de ces interdictionévoir

| 6 2%, al.1, let.d , L Cait. 22 dl. 1, letdl, ch.1 a6, OC)), elles peuvent

aussi avoir un effet sur dbéautres sanct
d®ci si ons ul ta@PR3, &.1, letel,ch. ¥al1l3 @&)sLa aussl, 1é

Conseil fédéral élargit la liste ddgcisions devant étre saisies par rapport a ce

gue pr®voit |l a LCJ, se fondanzZl,akluyr | a ¢

let.f , LCJ. (| nby a pas | ieu de corrig
utilisateur de VOSTRA, les décisions relasvaux interdictions ne seront en
outre plus saisies ° part, mais comme

Le projet mentionne aussi les décisions liées gréxe amniktié ou a
| ekequatur( v o i r2l1,bld,dete,. L G 2% all,letém etn, OCJ.

La me nt exeguaturda. 1, letén) est une nouveauté. Une telle décision

sera surtout pertinente si elle adapte la sanction prononcée dans le jugement

®t ranger . Dans ce cas, | e WalXlatl, du d®
LCJ) ou du d®l ai " |l éexpiration duquel
extraits2 et3 destinés aux autorités (a88, al.3, let.l, LCJ) ne se fondera plus

sur les sanctions prononcées dans le jugement étranger mais sur tngaosti

| ®g re prononc®e dans | dexequatur rend.l

Il existe aussi dedécisions que la LCJ ne mentionne pasais que le Conseil
f ®d®r al d®si gne comme 2d alddenfiLC)).Ellee s ai si
présentent les caractéristiquessantes.

Nous en avons déja traité plusieurs plus haut, comme les décisions
ult®rieures rendues pour dbéautres mot
les décisions relatives a la levée ou a la modification de mesures de
protection prévues par le DPMimu les décisions relatives a une
interdiction dbdexercer une activit®,
interdiction g®ographique dont | e con
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La déci si on d’ordonner une mesur e a
ambulatoire (al. 1,let.j) sdappui e e 95 a4, @Gu(dasun sur |
renvoi 63a, alst, CP'9). &a shisie est déja obligatoire en vertu de

| 6ordonnance enmalllgaeuliOMOSTRA)r | 6art .

Les décisions relatives a uneexpulsion (al. 1, let. o) reposent sur le

r ® abli ssement de | 6expul sion p®nal e,
sont n®cessaires ° des fins statisti
modi fi ®e en cong &4, leebretr,cOVOSTRA), maid 6 ar t .
elles ne figurent pas encore dans la loi.

Bien entendu, il faudra aussi saisir dans VOSTRA toutesldessions
ultérieures pr évwpesurparutlanancgiuedre | drecsi
fonction que les décisions ultérieures régies par le dmoitigueur. Peu

i mporte qubelles ne soient pas menti
se réfere toujours aux dispositions du droit en vigueur), méme si le terme
est di f f®rent . Par exempl e38 chddavert.i

al.2, CP dansd version du 18ars 19743) a la méme fonction que
| 6avertissemermyalp &phraseeCGPs de | dart.

I en va toutnAlUtcementupbari ebre d’
’ alooe’,.ch.4, CP dans la version du 18nars 19724, Cettedécision

|l t®rieure r®gie par | 6alndetpparcelr oi t f
udel l e doi t °tre saisie dans VOSTF
6®qui valent dans |l e droit en vigueur

La LCJ ne contient pas de disposition précisant quelessions ultérieures ne
devront pas étre saisiesPour plus de clarté, rappelons que les décisicapréis
ndbont pas |l eur :place dans VOSTRA

42
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celles qui ont pour objet |l a | ev®e dbu
ces décisions entrainent la supprassimnuelle du jugement ou de la décision
ul t ®rieure ;

celles qui contiennent une conversion de peine (powexéoution de la peine

initiale), pour autant quéil ne sbagi s
débune part, | a s présenie ene dhargecensidérdeRomnm®ei o n s
trop |l ourde, déautre part, ces d®cisio
VOSTRA ; <cela concerne notamment | es df¢
Il a conversion dbéune peine p®cuniaire
généa | ou en peine privative de | ibert
Lo6abBaald, CP renvoi e 9§ lal@ k% CPenmaéscammé la grofoa-r t
gation du d®l ai %5dMMRIgta cuCP) (edbi tal 698®vobcation
al5, CP) ne portent pas sur |l e traitement am
m° me jugement, ces alddetind66e@s pas dO0®clhgecede
| 6®preuve sontddaatvest s o0p nkd all(letfoQCd), par ex
RO1971777
RO 1971777



Ordonnance sur le casiericiaire. Rapport explicatif

Il a conversion dbéun travail déint ®r °t
ou en peine privative de | ibert® ;
|l a conversion dobune prestation perso
|l i bert® ;

|l a conver si omévue paule BPMa engrestation personnelle

ou en privation de libert® ;

|l a conversion dbébune privation de 1| i be
|la transformation de | a r®vocation
privative de liberté accordé parungugnent prononc® en ver
droit en travail doéint®r°t g®n®r al oL
mise 7 | 6®pr euve l @dodasfdeposiiGnménalésdeau c h

la modificationduCP du1l8 ®c e mbr e 2002) ;

celles qui avaientqur objet de réduire a posteriori le montant du jeamende
en cas de peine pécuniaire (a86, al.3, let.b, CP dans la version di#janvier
20079 ou | e mont an tl06,dak5, GPédanséanversgon dquar t .

1*"janvier 20076) .ces décisions@vues par | dancien droit
l'ieu 7 la saisie (elles ne fSiegpur ent
OVOSTRA) ; du reste, eljJasvnéexk88i8nt |

celles qui ordonnent desesures tutélaires ou la prolongatiate mesures
t h ®r a p equé rious awrs.traitées plus haut.

Art. 23 Enregistrement des copies électroniques des jugements et des
décisions ultérieures

Cette disposition fixe quelques détails concernant la gestion des copies électroniques,

Vi s ®e s 22 alll &4, des jugements et des décisions ultérieures rendus en
Suisse. La gestion des copies des formulaires de communication étrangers visées a

| 6 @2, al.2 , LCJ nobappell e pas de pr®ci sion pae

L 6 a2@,tal.1, LCJ dispose que lespies des jugements et des décisions ultérieures

rendus en Suisse ne pourront étre enregistrées que sciceux étérendus a

| "encontre diesn ca@dpildse des jugements renc
ne devront pas étre enregistrées parce queugesngnts contiennent souvent des

profils de personnalit® approfondis et de
de | dauteur. Le | ®gislateur entendait ®vi
tiers nbébayant pas asiergudidiaireona deviendemt tacilement d an ¢
accessibles par | &destihécauxra®adittsai re de | dextr
Cela dit, I a 2% al.nud) emangue de pasion. Geaquitcampte,

estce que | 6bauteur soit adul tmomaunt Madmedtda
S6éagissant des jugement s, il para’t plus
Dans | a zone déombre des jugements porta
apr s | @a@xe dd IFX&udrait retenilr nlea fraajtor

45 RO20063459
46 RO20063459
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egi strement de copies qu:
tr

renoncer ~ | 6en g
I pri nci pedidsanslcéviardage g i

en respectant
des copies des jugements.

L art. 23, al.1, let.a, OCJpréci® q u e d a n sjugément, ena sopied 6 u n

®l ectronique devra °tre enregistr®e si
saisies a été commise apréesles18s de | 6auteur. Cette 1~
aux jugements portant sur une peine complémentau sur une peine
partiellement complémentaire, que VOSTRA traitera comme des jugements

r
e

di stincts. Le syst me veri fiera aut om
postérieureau & nni ver saire de | 6auteur et g®n
caséchéant quoi | manque 25mld, letlg@PCGle (voir | 6a
Etant donné que ledécisions ultérieuresne fournissent aucune donnée quant

au moment de | 6acte, | 6obl igation dbéen

la personne concernée au momentadécision aura été renduwa. (L, let.b).
Ce critére clair permet aussi de gérer les avis relatifs aux copies manguantes (voir
| 6 &5, al.1, let.k, OCJ).

Les alinéas suivants précisent quelles copies sont a enregistrer. La copie du dispositif
dupononcé& el qudil exi ste au momenetdeva®rel 6 ent r
enregi str®e qud” dRAELuPar cantre, yne roctifioation @u mo t i
pr ononc ® 88 GPP)sera djobtéer ta copie du jugerant), Etant donné

gudun prononc® ne sera enregistr® dans V
entr® en f @3 kete, OCJ),d faudralerGegistrer.aussi la copie de tous

les prononcés intermédiaires partiellement entrés en force antérieuram@nt (

La for mul at2i2onL Cdle pleGarett. seul ement | 6enr e
«l dori gi nal »ddens lesjdormées stnudtusées ont été saisies dans
VOSTRA. Cela néinclut pas | 6enregistremer
le jugement femit référencé8. L @3aald, de -plrdbgwantddor donnanc
été supprimé. Si une peine complémentaire ou une peine partiellement
compl ®ment aire est ordonn®e, il ne ser a
jugement i ni t i asemble ess pronanceée, il lpeseranpms rbd @us
possible dbéenregistrer | a copie de | a d®c
Si une d®cision sur recours renvoie ~ | 0e
| 6 82, 4l.4,CPP),ilnsera pas possible ddédenregistre
| 6aut or i #@I en irad d@rméreeudars les cas ou, dans une procédure
simplifi®e, | 6acte doaccus a6R,ial@nrCPR)ilae n t i
copi e de | 0 aedem pad éneegistraée slams MOSTRA. Il peut cependant

tout a fait y avoir des cas dans lesquels les autorités pénales devront ordonner que
déautres pi ces soient produites en comp
dans VOSTRA. Les regles du draitu casi er judiciaire rel

47 Loexpos® des motifs devra cependant se r®f®
ment sur les frais ou sur Ipsétentions civiles, il est sans intérét pour VOSTRA.

48 |l pourra cependant arriver que les prononcés auxquels le jugement se rapporte soient en-

registrés ailleursansV OSTRA so6ils doivent y °tre saisis.
49 || faut aussi considérer le fajtu 0 e n r eegdomies medtrait éventuellement en évi-
dence des faits que | dinstance inf®rieure a
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documents enregistrés dans VOSTRA ne restreignent en aucune maniére les regles de
la procédure pénale en matiere de production de piéces.

L al. 5 statue que les copies seront enregistrdess leur intégralité € sans

caviardage Ce principe a pour cons®quence (g
ult®rieure) faisant partie dobébun jugement,
enregistrée dans VOSTRA comme décision ultérf@ure Co mme |l 6ont r
plusieurgparticipants a la consultation, les autorités devront utiliser avec prudence les
copies de jugement non caviard®es dans | €
porter tort aux victimes ou dobéint®grer da
les données pénales a saisir. Il serait recommandable de caviarder aprés coup les
copies export®es de VOSTRA. L6OCJ ne pe
applicables au traitement de données en dehors de VOSTRA. Pour la méme raison,

elle ne peut pas iatdire de modifier les documents originaux avant de les importer
dans VOSTRA, comme certains | 6ont demand«q

Pour simplifier Il 6i mportation des copi e:
externes, elles ne devrguds étre signéel. 6), ni avant ni aprées le téléchargement.

Il est prévu que les copies de prononceés tirées de VOSTRA soient dans un avenir plus
ou moins proche caractérisées par un@que ou par un filigrane imprimé

automatiqguement indi quant qao@bdid VOSTRA»aCeltetmarqueu ne ¢
reléve uniqguement du visuel du systéme et ne doit pas étre réglée au niveau de
| ordonnance. La mise en place de cette f

a un développement ultérieur du systéme informatique.

Art. 24 et25 Remarques préliminaires concernant les données générées
automatiquement par le systéme de gestion des données pénales

En vert 23 d.8 LCIOlaConseil fédéral régle $ructure des données
systeme générées automatiguement qui seront codsgdéomme des données

saisies dans le systeme de gestion des données pédalesl | s dagit | 7 de
figureront dans VOSTRA, non par suite dboé
opération automatique du systéme, et qui seront nécessair@s®d h bl i s s e me

déextraits du casier judiciaire en bonne
®num®r ®e2B, al’'l, LCInd rets.t pas(eammest dvedi que |
«notammene dans | a phrase introductadncee) . E |l
Comme on | 6a vu plus haut dans | el remar
a27 OCJ, on distingue deux types de donnge
dispositions distinctes)les données systéme qui figurent sur les extraits du cesi

judiciaire ( v oi r24 O@lpet lesvis automatiques servant a la gestion des

donnéeg( voi r250Gdar t .

50 Unefonctionnalités i mpl e permettra ~ | dautorit® qui S ¢
vers une copie déja enregistrée (en cliguantastéférence du prononce).
c

51 Tel est le tiibreCpr®q@®danhtfhaarprendre en
cette cat®gorie de donn®es. Les donn®es qui
seront pas gaisie2 (v 0 45, al 2 é3a@Q).et ne seront donc pas des données
syst me au23€ns de | dart.
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Art. 24 Données systeme figurant sur les extraits du casier judiciaire

Un profil de consultation poucatioa(voatonner
| 6anheQ@J) , " des | ugeddk adesdédswrs iultériedresa n n e »
(voir Bo6@@hexet ~ des proc®durdell)p&nal es
donn®es sysatMOClgius ®sdnt Ir@tt acatbgres ~ | 06

sont signalées par unxo dans la 2colonne du tableau de chacune de ces annexes.

Certaines de ces données systéemes ne seront visibles que sur les extraits consultés en
ligne (voir la 3 colonne du tableau des annetes4 ) , d 6 a wohturégeemént gur e
ou aussi sur les extraits imprimés (voir facdlonne du tableau des anneges4).

Lesdonnées d’' icdneprendiomt lecdannéessystéme suivantes.

Numéro AVS o u statut de | 6 AV Sr i(bvuotiird,nl &daun n
ch.1.1.1) ; ces informations ne figurero
durfAVS, vol3mrl4lL8Rr t .

Source de données automatiqueoncer nant | 6i deanndst ® pr i
identit®s, l es identit®s secondaires
ch.1.3.2, 322,422 &. 2. 2) . Seul es cell es de | 6
i mpri mRes sur | 6extrait destin® aux aut
ID du dossier ( voi r 1, &GlMilexe pour identifier a
®ventuels probl mes de migration des ¢
«PSNé, qui joue |l e rtle dobél D du dossier

| 81 D du dossier figurera autontésl es extr ai

Numéro attribué par le systétmea chaque identité (principale, ancienne,
secondaire ou fausse) ou "1chlad.22@1,e
331,431e6. 3. 1) ; pour identifier au pl
migraion, le «<numéro PS® , qui joue ce rtle dans
repris. Les num®ros attribu®s par | e s\
«informations complémentaireset ne figureront pas sur les extraits imprimés.

Indications suta premiére saisie et la derniére modification des donnéésir

| 6 23, tal.1, let.a, LCJ). Ces données apparaitront dans la rubrique
«informations complémentairespour chaque identité, mais elles ne figureront

pas sur l es extrailaclid;nglrdid@@2et@8.yi r | 6
3.3.2 et 3.3.3, 4.3.2 et 4.3.3, et 5.3.
et I'e nom de | édutilisateur qui a saisi
enregi str®es par | eteussgratemphaeé,parleeodendo m d e
systeme&2qui a déclenché le transfert des données. En regle générale, la premiére
saisie et la derniére modification porteront sur un domaine complet et non sur un
champ isolé.

Autorité ayant effectué la premiére saisiede| 6i denti t® (voir
ch.1.4.5, 2.34, 3.34, 4.3.4 83.4), visible également dans la rubrique
«informations complémentaires Cette information servira a la gestion des
autorisations et ne figurera donc pas sur les extraits imprimés.

us
us
I

52 Tel sera le cas, par ex., pour les identités communiquées automatiquement par le service
de broadcast de la CdC.
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La rubiique «informations complémentaires de | 6i denti t® pri n:
aussi divergésultats intermédiaires du calcul des délaig v oi r 1,6 annex
ch.146etl . 4. 7) . Ces informations nbéont qubd
principale et concernérplutét les jugements correspondants. Elles ne seront
r®pertori ®es sous |l 6identit® principal
centralisée sur les principaux calculs (trés complexes) indépendamment du profil

de consultation. Eisiblee que powr lesaaitoribéa qui d 6 a i |
bénéficieront d’ un doeséngé aue autoritéts Ges e a |’
autorités sont les seules qui ne présentent aucun risque, en accédant a des

informations relevant dodautr eassapceof i | s
de donn®es auxquelles elles nbéont nor n
compte du fait quden cas de question,

sbadressent en g®n®r al aUuUx| daexbrat®si1b

Senice du casier judiciaire, soit les autorités qui ont rendu les prononcés en
question). Les données énoncées ici serviront surtout aux utilisateurs
spécialement formés de ces autorités a mieux comprendre les grandes étapes de
cal cul sui vi elesspnade difféentes yasuies. me

ladate probable de | éli minlafboiron des
| 6 a nlnp e xX.4.6) est celle a laquelle tous les jugements seront éliminés

de VOSTRA, ell e ne sera donc iadi qu®e
aussi sur | e jugemrch5l)mpri m® (voir |

Lesautres données concernant le calcul des délas rapportent toutes a
un jugement particulier, raison pour laquetthaque jugement (voir
I 6 a nlnp e x.4.7) sera accompagné des indicatsuigantes

1 ladate alaquelle le jugement cessera de figursur un extrait donné
(voir 1,6cehnex®. 1) ; | extrait PDF
mentionnera que la date qui correspond au profil de consultation utilisé
(voir 2, &lamh2nab.8)ed par exemple, les autorités de

naturalisation qui peuvent consul t
verront sodéafficher |l a date ° | aquel
| 6extrait 2, ce qui suf 4 ialt2, deout
| 6 o radce durljuin 2016 sur la nationali$@ ;

1 Il iddication de la regle selon laquelle ont été calculés les délais a
|l i ssue desquels |l es jugements ne
donné (voir 1, &lain.nde.x7e. 2) , qui ne pourr
utilisateursq u i auront ®t udi ® en do®t ai l |

correspondant ;

M les données relatives au calcul de la durée des interdictions
d" exercer une activité, des inter
interdictions géographiques( v oi r 1, @halmi7.8)xqei sont
particulierement utiles.

o Chaque interdiction sera assortie ddai@ de finde validité (voir
|l 6anhehxle 4. 7. 3. 3) , qui figurera d

RS141.01
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i mpri m®s ( 2ch34.4.R.9 etrsergaxcenséquent
Vi sible pour tous les utilisateur
" | 6 & destinéaauxtautorités.

o |1 sera aussi mentionn® pour cha

temps pendant lequel elle ne court paf voi r 1,6annex
ch.1.4.7.3.2 . Ces p®riodes feront | 6obj
(voir 2, 0ch.B.40423e et, plus généralement, le
comment ai 2% ald &t.f,IO€H. ¢ systeme filtrera,

pour une interdiction donnée, les périodes pertinehitsles

affichera @ns la rubrique informations complémentaires Les

données indiquées ici sont donc aussi des données systeme.

o Le dernier point indiqué sera ldate initiale qui a été

déterminante pour le calculde | a dur ®e de | 86i n:
r gle g®n@®mRalee, dagutelllad | 6i nt er
(voir 2 8m3mr.8X.eDans certains cas, une nouvelle

date est fix®e pour | edesdoBsblast de
commentairecdid. 46a4ndexp,-laquwest al
estdéte mi nante pour | e cal cul de | a

sbafficher a ohfarmaions @mmpléméntaifesfiel e ¢
| 6identit® principale.

Les données relatives ajugementscomprendront les données systéme énumérees

ci-apres.
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Lesdonnées relatves a la premiére saisie et a la derniére modificatiomui
suivent | a m°me |l ogique que pour |l es d
Elles figureront dans la rubriqueréormations complémentaires mais non sur

l es extraits ie2pchlI®&s19Q2Vvoir | 6annex

Lanouvell e date fixée p,cielkinfluesudecdicult de |

(voir 2, &clahdm @ A)e Elle provient du calcul des délais et est

i mportante pour d®terminer dldbe@xeurc®e afn
activit®, déune interdiction de <conta
prononc®e en Sui sse 6é&candt,r eCPu mOgaldudlatret . ( v
CPM) . Il sbébagit donc doéune information
interdiction est prononcée. La nouvelle date ne figurera pas parmi les données

rel atives au jugement mai s, ®cadommame | 6i
uniquement dans la rubriqueinformations complémentaires de | 6i dent
principale (voircid essus | e ¢ ommelnch.a4.734). Elenel 6 ann e
devra pas figurer sur les extraits PDF car la plupart des destinataires (autorités et

pari cul i ers) auront sans doute du mal

Un temps pendant lequel une interdictioe court pas est pertinent
terdiction 6exercer une activit®, wune inte
phique pr®vue par | e CP ou |l e CPM. [ faut

(méme sielleachangé)etdeat e de fin de [ o6interdiction, o
Ces calculs sont tr s complexes, dbdautant g
r®ductions de | 6interdiction.
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i mpri m®s ne mentionneront gque | a dur ®e
deladatedefin,voir@epr s | e commejth84.425.de | dann
Ladate probableded fin d’une interdiction " ex

d
interdiction de <contact ou( Wd iure®!| 6 art te.r
all, d.etLCJ e2 chl3d4a25n®@CJe | a dur ®e effect
interdiction dépend de différents facte(tesmps pendant lesquels elle ne court

pas, nouvelle date, prol ongations, r ®d
praticien du droit, de la calculer {miéme. Comme le systéme calcule de toute
fa-on |l es d®l ais, | a c¢atte other ®ei s ude |I16&i
(avec les données relatives a cette sanction). Elle figurera aussi dans la rubrique
«informations complémentairés d e | 6identit® plIincipa
ch.1.4.7.3.3), mais uniquement pour les autorités qui aurontacces 6 d x t r ai t
destin® aux autorit®s. Les autorit®s q
consulteront |l es donn®es en |ligne devr

PDF pour avoir cette information.

Ladat e probabl e de f i iondleerritoie suissetva@ire d’ un e
| 623 8l1l, d,etLCJ e3 chl3.d.54 O@KX gui se déduit de la
durée ordonnée dans le jugement et du début, fixé ultérieurement, de la durée de

| 6expul sion. EIlIl e fi gur sioncorrespandahte s e xt r
Le num®er o et | e nom de fichier, | es
| 6enregi strement , ai nsi copieselectraniqudsat e d 6
(voir 2, 6ch.hin2e et €1.2.2) |l orsqubune copi e ®I

enregistrée, VOTRA, automatiquement, lui attribuera un numéro et enregistrera

le nom du fichier provenant du systéeme source et la date de saisie. Ces
informations ndéont doéint®r°t que pour
imprimée se suffit & ellenéme.

Les délais pendant lesquels les jugements et les décisions ultérieures
figureront sur les extraits du casier judiciaire( v o i r 2,6habnQCad et e

| 6 23, dl.1,let.f, LCJ): |l autorit® saura quand un |
sur un extrraaiptl unsb.y deitgtuer ei nf or mati on se
bas de chaque jugement. So6i | nbest pas
gue |l es donn®es n®cessaires ~ son calc

remplacée par la mentiokLadated a pas pu»°tre calcul ®e

Lesdonnées relatives awdécisions ultérieurescomprendront les données systeme

suivantes.
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Lesdonnées relatives a la premiére saisie et a la derniére modificatioqui
suivent | a m°me | ogique qoe(pour pekasdl
elles figureront dans la rubriquénformations complémentaires mais non sur

l es extraits imMpchim®sl(egbilt. 66ahnexe

Le num®r o et | e nom du fichier, | es
| 6enregi stuemémt daaien 9did eopieselgcranigues me n t
(voir B aghlvdeetle 7. 2. 2) ; voir ° ce prop
donn®es syst me concernant | es jugement
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Lorsqudune interdi cteiendictbidde goatactcoaune une a
interdiction géographique aura été ordonnée aprés coup (dans la décision
ultérieure «ouvelle interdictior), on trouvera dans la rubriquénéormations

complémentaireg de | 6identit® princvepad e, av
jugement auquel se rapporte la décision ultérieuréndissations relatives a la
nouvell e dat e fixée pour(voit & redvéib ut d ¢

corresponda&mrch3 . 4. 56 adaikshdl26 A nauwele date

de début est®g | ®e par un Irehrdveai 7. 3] Dazxilaaeasel 6
ch.3.4.4.2.4). La date de fin de 1 06inte
personne concern®e, figurera de toute
corresponda@nch34’. 4,6 adnann8sxteP 6anneka date d
r ®gl ®e 3,ch.34a.8.5).e x e

Les données relatives aprocédures pénales en coursomprendront les données
systéme suivantes.
Lesdonnées relatives a la premiére saisie et a la derniére modificati qui
suivent la méme logique que pourled @ nnNn®es do» (armlus f i cat |
haut) et qui figureront dans la rubriquinformations complémentaires mais
non sur | es extrai4chliddmgrd2n®s (voir | 0c¢

Les indications relativ e s a | ancienne dir(wiction
| 6 anilehi.4.3).
Deux champs de remarquesq u i indiqueront 7 quel mo

| 6 &5, al.1, let.b, OCJ, visant a vérifier si la procédure est toujours pendante,

a été envoyé pour lderniere fois,et a quel moment il doitre renvoygvoir

| 6anfhechB8eg ; par d®faut, Imboa wi s, dear adirr®ic
la procédure pourra prolonger ce délai dadis supplémentaires et modifier la

date indiquée.

Art. 25 Avis automatiques servant a la gestion des données

Ces avis sont eux aussi des données générées automatiquement par le systéme de
gestion des données pénddes pui squdil s sont ®gal eme
| 6®t abli ssement doe x tconfienture tacha spéciicueaer j ud
| autorit® comp®tente ° l aquelle ils sor
| 6exactitude et | 6exhaustivit® Cebaviscert ai
sbadresseront excl usi vemedndta cacuBxd ear ultaourxi teexs

et de saisir, modifier et éliminer les données.

5 Voir la de®finitionlt®g@ e de ce terme ~ | 0a

%6 Les avis 2®gO@Y Sel dastinguenanayseqingecherch
seront pas générées automatiquement par le systéme mais qui seront déclenchées par le
Service du casier judiciaire et ne serviront pas a la gestion des données périnl
| 6811t OCJ). Ces recherches néentrent23donc pa
LCJ.
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L al. 1 indique leurs principales caractéristiquesans la colonne de gaucha,

périodicité5’d e | («@uwtidiennemens, «tous les ans, etc.),suivie du type de

destinataire («a») et du facteur déclenchant («I o r s ¢ uoa ésignalant

gueé&) ; dans | a «chjl etn ndgodiaueddn.ios t e, | 6
Lescatégories et les champs de donnédse ces avi s soBOCId®f i ni
(al. 2). Les données qui figurerodti r ect ement dans | 6Xdwi s son

dansla2c ol onne du t a%h Celles quiydsent sigdakees pa Mhex
servirontuniqguemené trier les avis dans la boite de réception des autorités qui gérent
VOSTRA.

VOSTRA sera en effprogrammé de telle maniere que lesavisr i ver ont d’ atk
dans la boite de réceptiordes autorités qui gerent VOSTRA Chaque avis sera
enregistr® au format PDF ou CSV, ce qui

| 6exporter par ‘auoiitées q@dern VOSTRA lgtaresmettrong s

(par un canal de communication couPden dehor s de VOSTRA)

de leur domaine de compéteneé §) . Gdire que
le Service du casier judicisirec ommuni quera | édavis aux
f ®d®r ales ou aux aut3amk2iléet®@s BECIpng res (
le service de coordination canton@HRCO)c o mmuni quer a | davi s

de son can#dalg¢geoitCIPayrt.

le service de coordination de la justice militaie (SERCO militaire)
communiquera | édavis aux autorit®s c¢o0mg
| 6 &,rlet.e, LCJ).

Le premier avantage de cette procédure est que les autorités qui gérent VOSTRA
pourront garder un 1i | exampétedne. Dgplus,loutés® d an
l es bo"tes de r®ception seront rel ev®es
pas raccord®e © VOSTRA ou nbéouvre pas r ®¢
enfin de traiter des avis dans les cas ou VOSTRA ne peandet définir précisément

| autorit® <cible quo- | 6i ssue doéop®rati
suppl ®mentaires. VOSTRA nbdéadressera pas

[
(
cette spécification ayant été écartée pour des raisons de ab@ etmi se en T u\

57 VOSTRA doit opérer chaque jour
cha " nement auto Ou
gue ces process rf rent pas |e
s®rie si possible. permet de r ®du
aussi pourquoi la périodicité des avis genérés panles t “"me au sens d
fix®e dans | 6ordonnanc e. Serdee du cds®rjudiciadre s o
plus précisément par @entre de services informatiques du Département fédéral de jus-
tice et police (CSDFJP) et ne peuvent gaétre modifiés par les utilisateurs. Ceaaiixis-
queraient en outre de ne pas traiter les avis a un rythme suffisant. Les cas pouvant néces-
siter un grand nombre de transmissions font

58  Poste, courrier interne ou courriel séoérises participants & la consultation ont exprimé
la crainte que | o6utilisation de canaux de c.
quée, proposant que ces avis ne contiennent plus de données pénales ni de données
doéi denti fi cat i endantplusigsére ntdes. Barinreiire lestrisques gn
matiére de protection des données, les courriels échangés seront par ex. systématiquement
chiffr ®smémedeararnéamdins étre suffisamment complet pour que son desti-
nataire puisse le traitavec le moins de travail possible.

n
qu n ependamtilatnait. Poue
noi
Ce

© ~

c
s
ir

e
n
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uni forme notamment (et aussi pour ne pa
syst me, pr® ue en 2023). Les avis nben
cible, en régle générale, pour pouvoir étre retransmis plus aisément.

I pourra cependant arriver gque, mal gr ® |
VOSTRA, |l 6autorit® cible indiqu®e par VO
suffisamment <claire (parce que seul l e t
compe tenu de circonstances particuli res,
final. On ne peut donc pas exclure que des avis parviennent au mauvais destinataire.
Cbdest la raison pour |l aquell e une autor
| obl dedebatr Bosmettre a | '@Btorité compétent
Examinons ° pr®sent bri vement |l es diff®r

expressément Q3LLDi fLieé sc aas |Rx&CEemvoieald 6art
norme correspondante de la 5€Jlal i st e des av23 H€&sad®est
cependanpas exhaustive aussi | 0 a-elledlaconapletere vi s e

Avisderécidiveaux autorit®s judiciaires p®nale
autorités compétentes en matiere de grace et aux téstopénales
administratives compétentes dés que VOSTRA constatera un échec de la mise a

| 6 ®p raklylet.a@, et(@annexé, ch.2, OCJ):

Il existe différents cas de figure dans lesquels une sanction sera assortie, dans
VOSTRA,d é&lbauin d.LeSqas qeidonrent lieu & un avis de réciéive

sont ceux dans | esquels a DUEMWsips onw nc B
sursis partiel (que ce soit dans un jugement, dans une décision de grace, dans

un exequatur ou dans des décisions ultérieuresvesaiu sursis dont est assorti

le solde de la peine) ou ceux qui portent sulidération conditionnelle de

| 6ex®cution dbdbune peine ou ddédune mesur ¢

Si de nouvelles infractions sont commi
compétente doit examiner6i | y a ®chec de | a mise °
rendreuned ®ci si on ul t ®&cihewr a er dlaa thijesee ™ |l &
qui suppose naturell ement gudell e sach

commi ses pendant eusnt d®&1I agiu 6dednBprree uevne .j eQut

ti r e doasxaklngi.b, eGJ ménoarne expressément les avis de récidive
o i r25, bl4,det.a, OCJ), mais leavis de controle générés lorsque certains dé-
sontatteintsne sont ®voqu®s que 233uaplelet.t,ii@lietel | e men
25, al.1, let.b, c etd, OCJ).

al
60 laréprimande qual i 22, @2 DRMinnee ni®cd e nic’har ta.
r®ci dive, m°me si db@prest/eastsestcendf)u
ments rendus ° | 6encontre ddédun mineur ®
ment jamais dans VOSTRA. De plus, la procédure pénale applicable aux mineurs connait
des regles de compétence particeligr  ( propos du for a4 | i
al. 1, de la procédure pénale applicable aux mineurs dmn@@ s 2009 ,31RPIRP Mi n ;
ddo% un moindre risque que ce genre de r ®ci
d6®preuve.

61 Exemples de désions ultérieures entrant en ligne de compéerévocation, la révocation
partielle, lanor ®v ocati on, | baverti ssement, | baverti
d®l ai do®preuve e di verses a i i
bation, © | d®si ation dobun
de conduite.
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62

63

64

60

VOSTRA signaleraquotidiennement aux autorités judiciaires pénales, aux

autorit®s dbéex®cuti on, aux autorit®s C
autorités pénales administratives compétentes la commissiontdmsdypes

déinfractions pendant un d®l ai do6é®pr eu\y
sb6i |l 62®cheeude | a mise ° | 06®preuvve. Lb6a

modalités exposées-apres.

I'l néy aura avis de r®cidive que si |
|l aguell e portenla p®$ ai tEd éfetpsvlagué

personne concern®e a d®] " ®t ® r ®i nt ®¢
la mesure,ilnepeutplys avoir dé®chec de | a mise
L’ autorité a qguivorlquelues mragaphesplusmas)t i n é
ne devra avoir encosaisiaucune décision ultérieure el at i ve =~ | 0 ®«

Il a mi se 0 sbudedtpndie depuis le jugement portant &

nouvelle infraction. Autrement dit, aucune décision ultérieure dont la date

est égale ou postérieure a la date du jugement relatif aux nouvelles
infractions. Si VOSTRA contient déja une décision ultérieure relative a

| 6®chec de | a mirendue par uheba@ine awoutd, d se ma
pourra que le systeme génére des avis superflus, par exemple parce que le
destinataire d®sign® automati quement

juger |l a r®cidive, et ce pournedi ff®r
autorité pénale administrative, qui ne peut pas statuer sur la révocation du
sursis, par ex.). Lbéavis de r®cidive
faut assumer ces conséquences afin de limiter la complexité et le co(t de la
programmation.

Ledé | ai d’'dévm aveiupvisfirdepuis moins de 3ansau moment

de | 6avi s. Cet t e 46, alp] et89, dalRic GRI kte des
sbappliquera © tous |l es avis de r1r®cic

La nouvelles3 saisie devra concerner gnime ou un délitt4 ou bienune

«infraction a une loi étrangére»,c ommi s pendant une mis
Etant donné que lesirfractions & une loi étrangésenon transposées en

droit suisse ne présentent pas la qualification de crime ou de délit, il se peut
gudun avis de@clr®rdch®val sms tque | dact e
une simple contravention, voire non punissable. Dans ces cas de figure, il
appartiendra aux autorités compétentes de transposerméiass les

L 6 a26,tal.1, let.a, OCJ emploie a dessein cette formule hypothétique parce que rien ne
permettra de garantir Hdaesa®¥OSTRAeetdesgudohn
possible de diriger, sans effort excessif, les avis de récidive avec une précision absolue.

Le fait que seules les infractions nouvellement saisies soient prises en compte signifie

aussi que | davi s®d® pg®béudeveenkbesénasg®t ne
pas ® ® trait®. VOSTRA vise " rendre servic
de mises ° | 6®preuve incombe aux autorit®s.
£tant donn® que |l es avis det rg@cdidli vfea ntd omai n
complexité de la gestion dans les limites du raisonnable, les contraventions ne généreront

pas dbéavis de r®cidive, quoi guwBa€EP)létes pui sse
qualifi ®s doé®chec de |l a mise ~ | 6®preuve.
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65

66

infractions en droit suyaesécheafleilan de
mise © | 6®preuve.

Léavis sera adgess®@® 9o0idbnh® @Gmpelds siet ® |
la «premiére autorité ») soit a cellequi a jugé les nouvelles infractions
(« deuxiemeautorité »), selon les régles suivantes.

L 6 a serastoujours adressé a fmemiere autorité si une autorité
étrangéreest impliquée dans la récidRrque ce soit comme premiéere ou

deuxi me autorit®) ou si draaedbmi se 7 | ¢
Dans tous lesautres cas,| 6 avi s s e r dewxerder amiterigé® | a
Précisons que cele i ndest en soi pas |l e bon
autorité pénale administrative qui dc¢
privatives de liberté ou de mesures institutionnellesPour des raisons de

c 0 %t , ojugé utilé de repdrede systéeme capable de faire ce genre de
distinction, déo% | 6obl i §Bandcertainsde t r a
cas, | bautorit® qui gnémeele PvoDISMERA | d e |
r®orientera | davi qwiemters | e destinatai
Lébavis de r®cidive sera adress® ~ un

la peine excede le cadre de sa compétence pénale. Cela ne pose pas de
probléme car le ministére public doit déterminer a quelle autorité il revient
de constatlear nié®ched 6d®pr euve.

Chaque avis arrivera dbdabord, comme or
r®ception ddédune autorit® qui:g re VOSTEF
S i | 6avis est adr es s BERCO du mwamtonaent or i t ¢
question le transmetta au destinataire final ;
si |l davis est destin® " SERC@mMitare or i t ®
se chargera de |l e traiter ;
si | davis est adress® " une autre aut
il sera transmis par IBervice du cager judiciaire.
Ldbavis contiendra, outre | BshljOCd)j cati o
|l e jugement ou | a d®cision ult®rieure
Cettecompétence de | a premi ere autodécoulé dans |

du principe de la territorialité selon lequel aucune autorité ne peut mettre en cause une
sanction prononc®e dans un autre pfigwes.

é
expos ®L0,a20V@STRA: un acte | gut®mbéedahsda@é-r anger
riode de mise ~ Io®preuve af f ®r enta@oit”™ une p
étre communiqué au tribunalygi a prononcé le sursis total oupt i e | “ 1 6ex®cuti
peinee, et non 7 | dautorit ® qgSiulejugameptprgn@cd es nou
" 1l o6®tranger tombe dans la p®riode de mise
tionnelleé , | 6®chec de | & rmei sceo imulnd @pree uv d 6daauittor®
qui a ordonné la libération conditionnelle.

Léobligation de communiquer en c&@ams8l4de gr ©ce
OVOSTRA. L6OCJ rend cette commun20@l&dti on aut
O-VOSTRA, elle concerne toutei«kn f r acti on p®nale commi se dur
Comme on | 6a vu, | e projet Iimite ici aussi

et «infractions a une loi étrangese
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68
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ordonn®e ( b,0ch.2.1) &t deajugenenxt €omprenant la date des

infractions d ®t er mi nanb5,eh22) voir | dannexe
Léenvoi ddun avis ne signifiera pas n®c
| 6®preuve-cét nhae pasl wreincore fait | 6obj €

compétente devra de toute fagon ouvrir le dossiegjuestion etérifier si toutes

les données ont bien été correctement et intégralement saisges, etl ' é chec
présumé de |l a mise a |’  épreuve tdédawvespc
de récidive sera par conséquent un simple outil visant a idenéfiesrreurs

potentielles a un stade précoce.

Avis invitant la direction de la procédur@ vérifier si celleci est toujours

pendante alors qudell e est ennmelgleéthetr ®e de
annexeb, ch.3, OCJ): ces avis sont nécessaires car les procédures pénales en
cours ne sO®liminent pas automati quemeil
comp®t entes oublient fr®quemment do®l ir
judiciaireund oi' s une affaire close. Si |l a pro
sera r®i t®r® " 4 tlenréguliduh gros tradall derontadle a u  p
pour les autorités dont les procédures pénales restent pendantes trés longtemps
(parce @uadi lposéedi e ddappr ®hender | a p
une saisie non éliminée a tort comporte de gros inconvénients pour la personne
concernée.

Léavis arrivera dans |l a bo"te de r ®cep
lesquelles le transmettroat la direction de la procédure en fonction de leur

domaine de compétence (voirctie s sus | e c o mme n t¥Ediieerset d e
gue |l es proc®dures p®nales en cours db
seront prises en charge par le SERCO correspon t celles doun
fédérale par le Service du casier judiciaire et celles de la justice militaire par le
SERCO militaire.

Avis invitant | es autorités d’exécutior
fin d une mesur e i n stenent@rhbulatoiralerdqlee ou d
cette fin ndest pas encore enregistr ®e
ou le traitement a été ordonrad. (L, let. ¢, et annex®, ch.4, OCJ): la fin de la

mesure est nécessaire au calcul du délai pendant lequel émguoy
correspondant doit figurer dans VOSTRA (voir les 3@t. al.3, let.b, et38,

al. 4, let.b, LCJ). Sans cette décision ultérieure, les jugements correspondants ne

Lédavis ne pr Rpares®ir al past @ urc estireesponsablé Iciact i ons
aussi il appartiendra ° | 6autorit® comp®t e
a chaque situation.

Actuell ement, il est pr® uUu que VASTRA r ®i t ®f
dernier et du prochain avis sdafficheront a:
p®nal e cour 4,ch.3). badirectibndde la precédere pourra repousser ma-

nuell ement | a seconde dat e derocédumseiagn- maxi mu
core pendante a ce moméat Un délai encore plus long ne semble pas opportun au re-

gard des intéréts du prévenu.



Ordonnance sur le casiericiaire. Rapport explicatif

seraient jamais ®I| i min®s. Léordonnance
au bait de cing ans, et son renouvellement tous les cing ans si nécessaire. Le

d®l ai déenvoi de cet avis ne doit pas °
documents correspondants deviennent dif
apr s | gécufion.n de | Oe

Ldbavis sera destin® aux autor fti®s doe>
contiendra le jugement avec la liste des décisions ultérieures dans le contexte
desquels | a mesure a ® ® ordonn®e, ce
rapidemat une idée du dossier, sans avoir a ouvrir VOSTRA.

Cet avis émis quotidiennement par VOSTRA arrivera dans la boite de réception
du SERCO (si la mesure a été ordonnée par une autorité du méme canton), du
SERCO militaire (si la mesure a été ordonnée parauierité de la justice
militaire) ou du Service du casier judiciaire (si la mesure a été ordonnée par une
autorité fédérale erdinaire» ou par une autorité étrangere).

Dans le cas des jugements étrangers, il peut arriver que le Service du casier
judiciaire ne recoive jamais les nécessaires décisions ultérieures de fin de la

mesure, ni spontan®ment ni sur demande
jugements ne dispara’tront jamais des
pour quoi | 6 oit qdenlen Seviceae cagier j®liciaire puisse rendre

une décision dans laquelle il fixera une date théorique de fin de la mesure dans
l e but de d®terminer | es 4@®lais (voir |

Avis invitant le Service du casier judiciaira vérifier si la personne

enregistrée estencoreenvie d s | ors qubelahsel.la att ei
let. d, et annex®, ch.5, OCJ): conf or memalBtlephrask, @@ t

|l e Service du casier judi @ersarnneimscrieer a t ¢
au casier judi ci amnsrseelleestéeneorereviedcarledcd@yy e d e
de déces, les données la concernant sont éliminées de VOSTRA). Le
renouvel |l ement qui nguennal a8, al8,e cont
2¢phrase, CJ ( ° condition bien s %r qgue | es
éliminées). Le systeme devra signaler au Service du casier judiciaire les cas a
vérifier. Un rapport informatique annuel qui listera toutes les personnes inscrites
atteignant dde8&0s85,900m sdns@evrait par@efte au Service

du casier judiciaire doeffectuer |l es v
pr ®vue. L6®t abli ssement de ce rapport
| 6 aniehd.20, OCJ). Lamention,poarthaque dossier, de | ¢
r®sidence et des nationalit®s de | 6ind
des cas 7 tr adjch.elIra54, 0@J). r | 6annexe

69 Que VOSTRA ne définit pas. Il appartiendra aux utilisateurs ddment formés des autorités
qui gerent VOSTRA de les détermiren  cas par cas apr s r®cepti
ment rendu © | 6®trange ait | objet dobéun e,
Service du casier judi ire doiv transmet
mesures du cantaoncerné.

oo

r f j
ci a e
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Avis de contrbleau Service du casier judiciaieen cas de rehus d’' a

numéro AVS a une personne inscrital(1, let. e, et annex&, ch.6 , oCcJ ; Voi
| 6 @3, @l.1, let.d, LCJ): pour comprendre le sens de ces avis, il faut
comprendre |l a proc®dure dobéattribution ¢

g u 6 un e piindipale $efa erBegistrée dans VOSTRA sans nuAXés) le

systeme lui en attribuera automatiquement un gréce a une interface entre
VOSTRA et | 6UPI de | a CdC. attributigpourr a
automatique soit refusée Dans ce cas, on saisidans VOSTRA la mention

« attribution demandéé ( v oi r 1, thild.h, nOLX).eEn attendant, la

modi fication des attributs principaux
gue pour |l es employ®s du Ser%chdg du ca
0oCclJ) . Ces cas partiacnrble manuwl dé lapastdes | 6 0b
collaborateurs de la CdQequel pourra prendre plusieurs jours et produire deux
résultats
soit la CdC conclura que |l e num®ro |
principale sans probl me, auquel cas
via | éinterface avec | 6UPI sans qudil
soit la CdC conclura que le numéro AVS ne peut pas étre attribué, du moins
pas sans modification, auquel cas eilfuse r a | " at ellei buti o
communiquera et justifiera cette d®c
systemes, générant ainsi dans VOSTRA la mentiattribution refusée  ;
le Service du casier judiciaire recewimultanémentun avis dans lequel
figurerab j usti ficati on 5dah.6, €Y, casqui(luvoi r |
permettra (en concertation avec | a Cd
S i n®cessaire, | es autorit®s concern

enregistrés généreraune nouvelle pr®dur e dobéattri buti on.

Un contrdle manuel par la CdC peut également étre nécessaire si le Service du
casier judiciaire enregistre une modification des attributs principaux (voir annexe

9, ch.1.5, OCJ). Dans ce cas, la mentiomedification demandée estsaisie

dans VOSTRA jusqudé”™ ce que | e num®ro A
modification, elle signale que lamodification» a été «efusée», ce qui

déclenche également un avis au Service du casier judiciaire.

Avis de contrble invitant alasa si e des d
institutionnellesd ans | e contexte d e interdict
interdiction de contact doéuwnle inter
let.f, et annex®, ch.7 , OCJ ; 23vabl, lete,|lL&H: rchaque fois
gubune peraohhebjet d’une telle,ilinterd
faudra, pour chaque peine privative de liberté ou mesure entrainant une

ates d’" exécut.
oun
ou

o
e —
o @
o
o
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privation de liberté enr egi str ®e dans VOSTRA] sai si
(voir?20,lab2a,rt LCJ e 2, ch.34a 2.8, eOCd). En effet,
confor m@dmergal.2; IC®ar By al2, CPM ees interdictions

ne courent pas pendant | hutede R caisie des n  d e
dates dboee®cudWwi temps pendant | equel I 6
permettre de calculer les délaisdela desquels elles ne devront plus figurer sur

|l es extraits J0vabd letm, pa@&m eax. ,a8llebar tavec
LCJ). VOSTRA serc apabl e de reconna’tre si | e:
tombent ou non pendant une interdiction.

Il est bien entendu inutile de saisir le temps pendant lequel ne court pas une
interdictiona vie dont la durée ne peut pas étre rédgite o i r67clalb5aCGPt .

qui ne se r®f re pas 6dalBetd CR)VOSTRAt i ons
ne généreradonza s dpoun toutes les interdictionsprévues par le CP et

Il e CPM (Avlef).r | 6al

Les dates ddédex®cuti on dtosdedienéne somtns en
saisies qubdexceptionnell ement. Les aut
ma | “ garder 7 1671l ces temps pendant
surtout Il orsque | 6ex®cution de nl 6inte
débenregistrer) nbest pas de |l eur resso
demander de vérifier a chaque privation de liberté si le dossier comprend une
interdiction d®terminante. VOSTRA sdef
autorités c hcatiorgdegugemehts ou de elécigions ultérieures
enregistrés et portant sur une sanction entrainant une privation de liberté, en
générant un avis correspondadté s que I e syst eme cons
interdiction et une privation de liberté déterminantes ont ¢ enregistrées

Ldbavis mentionnera syst®mati quement | a
|l equel | a privation de I5ich#let7.®0@)).®t ® or

Lébeffet de ces avis sera cependennht r el ¢
déaucune d®ci sion ult®rieure renseignar
peines privatives de |libert®. Du coup,
lesquels une interdiction ne court pas arrive trop tot la plupart du temps. Les
autoritésd 6 e x ®c u 't i o rdev@ientgn &it peofitér desces avis pour

saisir dans leur propre systeme des mémentos qui leur rappelleront,
ultérieurement, |l eur obligatiTamqud’ enr ec
ces applicati ons paspc@te posdibilits ®essa craibdyef f r i r
gudune partie des avis g®n®r ®s par VOS

[¢]

o O

Par exécution, il faut entendre le tempscomprist r e | e d®but et | a fin
la sanction privat iexeeutiod anticipéedorapteta®si, maienort e mps
celui de ladétention provisoire, étant donné que les aific, al.2, CP et 56, al.2, CPM

menti onnent exqtores si®@nmennet pledicne privative de
sure entrainant une privation de liberté. temgésde courte durée ne sont pas pris en

compte car | a personne concern®e est toujou
cut i on n 0 onplus(if faudra dorec sussi saisir les temps pendant lesquels une
interdiction ne court pas en cassEni-détention, detravail externe,et ¢ . ) Lor squodun

peine privative de | iberté sera exécutée so
I'l néywsadrieeu de saisir de dates dobéex®cution
avec pertinence |l e d®but et la fin de | 6ex®

65
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cependant renoncé a renvoyer ces avis aprés un certain délai, en raison de la

complexit® qudil y aurait Teleé pbayen
seuls les avis concernant des mesures institutionnelles pourront étre adressés plus

pr ®ci s®ment , par exemple |l orsqudils sel
de fin de |l a mesure enregistr®engrédans V

que sj suivant les données enregistrées dans VOSTRAIne sanction
institutionnelle doit étre exécutée (les autorités qui devront faire exécuter une
peine privative de liberté de substitution non enregistrée ne recevront donc pas
déavi s) .

Les avis seront générgeotidiennementet gérés par le SERCO (si la mesure a
été ordonnée par une autorité cantonale), par le SERCO militaire (si la mesure a
été ordonnée par une autorité de la justice militaire) ou par le Service du casier
judiciaire (sila mesure a été ordonnée par une autre autorité fédérale ou par une
autorité étrangeére).

Avis de contrdéle invitant a éliminer |
sens dd 6 &0, al.2, let.n, in fine, LCJ, dés que le calcul des délais indiquera

que le dossier correspondant doit étre éliminé de VOSTRIAL( let.g, et

annexes, ch.8,0CJ:. | a | oi pr®voit que toute per
aura été prononcée uagpulsion du territoire suissepeut demander, en cas de
naturalisation, que lgugement correspondant ne reste pas enregistré dans
VOSTRA jusqubd” son d®c s. Le Service
demandes formulées dans ce sens et inscrira immédiatement dans VOSTRA leur
acceptation( v oi r4 3| Oeatr t2, &a3m®m.B,©0@J). La demande elle

m° me ne sera pas enregi43ta.2Rne Q@@h)s. VLOSATV
évoqué ici vise a signaler au Service du casier judiciaire que les documents ne

sont plus nécessaires, ce qui sera le cas dés que le jugement correspondant
contenant | 6dexpulsion (et avec lui, tol
de VOSTRA. Cet avis sera généré toutes les semaines. Il contiendra, outre les
indications g®n®rchl, @&J), Iésvanciemnes lidénditésrnee x e
leurs sources i s ®e s 1,ch.30let83n @ x € v o i5rch.8)6abinda e x e
garantir que le dossier puisse étre retrouvé méme en cas de changement de nom.

Le Service du casier judiciai43el3d®truir
0C)).

Ces avis neerront probablement le jour que dans une version ultérieure (aprés
2023) , car ce ndoest pas de sit?tt que

correspondantes, et que les documents seront détruits.

Avis de contr6le invitant a saisir les données relatives | " exécutio
concernant |l e début ,desil aaWauurde deet d ' ke
enregistrée dans VOSTRA&Gns apr s que | 6expul sion

d®t er mi nant e ®t aahl,letcheet dnrexdédch.9, PDQIY Eave n t ;
avis seront générému moins tous les ant contiendront la liste de tous les
jugements qui rempliront les critéres.
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Les |l i stes seront ®t ablies en fonctio
prononc® | 6expul sion.

Les avis concernant les jugements cantorsaignt traités par le SERCO.

lls seront ensuite transmis aux instances du canton du jugement déclarées
responsables de | 6ex®cution de | dexp
soit |l es autorit®s dbdédex®cution des me

Les avis concernant les jugenerprononcés par une autorité fédérale
seront traités par le Service du casier judiciaire.

Les avis concernant les jugements prononcés par la justice militaire seront
adressés au SERCO militaire.

La saisie dans VOSTRA de duteritdrafaicenet de s
principe partie des procédures standard des autorités compétentes en matiére
déexpul si on, et il est probabl ement ra
générerg-i | pas un avis d° s quobébun jugement
fois par an, une liste de tous les jugements avec expulsion pour lesquels aucune
date de d®part ndaura ®t ® saisie au
gérent VOSTRA. Celles i se chargeront ensuite
aux autorité concernées (en dehors des canaux de communication de VOSTRA),
le but étant de détecter les éventuels oublis tant que les données correspondantes
seront encore accessibles. Il est cependant probable que la liste des dates de
départ manquantes continuera d sdal |l onger . Dans certai
possible de saisir une date de départ, méme au bout de cinq ans, parce que

| i nt ®ress® est toujours en train dodexe
| 6expul sion ndest pasentrp&admpts atodlleament L e s
parce que VOSTRA ne dispose pas de toutes les informations nécessaires pour
affiner leur gestion. La saisie de la date de départ dans VOSTRA est toutefois

i mportante car sans ell e, i | pulsientet, i mp o s !
partant, le délai au terme duquel les données cesseront de figurer sur le2extraits

a4 destinés aux autorités et sur les extraits destinés aux particuliers.

b ou
de

Avis de contréle invitant a transmettre les copies électroniques des
jugements conenant une confiscation au service responsable du partage des

valeurs patrimoniales confisquéesy ~—s quob6une nouvelle con
saisie dans VOSTRA(. 1, let. i, et annex®, ch.10, OCJ). | 61 &CJ bhlige

le Service du casier judiciaire @mmuniquer les copies électroniques des

jugements suisses dans | esquels est ord
de 100000f r ancs au moins au service de |108660
patri monial es confi squ®es ne(de Idireccodagi t
Entraide judiciaire internationale). £
valeur inférieure a ce montant brut prononcées en vertu du CP, les confiscations
prononc®es en vertu du CPM et | es conf

ligne de compte pour le partafe | ZD,aal2f let.b, OCJ interdit purement et
simplement leur saisie dans VOSTRA. Les exigences seront donc en principe les

Voi r 2lablalvRC.
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m° mes pour | dinscription 8Bu Cdedterpguwrdg
VOSTRA communiquera toutes les semaines au Service du casier judiciaire une

liste de tous les jugements qui contiennent une confiscation saisie dans VOSTRA
depuis | e der BT, all, OGY. LesSeryioe du casiell julliaiaire .
revérifiera, par meserde précaution, les obstacles a la saisie des confiscations,
rassemblera ensuite manuellement les copies des jugements (il arrive que la copie

ne soit pas saisie en méme temps que le jugement) et les communiquera, par des
canaux de communication extérisur VOSTRA, au service chargé du partage

( voi r57 kl@,aCd)..Cette communication aura pour seul but de signaler

au service comp®tent | 6existence dbdune
patri moniales. Codest | reréagrapasaroutpsdes r | a
modifications apportées a un jugement enregistré mais uniqguement aux
confiscations nouvellement saisies.

Avis de contrbleinvitant & corriger les jugements dont il est impossible de

calcul er | e d é(blal; let.jd etéanriex®di ohall, i O
VOSTRA calculera automatiqguement | e d®
jugements enregistr®s, confWLAImeENt au)>
ce faire, il recherchera dans le jugement et dans les décisionsuwltédes qui s 6
rapportent les infractions et les sanctions auxquelles est attachée une regle de
calcul . Soi | nden trouve3ld2a&T7H),iqdi d®&Ff i r
indiquera | a pr®sence dbébune erreur (car
assorti doune r gle de calcul )toutetke syst
les semainetes jugements dans lesquels figure cette date factice et les signalera
auService du casier judiciaire En principe, il sbagira
dansledmai ne des sanctions. Ldavis vise
rectifications qui sbéi mposent . Il perm
erreurs de programmation liées au calcul des délais ou a la gestion des données

de base, nzampbalsledcar setsystanse @ subi des tests approfondis

sur ce genre dbéerreurs | ors de | a phase

Avis de contrble invitant a saisir les copies manquantegl. 1, let. k, et

annexeb, ch.12, OCJ). cet avis vise a garantir que tous laggments et les

décisions ultérieures quiaurontétdsisd e pui s | ' entdel@&l€I4en vi g
seront bien accompagnés dans VOSTRA des copies électroniques requises. Il ne

se déclenchera quelaisaisie des copies en question est obligatoire

)

Pour tous les jugements et les décisions ultérieuesn dus a ,il ' étr an
faudra saisir dans VOSTRA une copie électronique du formulaire de
communi cat i 22nal.2( LC).ill faudradnémetsaisir aprés coup

L 6 a2r al.1, LVPCexclut aussi du partage I8sraresd confiscations prononcées en

vertu de la loi du 2@uin 2003 sur le transfert des biens culturels g&8.1). Le systéme

nbest pas capable de |l es reconna’tre, mai s
ment lesavis superflus.

La date de référence sera donc celle a laquelle aura été saisi le jugement ou la décision ul-
térieure.
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le formulaire de communication dasggements étrangers enregistrés avant

2023 (vwjadlétéaar tLCJ) , mai s il sbagir
distinct qui aura lieu en une seule fois lors de la phase de lancement du
nouveau VOSTRA.

Pour les jugements et les décisions ultérieures eeedBuisse il ne faudra
saisir une copie ®l rerendowoni gue’ gneorntd
adulte( v oi r22,eld ar L CJ 23, al.1, O& précise les modalités

de mise en Tuvre de cette exigence.
unigu e ment , on | éda vu, |l es | uspesieseent s e
depuis |’ entr ée .&ourceux guuaarant étédendusen L CJ
vertu de | dancien droit, | 678, @lb,e gi Str ¢

LCJ), raison pour laquelleike seront pas concer n®s g
Ces avis seront gérésutes les semainede la fagon suivante

VOSTRA dresseraleux listes distinctesdes jugements et des décisions
ult®rieures dont il mas chu2l ellzX copi e
0CJ).

Les listes des jugements et des décisions ultérieures rendus par une autorité
cantonale de justice pénale seront envoyé&ERCO, qui les transmettra
" |l dautorit® en question.

Les listes des jugements et des décisions ultérieures rendus par une autorité
de la justice militaire seront adresséeSERCO militaire, qui se chargera
de saisir les copies manquantes.

Les listes des jugements et des décisions ultérieures rendus partanité
fédérale ou par une autorité étrangére seront adress8esvaze du casier
judiciaire, qui se chargera de récupérer les copies manquantes et,
généralement, de les saisir.

Avis de contrdle invitant a véreuvefi er urt
au s ens 40da.3, let.calCd dans le cas de jugements dans lesquels

est prononcée une amendgu cas oU un jugement étranger contiendrait des
infractions non transpos®esalttemnmei ses pe¢
annexeb, ch.13, OCJ). les jugements suisses dans lesquels aura été prononcée
exclusivement une amende pour c¢cr4 me ou

destin® aux autorit®s et sur | dextrait
| 6®preuvye peudeaut ant que | a personne
crime ou d®l it penddhal3 etectlCH Epc@sdeode (
jugement ®tranger, VOSTRA ne pourra id
mi se © | 6®pr euvnms cogmises ant étéltrensposées enrdaoit t | 0
sui sse, car <cobest |l e seul anuepemndede | es
«délit». Si une «nfraction a une loi étrangeseest commise pendant un tel
d®l ai dé®preuve, | e Sewuwvavicld sighalantgues i er |
l e jugement ®tranger doi't °tre transpc
jugements dont |l a transposition s&i mpo:

émis le jugement et numéro de dossier). La liste sera renouvelée tdesites
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mois. On disposera donc de deux mois pour traduire les jugements en question
et mettre a jour la saisie. Les saisies non mises a jour seront reprises sur la liste
suivante.

Avis de contréle invitant a veérifier |
de |40,aat.1 let.b, ch.1, LCJ en cas de «erdict de culpabilité sans
peine» e t exethptien de toute peine complémentaire (al. 1, let. m et
annexeb, ch.14, OCJ). conf or m®4eahlt let.b, cH.10 lCda, les

jugements pour ame ou d®| it nodappa4d desStinéraomn t pas
autorit®s ni sur | 6extrait destin® aux
pr onon c-&®dre silejidge & prononcé werdictde culpabilité sans peine

ou | exempti on piEmentaire. LLa situagpe sen @mplguep
cependant si le méme jugement porte en outre sur des contraventions et comporte
dbautres sanctions ayant wune incidence

pas capable déidentifi er spgndauckiree og@ o ns ®q
délit et laquelle a la contravention. Si un jugement rendu contre un adulte contient

a la fois un verdict de culpabilité sans peine pour crime et une amende pour
contravention, il ne doit pas s@riegurer
crime, il doit y figurer. Il faudra donc que le Service du casier judiciaire vérifie
manuellement les jugements de ce genre. Il pourra ensuite consigner le résultat

de sa v®rification dach$10M0CH TTRAvISSeraoi r |
émisquotidiennement et contiendra la liste des jugements concernés assortis des
caract®ristiques B/ahhl4o0akk! |l es (voir | o6ar

Avis de contro6le invitant a veérifier |
de | 40,aat. 1, let.b, ch.2, LCJ en cas de jugement portant sur des

infractions commises avant et aprés 18 argl. 1, let. n, et annex&, ch.14,

OCJ): <ces jugements n Adaesinéd aua autontés outsurs ur |
| 6extrait destin® aux paeapresla majoeté s que
rempl it Il es conditions ddéenregistremen
infractions commises aprés la majorité sont des contraventions, le jugement,
confor m@mdémall, let.b)ch. O©CJ, ne figurera sur les exteaén
guestion que si ces contraventions ont
activité, une interdiction de contact ou une interdiction géographique. Or
VOSTRA nodest pas en mesure de d®ter mi
prononcée pour lesoatraventions commises apres la majorité ou pour celles
commises avant. Il faudra donc que le Service du casier judiciaire vérifie
manuellement les jugements de ce genre. Il pourra ensuite consigner le résultat

de sa v®rification dach$10M0CH TCRAvISGSeraoi r |
émis quotidiennement et contiendra la liste des jugements concernés assortis des
caract®ristiques B/ahl4oQkR!l |l es (voir | dar

Avis de contrdle signalant aux directions de la procédure qui meénent une
procéedur e pénale qu’'une nouvelle procédure
une autre autorité contre la méme personnéal. 1, let. o, et annexe 5, cii5,
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0CJ): cet avis r®pond 7 un viu des part
doam®Il i or er désgprocddues dans e pdrspeaztive des délégations

de procédure et de vérifier que les données enregistrées lors de procédures saisies
séparément coincident. Ces avis seront générés quotidiennement. lls
parviendront ddéabord darmritéd qui gerent t e de
VOSTRA, lesquelles les transmettrantdans leur domaine de compéteidce

aux directions de |l a proc®dur edceomp®te
dessus) . En dobéautres ter mes, S i | 6aut o
cantonal e, l 6avis | ui parviendra par | e
fédérale, il lui sera transmis par le Service du casier judiciaire, tandis que le

SERCO militaire servira | es autorit®s
la nouvelle ppc ®dure p®nale avec tous |l es ®I G

destiné aux autorités au format PDF (voirfado | onne du tabl eau
4).

|l gr® des demandes formul ®es mrepréwibur s de

pas lesavis suivants:

ai s signant aux autorit®s dbdéex®cution
proc®dure p®nale a ®t® saisie alors ¢

| 6 25 QCJ ne peut régler que des aviervant a la gestion desdonnées ; or
celuicipoursuiturmut r e but qui devrait °tre d®&fi
|l equel cet avis serait n®cessaire nobes
| objet dobéune discussion plus | arge da

bonne et due f or me

’

avissgnal ant " la nouvelle autorit® comp
cours a été déléguée

les autorités concernées par une délégation se concertent généralement en amont
pui squbell es doivent se mettre dobéaccorc
parait donc pas nécessaire que VOSTRA leur offre un soutien supplémentaire a

cet ®gard (voir aus 27, alb e O6Mhment aid®e a
prioritaire, cet avis doit °tre | ai ss®
nouveau VOSTRAeN 2023.

Art. 26 Saisie des données relatives aux procédures pénales en cours

En
do
alo

vert 24, a& LAJ,dexCortseil fédéral doit régler la structure exacte des
nn®es relatives aux apgR266QC®ehwieace prppdsn al e s
a n MeOCE Les données qui y sont énoncées sont explicites et ne nécessitent

pas de commentaire particulier.

Concernant la décision de ne pas assortir les procédures pénales en cours de la mention
«violences domestiques on se reportera au commenta d e1.1 6ar t .
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Art. 27 Autorité compétente pour enregistrer une délégation de procédure

L 6 a24,tal.3 , LCJ charge | e Conseil f ®d®r al d e
enregistrer un d®| ®g at iatmR?7, d.é Oflprécse®d ur e
gue ce devra °tre | 6autorit® enregistr®e
La d®l ®gati on era saisie dans VOSTRA au
que la direction précédente de la procédure restera visible dans la rubrique
«informations complémentaires ( v oi r 4, Ictolad13,n @CJ)e et que la

procédure déléguée ne sera plus modifiable que par la nouvelle autorité compétente.
L6hi storisation des comp®tences en cas
demandes de renseignements

e
t
S

Coest - | 6autorit® qui d®l "gue qudil ap
comp®tente que | a d®l ®gation a ®t ® enreg
chargera pas automatiqguement. Cela nodest
délégatonba | i eu que si |l es autorit®s concern

Les différents interlocuteurs de référence sont donc connus. La nouvelle autorité
compétentalevra mettre a jour les informations relatives a la procédure pénale

en coursen vérifant le numéro de dossier et les infractions enregistede®) (Pour
gubdelle visualise (de m°me que | es autre
plus rapidement les procédures en cours devant étre mises a jour, la procédure
déléguée sera sigea dans VOSTRA par une marque qui disparaitra aussitdt que la
délégation aura été confirmée.

45.2 Données saisies en dehors du systéme de gestion des
données pénales (chap, section2)

Art. 28 Journalisation des consultations effectuées par les autorités

L 6 a26,tal.3 , LCJ pr®voit qubdben cas de journal
effectuées par les autorités, la structure exacte des données a enregistrer devra étre

d®finie par voie ddordonnance. Les plus
indiguee s " 25| d.Ar t L @d. 28, dL1h OCJprécise que les détails sont
®num®r ®s 6. | Rammelxens que | don parle ici

journalisation (4ournalisation VOSTRA), qui se distingue de la journalisation
prescrirttled poaLrPD §#OGQ). | 6art .

La journalisation VODSTREBJ pa®@puwaer pdutl! da

autorit®s fautives qui uti | i25eahdt LCYOSTRA
pr®cise que | dopportuni tv@rdef il®e cqounes uplatra t
du droit dodacc s de | a personne concern®e

le Service du casier judiciaire. En fonction de ces deux destinations, VOSTRA
générera deux types de fichiers journaux différents sur ladeasette disposition.

Le «fichier-journal 1 ¢ , destin® -~ un wusage priv®
déacc s, et dont certaines consul tatic
i nt®r °ts au mai nt b7eal2, dQJ): ilsse distirgueralé v o i r I
I 6 aut r-desgousinonrseulernent par le volume potentiel des données mais

aussi guant " |l a publication des donnd
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donn®es ont ®t ® consult®es souhaite sav
autorités . El'le sdint®resse donc avant tout
effectu® | a consultation. Cbest la rai
données d’'vuitsi®eiss a'tb,ech.Bh2a ©O@Je(nmoen, prénoms et
numeéro de téléphone) soiensibles @l. 3 et annexé, 2 colonne du tableau).
Léindication du num®r &, cdd.ut,i | O€a) peumlgu

aucune signification pour l e citoyen,
utilisateurs fautifs en cas de réclamation nécassitdes investigations
suppl ®mentaires. Cette anonymisation

administrés avait déja été réclamée lors de la consultation sur la LCJ en 2012.
Néanmoins, des participants a la consultation en ont demandé la divulgation en
vue de la lutte contre les abus.

Le «fichier-journal 2 », généré en vue des contréles effectués par le Service du

casier judiciairés, indiquera toutes les consultations journalisées et les données
doéutilisateur. En eff et , retad du doibdet r 1 | e s
consultation en | i grBelddDBphrase, OCI).l i sat eur

La journalisation des consultations avec divulgation des données a la personne
concernée, exclusivité de VOSTRA, est une nouveauté du point de vue dwedeoit d
protection des donn®es. Le revers de | a
pourraient avoir du mal ~ reconstituer ql
dans un d®l ai d 83, ldt.e,lRJ). Gantas, il faut @bligateithedita r t .
sélectionner un des buts prédéfinis par le systéme avant chaque consultation, mais ils

sont assez générauxrfiener une procédure pénale et c. ) ; p-ar e Xx e my
se renseigner sur le prévenu ou sur un témoin & interrogeur retrouver alles
®t ai ent l es finalit®s dbéune consultation

complémentaires. Les utilisateurs qui effectueront une consultation pourront donc
saisir, sous forme de texte libre,dentexte de la consultatioravant de lancela
recherche dans V ®Sch.R MACY|. il seia possibié pan exemple

déindi quer Il e num®r o du dossier de | a
consultation a |ieu, ou le rtle quby jouct
de texe et non ddéune | iste d®roul ante. Son

fichiersjournaux, afin de ne pas encombrer le dossier dans VOSTRA. La personne
qui demande quelles consultations ont été menées a son sujet verra donc aussi ces
informations et powa mieux juger des objectifs poursuivis. Cela garantira que le
champ contexte ne contienne des informations inappropriées. Cette démarche sera

purement volontaire. LO6utilisateur sera |
Apres tout, cette infomat i on sert avant tout h s e d
injustifi®es faites par apr  s. Si Il e but
consultation, il néy a pas |lieu dbéobliger
apologie.

Lajournalisati on commencera au plus tot (var |l affi

I 6 anf erbe2, OCJ). Il faut comprendre que la recherche dans VOSTRA
comprendra deux volets. Le premier consistera en une identification de la personne.

75 |l peut aussi arriver que ce fichigrurnal soit exigé par une autorité de poursuite pénale
dans | e cadre ddédune proc®dure p®nal e.
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Les critéeres de recherche (nopnénom, date de naissance) pourront produire un ou

plusieurs r®sul tats. Léutilisateur pourr
af fich®es par approximation. Une fois qué¢
faire apparaitre les éventuelleso n n ® e s p®nal es (cdest | e
|l 6interface utilisateur. D™ s l or s gue
journalisation de I a @% hGJ ucommartcerao (voir a u

S
| 6anféchde 2, OCJ), sauf 25a@nf ach®Pment | duk d
un employ® doéune autorit ®clygbl OCd), cardany/ OSTR
ce cas il sera difficile de reconstituer aprés coup le motif de la consultation. Les
consultations effectuées par les employés de desités ne seront donc journalisées

gue sodils saisissent d eus exttaitpour @ autrgg ®n al es
autorté. VOSTRA reconna’tra | 6®tablissement
fait que | b6utilisateurdog®re®nrnafta eumuextrn di

Il existe un cas de figure ou une consultation de VOSTRA produira un résultat sans
qudi l faille ouvrir | e sys:it or@egedta gest i
personne recherchée ne Wen danseMOETRA.i st r ée
Léutilisateur recevra alors, d s | e stad
signalant que | a personne ndest pas insc
impossible de séparer les deux volets (identification de la personne et realerche
donn®es p®nal es), la journalisation ndau
consultations, il faudra enregistrer les criteres de recherche. Mais ces (maigres)
renseignements ne suffiraient pas pour s
bien porté sur la personne qui conteste la consultation. La journalisation des

€
¢
A

consultations n6a pas pour but de lutter
en place, dans les limites du raisonnable, des mécanismes de protection
suppl ®menkt bheuves, Déapotenti el déabus de

casier judiciaire est vierge est plutdt réduit.

Sel on 16&kmdCd, xagournalisation portera sur toutes les données qui seront
théoriguement visibles au format PDF selon le profcden s ul t at i on de | &
moment de | a consul téach.5 O@J). Ellaeoncererasionadd e | 6
les données pénales qui sont cochées darfctEdohne du tableau des annees

et4 OCJ. Ces données seront enregistrées sous une fotme uct ur ®e . Si
recherche, ultérieurement, une entrée de journal spécifique, les données en question
pourront °tre regroup®es en une yaie doben
présentées a la personne concernée.

[ChN N ndby aura pas journalisation |l orsque | 6au
des fins de contrdle et générera un extraih PDF destiné aux autorités. Cette fonction
permettra aux autorit®s qui g rfenctionsd¢ OSTRA d
contr!'le et dbdassistance technique.

7 Cette vue doensemble contiendra |les m°mes i/
en page sera différente. En effet, les modéles utilisés pour les extraits PDF sont suscep-
tibles de changer. Pourobhté r t ouj ours | 6(ancien) affichag

quent enregistrer systématiqguement les anciens modéles avec les données consultées, ce
qui serait techniquement a la fois trop lourd et trop colteux.
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Art. 29 Données concernantlesdemansl en | i gne dobéextrait
judiciaire étranger

onf or m®me26,tal.2,"LCJl ibappartient au Conseil fédéral de définir la
ature exacte des donn®es n®cessaires po
déun casier jluad.2cQCdriernev oR®ter a'n gceer 7pOCd pos ~
Pour bien comprendre la fonction des données qui y sont énoncées, il faut expliquer
brievement le déroulement de ce type de demande.

Phasel:l " autorité demandeuse sai grfiana | es d
la probabilitt que sa demande aboutisse dans un délai raisonnable. Pour
demander un extrait ddéun casier judici
raccord®e "~ VOSTRA et qgubell e ait ef fe
nombre des donnéeslatives a cette recherche pourront éteprises
automatiquementUne demande en bonne et due forme requerra les données

suivantes
informations sur leontexte delademande not amment | e nom ¢
qgui a besoin de | 6ens gueleiprocédurévoirquel | e
| 6anneXxe¢ 7, ch.
liste des pays auxquels la demande estadréssee i r | 6 2nnexe 7,

informations concernantfaer sonne concegrvno®e para nlndee
7, ch.3).

En principe, toute autorit® qui b®n ®f i «
pourra demander un extrait débun casier
que toutes les demandes aboutiront. La probabilité que le pays concerné honore

lademandedépen de sa | ®gi sl ation ; certains
de rensei gnement sllfagdiaddenn quenla demandeer pyis&n a | e .
verifier ses ¢ hanc e(goir aussole toemmentaire sleat i s f «
|l 6 &1t OCJ) . Af i nndéd®vvodte®es es lde®ahec, \
S un pays a effectivement fourni un e
dans un but donné. Si une situation analogue se représente, une nouvelle

demande pourra °tre 7fandudi @epay$ @woi r I

express®ment refus® de fournir | 6extr e
possible dans un d®&lali2) d®tLedrunmiin® s@v eiul
®gal ement infof,ch@.@B3Yyoi Bondammdxe de pa
jamais recu de dseande dobéextrait, S bien que |

demande sera susceptible de paB®Andre pl

Phase2l e Service du casier judiciaire tra
et préviendra | e derépansede demande, géréréerae ¢ oi t
partir des données saisies, sera également enregistrée dans VOSTRA (voir

I 6 anne x5el). I7a,suitec du .traitement requerra les données indiquées a

| 6 anhaehb.e

Léautorit® demandeuse poe®eisa’ ¥ACSH wadsieser ,
celles qui concernent ses propres demandes, que le casier judiciaire suisse de la
personne concer n®e s 49 d.l,letia,dClYy ke Serviceduon ( Vv C
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casier judiciaire, lui, pourra visualiser toutes diesnandes figurant dans VOSTRA
(voi rd9, bld,detk LCJ).

Art. 30 Donn®es concernant |l es demandes dbo
particuliers et dodéextraits sp®ciau

Les donn®es relatives aux demandes dbéext
spRci aux sont ®num®r ®es ~ | 6annexe 8 O0OCJ.
banque de données auxiliaire, partie dans VOSTRA.

Lorsqudédun particulier demandera un extr a
spécial (a un guichet postal ou en ligrs®)demande setch” abor d traitée d
banque de données auxiliaire de VOSTRAppelée €REXe . Sel Z,ml2] 6art .
3 phrase, LCJ, il appartient au Conseil fédéral de définir la structure exacte des
donn®es dart.30,RELXOCIrknYoie ac e pr opos8 (Voirlhdannex

22col onne du tableau), qui suit asgaez fid"
O-VOSTRA) . Les modi fications portent ess
nouveaux termes utilis®s dans |l a LCJ et
Conforméne n t " 27, lalBale ghrase, LCJ, certaines données de la banque

auxiliaire serontransférées dans VOSTRA ar | e biais ddédune int

dans | e cadre de | 6®| abrpal.d *phease, LEE ces 6 e xtr
donnéesassi seront d®f inies par voiecedPdordonn
colonnes & eOChamhsniexlees deux colonnes sonit
transf ®&r ®es de CRE X7, d.3 ®phra¥eQlET Rékipe.quellad ar t .
configuratim du processus de transfert devra el
a pas lieu de décrire en détail les modalités de traitement des demandes. Au niveau de

| 6or donnanc e art.30, al.2s If phfaset OCdstateie gued seules les
donnéemécessaires a |’ ' étabtossemepansii®u®e & X
ex. ., g®n ®r al ement pas wutile dbéenregistre
pai ement des ®&mol udnsh.d, 06, caricett®éape séra dchiev@a n e x e
aumomentoldextrait sera ®tabli dans VOSTRA).

VOSTRA génerera quelques données qui ne figurent pas da@REX (art. 30,
al.2,2phrase,OCyJ. 11 sbdagit de donn®es dB8exp®di t
ch.5.10a5 . 14, oclJ) , n ot a mme n ait ddliaé, meatippringe aen PD
| 6 &%, &l.4, LCJ. Ces données supplémentaires, qui ne sont enregistrées que dans
VOSTRA, sont reconnai ssabl es au fXit guode
dansla8c ol onne ®BOCJ 6annexe

Art. 31 Recherchesaddsi ns dodanal yse des donn®es
judiciaire

Il est question ici déun genre particuli

auront en commun, avec | e 23LLCHévoy®essauxsy st

art.24 et2 5 O CJ ,desdoan®ds igenérées par le systémgartir de données

existantese t enregi str®es dans VOSTRA. Mai s e

points:
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leur production par le systeme seatéclenchée par le Service du casier

judiciaire, et | 6 ®t endaraldesedhasamae d@tser mi nE
ellesne reléveront pas du systeme de gestion des données pénzdeelles ne

serviront pas uniquement ~° |l a gestion
des extraits. Parmi les plus importantes en pratiqupir ent | 6 octr oi e

des droits de raccordement au réseal2( let.a etb). Les évaluations
statistiques visant a détecter les erreurs de saisie présentent un intérét moindre
(mais peuvent se révéler importantes car les mécanismes de iptaugib
soutiennent | 6utilisateur |l ors de | a sz
une version ultérieure).

Les résultats des analyses seront disponibles au téléchargement dans VOSTRA. |l

sOagira ddomées de VOSTRALE réglementatiode cette catégorie de
donn®es a toujours ®t ® n®glig®e jusqubic
utilisateur " d e sal. Idvisenan @@ns a préyoirsao niveauldé e s
| dordonnance, | dhabil it aet idodna ndael ypsreisn.cilple
trop ttt pour dire quelles analyses serol
donn®a2rn’ eHBbétpas exhaustivell devra étre possible de demander au
Centre de services i nf orenéfonctiogdesisesod aut r e

Les analyses utilisées devront étre énumérées dans le réglement relatif au traitement
des donn®es alé prdi€eSjlieRBdules skront admissibles les analyses

gu’' exige | "accomplissement idi@s. t aches du
Le nouveau VOSTRA ne permet pas | 6ex®cuti
connect ®es autres que | e Service du casi €

registre statistique. Ensuite, il serait trés compliqué de réaliser ces fomaditénavec

les divers profils de consultation, sans compter les risques que cela représenterait pour

la s®curit® et |l es performances du syst n
quantité de demandes qui submergeraient les capacités en pedwr8ervice du

casier judiciaire.

45.3 Délais de saisie des données dans VOSTRA (chap.
section3)

Art. 32 437 Remarques préliminaires concernant les délais de saisie des
données

Conf or m®@me2BtLCJ, les d&ats rdé saisie des différentaggories de
donn®es dans VOSTRA doivent °tr 8ad7 x®s de
0cCJ.

Les jugement s, |l es d®cisions ult®rieures
procédures pénales en cours devront étre saisis en regle géaésaleddix jours
ouvrables (soit sans les weeRkds ni les jours fériés), ce quirrespond a peu prés

7 |1 néy a donc paisl ldeuc edse amRegllyesres edadm®st | 6or
fait pour les autres données.
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aux délaisdu droitactuel Lo6-pvapéet pr®Bvoyait un d®I ai
jugements et les décisions ultérieures et de trois jours ouviahledes procédures

p®nal es en cour s, dans | éambition dbéof fr
autorit®s et aux particuliers. La maj or.i
consultation ; |l eurs arguments sont | es s
- pour nombewx,dblemtga®i sie ne pourrait °t
charge de travail disproportionnéed s i m°me elle peut | 6°t
- vu |l e temps consi d®rabl e qui peut sO6®c
force des jugements, presser les autorités lora derhiére phase (pour vérifier
| 6obligation de saisie, transmettre | e
procéder a la saisie) est non seulenarttle mais égalemengropre a susciter
des erreurs ; or , sbassurer d 6 u ragporte ane glise cor r
value sup®rieure aux avantages dodéun gali
- la saisie ne pourra pas étre plus rapide avantquesit es | es autorité
Il " i nt er f aat que le grozasslisane shitierement automatisé ce qui
pou rait prendre un certain temps ; sans
déune qualit® optimale dans | es applic
pas | e cas partout ;

- legai n d’' atfedidu coacermant ¢a saisie (grace a une structurddisn
données conviviale) seem partie compensé par de nouvelles tachtdles que
| 6enregi strement des copies des jugemer

- plut*t que de calcul er | egsu od ®lsa ipsu idsasnesn
respectés méme en cas de travail atempap t i e | et d’' absences
de vacances, de maladie ou de congé de maternité

Art. 32 D®I ai de saisie des donn®es dbéi den

Les donn®es dobi de nl7iLCliserant géreenalemerit sa®iessou = | 6
modifiées dans VOSTRA en méme temps tgs données pénales, ce qui fait que les

délais fixés aux arB3 a3 7 OCJ sbappl i qualrlp ®ituneaus si
modi fi cation porte uniquement sur | es dol
immédiatementd]. 2) car la mise & jour en ctnu de ces données sera essentielle au

bon fonctionnement de VOSTRA. Rappelons que selon le projet, la mise a jour des
attributs principaux de | 6identit® princi
impossible leur modification manuelle.

Art. 33 Délai de saisie des jugements, des décisions ultérieures et des
donn®es relatives ° | 6ex®cution

Les jugements et les décisions ultérieures rendus en Suidseront étre saisgans
les dix jours ouvrables suivant la constatation de leur entrée en (atca). Cette
formul ation tient compte des cas dans | e:

date du | uge48e all, CPR), @tiod il derditaimpbssible de prendre

| 6ent r ®e -neme cbrome pant de Hépdee délai commence da a courir

au moment 0% | 6on sait avec certitude qu
temps que prennent | édenvoi par | a poste,
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donc évacuée. Le délai de dix jours, lui, integre le fait que dansles cas, la saisie

est effectu®e par une autre autorit® (cel
plus en d®tail Il a coll abor 8 alen cdatiraVv a&n
projet, qui exigeait que la communication entre aitxieu immédiatement, a été
abandonné.

Pour 1 es jugement ¢ délagde daisie estdeux mésarpartm g e r

de la réception du formulaire de communicatjmar le Service du casier judiciaire.

Ce délai pourra étre prolong&ceptionnellement. Cette différence de traitement tient

au fait que les jugements étrangers sont souvent communiqués de maniére groupée
(dans certains <cas, une seule fois par
jugements a saisir en méme temps). Daups il faudra v®rifier
est susceptible de conteni BO,dfjletic,dCldes i nf
Il faudra en outre classer les infractions communiquées dans les catégories de
référence. Tout cela prendradutereps n®cessitera | dinterven
(des traducteurs formés au droit étranger). Les ressources humaines prévues étant
limitées, il est possible que la saisie prenne du rekatry.

Le projet, comme | e 1dra®iGxVOSTRA)wiéwitidesir (v o
regles spéciales pour la saisie flgeements et des décisions ultérieures qui ne sont
entrés en foflee® qu’en partie
Il prévoit aussi des régles spéciales pour les données saisies ultérieurement.
Premier cas de figurelatraduction desi nt er di cti ons d’ exerce
des interdictions de contact et des interdictions géographiqueévoir

| 6 anhahB.4.4.1.2, OCJ). Le Service du casier judiciaire est responsable de
la saisie de ces jugements et décisions ultéte(art6, al.3, et 3, al2, let.j,

ch.1, LCJ). 11l enregistrera chaque inter
Les services de traduction comp®tents d
un délai dedix jours ouvrablesa v a nt | thenh de® guires tvarsions

linguistiques let. d).

Deuxieme cas de figurdescopies électroniqueseront saisies en méme temps

gue | e jugement ou | a d®letigslesprnciped t ®r i e
formulés auxleta ~ ¢ s 6 ap pt|VO§TRA estt progratnené de tetlei

facon que la saisie des copies sera encore possible aprés celle des données
structurées. Si une décision’ e st motivée qu’' apmrs@&s son
copie pourra étre saisie dans les dix jours ouvrables qui suivront son
établissementét. f).

Troisieme cas de figurele temps, Vi s &0, al.2,IL@Jgentdant lequel
une interdiction d 6 exer cer une activit®, une in
interdiction géographique au sens du CP ou du GiMcourt pas (voir

| 6 axady eh.3.4.4.2.3, OCJ) parce que la personne concernée exécute une
sanction entra’nant une privation de
comp®tente ne soit inform®e de | 6inter
| 6ex®cution dé 6Re alg dehfcQCl)ole délaivde saisie
d®pendra par cons®quent de | a question
connai ssance de | 6interdictldtgn au d®but
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Quatrieme cas de figure e n expuasson dbBuisse il faudra saisir aprés
coup dans VOSTRA ldate et la raison du départ( v o i r20, al3,det.4, .
LCJ et 2 éh8AB2et8453 0CJ). lethexi ge de | 6daut

comp®tente quodell e saisissevrabdlesapredonn®e
gubdell e aur a eu connai €5 cas deerenwbie del a ra
transf rement ou doéextradition, cel a s

de la police. La situation sera plus complexe en cas de départ volontaire, dont la
dae nbest g®n ®r al ement pas connue ; il

suppos®e figurant dans | a d®cision du
gue |l a personne a quitt® | e pays avant
date choisie come d®but de | a dur ®e de | dexpul
force du jugement dans |l equel | 6expul
ch.3.4.5.2.1). é |l a pratique de d®cider
pourra partir du prancei pdugeddadlalte a3 UuEE
future).

Cinquiéme cas de figure t oute personne 7 |l 6encont

prononcée unexpulsion du territoire suissepourra demander, aux conditions

®n onc ®e 30, al.2, lét.a,afirte, .LCJ, que le jgement correspondane

reste pas enregistré dans VOSTRA usqudé”™ son d®c s. Le
judiciaire ve®rifiera |l es demamwaptes fornm
l dinscrira i mm®di kttietarmex®, ctd3a45.5, OVIPSTRA (

Art. 34 Délai de saisie des procédures pénales en cours

Le délai de saisie des procédures pénales en cours, actuellement de deux semaines
( voi rll, bl.8,HNVOSTRA), est maintenu (dix jours ouvrablet,1 a3). Selon
| ab 1, ilcourtenréglg ®n ®r al e © partir de | douvertu
| 6 809tal3,CPP.«l e mi ni st re public ouvr»g | in
soit du moment 0% | 6on peut attester cl ai

Ces informations revétanin grand intérét pour de nombreuses autorités, il serait
souhaitable dans | 6id®al que |l a saisie ai
pas été raccourci, en considération du fait que dans plusieurs cantons, le nombre de

procédures a saisir estr s ®| ev® et gue ce noest pa:
proc®dure qui sbében charge, mais | e SERCO.
sp®ci ali s®es et | 6utilisation des interf:

les données soient enigmées plus tot.

Une saisie plus immédiate améliorerait la coordination des procédures et se révélerait
particuli rement i mportante |l orsqubdéune o
sans instruction. Dans ce cas aussi, en effet, le Iégislateur a iqpm&gprocédure

en cours soit saisia2aldaletb, VOGH.RBA&RVOI r |
oQ) . En cas de recours contre | 6ordonnan
temps avant que | e | uge meniltsoiteisibtepariesn f or c
autres autorités. Mais méme sans recours, la saisie peut prendre du temps. Si, pendant
cette période, une autre autorité rend a son tour une ordonnance pénale, le risque que
soient prises des décisions contradictoires augmente e(par l orsqudédon n
remarqu® qubéune peine compl ®mentaire aur
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dé®preuve est prolong® alors qubdune aut:
proposition a été émise, lors de la consultation, de ne pas sasidédures pénales
|l orsqudune ordonnance p®nale est rendue

nettement Il e d®I ai de saisie (sans doute
pénales seraient alors déja en force, rendant superflue la saisie ciedupes en

cour s) . On ne saurait cepend2nal l@buder |
LCJ.

Comme dans | e dr oilt,aenlVOISGNIRAY r, (I WVaij ro ulr dheet
la saisie de la procédure pénale en cours reste posaibi. ( | sdbagit de c
| 6ouverture de |l a proc®dure p®nale nbéa pa
gudbune mesure de surveillance secr te a

saisie dans VOSTRA, la personne concernée pourrait concevaoulgsons si elle
exerce son droit doéac b7LEJ CavivdoreditRsuisipne ®v u

pr®senterait aucun int®r°t car |l a nature
ajourner |l a saisie si el IPaaileurs,iltneservilaib obj et
" rien qudune consultation par | e- mini st

journal VOSTRA si la personne concernée pouvait voir sur un extrait de son casier
judiciaire qudune pr oc ®dunergueedtte pelsannec our s
pourrait étre avertie de cette procédure secréte par une autorité tierce qui aurait

consult® | 6extrait 1, 2 ou 4 ou qui aur
procédure pénale en cours. La direction de la procédure daitutsugarder ces

risques ° | desprit et ne doit donc jamai s
VOSTRA. Certains participants 7 Il a cons
débaverti ssement apparaisse | orsseaide | 6enr

inutile car les autorités qui font la saisie sont conscientes de la question.

Art. 35 Délai de saisie des données systeme, des recherches a des fins
déoanalyse des donn®es et des consu

Les catégories de données mentionnées datie alisposition seront créées
automatiquement par VOSTRA.

S 6 agi s domnéds sydtenwisées aux ark4 et25 OCJ, les circonstances
de leur création sont déja clairement définies juridiquement. Faute de saisie par

un utilisateur, il importe peudefdéd ni r un d®l| ai de saisie
moment de leur créatioml( 1). Il en va de méme pour les recherches a des fins
déanal yse 30B®es ~ | odart.

Lesconsultations journaliséess i s ® e s28 OCJlIsdioatreltes aussi générées
automat quement , mai s comme il ndest pas
moment de leur enregistrement (automatigue) dans VOSTRA, une
r®gl ementati on wun peah2).lé¢ faisquedd®d ragles | ®e s
di stinctes swtaiplpil § atu@nmtqui dedelVOETRA ast

d¥% au fait 2puak2, LC3, ¢t comsultationa derautorités qui

gérent VOSTRA» ne doivent étre enregistrées que dans deux cas exceptionnels

en cas de premiére saisie (al. 2,let.ta) et eétablcasemédrgt doédun e
“ la demande ®cr bf@le2, l@bune autre autori:t
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Art. 36 Délai de saisie des données concernant les demandes en ligne
déextraits doédun casier judiciaire

Les donn®es concernant | es abiermiciare s en

®t ranger seront enregistr®es soit par | 6L

casier judiciaire (aux fins de traitement de la demande), soit automatiquement.
L art. 36 prévoit des délais de saisie différents pour ces troidedigure.

Art. 37 D®l ai de saisie des donn®es concer
destin®s aux particuliers et dobext
La saisie des donn®es concernant | es dem;
éventail de personnete demandeur luméme, le préposé de la poste, le collaborateur
responsable ddédun gros client ou |l e persor

de ces données seront générées automatiquement par le systeme. En tout état de cause,
la saisie se feraaufuretamese des ®tapes de traitement
traitement prendra a peine quelques jours ouvrables, il est inutile de définir

pr®ci s®ment ~ gquel moment cB&OCIUevradtees c hal
enregistré dans la banque de données auxibaidans VOSTRA. Les différences de
d®l ai ndbaurai ent aucune i Mgty prévaitgqe pr at i

| 6enr egi st r emdéimde chaque étapeldu taitemesnt

454 Elimination des données du casier judiciaire et délai
pendant lequel elles figurent sur les extraits (chap5,
section4)
Art. 38 £l i mination doéun jugement dont | a

| 6exemption de toute peine compl ®m

L 6 a30 £CJ définit a quel moment les jugements seront éliminés de VOSTRA. Lors

de la reprogrammation du casier judiciaire, il est apparu que dans certains cas tres
rares, on enregistrera dans VOSTRA des jugements qui ne contiennent aucune des
sanctions ®W®nlc®rs Lallb@Xtne r gle pas no
jugemens . Pour ®viter qubdils ne restent ®t €
i nt ®gr er da n sregle dessubdtitution subsidigrafin de eombler cette

lacune en toute transparentea s ol ut i on «c¢ hoi38lCélorsdefaa r ®gl
prochaine révision de la loi. La situation visée est la suivadéms un jugement

compl ®ment aire pour crime ou d®l it, I e
complémentaire, sans prononcer acuna ut r e s anc t30 loCd. Lesi s ®e

jugements compl ®mentaires forment20un tou
al.4 , LCJ |l es traite cComme des jugements
do®l i minati on d®pend @lémehtare @u® velkeci seta® de |
| ®g re, plus |l e d®l ai sera court. Lorsqub
prononc®e, Il e do®l ai dé®l i mination |l e pl
sdbappliquer par analogi e.
AI1Ietaetbpourlesujgements rendus ° | 6encontr
do6®l i mi nalbsams’n panrtai dede | 6entr ®e en for
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sur des infractions commises partie av
étant considérés comme ayant été rendusfae ncontre doéun adul t
sdbappliquera en principe uniquement au:

des jugements ®trangers ndé®t ant soumi s
| 6 49LCJ), il ne sera pas possible de saisir ceux sem@eprononcéeaucune

peine complémentaire Toutefois, théoriquement, un jugement étranger saisi

pourrait aboutir a un exequatur suisse prévoyant la transposition de la peine
complémentaire prononcée dans le jugement en exemption de peine
complémentag ( v o BQ, al.2, iétd, LGJ).

ALl let.c: pour |l es jugements rendus 7 I 6er
do®l i minati oBanpr ®par tsier adaelel 6entr ®e er
déapplication de cette di sngessauxduelsoan s er ¢
®t ® donn® un exequatur dans |l equel e

complémentaire. Etant donné les conditions élémentaires de saisie applicables

aux mineurs (voir les art8, al.2, et 19, al2, LCJ), il ne sera en effet pas
possibled 5enr egi strer un jugement rendu " |
en Suisse ou ”© | 6®t ranger) dans | equel
prononcée. Malgré cet exequatur, le jugement devra cependant étre saisi si les
sanctions prononcees le justifte

L al. 2 précise que ces jugements ne seront pas éliminés tant que sera enregistré un
autre jugement assorti déun 3ID&I1aliCI).d 6 ®1 i m
Le jugement compl ®mentaire dans |l equel
pronorcée ne pourra donc pas étre éliminé avant le jugement initial.

Art. 39 Date a laquelle un jugement dont la seule conséquence juridique est
| 6exemption de toute peine compl ®m
extraits2 et3 destinés aux autorités

Le commenta r e d38 OCJéaa sujet.des lacunes de réglementation concernant
|l es d®l ais do®l i mi n adessus)rest dgalemert vatdengan t s (
analogie, pour la date a laquelle ces jugements cesseront de figurer sur les2extraits

et3destinéaux autorit®s. 11 sbagit des cas o
| 6exemption de toute peine compin®meent air
ou dans | 6exequatur, |l equel B8pal3, letd, °tr e
LCJ.

En compléne n t des r 3@ eLs@d.@%* OClbddratient une regle de
substitution qui applique dans trois cas de figure le délai prévu le plus court. On y

di stingue aussi |l es jugements rendus
cesserontde figurdDans apr s | 6entr®e en force du |
un mineur (dont les données cesseront de figueem5ss apr s | dentr ®e
d®l ai ne peut par contre pas °tre prol
(contrair 8méen@CJ). Polr & este (y compris la nécessité de modifier

la loi ° |l a premi re occasion38DPClnous r en\
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Art. 40 Calcul des délais en cas de jugement portant sur une peine
complémentaire, une peine partiellement compléaienbu une
peine dbébensembl e

La r gl e f @0, ad,lL@eselon laguelie kes jugements portant sur une

peine complémentaire, une peine partiellement complémentaire ou une peine
déensemble seront saisis c ampueleaileusde uge me
délais: seules les infractions et les sanctions sur lesquelles portent ces jugements
seront déterminantes. Les jugements initiaux ne seront pas pris en considération.

Léoexempl e qui suit p e:rsmla tpeinecemplémiergairec ¢ 0 mp
prononcée dans un jugement complémentaire est une peine privative de liberté ferme

de 6mois, le calcul relatif a ce jugement, conformément aux regles applicables aux
peines privatives de liberté fermes, ne devra prendre en compte quedisds cette

peine complémentaire, et non la peine privative de libertéahs prononcée dans le

jugement initial.

Attention: le calcul des délais pour les jugements dans lesquels la seule sanction
prononc®e &est | 6exempt i cerseradseumis aux téglesp ei n e
spéciales des a8 et39 OCJ.

Art. 41 £Eli mination des dsnn®es ~ | 6©ge de

En vert w9, dld, LCIHlesrdonnées se rapportant a une personne seront
éliminées de VOSTRA au plus tard & son déces. Le projet pogaeies déceés seront
communiqués au systeme (voirles68LCJet6 2 OCJ) . LOexp®rience
gue ces communications ne couvrent pas tous les déces, la LCJ contient différentes

r gles permettant de constaterl dueenx adn®a s
p®ri odique ~ pansi pr ey aldoygeceideo80l 6®I in
automatique, 29 al®@yvuCa& des dohnges rsé¢ rapportant a des
ressortissants ®trangers qui ne e@sident
100ans) . I peut cependant arriver qgue |
concernant des citoyens suisses ou des ®
| abt. 41 0Cpr ®voit, comme r gle subsidiaire sbo
enore éliminées, une élimination aux 1&@s de la personne concernée. Ainsi, les
données devant rester dans VOSTRaAwee nody resteront pas ®t
ne multipliera pas en vain les controles sans résultat.

Art. 42 Elimination des avis génér@sr le systéme, des recherches a des
fins ddédanalyse des donn®es et dobau
Danstroiscasc ' est | " ut i | i s actomhien degtemps les éldnmeéesmi ner
sont conserv®es dans VOSTRA (parce qudell
desas g®n®r ®s par | 850Cyst me vis®s 7 | 06a
des analyses de donn®es par |2306krvice

des diverses communications enregistrées au méme endroit que les avis
automatiqgues mentionnés -atie s s u s-gdire clds e@rimunications aux
autorités compétentes en matiére de circulation routiéré@ral.2, OCJ), aux
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services cantonaux des migrations (B8 al.2 , 0oClJ) et aux £tat

(art.61, al.2, OCJ).
Une fois gue | 6uti |l i s ane draité, il eestaraaencorar q u ®
enregistr® pendant 14 jours avamtl.que VO
L 6 a3d,tal.3 , LCJ pr®voit certes | 60@®ésiqme nati o
| 6autorit® concer n®e.Cgtee formaldon pré@poatefadsia ©~ | a
confusion en sugg®wpamget pgoudri | g ufea uldd @I iunmien ¢
Or tel nbest pas | e cas. I'l faut-m@naee | dau

que tout est réglé. La marge dejddrs permettra de récager les avis assortis par
erreur de la mention taité ».

Au cas 0% |l es autorit®s comp®tentes omett
ou une autre commudpir@adimidatioh dusomatiquedes t ®, I
données un an apres leur création. Cette disposition ne devrait pas servir souvent, car

les autorités qui gerent VOSTRA auront tout intérét a débarrasser leur boite de
réception des données superflues.

Art. 43 Demandes visant | ¢ 6c®d li o In ad 6 wm d@l

Cette disposition regle différents aspects manquants liés aux demandes visant le calcul
déun d®l ai pour | 6®l i m30nab2flet.n,imfind UCJ] ug e me n't

L &l. 1 définit les documents a présenter pour famablement une demande.
Les attestations de hlettbisevontadliviréesparées i s s e
autorités chargées des naturalisations au niveau cantonal (en cas de naturalisation

ordinaire) ou par | e Senccas®e raturaliaationd 6 £t a
facilitée).
La.2pr ®ci se que seule |l a mention de |¢€

enregistr®e dans YQGBIRA. 4.vh,i rOCH)anate x q
éliminée dées que le casier judiciaire de la personne concernée seravéau
vierge.

L al. 3 ajoute que les documents accompagnant la demande ne seront pas
conservés dans VOSTRA maians unebanque de données a patréer un
sousensemble de VOSTRA spécifique serait un effort disproportionné vu le
faible nombre de cas emopté. Le dossier de demande sera dédiest que le
demandeur ne sera plus inscrit au casier judicialette étape sera garantie par

| 6envoi ddédun avis au Ser2biblddetg@Clcasi er

Art. 44 Fixation dboiugeedae¢ efith®de | dex®cut i

La réglementation des délais au terme desquels un jugement sera 78lidané
VOSTRA repose sur des données spécifiques, qui devront étre saisies dans le systéeme
pour que celuti puisse calculer ces délais. Cela peut poser prablersque ces

7 Les explications qui suivent so6appliquent ®
quels un jugement cessera de figurer sur les extraits du casier judiciaire. Le eéfatet d ]
de fin de | 6ex®cution rev°t toujours une im

quelle le commentaire se focalise sur ce point.
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données comprennentdaat e de fin de | ' eceeciddvanon d’ u
étre communiquée a VOSTRA dans une décision ultérieure. Si ces décisions
ultérieures ne sont pas saisies dans VOSTRA, les jugements correspondants resteront
er egi str®s dans VOSTRA jusqudau d®c s de

|l e jugement pour | equel |l es donn®es rel at
autres jugements se rapportant 7 cgette pe
sdappliquera ° tous |l es jug¥mdht&). dbéun
Léenregistrement de ces d®cisions ult®ri:¢
calcul des délais de conservation des jugements.

En pratique, il arrive t®aotsefonsubu®uhneure fi xeé
ne soit jamais transmisea VOSTRA. Certes, les autorités compétentes recevront
r®gul i " rement des awb, all, deuct @C3)detriemjoigeast ( v 0 i |
de v®rifier | 6atesureretdelasigealet agantfqiiemes dbiinées e

soient plus accessibles. Mais il arrive, surtout dans le cas de jugements étrangers, que
les données pertinentes soient impossibles a obtenir (voir les motifs détaillés plus bas).
Cette situation est in8sfaisante du point de vue de la protection des données.

Pour corriger les effets des défaillances du systéereervice du casier judiciaire

pourr a, aux condi4st OCI,dédnir I8 inEmecuBeedate de filh 6 ar t .
de | " ex écut i approptiebd% (au iliey ude la «date réelle mais
manquante) dans | 6unique but de d®terminer | e
sera éliminé ou cessera de figurer sur les ext@it® (2 phrasg.

La saisie des données correspondantes dans VOSTRA nécessitera une décision
préalable du Service du casier judiciaire, fixantdeat e de f i n de | ¢
appropriée fixée exceptionnellement afin de déterminer les dél&sidra que les

conditions ciaprés soient toutes remplies.

Al. 1, let.a: la date manquante devra étre une informatiécessaireau calcul
des délais au terme desquels le jugement sera élimifa cessera de figurer
sur les extraits). Tel est le cas dans deux situations.

Absence de ldlateddind 6une mesure institutionne
ambulatoire( v o i r30, bl.8,det.t, LCJ). Sans cette date, VOSTRA ne
pourra pas calculer |l e d®I ai au term
jugement resterait donc enregistré indiéfient. Le probléme ne se pose pas
pour |l es mesures prononc®es par une
mineur car celles i prennent fi 19, al.2e DPMm,eau t u d e
28%anniversaire de | 0int®ress® (le sy:
ur e

dateen | 6absence de d®cision ult®rie
Mais soil apparai ssait n®anmoins qub
des jugements rendus contre un minet
décision ultérieure fixant la fin da mesure, la fixation exceptionnelle visée

" | $480C 3 serait un moyen probant de gérer correctement les délais.

Absence de ladate dei b ®r ati on d®finitive dbéune

(réclusion, emprisonnement ou arréts) intégralement exécglaésursis

étant révoquén ®cessaire pour calculer | a nc

interdictio déexercer une activit®,
ctio du

ion
interdi i n g®ographique @7qal8ens
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CP}®O0. Cette situatiorest un peu moins génante dans la mesure ou, en

| 6absence des informations concernart
|l 6interdiction, on calculera |l a dur ®c
disponibles. La durée réduite aura pour effet que le délai nisiena lui

aussi pl us 20pal2; let.m(LCX), cerqui lisque detfausser le

calcul du délai au terme duquel les jugements seront éliminés.

Al.l letbetc:laf i n effective de | ' exécution d
VOSTRA etildeva étret r €s i nvrai sembl able qu’une
véritable puisse jamaisl 6 ° t r e . Comme on | 6éa vu plus

ne r®agi't nor mal ement gubaux d®ti sions
peuvent faire défaut pour deux raisongarce que les autorités étrangéres
refusentde communiquer les informations nécessaires au Service du casier
judiciaire (al. 1, let.c, ch.2) 8 notons que celeii devra avoir activement

recherch® -~ se les faire traaspmettre
probabl e, parce qruéka Imas i@t @ ea rl r6°etx®ec ud ¢
ultérieure formelle par exempl e, parce que | a fi

| 6®t ranger par un alldletc, @el). BmaSxissendpeet | ®g a
théorg u e me n t arriver quodum®& ald CP,cenonce ®, en
un internement mais que, plutdt que de le communiquer par une décision
ult®rieure de | ev®e de |l a mesur e, el |
conditionnelle de la peine pritree de liberté. Dans ce cas, le Service du casier
judiciaire pourrait fixer la < at e de fi né dee |I60&iIxMtcaitn em
mo me n t 0% expire la p®riode de mise °
conditionnelle de la peine privative de liberté fixation exceptionnelle visée a

| 6 @4 @CJ restera donc tres exceptionnelle. Dans tous les cas, le Service du
casier judiciaire nbdbenregistrera jamai
sans avoir contacté au préalable les autorités concernées.

Al. 1, let.d : la personne concernéae devramanifestementplus se trouver

en cours deexacstineni on vis®e. Apr s t
une date artificielle de fin de | 6ex®cu
est terminée. Cela, il faut le déduire du contexte global, sans étre trop exigeant
quant a la preuve. Engde traitement ambulatoire, par exemple, il est a peu prés
impossible de fournir une preuve sans le soutien des autorités.

S6agissant de |l a notifdda®Cdbnsawes |laa dfad re
décision, il faudra distinguer les cas suivants.

80
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S’ est possible de déterminerlesl e |ie
dispositions de la loi fédérale du @6cembre 1968 sur la procédure
administrative (P s er ont pl ei nement anthi4 alByv ®es.

1 phrase, OCJla date serar r °t ®e s o u s dédision dujette me d o u
recours ( v o i r5PA),bcuirséra notifiée tout a fait normalemefoir

| 6 84P#). Cette décision devra, comme toutes les décisionsmétieéeet

indiquerles voies de droit v o i r35RA&tdes explications cdessous)Elle

Pour les peines privatives de libertél la b ®r at i on d®f i nitive ndest
gatoire que depuig 1* janvier 2015 (art6, al.3, O-VOSTRA).

RS172.021
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pourra faire | 6objet ddébun recowdrs aupr

les art.31, 32 eB3, let.d, de la loi du 17uin 2005 sur le Tribunal administratif
fédéral [LTAFB2e n r el at i 47mal.lalet.lb, PA) Hadsdes 8furs qui
suivront sa notification 50,&®IPA)N de re

Parmi les motifs, la décision devra indiquer en quoi les conditions énoncées a
| 6 &4, al.1, OCJ sont remplies et en quoi la date choigie appropriée». La
date sera fixée sompte tenu des données disponibles concernant le cas

C C

considéré» (al. 2, 1® phrasg . Comme il nbest pas pos

contexte quelle date sera d®terminant
préci® pas davantage les regles pour la fixer. Il faudra en tout état de cause
prendre en considération la durée de base légale de la mesure, ou le dernier
moment ddéex®cution connu.

La d®cision pr®cisera en outre que |
servira au calcul des d®l ais que ta

“ laquelle | 6ex®cution prendra eff
(al. 2, 2 phrase etal. 5).

Cette décision ne sera dopas unedécision ultérieure «véritable » au sens

du droit p®nal (2 eibrLC)).&llederafcépandantisaisie
dans VOSTRAapres son entrée en forcpar analogie avec une décision
ultérieure él. 3, Zphrase et art.22, al.4, OCJ). | en ira de méme pour les
®ventuelles d®cisions sur recours doi
|l a d®ci sion sera ®gal ement enregistr
les décisions ultérieures), ce qui assurera la transparence du traitsen
donn®es, du moins pour | & €ettasolutiorrestt ®s
donc meill eure qudun champ de donn®es
que seuls les administrateurs systéeme peuvent alimenter.

r
c nt
e ect

S'"il n’est pas eploliewsolltdide la geesondeéconeernéei n

a
q
|

®

e

L
\

n s
e

a
l

les regles ne seront pas les ménas4) , car il ne sera pas

la décision par écrit a la personne concernée. Ce cas de figure peut étre fréquent
dans le cas de jugements étrangers puisqtede vi ce du casi er
aucun contact avec les personnes enregistrées. Tout dépendra alors de la
coop®ration des autorit®s ®trang res.
Vi s ®e 44 0OCJ&e seta.donc pas notifiee, mais elle serée sdéms
VOSTRA (par analogie avec une décision ultérieure véritable) avant son entrée
en force. Cette procédure spéciale se justifie pour les raisons suiMargassie

de la date dans VOSTRA maximisera les chances de la personne concernée
d 6 appr ete décision méme si celkd ne lui est pas notifiéeal. 4,
2¢phrasg. La personne aura tout de méme la possibilité de vérifier la décision
elle pourra exiger, au plus tard 30jours aprés en avoir eu connaissance,

qgu’ une déci si on isoit gommnuniguéegonforménent aus | u
regles prévues par la PAl(4, 3 phrasg. La suite de la procédure est régie par

| ab. 3.

RS173.32
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En regle générale, mieux vaudra que ce soit la personne concerrgérakbequi
demandel a f i xati on exceeptfiionn ndeel Iled edx6®ucnuet i doant
le but de déterminer les déla@.(1, phrase introductie Ses coordonnées seraient

alors connues, ce qui permettrait de gara
l a d®ci si on en b o pledennéplus thut éu cdlcal deteenouvelled e x e n
date de d®but ddédune interdiction dbexerc:
ou ddébune interdiction g®ographique au se
cela ndest pas topjeosowaanedéamcdnic@ir mPer °tCoHe
l aquell e |l e Service du casier j4#dCti aire
d of fl¢depourra aussi, du reste, |l e faire
long (sans nouvelles), aucun®d i si on wul t ®r i eure fixant | a

été enregistrée dans VOSTRA.

La fixation exc eptOClknyandrdrdleesaisiecidan®¥OSTRAI 6ar t .
des données suivantesoutre les données générales que contient toute décision
ultériewr e (v oi B, chl10CCH#% la sarction a laquelle se rapportent la fin de

| 6ex®cution et | a date @&ehiBidnOCdle .| Ledhxe®c U 1

dessein que | a d®DOGIne antienvpas (@oatraifement @axr t .
décisons ul t ®ri eures v®ritables fixant | a f
solde de | a peine, car on ne dispose g®ne
4.6 Communication des donnéesdu casier judiciaire (chap.6)

4.6.1 Profils de consultationett ypes d’ extraits dan

de la gestion des données pénales (ch&psectionl)

Art. 45 Di ff®  ences entre | 6extrait imprim

Chagque utilisateur se verra attribuer un certain profil de consultation. Les données qui
corresponderd un profil de consultation donné sont prédéfinies (voir le8aa42

LCJ) . Pour | a plupart des profils, l es d
celles qui f i gur er o ngobalement les Mé&medl exsste t i mpr
cependant dedifférences mineuresque le Conseil fédéral doit déterminer en vertu

de I3pae,Zphrase, LCJ. Tel eatd5PCI®ci s®ment

S6agi ssant des donn®es enregistr®es dans
(personnes inscritedans VOSTRA# avec des données péndRgsla plupart des

83

I'l va de soi qubune d®ci sion nomMseracehrée-f i ®e e
gi str®e dans VOSTRA sans date de notificati
84 || sodgnnh®edesdobéidenteftaanhesendppn®ed syst m
0ocCJ.
85  C 0 eadlite: _
-les jugements (certaines donn®es syst me, d
comprises) vd s®@k ;7 | dannexe

- les décisions ultérieuresdrtaines données systéme et copies électroniques comprises)

vi s®es 30Cleannexe ] _

- les procédures pénalesencours(y certaines donn®ed syst me)
OCJ.



Ordonnance sur le casiericiaire. Rapport explicatif

différences tiennent au fait queertaines informations ne figureront pas sur

extr ai. talibmenvoieiagedropos aux annegesd OCJ, qui fournissent

tous les détails. Les extraitsimpr®s s er ai ent moins | isibles
les extraits en ligne, toutes les informations disponibles. Les différences portent donc
avant tout sur les données indiquées a®leolbnne du tableau des annegea4

comme ne figurant pas sur lesraks?é. Les principales différences sont énumérées
ci-apres.

86

87

90

Principales différences concerndnt |l es
0CJ)

Le numéroAVS ne figurera pas sur les extraits imprimés, comme le prévoit
| 6 43, al.4, LCJ.

La personne étaritd ent i fi ®e au moment de | 6®t ab
inutile de faire figurersurcekd i t out es | es donn®es do6id
Lesextraits imprimés destinés aux autorités contiendront, pour lédentités

autres gue ipalé i(adcemesiide®itésp identités secondaires et
fausses identités), que le nom, le prénom et la date de naissanexirhés

destinés aux particuliers et les extraits spécigyui ne sont pas consultés en

Il igne) noéindiquerontagdeaetkeedpomai keaprce@
et la nationalité.

£tant donn® que | e destinataire déun e
contrlle doéidentit®, | 6 e sotircealéstdonmées c ont
relatives aux anciennes identitégjxaidentités secondaires et aux fausses
identit®s 1 ch8.2 A2 ¢b®a0CH).elbne fournira pas non plus

d iddications sur la premiére saisie et sur la derniére modificatiom | 6 i dent i
en question (vd,ichl43ethd.d, @D, njleaunie@msde e x e
controle de processisnr egi str ®s dans MMSTORHY. (voir

Parmi les informations consultables uniquement en ligne figureront aussi certains

r®sul tats inter m®di ai res du cal cul de
«informations complémentaires de | 6i dentvoi® prhoacnea
ch.1.4.7, OCJ). Ces nseignements seront surtout utiles au Service du casier

judiciaire8”l or squoi | sbagira dobéexpliquer pou
apparai ssent pour tel profil de consul
aux jugements, ils seront enregistréesda VOSTRA sous | 6i dent
celeci constituant | a porte ddéentr ®e pri.

ou regrouper utilement des informations générales.

Les différences entre I&8tla4c ol onne peuventarlafaitgueieexs expl i g
traits destinés aux particulierset lesextraits spéciauxn 6 e x i st eront quden Ve
mée raison pour laquelle l&€8olonne du tableau des annetes4 se rapporte unique-
mentauxextrait¢ a4 . Ldéextrait au format PDF sera bie
pour | e Service du casier judiciaire, mai s
4¢ colonne.

Les questions relatives au calcul désais arriveront généralement chez les spécialistes

du Service du casier judiciaire. Les résultats intermédiaires resteront cependant visibles

pour |l es autorillt®sautiliseéaptal deagtinartsque
naissancedejugee nt s qubell es ndauraient pas |l e dro
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Principales différences concernant les jugements (anne2e0CJ)

S6agi ssagretmedés, j les donn®es nébappar ai
i mpri m®s sont tr s rares, puisqudil s
ne concernent pas des informations essentielles.

Les indications r gpeaed procéwe partiddi d @dirs enc e

| anhehd&etl. 8) ndappara’ tront pas sur
servent uniquement au calcul des délais (qui est trés complexe et de toute fagon
difficile a comprendre).

Les indications sur la premiére saisie et sur la dermiémodification du
jugement (2o0hil9.1lé¢tld.an.n2e)x endbappara’  tront
extraits imprimés.

M° me chose, sbagi ssant des dabrévinidbes r el
de référenceet pour ladurée de validitéle laréférac e | ®gal e 2( voi r

ch.21l et2. 1. 4) ou une <combinai2sah@.2lpossi b

et2.2.4), car ces indications servent avant tout a sélectionner la bonne infraction

et, sbagissant des mot i fdeé deewaliditd@eld i x at i

r ®f ®r ence | ®g2ach.853).voir | 6annexe

o

a

€

p

a
I

(

Léextrait en PDF n e indeaioneseldnr laquele a s no

|l i nterdiction vise ou non ~ prot ®ger

particulierement vulnérables ou a protégeslpatients dans le domaine de la
sant¢( voi r 2 6ha88d.4.21D),ear elle figurera sur le contenu imprimé de
l dinterdiction.

Dans le cas des interdictions de contact et des interdictions géographiques, toutes
lesdonnées sur les personnes proté&geiesur les lieux qui pourraient permettre

de déduire qui sontces personses r ont anonymi s®es sur |
| 6 a n)eh3.4.4.1.2) afin de protéger les intéréts des victimes.

CPM (v @,ch.3.44@2.8)minaeuvelle date fixée pour le début
| 6i nsef dn67t|i@dr t .CP &G, all3p @rMt(voir
N2 e 8.4.4.2.4). Ces données sont nécessaires pour calculer la durée de
nterdiction, mai s souvent di fficil

O - —TapoTr
X OOD 0 O
- = q -

impi m® (voi 12, cth34al2.6)e ges étapes intermédiaires sont
superflues.

Léextrait imprim®
donn®es au terme d

été ou non appru v ® e ( BQ@ al2, let.njia
ch.3.4.5.5, OCJ).

er as non
S

u a
ai s a
LCJ

® 5O

Il y aura aussi des diff®rences margin

imprimé dans le domaine des copies électroniques. Pour éviter le gaspillage de

consi
2, | 6ann

extrait i mpri m® ne cont itgesdutempspas no
ndant | equel | 6 @lt @ m6dliab2h,i P rbée; cl oduarrtt

e
raits. La date 7 l aquelle | 6interdi

P

C

papier,és jugements suisses ne seroht i mpr
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88

92

destin® aux autorit ®s 2cmsel.lB Brunekepmande (

®l ectronique est jointe " | d6extrait i mg
copies suwr lli @apem-eu seront pl2uch4h2®ces s al
et4.2.2).

La date ~ l aquell e un jugement devr ai

| 6anhensg ne figurera que sur | d6extrait

du reste accessible egrie dans la rubriqueirformations complémentaires
de | 6identit® pricmlcdicpthd.7€l.2@M.8.1.68). | annexe

Principales différences concernant les décisions ultérieures (anneX©CJ)

Les indications sur la premiére saisie et slar derniere modificationde la
d®ci sion ult®r3ichlBletl( boi2) hdappaxa tror
plus, sur les extraits imprimés.

Les différences relatives aux copies électroniques sont les mémes que pour les
jugements (voir le commeaitecid e s sus e3tchl.Dannexe

Si, pour une décision ultérieure, il est indiqué dans VOSTRA que les données
correspondant © un certain champ sont i
sur | 6extrait i mpr 3, ch®.2 A3 Wi3,r19.5, 28,1272 x . , |
ou 33.2).

Si des interdictions de contact et des interdictions géographiques sont
mentionnées dans une décision ultérieure, certaines informations seront
anonymi s®es dans | d86int®r°t des ftfi cti me
aux | ugemeng ch24Xe23.208MH. ne x e

Principales différences concernant les procédures pénales en cours
(annexe4 OCJ)

Les indications sur lgremiére saisie et sur la derniére modificatide la
proc®dure p®nal e 4echl4loetir 4. YyondalpPammeé x
ici non plus, sur les extraits imprimés, pas plus que celles concernant les
anciennes directions de la procédemnexed, ch.1.4.3).

Comme pour |l es jugement s, m° me chose,
| 6iamdt i on r e pabréwatio® e réfgrencetr pour &durée de
validte de | a r ®f ®rence 4] ®g.hl eR2.1.4)vouniumre | 6dan
combinai son pos4chRee@2M)oir | dannexe
Les dates dodoenvoi degp eanvdiasn cdee 4 ochdBnitrr 1 [6ea
et 2% ald,tlet.b , 0ClJ) ne servent qud- Il a g
figureront sur |l es avis m°mes et en |

dans VOSTRA | 6intervall e dawdeentibndela pr oct
procédure concernée, une fois la vérification demandée effectuée. Cela fait, il

ndy aura plus gu re besoin dbéadapter I
information ndappara’ tra donc pas sur |

ww»
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Il existe aussientt 6 aper-u en | igne et |l édextrait in
a des données non enregistrées dans VOSTRA, et qui ne sont donc pas mentionnés

aux annexe$ a4 OCJ. I ldonséésasgpplémerdages caractérisant les

extraits imprimés, qui seroh g®n ®r ®es au moment de | 6®t
ElI'l es sont Rnumenr ®els fT Ir&alt. sel on que | 6
(let. @) ou aux particulierdét. b et 9. Elles sont suffisamment explicites et se passent

de commentaire.

Lech.7 de2lethala ®t ® ajout® tardi:velmewmtti laius @t
pourr a, so6il l e souhaite, faire en sorte
proc®dure pour | aquelle il a otenmihlnid® | 6e
suffira ddéentrer ce num®ro ~ | 6®cran ava

pas enregistré dans VOSTRA.

Art. 46 Extraits imprimés vierges

Cette disposition détermine les mentions qui figureront sur un extrait imjorisagie

la persanne recherchée est introuvable dans VOSTRA soit parce qube
pas inscrite, soit parce que le profil de consultation employé ne donne pas accés aux
donn®es | a concernant . El'l e ned45mMEht i onne
| 6extraurt lagaméstp® | a m°me pr®sentation (¢
pénales.

Les r gles sp®cifi queestraisuvidrgeant es sdapplic

Léordonnance d®finit |l e moyenpasddg@i ndi gu
données pénales

Conf or m®ahé,heta, " | béxtrait destin® aux au
aux particuliers (qui se rapportent a la totalité des antécédents pénaux) devront

c o n t affirination Iqde la personne recherchéé est pas inscrite
judiciaire 89, C 0 e s in que ladispsesti@nise réfere au casier de maniére
g®n ®r al e et non ° un type dbéextrait. L
veri dique que si la consultation est
autorit®s. Ce p e nd a n tlisant unlproffl dewcansuléptiod u n e a
moins complet, et qui de ce fait ne verra pas apparaitre certaines données, puisse
croire que |l a personne nbda pas dbdant ®c
«non inscrit au casier judiciaile j ust i f i e rdtique, de psofilseda c e , e
consultation échelonnés.

Conf or m®ahd,detb, " | béxtrait sp®ci al destin
rapporte uniquement aux interdictions
géographiques) devra permettre amstater g vadcune interdiction de ce

genre n’'est enregi st rM%la prdcsionsenffoeescasi er

89 Telestdéjalecasdanslaversiontauel | e de VOBRABAC (voir | dart
VOSTRA).

N Tel est d® " |l e cas dans | a2s/a.8si on actuel |
O-VOSTRA).
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est aussi omise a dessein, sans quoi on suggérerait au destinataire que des

interdictionssontpeti t r e enregi str ®es, ma&jipisd. auc un e
Sel alnl, I&t.6, |l 6extrait destin® aux particlt
devront mentionner | a pos4i0BJ | i t® de vz

Il faut en outre définir quelled o n n ®e s d 6 figdreront surfun exteait i o n
vierge.

Si onlrefrouve la personned a n' s ,| extdR tlestiné aux autorités
seraimprimé aveclest t ri buts princi p@Excegtélé i gur al
num®r o AVS13 al.4, bAQdral. 2, 1éta)yr t .

Sil on ne retrouve pas |EB#&raitpestnEauxne da
autorités reprendra lesattributs utilisés pour la recherch@l. 3, let.a,
ch.1), en précisant si cette recherche a produit des résultats dont il a été

constat® qubéils ne correspaBttaa ent pa
ch.2) , | 6avant age ®tant que si un extr
maniére abusive, cela se remarquera.

Que | a personne soit dextnroai ti nddegtiit
particuliers e tcontiéndranix touwjcaurs tles dopri@esi a |
déidentification reprises de | a dema
donn®es auxi l2ralilrLed a2, ktdeetal 3, let.d)allr t
sbagit es ¢ ar aonom@nnexssich.h2)@G)), pgénadmv ant e s

d
(annexeB, ch.1.3, GCJ), date de naissance (ann8xeh.1.4, OCJ), lieu
déorigine pour | es resB8@ehltll,®CJeait s s uil
nationalit®chimH0O0Q). | 6annexe

Art. 47 Données systéme qui peuvent étre consultées

Plusieurs normes de déléigat de la LCJ (voir les ar7, al.2, 38, al.2, 40, al.2, et

42, al.2 , LCJ) pr®voient que | e Conseil f ®d ®r
des donn®es sy 23LChseront aceessibles efi fonktidrade thaque
profildeconsultabn (i | sdagit unigquement 124, des d

OCJ car | es 25y0@Cd newonspassdestinéd adigurertsur les extraits).

Tel est | 6objet de cettelddiO€haudesdoinéen, qui
systemesont signalées par unX» dans la 2colonne du tableau et les extraits
correspondants mentionnés dans fest 3 colonnes.

Art. 48 Extraits destin®s aux particuliers
signature électronique

Conf or m®medbtal.2”, IL&Car,t .| 6extrait correspon
consultation pourra °tre affich® en | ign
puisse étre #mprimé», il faut créer un fichier PDF. La création de ce fichier PDF
découledelaloiencesensgel | e est une inpressiotbh. Mung ®t ape
ce fichier dbéune signature ®|lectronique
mode de consultation supplémentaire des extraits par rapport a ceux prévus par la LCJ.

En pratique, il arrivaitdé§j que | 6on muni sse |l es extrait
|l es extraits sp®ciaux ddédune sigmaddire ®I ¢

94
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,OCJ il restera possible, " | 6 signaurei r , doé
électronique avancéeaus e n s  d2elet.b, deala Ipi fédérale du I8ars 2016
sur la signature électronique (SCSE) i | pourr a ss@ragiter soi f

électronique réglementée ( v o i2rlet.t paStCSE) débune person
employée au Service du casier [idire, soit du «cachet électronique réglememté

(voi r2ldtdar$CSE) du Service du casier judi
nNnum®r o unique dobéidentification des entre
forc® dbébaccepdes axtnrtaiet somumngir® ddune sig

Art. 49 Validation des extraits destinés aux particuliers et des extraits
spéciaux vierges

Toute personne pe udurindetnet siersextait desdir@jaix v ®r i f
particuliers ou un extrait spécid a été établi pour une personne non inscritésoir

le site https://lwww.e
service.admin.ch/crex/cms/content/ueberpruefen/ueberpruefen_fr). Ce service est
gratuit et sera maintenal( 1). Bien que la validation soit automatique, elle génére

des f r loifation pb ke Sqvice du casier judiciaire, ce qui justifie la mention

de cette t©che dans | dordonnance.

Peu i mporte, par ailleurs, gue | e destin
copie.Cel a dit, la veérificat i cextrait) que et poss
contiennentpasdejugemens oi t de |l oin | e plus grand n
effet, ell e n®cessite |la saisie en ligne
sur l 6extrait. Si l es donn®desasip®mat| es e
démesuré.

Actuel |l ement, la v®rificat idatant da 6neots t pr ®v
maximum, un extrait ®t ant déaut ant pl us pe:
casier judiciaire gardera la possibilité de déterminer le dedadant lequel la

validation estpossiblea2) . | 1| ndy a pas | ieu de r®gl e
Il nbest pas pr®vu de validation pour | es

montre que le risque de manipulation est négligealds,or t e que ce ser Vv
guere nécessaire.

Léordonnance ne pr®ci se pas (uésiedtraite st aus
munis d’une si gnratou rmrde8l &da&id)t.,r onm°ingeues 6i | s ¢
données pénales. Cette possibil@pase sur une application fédérale ouverte aussi a
déautres document s (voir -l e :
service.admin.ch/validator/upload/StrafregisterauszudgRinkListenerlanguages
1-languageLink). Comme elle ne dépend pas du Service du casier juditiaireid y a
pas |ieu de |l a mentionner dans | 60CJ.
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4.6.2 Droit de consultation des autorités (chap6, section2)

Art. 50 Précisions concernant certains buts detmsultation par les
services cantonaux des migrations
migrations

L &ta46, let.f, ch.2 et h, LCJ per met au Secr ®t ar i a
aux services cantonaux des mi2destméauwons de
autorités pour prendre les décisions relevant de la loi fédérale diécéfbre 2005

sur | es ®tranger 9 patlesquéléesrdes@gnnéas pérales s¢nt. E | )
n®cessaires. 4&letf, ¢hedr UCl le 8EM disgoseradssi de ce droit

pour prendre les décisions relevantde laloidy26i n 1998 s®¥poul 6asil
|l esquell es des donn®es p®nales sont n®ce
sont lestaches prévues par la LEI et par la LAsipour lesquelles des données du

casier judiciaire sont nécessaires. Dans le message sur la LCJ, le Conseil fédéral a
promis de pr®ciser ces gquestions dans |
naturalisation, elles, sont suffisamment clairement décrites dans la loi.

L 6 a50,tal.1, OCJénonce leduts de la consultationjustifiés par la LEI.

La répartition des tads entre le SEM et les autorités cantonales compétentes en
mati re doé®tr angedBestI%ds taLH,kgak8 agbale | es

| 6ordonnantebde 20807 relative 7 | 6admi s
déune acti(@QASA®et utcdoaridoenanceit20db DFJP
relative aux autorisations soumises |
préalables dans le domaine du droit des étrangerDEIRYS.

Les services cant on aubsondesautorigdésigreéési ons

par | es cantons qui sont charg®es de |
déex®cution dans | e domasBmld, OARA).c o mp ®t er
Débune mani re g®n®ral e, |l es cantons s

renouvellement © la prolongation des autorisations a moins que des
ordonnances ou des directives fédérales ne le prévoient difféeremment.
LOOGAFIJP d®termine dans quel cas | dautor
do®t rangers doit soumet tlaprolohgatmrcdes oi |
autorisations de courte dur ®e, de s®j ou
dé®t rangers 7 | 6dapprRdlUEklesiaddd et@GUOASAEM (v o
et IDFQR) . En outre, dans | e cadr e de
surveillance, le SEM a le droit, dans tous les cas, de statuer en dernier ressort sur
|l a d®ci sion cantonale de d®I|livrer une ¢

o O

Dans certains cas, seul le SEM a la compétence de statuer, cela est notamment le
cas en ce qui concerne |l es d®cisions re
séjour (art6, al.2 , LEI'), des interdi 6ALElpdes dben

92 RS142.20
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| 6 asdioni provisoire (arB3 et ss LEI) et dans le cadre de la procédure
do6appr ob%0tLElo Toutefoss,rlet SEM prend généralement sa décision
sur la base de propositions faites par les services cantonaux des migrations (voir
| 681t OASA 88,tal.6,ILEIR ltes autorités cantonales ont besoin des
données de VOSTRA pour faire ces propositions. Par conséquent, et pour éviter
des répétitions, on a regroupé dans un méme alinéa les décisions prises par le

SEM et celles prises par les autoritéstcann al es en vertu de | a
souvent débun travail commun.

Les but salfd,le®ayhy g e €t gvisedt la consultation des données de
VOSTRA tant pour |l es ressortissants do:

| UE/ AELE.

LaLEIl eur est applicabl e pjoinX999anire Bnt qu
Conf ®d®ration suisse dobune part, et | &
me mbr es, déautre part, sur | &6 nldielnr e c i
dispose pas autrement ou ne prépais des dispositions plus favorables @rt.

al. 2, LEI).

é titre déexempl e, | ALCP ne r ®gl e me |
do®t abli ssement aux ressortissants de
conditions e s®j our s gadnjugale (artb0l LEI, di s |

d so
art. 77 OASA) ou la procédure pour le prononcé du renvoigadt. LEI ) ou d o
interdiction doémlEl @ans ees casS notasirseat, lgsa r t
ressortissants UE/AELE sont soumis aux dispositions de la LEI.

Tout eflo@CRB , prl @VAG,ipar. 1,”Annkex@ bquet les droits octroyés par

| 6accord ne peuvent °tre |imit®s que p
déordre public, de s®curit® publique e
retrait des droits découladte | 6 ALCP se fait ~ |l a | umi-
jurisprudence qui en d®coul e mais ®gal ¢

autrement, en fonction des conditions prévues par le droit national, notamment
la LEI (voir ci-dessous).

L 6 a5 par. 2, Anexe |, ALCP, par renvoi notamment a la directive
64/221/CEE du Conseildu25®v r i er 1964, pr ®ci se (
pas demander syst®matiqguement ~ | 0E£
membres des renseignements sur les antécédditgies du requérant pour
veri fier S | 6i nt ®ress® peut b®n ®f i ci €
Ldbaccord et la directive pr®cit®e ndem
consul ter ses propres bases de ildonn®e:

ue |
tat

statue sur | 6®t endue des droits pr®vus
Al 1, leta
La LEI fixe notamment comme conditior
ne repr®sente aucune menace pour | a ¢
relations internationales. llne doitpason pl us faire | 0obj e
d6®l oi gnement ou doune GapwblFECRL N p®n:

9% RS0.142.112.681

97



Ordonnance sur le casiericiaire. Rapport explicatif

97
98

98

ou des art4% et 4% CPM ( v o B,ral.1) létacr e, LEI).

Léordonnaaac3t da0 118 sur | 6entr ®e et
disppse aussi comme condition dbéentr ®e
jours sur 180 jours) ou un long séjour (de plus de 90 jours sur 180 jours) et
pour |l e transit a®roportuaire au sei
doit pas étre considéré commeprent ant une menace pou
sécurité intérieure (voirlesaB. ©~ 5 OEV et 6,ctel,lete,nvoi 7
du code frontiére Schend®h

Par cons®quent , en p

ar a
Schengen (SIS),une consultatio d e VOSTRA peut sdav®re
I

v®ri fier notamment si 60®tranger a d@
de condamnations p®nales pour | esquel
au SI'S (en particulier xpueionausensedesi r s 0
art.66a ou 6&°s CP ou des ar#t9a et 4%P's CPM). Ceci est également

val abl e pour |l es ressortissants de |

signal ement au SI S. Léexamen de | eur.
respectet es condi t5i dred de ill Garnte. doi vent

menace pour | dordre et | a s®curit® p

pénale entrée en force quelle que soit la durée du séjour en Suisse envisagée.
La menace pou rdrelpublicsdicétrerappré@iée ertfonttidno

des crit res pr®vus par | 6ALCP et de
de | 6Union europ-@ssous)e (CIJUE) (voir ci

Le m°me principe sO6applique en ce qui
pour les vdas humanitaires, qui suppose la consultation des données de
VOSTRA en plus des données du SIS afin de vérifier si les conditions
doentr ®e d®crites pr®c®demment sont

Al 1, let.betc
La répartition des compétences entre le SEM et les sendogsnaux des

mi grations pour | 6examen de | 6octroi
autorisations a ®t ® ®voqu®d(vdrains | es
dessus).

Ldboctroi dobdune utorisation pr®suppo
soient remplies (art5 L EI ) . L6®t range ne doit
menace pour Il a s®curit® et | 6ordre

do®l oignement ou dbo un66aete6811fi0|:|(mdesn au
art.4%et4®SCP M ( v o5,al 1, lete atd,tLEl). En ce qui concerne
| es ressortissants de | 6UE/ AEL E, | a

publics doit °tre appr®ci ®e en foncti

la jurisprudence de la CJUE (voir deux paragraphes plus bas).

RS142.204

Réglement (UE) 2016/399 du Parlement européen et du Conseihdts 2016 établis-
sant un code communautaire relatif au régime de franchissement des frontiéres par les
personnes (code frontieres Schengen), version du JO L 77 du 23.3.2016, p. 1.
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En outre, les autorisations de séjour de courte durée, de séjour ou
d6é®t abli ssement pr®vues par | a LEI ou
(séjour pour activité lucrative, séjour sans activité lucrative), ne peuvent pas
°tre octr oy ®eotfsds @vodatioe auisend de la i @&. m

et 63 LEI). Font partie de ces motifs la condamnation a une peine privative

de liberté de longue durée ou a une mesure au sens d&safil ou 64 CP

ou |l e fait que | 6®tr amgteernlaaécuriteatb e de
| 6ordre publics en Suisse ou ~ | 86®tra
une menace pour la sécurité intérieure ou extérieure de la Suis€2,(art.

al. 1, let.b et c, LEI et art63, al.1, let.a et b, LEI). Une autorisain

d6®t abli ssement peut ®gal ement ctre
autorisation de séjour ¢étrogradatiore ; 63aat.2f LEI).

En ce qui concerne |l es ressortissants
pas en tant que telle la révocation des awttides de séjour ou

do®t abli ssement . é ce titre, Pbes di s
al.2etart62 et 63 LEI ). (| fautbSparolut ef oi
Annexe |, ALCP et de Il a jurisprudence

decett e di s pATBE 139 Il 12hconkid. 6.3, p125k.Y Ainsi, le

recours par une autorit® national e
un droit d®coul ant de | 6 AL®&dPesscialppos e,
gue constitue toute infraction ~ | a
déune certaine gravit® affectant un
| ATF 139 1l 121 consid. 5.3, p125 s. et les référems).

En outre, |l 6octroi anticip® déune

ressortissants doéf£tats tiers ou de
autorisations de séjour, notamment pour regroupement familial aux
ressortissants do fposshle en\iereideslal&lesides pas

crit res doi nt ®BalEkne somt pak®implis, idet 1€’ I 6a
respect de la s®curit® et de | dordre
Léoctroi déune autorisation de s®jou
ayant @dilé enrSuissd du la qualité de réfugié est régi par les

dispositions de la LEI (art6 0 L Asi ) . Parl letbresaqquent
sbapplique ®gal ement dans ces cas de

Au vu de ce qui précede, la consultation des données de VOSTRA par les
autorieés cantonales migratoires et le SEM est nécessaire pour déterminer si
les personnes en question remplissent les conditions prévues par la LEI et
| 6ALCP.

Al 1, letd

Pendant son s® our dans un centre de
néa pdd lddekreada cer unde3a.ttAsivUnef®is| ucr at

quobi l est attribu® © un canton, I 6exe
a une autorisation, délivrée par les autorités cantonales compétentes. En

dehors des conditions relevant dur o i t déasil e, cbest |
conditions de | 6admission en vue de

requ®r ant s43,cablaes P LEI), faiaon tpour lagquelle cette


https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=show_document&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=&rank=0&azaclir=aza&highlight_docid=atf://139-II-121:fr&number_of_ranks=0#page121
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=show_document&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=&rank=0&azaclir=aza&highlight_docid=atf://139-II-121:fr&number_of_ranks=0#page121
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10C

autorisati on flLaméne silelleocbnceent desh@érartsd a |
déasil e.

Lbune des conditions 7 remplir pour
déune expul si on aztba’$GProsdesaraetet@d’s des 6
CPM (art.52, al.1,lete, OASA) . Si |l es requ®rants
progr amme ddoccupation, | 6autorisati on
soumise aux conditions du programme en questiorb@@OASA) qui peut
pr®voir | e respect de | 6ordre et | a s

pénale en cours ou de condanwratpénale. Au vu de ce qui précede, la
consultation des données du casier judiciaire est donc nécessaire aussi dans
ce cas.

Pour | es personnes ayant obtenu | dasi
provisoirement comme réfugiés, ou pour les réfugiés koas coup doéun
expulsion au sens desé&ét 6@&° CP ou des art9a et 4%°s CPM entrée

en force, | 6exercice dbébune activit®
autorisation mais uniquement ~ une pr
| aut or i t @urdedienpettaenih désgné (abtl, al.1, LAsi et

art.85a, al.2 a 6, LEI). Dans ce cadre, la consultation des données du casier
judiciaire noest pas A@&tk,ssmder, f piatr
mention.

Les personnespds plrot®geirt nddeter cer U

durant | es trois premiers mois qui s
d®l ai , | 6exercice dobune activit® | uc
(art. 75, al.1, LAsi). Cette autorisation ne fait toutefpisa s | 6 oblj et de
let.d , car ses conditions déoctroi ne

donn®es du casi e330ASAdi ci aire (voir |6
Al. 1, let.e
Au termes7,dle,| &&dt . e SEM peut interd

un étranget or squdil a attent® ~ |l a s®curit
“ | 6®tranger ou |l es a mis en danger.
Il peut exceptionnell ement sbdabstenir
ou | a suspendre pour des raisons hul

importants. Dans le cadre de la décision de suspension, le SEM doit tenir
compte notamment des motifs ayant col
|l a protection de |l a s®curit® et de | 0
intérieure et extérieure de Buisse (art67, al.5, LEI). Les données du

casier judiciaire peuvent consultées dans ce but.

Ces dispositions sont aussi val abl es
car une interdiction dbéentr ®eb67en Sui
LEI , | 6ALCP nbéen pr ®v o y2a al2, LBla s | a
N®anmoi ns, I 6 i n do&ventteniccompte wes eonditisnaded ur ® e
| 6&rt Annexe | , ALCP. Une i nteLEdi cti or
ne peut °tre prononc®e que si Il e com
justifie et lorsqudil f auesséenBaidse endr €
entra’"ne une menace actuell e, r el | e
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de la sécurité publics(a&., par . 2, Annexe | ,3 ALCP,
de la directive 64/221 CEE, voir aussiccie s s u s ) Une interdi
nepett °tre maintenue qubdaussi |l ongt emp
LOALCP ne pr®voit pas non plus de cor
gue |l es conditions pr®vues par | a LE
ressortissants de | 6UE/ AELE

Al 1,let.f

Léadmi ssion provisoire ne peut °tre a
une peine privative de | ibert® de | on
fait | 6objet dbébune nbOatblroebdCRIERENee au
peut pasnon plussér e accor d®e soil attente de
| ordre ou |l a s®curit® publics en Sui

menace. Enfin, elle ne peut pas étre ordonnée ou elle prend fin en cas de
condamnation & une expulsion pénale entrée mre f(art.83, al.7 et 9,

LEIl). Ces états de fait doivent étre vérifiés par le biais des données du casier
judiciaire. Cellesci sont également nécessaires pour Vérifier si les

conditions de | 6admi ssi on8jal.bet2, soir e
LEI).

Léoctroi ou |la |l ev®e dobébune admission
ddasil e ou au refus dbéentrer en mat.i

par | es di sposit idélAsi, qu envoiesauxlaB3et ( voi r
art. 84 LEI). Parconséquent, la let.se référe aussi a ces décisions.

Al. 1, let.g

Lédex®cution des r en 8oLElsen relationdheeslese x p u |
art.63, al.1, let.b , et 6 8 L EB5 LAsi), ainsivgeeccellé desi r t .
expulsions pénales (afi6a s. CP ou art49a s. CPM) relevent de la
compétence des cantons. Les autorités cantonales compétentes doivent
pouvoir avoir accés aux données du casier judiciaire afin de prévenir des
troubles ° |1 6ordre public, doassurer
déune proc®dure p®nale en cours ou
notamment examiner | opportunit® de
ss LEI). Le SEM |l es assiste dan
u ions, n ot abtentienndes docammente de vayage, | 6 o
r ni sation du voyage de retour e
1 El et | 0@anondanmn®dmMd®e sduu 1 Hex®cut
e | 6dexpul si on % @ area i nsgndace seropoduair E |
(swissREPAT), dont la tache principale est de vérifier les conditions de
voyage et de clarifier les risques (drt, let.a, OERE). Par ailleurs, au titre

d

| s
ga
t L

Q_——(DA

de | 6assi stance adnd7riEls et rintetnationale nat i
(art.105ssenrelationage | D@0t LEI ), il peut avoir
puni ssables ou " en informer déautres

est donc nécessaire au SEM pour exécuter les renvois et les expulsions.
Al 1, let.h

RS142.281
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10z

La Section Documents de voyage du SEM asbo i n déun dr o
consultation de VOSTRA pour examiner
documents de voyage et H8bBEQ)ctroi de vi

L 6 a50,tal.2, OCJ énonce les buts de la consultation justifiés par la LAsi.

DO une man le, uneeconda®matdn pénale ou une procédure pénale en
cours peuvent avoir un impact concret s
Dans ce cas, la consultation de données du casier judiciaire est nécessaire.

Les conditions de résidence des persomngsa nt obtenu | 6asil e
qualité de réfugié sont par contre régies par les dispositions de la LEB(att.

60 LAsi). Il en va de méme en ce qui concerne les décisions relatives a

| admi ssion provisoire ou éluGaivetdesr i sat i
personnes ressortan##d3duddomai b dtbhildsi §as
a e, regle ces cas.

Al. 2, let.a

En vertb3daAksdartibasile noest pas ac
indigne en raison dgdéiactaspo®Pp®®héensil
int®ri eure ou ext®rieure de | a Suisse

déune expul si ©6aetdHE@’s GPeon des attdset 48PSt .
CPM.

Ldbasile peut °tre r®voqu®érieureoccas dob
extérieure de la Suisse si la personne en question les compromet ou a
commis des actes délictueux particulierement répréhensible63aal.2,

LAsi). En cas de condamnation & une expulsion au sens dé6aeet.6aP's

CPoudesartt9aet49%PSCPM, | 6asile prend fin |or
(art. 64 LAsI).
Al. 2, let.b
Selon73 6bASI , |l a protection provisoi
personne remplit | es 58DbAsiddidleaoportg de | ¢

att ei nreetlasécurité mublics ou les compromet gravement ou si elle
est sous |le coup ddéune d6BadtemE’CM doexp
ou des art49a et 4%Ps CPM.

Al. 2, let.c

La Confédération accorde une aide au retour, que ce soit dans le cas des
retours volontaires ou des retours conformes aux obligations légales. De

plus, elle peut, selon le cas, octroyer une aide financiére destinée a faciliter

| 6i nt ®gr at i ona lairepsocuien du@mt ange péRiade limitée,

des soins m®dicaux dans Il eur £t at do
Etat tiers (art93,al.1,letd, LAsi ). Ces mesures ont
|l es b®n®ficiaires ~ r eudeprovenanceod@ans | €

se rendre dans un Etat tiers de maniére volontaire et conformément & leurs
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obligations (art62,al.1, de | 6ordanothand®89909dur 106
En sont toutefois exclues les personnes qui ont commis un crime ou qui ont
commisdes délits a plusieurs reprises (6%, al.1,letb, de | dor donn
2 sur | b6asile). En dbdautres ter mes,
antécédents des intéressés. Le SEM décide sur proposition des cantons.

L al. 3 précise que ces buts sonsai valables pour le traitement des données du
casier judiciaire qui ont été communiquéasx services cantonaux des
mi grations et au SBRMae2n agpli(sati doex®de!

LEI ou de | a LAsi | 6exige) .
Art. 51 Vérificationpréaldbl e ° | a demande doextrait
étranger
Conf or m®meda, tal.1,”let.d, I6Cd, toute autorité raccordée a VOSTRA
peut, par | 8inter m®di al¥demadderuderewxitcaidu da
casier judiciaire étranger, arcal i t i on qudi l existe un tre
| autorit® soit habilit®e ~ consud®2ter en

Léoexp®rience a montr® que bon nombre de
type ®manent douonc usteeuulr e(te nme°lndeo cicrutrerrelnc e,
judiciaire).

Mais ces demandesd ont de sens que si | e pays ®tr
répondre ce qui dépend avant tout de sa Iégislation et du bon vouloir de ses autorités.
Saisir et transmettrene demande sans perspective de réponse serait un effort inutile
pour toutes |l es autorit®s concern®es. Cb
doit pouvoir d®t e49ndEl.d leCd,quellesrautoritésrpourond e | 6 a1
présenter une demade, et dans quels butsll faut donc considérer cette norme de

d®l ®gati on comme | e mandat doé®dicter des
intelligemment les possibilités de présenter une demande, trés vastes par défaut.

Dr esser da ntedeb d&ries habiliiées alpieésenter une demande, sur la

base de | 6exp®rience acquise, nbdaurait a
centrali s®e au Service du casier judiciai
de pays eftainto®a@adeasseinbl e quobden mati re p
p®nal e et aux autorit®s dobéex®cution des
déexaminer |l es possibilit®s de pr®senter
service du nouveau VOSTRAN ne sait pas non plus avec quels pays exactement un

L

u
0

100 RS142.312
101 | e Service du casier judiciaire a lui aussi le droit de consulter les données relatives a la

demande en |ligne dbéextraits doébun casier jud
au pays concerné et pour traiter la réponse ldé-ce (v a9, al.1, lebbaLiC3)..

102 | 6exi stence doéoun trait® international nda p
mande ©~ | 6®tranger car | es autorit®s auxque
droit (essentiellementlesut or i t ®s de justice p®nale et do
sent d® " en vertu de |l a | ®gislation suisse
que |l orsqudil sdagit de d®terminer si une a
un extra t une autorit® ®trang re. Car dans bo
transfrontalier doéextraits du casier judici
des trait®s internationaux que srent | 6entra



Ordonnance sur le casiericiaire. Rapport explicatif

®change ddéinformations sera n®cessaire.
situation juridique ° | 6®t ranger ®vol ue
soumettre | 60CJ onsddéawmnmcers@®tasmttes qWVUrsi pa
soudain de traiter les demandes transmises par le Service du casier judiciaire ou

®t endr ai t l es possibilit®s de pr®senter
aucune chance, jusqie” , d 6 o bt eAanssite Canseil fédeératail @ptétpour

une proc®dure noéi mpligquant ni liste fixe
| 6ordonnance. En voici |l es modal it ®s dan:e

é |l éavenir, toute autorit ® casapoésenterdi®e pou
demande ddéextrait dbédbun casier judiciaire
Mais pour éviter que le Service du casier judiciaire ne soit submergé de demandes
vou®es 7 | 6®chec, antbllOE€]verifien autmamentelndépdte r t u ¢
quelles sont leshancesque sa demande aboutisse. En effet, VOSTRA gardera en
m®moire | es r ®ponspeagsdgnesdans uvhuteennérparrunes do
certaint ype d’.audnorsy<$t me tricoloreurléesnt ®gr ®
chances qudune demande a dbéaboutir. 11 di

Dans les cas ou par le passé, dans une situation semblable, le pays @ncerné
fourni un extrait (al. 1, let.a), le feu sera ¥ert» car les perspectives de réponse
serontbonnes.

Danslescasdi’ Et at concerné n’ a eglclpleth), recu &
il faudr a ddéaa dettraitendenteet donc denréponse, plus long
pouvant atteindre pl oranges.dlragpartieraia sy déoV

demandeat udpd ®s i sa demande en vaut | a
renonce a la présenter afin de ne pas surcharger inutilement le Service du casier
judiciaire.

Sbéagi s s anqui od ensis op eefus de répondre a des demandes
semblables(al. 1, let.c), les possibilités de présenter une demande seront
fortementréduitep ui s qu 6i nt e and (letfea st apreuged aln2). 3

Le but de cette disposition est de décharger le Service du casier judiciaire. En
effet, I a t rans mi s sétranger abtd une eopératienma n d e
essentiellement manuelle, donc gourmande en ressources humaines (il suffit de
penser aux frais de traduction des demandes). Au bout de trois ans, le feu
repasserangee! BbDg |l a situation jpucouisdi que
de ces trois ans, les demandes deviennent soudain possibles, le Service du casier
judiciaire pourra modifier la couleur du feu plus tét.

Il est probable que pendant les premiers temps surtout, le Service du casier judiciaire

aura beaucoup de preines demandes a traiter, ce qui influera sur les délais de
r®ponse. |11 faudra donc sans doute un cer
suffisante pour permettre une gestion efficace des demandes.

104
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4.6.3 Droit de consultation des particuliers (chap, section3)
Art. 52 Demande doéextraits destin®s aux pa
Les art54 et55 LCI nereglentpastousik€t ai | s rel atifs a |l a d

destinés aux particu.l ale&2OClite adomiglerdtr ai t s s
lacune.

L al. 1 définit les modalités de présentation des demandes L6accent est
sur la demande en ligne, a effectuer directement auprés du Service du casier
judiciaire. Pour les personnes peu connectées, la demande doit pouvoir se faire
auguichephysique doéun fournisseur de prest
| 6heure actuell e, cObest |l a Poste sui sse
certaines de ses agences.

Lesal. 2 et3 définissentlee x i gences a remplirauwpour p
sens b4 aBa@irt .

Confor mRmantseullsd | es docuifpassepat,cdri@i dent i
déi dentit® estertointtr eaddd ss ®jDawnrs) | e cas d
lesmoyens dobéident i fi c aserot égal@rerd &aimis.oni que

Il ar r Btargerqu 6 une aicus gooument offiééét pas encore
de titre de s® our) ait quand m°me bes
parce que dbébautres autorit®gi kb3 .sé&bdvi

codifie |l a pratiqgue actuell e selon | aqg
migratoire confirme que les données figurant sur le formulaire de demande

(yc.l e num®r o SYMIC) correspondent aux do
dass | e SYMI C. L6i d®e est qudune autor it
peut dire a partir de quels attributs il est utile de faire une recherche dans
VOSTRA (un simple accés au SYMIC pour le Service du casier judiciaire ne
r®soudr ait p aentifidateon). Oute elnumére SYMEC|, ah peut

int®grer ° | a recherche Il es donn®es dobi
|l a recherche dans VOSTRA tiendra compte
connues.

Quatorze participants a la consultationt recommandé de prévoir une solution
analogue pour lesSuissesd ®p our v us de document s doéi
pui ssent gquand m°me demander un extrai-t

de | a commune, par ex. ), @tamin dodrmrwv®i q.
documents doéidentit® pour |l es ressorti s
papiers pour pouvoir obtenir un extrait destiné aux particuliers ou un extrait
sp®ci al sembl e raisonnabl ement exigibl
semble pas répondre a un besoin réel. En pratiq®=riéce du casier judiciaire

néa jamais eu 7 traiter de demande <coc

compléter la disposition en ce sens.

L al. 4 regle lui ladurée de validité des documents nécessaires eas de
demande relative & un tiers lesquels doivent attester le pouvoir de
repr ®s ent ats4, al.B, LIy ©es documénts (procuration ou acte de
nomination du tuteur ou du curateur, etc.) ne pourront pas dater de plo®ie 6
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Art. 53 Cot enu, dur ®e de validit® et contr?
| 6 &%, al.4, LCJ

Pour mieux comprendre les explications qui suivent, il faut savoir que la formulation
des art55 et67 LCJ a été modifiéeledfar s 2018 dans | e cadre
de | 6i rmoutqualésipédephiles ne travaillent plus avec des enf@its

Conf or m®mées dl.4, LCIM d faudra joindre a la demande formulaire
officielat t estant du bon usage de | 6extrait.

L 0 a26ctal. 1, 3 etd, O-VOSTRA regledéja différents détails de cette confirmation,
a savoir son contenu, sa durée de validité et les obligations en matiere de ¥8ntréle
Ces r gles ont ®t ® ait.B3ACRIr ®es, en subst anc

Art. 54 Emoluments dus pour les extraits destinés aux péigisiet les
extraits spéciaux

Conf or m®@mée al.2, LCJ) IdComseil fédéral est chargé de fixer les bases
de calcul des émoluments dus pour les extraits destinés aux particuliers et les extraits
spéciaux (notamment leur tarif et leur compositio

Dans | 6ancien droiframnd®mphumeditallast e c
O-VOSTRA).
La r®vision totale est | édoccasion de modi

réadapter chaque année, le calcul des émoluments a couvertadamesure du

possible, une période assez longue, en intégrant de possibles développements futurs.

Les prévisions de ce genre, fondées sur des suppositions et des estimations,
comportent ®videmment un certain degr® d:i
engag®es il y a plusieurs ann®es dans |
judiciaire, on dispose de suffisamment de valeurs empiriques pour donner a ces
calculs une base s olémadumentde d7ramcspar exteait e st i |
suffirait acouvrir le codt global de VOSTRA au cours des 1@nnéesqui suivront

| 6entr ®e en valf@ueulrd adbeailses ek @ladfkcflmance dav al
comme | 6a demand® un p& md semit ppaaoritre pas | a ¢
compatible avec le principge | a couverture des co%ts ;
Notons que | es bases de cal cul de | 6®moll
103 voir, ° propos de 123%Cstiesmodifecations dansied®iBe | 6ar t
3803. Les modi f i cBtLCIdigusent dapsgecR@a183818 s. Ellesl 6 ar t .
pr®ci sent que | 6on pourra exliergmurun@acti- extr ait
vité relevant du domaine de la santé impliquant des contacts directs avec des patients
(art.55, al.1, LCJ). Uneautorité pourra également exiger une confirmation justifiant
|l 6octroi ou | e r,eduraatant quedtté autorsatianyporte suiuseat i o n
activit® que |l dextrait sp®cial 55a®%in® aux
LCJ). Ces modifications ont rendu nécessaire la reformulation dé&s aal.4, et 67,
al. 1, LCJ.
104 pans sa version du ¥6ars2018 (RO20183810)
10511 est inutile de reprendr2scalaetXds | 60CJ | es

O-VOSTRA, car elles traitent de ladestination» de la confirmation, laquelle est désor-
mai s r ®g35®&lke4, LCIdans sa version du Iars 2018 (RQ0183810).
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prix, qui ne les a pas contest&€sles bases de calcul et le montant des émoluments
seront régulierement réexaminB®st a prévoir que le droit du casier judiciaire devra

| 6avenir °tre adapt® plus souvent, et
Conseil f ®d®r al aura | |l 6occasion de s
émoluments.
Ce colit globalnecomprdppas uni quement | es dépenses |
proprement dit des extraits mai s bel et bien |1 06int®gral

effet, pour pouvoir remettre des extraits aux particuliers, il faut saisir et traiter des
donn®es dans VOSTRA. De ce point de vue,

particuliers profitera lua u s s i de | a cr®ation dbéinterfa
rapi de, de | 6®mi ssi on déavi s vi sant '

raccordement " I 6UPI am®l i orant Unedi dent
réflexion semblable améne anepasdifénci er | es di ff ®rents t)
frais que génere leur établissementL e tr aitement doéune dema
exemple moins <cher gue W0geledi |déewunwe i ddadma

nNum®rique ne g®n reépadideefrsais | &odicmmmeads
de plusieurs extraits revient proportionnellement moins!éheanais chaque extrait

donnera lieu a la perception du méme émoluman®). Par ailleurs, le traitement

des extraits relatifs & des personnes non inscdatesasier judiciaire sollicite
généralement moins de ressources humaines. Toutes ces différences sont ignorées a
dessein. Seuls |l es frais sp®ciaux dobéenvo
quelques extraits, seront facturés séparément (voir le eomina i r 8). Afinede | 6 a |

106 Tout au plus a-il recommandé de fixer des émoluments différents pour les consultations
en ligne et pour les demandes par la poste (voir la note de bas de §age 10

107 Actuellement, le nombre des derdas déposées au guichet postal et celui des demandes
en ligne sont & peu prés équivalents. Une tarification différente, fondée sur les codts, aug-
menterait le prix des demandes postales tout en abaissant celui des demandes en Ilgne au
détrimentdes persoens nodayant pas |l a possibilit® de df
parce qubelles ne savent pas wutiliser Inter
moyen de paiement électronique). Le nombre important des demandes postales semble
indiguer que lgopulation a un grand besoin de ce moyen simple. Par ailleurs, le nombre
des demandes postales diminueraitfetitr e nett ement, avec |l e ris
de plus en plus chéres, aggravant les effets de la fracture numérique. Toutes ces raisons
pat ent en faveur ddédun ®mol ument wunifor me.

108 La commande S|multanee de plusieurs extraits est tres exceptionnelle, essentiellement
parce qubéen pratique, celui qui a demand® q
trait de son casier judiciaire accepts & i de ndéen recevoir qudune
rifier 4®10@J) .6a®@rn .peut aussi
suite transf®rer 7 diff®ren
pas | i eu d &éme detdécompte différencié, sjuf entrainer
frais supplémentaires.
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fi

x @molunterdt forfaitaire di pour chaque extrait, on a simplemeinisé le colt

global deVOSTRA®par | e nombre .d’  extraits établi
Ladiminuton d e | ' é ma 17fmancs tieht essentiellement a deux éléments.

Compteten de | 6augmentation du volume doe
®mol ument s per-us jusquo” pr ®sent co
déexploitation de VOSTRA que |l a Conf®
vigueur de la LCJ (g. les frais de reprogramniat). Les émoluments valables

a partir de 2023 ne concernent donc quepli global futur du systeéme.

Le nombre de demandes devragitont i nuer d’ augmenter c
(probablement de %). Ce volume pourra étre traité par un effectif a peine
renforcé grée a des optimisations de processus permettant de traiter plus
déextraits en moins de temps. La nouvel
r®duire |l es frais de maintenance, mai s
d®penses no6au gsdanslaméme proportibrogonedes pecettes lies

a la hausse de la demande, ce qui doit conduire a une diminution des émoluments
(ceuxci ne pouvant pas, comme on sait, pr

La.3pr ®ci se que | 6®mol ument pourra °tre me

de 5francs par envaiecommandé(let. a)

de 40francs par envop a r un service d’' efdeplddi ti on
mont ant r®sul tant déun cal cul mi xt e

de 20francs pailégalisation effectuée par la Chancellerie fédérale, sans que le

Service du casier judiciaire facture de supplément pour son propre surcroit de
travail (et.c) . Le montant des frais de | ®gali
cas de modification de&k @@mollduonrednotn n@m
10 septembre 1969 sur les frais et indemnités en procédure admini&tfailve

ne faille pas automatbhd@QG@lement modi fi er

Lesal.4a6correspondent sur | e f GOQ@VOSTRAMr oi t e

109

110

10¢

Le c o %t

gl obal s compose des parties varia
de développement. Lésais variablesi nc |l uent , par elxPoste | 6i ndemni
sui sse pour | a saisie des demandes et | 6i de
frais doéenvoi ordinaires, flaisfixesComprénsentde papi
les frais de personnel, les frais de bureau (loyer et fraibaidfage au prorata des sur-
faces n®cessaires, et frais doéoinfrastructur.
courants dbéexploitation et de maintenance d
frastructure de VOST P¥sionslpdualabanqieidsdorméeg nt et
| i mpri mante sp®ciale et | a conditionneuse,
en matiére de personnel dans les domaines financier et informatiglieitee déve-
loppementsont une estimation du coltbded adapt ati on future de VOS
cation juridique, ou de |l a rectification ou
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4.6.4 Communication automatique de données du casier
judiciaire & des autorités (chap6, section4)

Art. 55 Communication au Groupement Défense

Cette disposition r gle |les d®taib® de | ¢
LCJ) de communquer des donn®es p®nal es par I

automati s®e entre VOSTRA et |l e syst me d
et la protection civile (SIPA).
La.1 expose | a fonction principale de I 6

guotidiennementa VOSTRAIa liste actualisée des numéros AVS de toutes les
personnes qui y sont enregistréeLette liste sera enregistrée dans VOSTRA sans

gue ses utilisateurs pui ssentpouyquadlesc ®der .
personnesil doit enwoyer au SIPA des données nouvellement enregistrées dans le
systeme.

L al. 2 définit la nature exacte et la forme des données a communiquer au SIPA.
L 6 a5B,tal.1, LCJ indique quelles sont les catégories de données concernées, et a
guel | es desnhddnc tnutile desrépéter celleisdans cette disposition (qui
se référe simplement a la disposition Iégale). Pour plus de clarté, rappelons ici quelles
sont ces données
lesjugements suisseportant au moins swm crime ou un déliou dans lesqusl
est ordonnée urmmaesure entrainant une privation de libefté&s o i r59,hld,ar t .
let.a etc , LCJ) ;
lesjugements étranges (v o b al.1, létdr, t L CJ) ;
les décisions ultérieuresrelatives & unanesure entrainant une privation de
liberttouaun®c hec de | a (nvicsier59; bld, dt@etd, €Tl e
et
les procédures pénales en coursla base lIégale a été approuvée dans le cadre
de lamodificationdu 18nar s 2022 de (FEB2022603 surl|l ¢ 6@ ®Fk
référendaire axpiréle7 ui |l l et 2022 sans avoir ®t®
du Conseil fédéral duflseptembre 202 EF 2021, 2198) . é | 6occas
modi f i cab9 ah LCJla&té complété par une nouvelle detqui
permettra aussi la communication de procédures pénales en cours au SIPA. Etant
donn® que | e Groupement D®f e A6sleti, di spos

LCJ, déun droit de consultation en | i ¢
communi cati on ndbaur a pas pour effet C
suppl ®ment aire en faveur de | i nt ®gr
communications futures le traitement des communications gagnera en

rationalit® gr©ce ° | 6automatisation d

l
donc pas doé°tre surcharg® de travail. L
en novembre 2022) | 6%ahk, let®dClam23anviegue ur d
20230 ala méme date que la LCJ. Comme, sans cette disposition, il ne serait

pas possible de communiquer des données relatives aux procédures pénales en
cour s en vbsrat2ulet.d ©CJ| léphrase introducti e de | 6al
précise nommément que la transmission est limitée aux donmgesiaeivent

étre communiquées
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Léobligation de cormmuGliagpove but deisgr@ler ad I 6a
Groupement Défenseout e modi fi cat i or«désder saisiedt at de s
afin qudil pui sse prendre sur Il e champ
ressources bBohadi n®©C) po®cise qubdil faut
données <«nodifiees», qui devront également déclencher des communications
guotidiennes Méme si des données concernant un jugement, une décision ultérieure

ou une proc®dure p®nale ont ® ® modi fi ®e
sous forme de données structurées C-a-dirs que les données seront transmises

selon la norre eCHO051 par SEDEX sous forme de fichiers XML, ce qui garantit
gubell es pourront °tre trait®es ®lectroni

L al. 2, let.a ac, précise, pour chaque catégorie, quelles données exactement devront
°tre communi gous®éserve deks éxceptions mentionnéegiaasies

qgui pourront @étr e c o0n ddstinéaexsauteritéegvoirilag ne s ur

3¢ colonne du tableau des annefe4, OCJ).

Sbéagissant des jugement ascdmengnigedesn n ®es s Ui
les données enregistrées dans la rubriquenfermations complémentaires
Vi s®es 2, chlB.annexlel es font | dlei.b)j et cdedsun
données relatives a la premiéere saisie et & la derniére modification ne présentent
clairemen t aucun int®r-°t pour | e SIPA ;

certaines donn®es relati vesparexegee x ®c ut
|l es donn®es relatives au temps pendant
activité, une interdiction de contact ou une interdiction géoggaghne court
pas (voiZzchBdédndee3d), Il a nouvelle date
tell e interdi 2 th3ed.24) guda date prévisibterde fin ae
|l 6interdicti2och3 (404 r2]l®annexes isdwnn®es

| 6 ex2t r(aciotnsul t® en | igne), i I55@Cg;tl i nut i
en va de m°me pour |l es donn®es relativ
apr s coup Z, vwhodds.2 84.55),npeizqae les expulsions

concernat exclusivement des ®trangers, qui

les copies électroniques de jugementes données ne figurant jamais sur

| 6exet,rdilt est i nuti | B50&&ledcepieséreroniqies nner
des formulaires de communiat i on ®t rangers fon2 part.i
destin® aux aut2och4 t ®s, (ma@iis ¢ drame eixle nob
de transmettre | es donn®es corresponda
exemple enregistrées au format PDF, et gueas se présente rarement, le
Groupement Défense ne récupérera ces données par consultation en ligne
gubdbapr s que | a communi c atetaoprévoune a eu |
exception pour ces donn®es) ;

la date a laquelle un jugement devraitgesr de f i gu2destinésur | 0
aux autorité{ v o i r 2, 6hadb2)nocexdennées ne figurant pas non plus sur

| 6ex2t r(aciotnsul t® en | igne), i |55©€X i nut |
méme chose, a plus forte raison, pour la datgquelée le jugement devrait cesser

de figurer sur | es AZchHres extraits (voi

Sbéagi ssant des d®ci sions ult ®r i pasr es,
communiquées.
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les données enregistrées dans la rubriquanfermations complémentaires

Vi s®es 3,chlb.abh,neCx@] (el l es fontletb)6obj et
ces données relatives a la premiére saisie et a la derniere modification ne
pr®sentent c¢lairement aucun int®r°t pol
les copies électroniques de décisioltérieures: pour les décisions suisses, ces
donn®es ne f i gur a2nit estjinativade s nsentionnel & e x t r ¢
| 6 &5 @CJ; les copies électroniques des formulaires de communication de
d®ci sions ®trang res ft®Rndéstindaux auioréés i nt ®g

(voir 38,6hdnn7e e , mai s comme il nbest pa
données correspondantes par SEDEXr squdel |l es sont par e
au format PDF, et que le cas se présente rarement, le GroupementeDéfens

consultera ces donn®es en | igne apr s

pourquoi lalet. b prévoit une exception pour ces données).

Séagissant des pr o¥ &ddonnées suiva@iesane segomse n Cc o0 U
communiquées.
les donnéesenregistrées dans labrique «informations complémentaires
Vi s®es 4, chB.ahnexlel es font | Oe.b)j et cdebsun
données relatives a la premiere saisie et a la derniére modification ne présentent
clairementaucunintérébpur | e SI PA ; m°me chose pou
| 6ancienne direction de |l a proc®dur e,
besoin consulter en ligne ult®rieuremer
lesnotes a la direction de la procédwei s ® e s 4, cH.30sam utiles)p@ur
veri fier des donn®es enregistr®es depu
communi quer des donn®es nouvell ement s
let. ).

La communication au SIPA ne comprendra peé
le numéro AVS (al. 3), qui suffit & identifier clairement la personne concernée, dont

les autres données seront mises a jour régulierement tant dans VOSTRA que dans le
SIPA par | 6interm®di aire du service de br
le traitemenfautomatisé, sans confusion possible, des données dans le SIPA.

Lors de la consultation, une question a été soulesémt-il encore nécessaire pour

la direction de la procédure geocéder a une communication spécifique en cas de
menace dans le cadrddine proc®dur & Lpréporssé est ogla cour s
communication de VOSTRA ne vise pas " rel
mais " servir de filet de s®curit®. De pl
procédure pénale en cours é saisie dans VOSTRA.

Art. 56 Communication aux autorités compétentes en matiére de circulation
routiere

LbébabrOt .LCJ r gle | 6dobligation faite au Ser
auxautorités compétentes en matiére de circulation routiérkes jugements suisses

111 Qui ne feront | 6objet dobOME€IcogmdDampircat i drna
vigueur de lda modificationdu18nar s 2022 de |l a |l oi sur | éarm
ment.
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saisis dans VOSTRA dans lesquels est prononcée une interdiction de conduire, afin
que ces autorités puissent enregistrer cette interdiction dans le registre idoine.

Précisons que le registre des autorisations de conduire (FABER) nme@tioni” 60 6 ar t
LCJ nodoexiste®jpdmnuwi edre pail 1s9 | et 1qg usgsicine a ®t ®

d’'information relatif a | (admrséddnnaxka
de | 6ordonnawembrdeu 230018 sur l e s&st me
|l admi ssion ° 13) circulation [ OSI AC]

L 6 a60 LCJ a pour but de renforder’ o b | i g at iporn® vdueesl8; pldl,godeasr, t

de | 6or do nsegembre 20@buelatlv® au code pénal et au code pénal
militaire (O-CP-CPM)13 de communiquerlad aut or i t ® co M@lEt ent e s
0S| AC, |l es interdictions de conduire qub

interdictions seront bien respectées.

Lart.56 OCJr gle |l es modalit®s de I6GLCEommuni
VOSTRA deva vérifier quotidiennement si une interdiction de conduire a été
nouvellement saisie ou modifiéé et en informer le Service du casier judiciaire le

cas échéang(. 1). La communication correspondante arrivera au format PDF dans la

boite de réception dueBrice du casier judiciaire, ou arriveront aussi les avis visés a

| 6 25 QCJ &l. 2), et son contenu présentera une structure semblable a celle de ces
avist1s (al. 3). Les «données relatives aux jugements concernés qui figurent sur

| 6 e x3tdestné ax autorités au format PD¥sont indiquées dans I&eblonne du

tabl eau de OACH B rletbx précise par ailleurs que les copies
électroniques des formulaires de communication étrangers ne seront pas transmises,
exception quidécouledéfhu f ait que | dobligation de c«
les interdictions de conduire prononcées dans un jugement suisse.

Le Service du casier judicialvérifiera si la communication concerne une personne
domicili ®e en Sui s s e.la tansmetre, ipar des lcanauxd e x p o
extérieurs a VOSTRA, aux autorités compétentes en matiere de circulation routiere
ducanton de domicile(@al.4) . Le nombre annuel ddéinterdi
du droit pénal étant treés faible, automatiser ces trasssomis grace a une interface

avec |l es services de |l a circulation rout
traitement manuel ne représente pas un gros travail.

112 RS741.58
113 RS311.01

114 | 6®l i mination doéune interdiction de conduir.
ce cas de flgure devrait rester trés rare. On pourra t@,joar mesure de sécurité, se re-
porter l a communication daJOQP-(Ilzj\/Ement ori gi
115 Comme cette communication ne sert pas =~ | a
pas sa place dans le systéme de gestion des données ffeoille titre6, chapl, LCJ)
et ndébest donc pas250@). avis au sens de | b6art.

116 | ¢ a60 LCJ indique clairement que seul le Service du casier judiciaire sera compétent
pour transmettre les données. Les autres autorités qui gérent VOSTRA (I8© ®ER
SERCO militaire) sont exceptionnellement laissées de c6té. Mais vu le trés faible nombre
de communications a effectuer chaque année, le Service du casier judiciaire ne risque pas
dé°tre d®bord®.
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Sila personne concernée’ a pas de do licanminEatienausBnsi s s e
de l6@arLtCJ sera communi qu®e ~ | dautorit®
routiere du «anton de jugememt Cette formulation manque de précision. Dans le
champ ddéapplication du drlec¢antonpadslaguel ci vi |
I aut oa ienid®le mgement a son siedeette disposition peut donc aussi
sdappliquer " des autorit ®alb, fleka).G3i al es (
I i nterdict i on -réidenta étéplonangéepardiideautoritéd militaire
dedroitpénal,lqui6a pas de si ge propre mais uni gl
de | 6auditeur en chetantdndBjegemmert etilfaltunedy aur
regle supplémentaire pour définir les compétences en matiére de saisie de

| 6i nt er di clAG. ®ans s aas de figare @robablement tres rares), la
communi cati on suworitd competenteses @atiere de Iciulation

o O O

routiereducantondeBerne pui sque cbdest °~ Berne que | e
(al. 5, let.b).
Art. 57 Communicton des confiscations

Voir | e comm25na.laleti, ®ClJde | 6art .

Art.58et59 Communi cati on aux autorit®s2,migrat
al. 1 et1”s, LCJ)

Lédobligation de cad®nald,ilLGlaété dvisés @edru” | 6
alinéas dans le cadre de la modification dulé8&embre 2020 de la loi fédérale sur le
syst me doéinformation commun aux ¥omai ne:

afin doéins®rer correctement dans | a LCJ
commum cation aux services cantonaux des m
communicati on au SEM, | es d®t ai | s sont

dispositions distinctes (a8 et59 OCJ).

A propos de la communication aux services cantonaux desigrations
(art. 58 OCJ

L art. 62, al.1, nLCJ118 dispose que le Service du casier judiciaire
communiquera au service cantonal des migrations compétent, dés leur saisie dans
VOSTRA, les jugements suisses (&2, al.1, let.a, nLCJ) et les procédures

péndes en cours (ar62, al.1, let.b , nLCJ) Ilorsqubdils conc
Conform®ment ~ | dorganisation g®n®r al e
étrangers, il faudra donc que cette communication soit transmgenace des
migrations119 du canton du domicile. Les d®tails de | 6ex
communication 88®0€l r ®gl ®s ~ | dart.

117 FF 20209661, 9663, voir la note 21. Le délaiéééndaire a expiré le Hyril 2021.
118 voir la note 21

119 La communication est adress®e au service de.
naturalisation cantonaldeauthoireinseqguel Il 6ampto.r t6e
ter que les autorités de naturalisation soient submergées de communications VOSTRA,
qui leur demanderaient inutilement un gros travail de vérification.
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VOSTRA recherchera automatiquement et quotidiennement les jugements

et les procédures pénales en cawavellement saisis | 6 encontre |
étranger domicilié en8sse art. 58, al.1). La restriction aux individus

pour lesquelsun domicile suisse a déja été saisi dans VOSTRést

nécessaire pour garantir la pertinence et la rapidité du traitement de ces

communications, qui promettrenbles doé°tr
communications obl BgatOAiSrAe s av ii a®edsd ®V
oubl i s, surtout |l orsque | e canton de
canton du domicile (la LCJ ne prévoit cependant pas de restreindre les

communications VOSTRAacessca i nt ercantonaux). Si |
aussi l a national i t® sui sse, |l a comm
S i |l a personne est enregistr®e dans

cas, la communication au SEM (voiragssous) suffira. Le SEM infimera

au besoin le service des migrations du canton dans lequel la procédure est
menée. |l sera donc aussi alerté des cas dans lesquels des autorités fédérales

m nent une proc®dure contre un ®trancg
et sans que les donnégs VOSTRA montrent de lien apparent avec un
canton. Aucune communication ne sera

Pour chaque résultat obtenu, VOSTRA générera automatiquement une
communicatiorau formatPDF, qudéi | pl acera dans | a
Savice du casier judiciaireaft. 58, al.1 et 2, ou arriveront aussi les autres

avis générés par le systéizfe Co mme62, kld,anlL@J. indique
clairement le Service du casier judiciaire comme responsable de la
communication, celle i noar r asvdans k& boltende ciception du
SERCO (contrairement " | 6organi sati
lorsque des autorités cantonales sont concernées).

Son contenu présentera une structure semblable a celle deara\gs,(

al. 3). Les données qui figurent s ur 2 debtinéxaux aatorités au

format PDF» sont indiquées dans & eblonne du tableau des annexes
mentionnées Iét.c etd). Le numéro AVS Ilgt.b) figurera
exceptionnell ement sur cette 6zommuni
al. 3, nLCJ

Le Service du casier judiciaire v®ri
pour la transmettre, par des canaux extérieurs a VOSTRA, au service des
migrations du canton du domicilal(4). En reégle générale, il utilisera un

courriel qui sera automatiquentechiffré. La marche a suivre exacte sera
convenue entre | es autorit®s concer nd
créer une interface avec les applications des services cantonaux des
migrations pour automatiser ces communications. Comme leurs
applications sont trés diverses, le co(t en serait trop grand. On sera mieux a

m° me dbéappr ®cier si une telle interf
|l 6on aura commenc® ddéexp®ri menter ce

120 Comme | a communi c & (DOn] ne servira pEslarbennedyestion desu r t .
donn®es dans VOSTRA, elle ndaura pas sa pl a;
pénales (voir le titré, chapl , LCJ) et ne sera do2b0Clpas un a
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La question pourra éventuellementétediut ®e ~ | 6 occasi on
révision de la LCJ.

A propos de la communication au SEM4rt. 59 OCJ)

La communication a2 @&EWVLE@IselanRguel®e = | ¢
Service du casier judiciaire communiquera au SEM les jugensensses

(art.62, al.1"s, let.a, nLCJ), les procédures pénales en coursg2ytal.1°s,

let.b , nLCJ) , certaines donn®es relatives
| 6 expul@ialdlf, le( canlL€J) et deux décisions ultérieures gk a

| 6expul 62 a.ifs I¢t.a rete,.nLCJ), pour autant que ces données

auront été nouvellement saisies dans VOSTRA t eltesiadncerneront un

étranger. Les d®tails de | 6ex®cution de c:
I 6 &3 QCJ.

Leslet. a ae prévoient expressément que les données nouvellement saisies
incluront les cas dans lesquels certaines données auront été modifi€ées aprés
coup22( sbagi ssant de |l a modification de
principe 62 aibsle.f iLCl).6ar t .

Il indique en outre, pour chaque catégorie de donrgesdles données
exactements er ont communi qu®es, reprenant |
d®j " " dbdbautres communications.

La communication serguotidienne.

Contrairement a la communicati@ux services cantonaux des migrations

( v oi r58 OGJ)alestdannées seront transmises au Skigl une forme

structurée ( ¢ daaisetselon la norme eCHO051 sous forme de fichiers

XML) par | 6i ntnerfaceGdec @ SYMC d Gamme cOes:
| &age pour le traitement électronique de données structurées, seul le
num®r o AVS sera communi qu® elatet ant qu

Art. 60 Communication aux offices cantonaux des armes

Cette disposition r gllkelpgsi d®tpé bBstded®F
LCJ) de communiquer les jugements et décisions ultérieures nouvellement saisis aux
offices cantonaux des armes. Conformément a la LCJ, il ne faudra communiquer ces
donn®es que soil est p orxearmiéd duanoydnbdedonn t i f i
num®r o AVS tant dans VOSTRA que dans | e

| 6 82a,tal.2, de la loi du 2Quin 1997 sur les armes (LArAfB. Pour bénéficier des
communications de VOSTRA, les offices cantonaux des armes delonatavoir

enregistré les numéros AVS a diffres (NAVS13) dans leur banque de données.

121 version dul8décembre 2020, FFD209661, 9663 (viv la note 22). Ces modifications
doivent entrer en vigueur en m°me temps
di fications n®cessaires ~ |l a r®alisation
| ® alr#t let. b, e et g, al. 4%, de la modification du 18écembre 2020 de la
LDEA (voir la FF20209661).

122 | e Service du casier judiciaire ne communiquera pas uniqguement les données modifiées

mais | 6int®gralit® de | d6dobjet concern®.
123 RS514.54

gue
de
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Cette saisie est en cours et ne sera san:
a 202324 Pour que VOSTRA sache a propos de quelles personnes il doit
communiqeer de nouvelles données pénales, il faudra lui communiquer les numéros
AVS en continu. Plusieurs interfaces ont été créées pour permettre une gestion

optimale de ces flux doéinformations.

La premiére interffaces e trouve entre VOSTR& et | e
har moni s® relatif ~ | 6acqui si ti3zan et

al. 3, LArm. Ce dernier est une plateforme Web permettant la mise en réseau des
registres dobéar mes c ant oonsaliation em tigneadpsp e | ® e
registres d 0 @&)r lm €CERA sait quelles personnes sont traitées dans quel

registre dbébarmes cantonal avec |l eur nun
la communication quotidienne des numéros AVS pertinentpasse par elle

(a.1) . Léavant age,A mée sdtevgume gWORTR qubdune
pour la mise a jour des numéros AVS. La communication indiquera non
seul ement |l e num®r o AVS, mai s aussi | O ¢

données concernant la personne en question. Ces indications permettro
VOSTRA de détecter si les données pénales saisies quotidiennement dans son
systeme concernent des personnes ayant un rapport avec les armes.

Les autres interfaces se trouvent entre VOSTRA et chacun des offices
cantonaux des armes (une par office,onc afin de permettre
nouvell es do mh2Rdéfmit lgpr@mra exacte.et ldférme des
donnéesa communiquer aux offices cantonaux des armes. A la demande de
ceuxci, les données du casier judiciaire leur seront communiquéesiadous

une forme structuré¢ c Gagdiset selon la norme eCHO0051 sous forme de

fichiers XML) et auformat PDF( c dagdls tr e sous un aspect in
du casier judiciaire), par SEDEX, Vi a
différences Bt r e | es deux formats de transi
séparément les catégories de données concernées.

Lébobligation de communiquer a pour but
armest out e modificatiomfde Iquédt inthealers sdam
plus vite |l es d®cisions n@2eps Dziises quaol

faut aussi entendre par données nouvellement saisigsrieées modifiéesqui
devront également déclencher des communicationsidiennes Le traitement

de ces sammunications représentera naturellement un surcroit de travail pour les
offices des armes.

S6agissant des jugement s, il y a deux i
Le | ®gi sl ateur63,aallpr GvA@J “"qukdalrdobl i
communiquer portera sur les jugents des leur saisie dans VOSTRA,
gudils doivent o0 ud4destiinéafixiagaritése(premerur | 6

124 | 6 a3gafs.al.1, L Ar m auchir@obbgatored 6enr egi strer | es numc

Les cantons ont toutefois intérét a y procéder rapidement, car chaque NAVS13 associé a

une personne inscrite au registre doéarmes c

communicationsshli redgst pdenm®geé strement du
sonne inscrite soit achevé pour que les interfaces correspondantes soient mises en service,
mais | e nombre de communications en serait
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moyen doéinformation ded8LG6J.LdSerwmice des ¢
du casier judiciaire wutilisempmpr donc
exempl e, de simples contraventions.
| ab. 2, let.a,s e r ®f ~ r Edestinélaux autotitésa i t

Contrairement " 68,a@lqud CpPgr ®vMdi tn el 6sabrat

communiquer uniqguement les jugemesatsses mais aussi les jugements
étrangers, des leur saisie dans VOSTRA. La restriction aux jugements

«suisse® r ®sulte doéune erreur du | ®gi sl «
peuvent aussi f4 idgsting ewux augotités etl ateleut r a i t
impot ance pour | 6ex®cution de |l a LAr m.

Comme pour | es communi 55aal.3 OQd)sparmides S| PA
donn®es doi de numérd AVE sera communique souslunelfoeme
structurée 4l. 2, let.c, ch.1). En effet, il suffit pour identiér la personne
concern®e en vue dbéun traitement ®Il ect
au format PDF, susceptible dé°tre i n
caractéristiques personnelles supplémentaires afin de prévenir tout risque de
confusion. Commé 6 ensembl e du traitement ser a
celuici sera exceptionnellement repris sur la communication RDR,(let.c,

ch.2).

Lors de la consultation, une question a été soulesémt-il encore nécessaire pour
la direction de la procitire deprocéder a une communication spécifique en cas de

menace dans |l e cadre dodlmeépgsecst®dair e p®]
communication de VOSTRA ne vise pas " reil
mais a servir de filet de sécurité. pd us , i | s6®coul e un temp

procédure pénale en cours ne soit saisie dans VOSTRA.

Art. 61 Communication ~ | 6£tat dbéorigine

Cette disposition r gle |l es d®tails de | ¢
LCJ) de communiqueles jugements et décisions ultérieures rendus en Suisse a
| 6encontraukd @tunanmgdrm®s comp®tentes de | 6

VOSTRA émettra automatiquemeries communications correspondantes selon les
modalités fixées aurl. 1 et2, " r ai s o mnicaiénupargugementranpar

décision ultérieure. Cette émission sera quotidienne et portera sur les données pénales
devant étre communiquées qui auront été saisies pour la premiéere fois dans VOSTRA
deux semaines auparavant. Ce délai est instauré paremeésusécurité car les
modifications apportées a une saisie qui a déja été communiquée ne seront pas
signal ®es " | 6£tat dbéorigine. 11 per mett
| 6®mi ssion de |l a communicati omémeTJoarut es |
seront conservées dans un fichier unique, classées par Etat destinataire, au méme
endroit que | @0Cadvis vis®s ~ | dart.

Lecontenudes communi cat i on sstricturé deflatnmeme fat@nor i g i
que les avis générés automatiquement Ipasystemell intégrera les indications

g®n ®r al es d®5 chrli,e OCI [(Gannmexe t ©che, dat e
de la communication, destinataire, personne concernée par une communication

i ndi vi duall3] let.a). Lestjugemets et les décisions ultérieurs seront
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reproduits avec | es donn®es qui figurera
desti n® aux autorit®s al3lleelsetcexBeépgi 98N B C
décisions ultérieures, il faudra fournirsdaformations sur le contextgans lequel

elles ont été prises. Aussi la communication reproduglée le jugement auquel se

rapporte la décision ultérieural(3, let.c, ch.2) et toutes les autres décisions
ultérieures 4l. 3, let.c, ch.3). Il est évident que lednfractions fiscaleset les

infractions relevant du droit militairmme ser ont pas 64, @bal ®es
LCJ) , doéaill eurs VOSTRA | es ®cartera aut
pas dobéaut r erdinairef, arcm €i cm mmpuni cat®oles ndaur
communi cati ons erealemand, emfranca®mu e datiear gpaud

des raisons de colt, VOSTRA ne fonctionne actuellement que dans cesgois
Léautorit® comp®t ent e idceledadsfatualleilsduhate i gi n e
recevoir les communicational(4).

Le Service du casier judiciairgansmettramanuellemenies communications a

| > autorité compét e(@li5p Lesd @mnuhidatioastconekrnant i g i n
des pays nécessitant de®r i f i cat i on 64, ahd)LCO setonmt écartdes. | dar
La personne concernée ne sera pas informée de la transmission de ces données, ne
seraitce que parce que ses coordonnées ne sont pas dans VOSTRA. Les modalités
serontrégléesnonpasaunweade | 6ordonnance mais dans

| e pr e s64,1ali6,tLCJ| edpourront de la sorte étre plus rapidement adaptées.

4.7 Communication des déces a VOSTRA (chap)

Renonciation provisoire “ | alami se en T uvr
communication des identités et des déces de SYMIC a VOSTRA

L 6 abb,tal.1, let.a et b, LCJ prévoit que le SYMIC communique & VOSTRA les

identités principales et secondaires relatives aux personnes qnissoités dans les

deux banques de donnéeavec leur numéro AVS En enrichissant VOSTRA
déoidentit®s SYMIC (qui di ff rent de 16id
voul ait am®Il i orer |l es chances gubdbune pe

effectivement tr ouv ®e uheddertité 8YMICdiEférente.c her c |
Cependant, |l es analyses compl tes dobident

dans le cadre de la programmation du nouveau VOSTRA ont montré que la recherche

dans VOSTRA (qui inclut automatiquement les données stockéas ddnd UPI ) es
mai ntenant si efficace que | 6on trouve to
SYMIC diff®rentes ndy sont pfdsexemgragies tdl
Iégislateur est déja satisfaiten® me s ans | a mi se a@asposifionvre te
| ®gale. Le fait doboenregistrer inutilement
le principe dit de la @inimisation des donnéeés et a dobéautres <co

indésirables el l e entra’ ne des co%ts spacewe i | es
stockage. En outre, il existe un risque que les performances de la recherche VOSTRA
diminuent au fil du temps si de plus en plus de données inutiles doivent étre épluchées.

125 | es décisions ultérieures se rapportant a un jegant nicati
commun

ommu
est interdite ne seront |l us
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Enfin, si les données sans valeur ajoutée devaient étre éliminées de XOSTR
ultérieurement a la main, cela engendrerait un effort inutile de la part du personnel

En conséquence, le Conseil féedérad nonce pour | ’instant a |
| "interface pour | a transmission &8s él én
LCJ.

Le raisonnement est le méme en ce qui concerne la communication des déces
enregistr®s dans SYMI 65,4l M@ITRAS, i nptre@vtuieo n
initiale du législateur était que VOSTRA puisse éliminer automatiquement du casier

judiciaireled ossi er de ces personnes sur | a bas
cependant de sens que si les décés enregistrés dans le SYMIC étaient validés par tous
|l es moyens disponibles, car si une commu

conséquenceserient graves du point de vue du casier judiciales données
enregistrées dans VOSTRA ne peuvent pas étre reconstituées aprés élimination. Or il

est apparu que les déces enregistrés dans le SYMIC ne sont pas attestés de maniere
suffisamment fiable. No e r , dans cette banque de donn®
nba pas de grandes cons®quences, donc | e
ne sont pas particulierement séveres. Faute de garantie suffisante que ces données
soient vraiment correctegd déces ne sont pas communiqués par le SYMIC.II faut la

aussi renoncer provisoirement ° mettre er
Pour toutes ces raisons, il parait peu probable que le Parlement tienne encore a la mise

en 1T uvr e5IdCd, lalsifuatim ayant fondamentalement changé. Il ne pourra
cependant se prononcer que dans |l e cadre
signifie québéen 2023, | a LC@5 slepremémi se el
occasion, le Conseil fédéral soumettraau Pse ment | a propdSi ti on
LCJ.

Art. 62

Léabret .LCJ pr®voit que |l e registre de | 6®t
VOSTRA par wune interface sp®cifique Le
judiciaire de ces personndsc o mme | 6 e291iCd.e | 6art

Il sbdbest av®r®, en cours de programmati on
entre Infostar et VOSTRA, les informations visées pouvant aussi bien transiter par

l 6UPI, auquel | e r egi déjatod dédes autordaBquearent.c i v i |
La communication des déceés aura donc lieu par le service de broadcast dé2fa CdC

(a.1) . On ®conomisera ainsi |l es frais de ma
de plus et la qualité des données sera garantie.

Lésaori ption des d®c s au registre de | 06®t
déberreur est S i faible qudil sera possi
correspondants, sans intervention humaahe?j.

126 Dgja utilisé par VOSTRA par ailleurs, notamment pour la mise a jour des attributs princi-
paux et des numéros AVS.
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4.8 Dispositionsfinales (chap.8)

Art. 63 Abrogation et modification dbdautre
Léabrogation et |l a modificatidon dbdautres
Léordonnance sur | e cawogéefvgiudilOfckln mex & n
0CJ).

Il faudra en outrenodifier plusieurso donnances 10Mhbll,®CI laaannexe
plupart des modifications consisteront a intégrer la terminologie du nouveau droit du
casier judiciaire, et not amment ~ pr ®ci s
systématique du gasier judiciaire iformatique VOSTRA», réalisée dans la version
allemande, alourdirait trop les dispositions en francais ou les rendrait peu
compr ®hensi bl es ; on s 0 easier judidaires lorsgoen t e nt ®
c6®tait plus clair. fobasd ®medisfuirc dthiexn € nma
consultation dans la LCJ seront tres rares.

1. Ordonnance du 4mars 2011 sur les contréles de sécurité relatifs aux
personnefOCSP}27: | es bases | ®gales de | dacc s
CSPDDPS aVOSTRA ®si dent d a 46 letle,dCl)aetmondafis | 6 ar |
| 6ordonnance. arl19, alflalet.a, OCSEranvoie la &CJl 6

2. Tarif des émoluments LEI du24 octobre 2007(OemLEIl)128: |es cantons

ne refacturent pastodse s f r ains ddébuonb teexnttriaoi t du casi
personne concern®e. L eart. &, alrlj let.i, éank i ma |
susceptible de se rapporter ° plusieur
| 6 ex2t rdeeistt i N® aux aut oxparticdiersoudunkxfratxt r ai
déun casier judiciaire ®tranger), il n
disposition quant aux extraits de VOSTRA.

3. Ordonnance du 26s ept embr e 2002 s

ur
(OLDI)129;  art. 5, al.1, let.a, pr ®ci s e gue | 6of fice C (
e de

demander umxtrait destiné aux particuliengour établir la preuve de la bonne
réputation.
4. Ordonnance du 2.0 ct obre 2007 relative a | 'ad

| " exercice d’ un@ASA)EYx ian.itxbéal l, let.e pradse v e
que le SEM pourra demander un extrait destiné aux particuliers du casier
judiciaire des personnes chargées de produire un titre de séjour biométrique.

Léobligation dbéadresser une communicat.i
Vi s®e 82 OASAanetsera pas modifiée car les communications
aut omat i que s62hCI®onturesimple prédaationt supplémentaire
(en cas doéomi ssion de communiquer |l es
| 6 OASA) .

127 RS120.4

128 RS142.209
129 RS143.11
130 RS142.201
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131
132
133
134
135

5. Emoluments OFJ du 5juill et 2006 (OemOFJ)131: art. B al.2, let.c,
donne ladésignatiordu Service du casier judiciaire fixée par la LCJ.

6. Ordonnance du 1Zévrier 2020 sur les marchés publicYOMP)32: |e

ch.17 de RBpa®océse que | dadjudiexmiteur p o
destiné aux particulierglu casier judiciaire de certaines personnes, comme
preuve de | daptitude des soumissionnair-

7. Ordonnance du 177novembre 1999 sur Il " organi s at
fédéral de justice et police(OrgDFJP}33: art. & al.1, let.d, donne la
nouvelledésignation officiellelu «casier judiciaire informatique VOSTRA

8. Ordonnance du 29y ui n 2011 s (OAdo}34: tesl auptités o n
cantonales comp®tentes en mati re dobdado
| 6aptitude des futurs parents adoptifs
unextrait2 destiné aux autorités v o i r51, letdda. €J3). Il faut donc gciser

att. 6 OAdoque cet extrai? devra étre demandé par la voie administrative.

9. Ordonnance du 19 ct obre 1977 sur | (©OPEp*¥:ace men
conf or m®meh fet.c,”LCJ, lésaautdrités cantonales qui exercent la
surveillance dans | e domai ne 3l6,wl2pl ace me
CCauront ~ | 6aveni aledr ®ERAO uextrait 2dlestinél e ma n d ¢
aux autorités pour examiner la réputation des personnes et des institutions
sbéboccupant dobéenfants qui doivent obteni
une surveillance. Cette possibilité concernera tous les domaines de la
surveill ance du plcanerd chezrdés pateits mobirdciers,s (|
a la journée ou dans une institution, les prestations fournies dans le cadre du
placement chez des parents nourriciers et les autres activités liées au placement
régies par le droit cantonal).

Les di sposiotni ofn@sd @ dad xe®c udtei | a surveill a
r®si dent dans | 68 OPE edquasimentauaumetéféenca e nt ¢
expresse au casier judiciaireElles abandonnent largement aux cantons la

r®gl ementati on des deunxanmarst idcouelxiterrasi t est
sp®ci aux. Le projet vise notamment ~° d
extraits du casier judiciaire dans | 06O0F

L6ex2r adietsti n® aux autorit®s devant de
supplémentaire, il faudra prévi r d ans dévéircde BEsérifigation
correspondant (ar?, 10, al2, 15, al.2, 18, al4, 19, al4, 2, al. 3, 2@, al.3

et 2C al.3 ) . Pour permettre aux autorit®s ¢
faudra leur fournir, en cas de placemenirtitution, le répertoire de tous les
collaborateurs (arti4, al.1, let.c, 17, al.3, et 2@, al.3"9) et les informer

RS172.041.14
RS172.056.11
RS172.213.1
RS211.221.36
RS211.222.338
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122

immédiatement de tout changement de persqanell8, al.1, 2, al. 1, let.b,
et20c, al.2, let.b).

En cas deplacement chezdes parents nourriciers la consultation de

| 6 e x2tdu aasiet judiciaire des parents nourriciers aura lieu pendant les
v®ri fications i nh®r entaed, Zphrdsgpuipr oc ®d u
au moins une fois par an dans le cadre du devaeudeillance des autorités

(art.10, al.1 , en r e laa 10 abD 2 pEhrasy.cl ed id de méme

en cas deplacement a la journée art. £ renvoyant aux dispositions
concernant le placement chez des parents nourriciers (y | ®.ar t .

En @s deplacement dans une institution)] a consul t a2zduon de
casier judiciaire du directeur et du personnel aura lieu lors de la délivrance

de | 6autad.d5 al@t,i olnor(s du signal ement
(art. 18, al.4) et au moins undois par an dans le cadre du devoir de
surveillance #rt. 19, al.4).

S 6 agi s prestations fbersies dans le cadre du placement chez des

parents nourriciers,| a consul t ag® duccasierdudiciairedde x t r a i
gérant et des personnes auxquellesdelses sont confiées aura lieu lors de

| 6 ann o n cad. 20c,ali Y puissal moiné une fois par an dans le cadre

du devoir de surveillanceut. 20e, al. 3).

En cas deplacement chez des parents nourricierdes autorités compétentes
auront en outr le droit de demander uextrait destiné aux particuliers du
casier judiciaire d& personnes vivant dans le méndge. 7, 3 phrase, efl0,

Fphrasg . Cette vO®rification ndé®tant que r
des parents nourriciers compmted a ut r e s er)dalld doieéte laispéa a

| 6appr ®ciation de | dautorit® concern®e
adultes noPrasbnpas désegcuiplanndoeddenpas
déexaminer | eur r ®pnait2aéesiné aux autoritéem@oren d o
| 6 &I, tetc , LCJ) . 1 néest pas non plus p

spécial, celuii étant réservé au casier judiciaire des personnes qui exercent une
activité professionnelle ou une activité non professidamebanisée impliquant
des contacts r®gulierb5LCld)vec des mineur

Actuellement, seuls les fournisseurs dgwestations fournies dans le cadre du
placement chez des parents nourriciergglées a la sectigla OPE doivent

présenter umxtrait du casier judiciaire du gérant et une déclaration de-@elui

gue les personnes auxquelles les taches sont confiées sont contrdlées lors de leur
entrée en fonction et une fois par an pendant toute la durée de leur engagement

(v oi r20b)ablalet.t, OPE). Autrement dit, leérification de la réputation

des personnes sbdéoccupant déenfants est
privées impliqguéesEtant donné que les autorités chargées de délivrer les
autorisations o0uncdd adsissuproesre rlodnoit slai' r vlied a vl
consul t er2 ddstiné auk raworitése t |, p auné soorte, de d 6
renseignements bienmeilleure i 1 est nor mal que | 6exam
VOSTRA leur soit réservé. Cela délestera les institutions concernées du soin
colteux et fastidieux de demander des extraits destinés aux particuliers et des
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137
138
139
140
141
142

extraits spéciaux. On peut donc abroger toupement 6 a R0b,.al.1, let.c,
OPE

10. Ordonnance du 21mai 2008 sur les géometre@Géom}36: la condition

®n o n c @tel7,’let.cl pdur pouvoir étre inscrit au registre des géometres ne
sera plus qubdune condamnaitaiorne,n emafiisg ugu
nefigurepas sur | 6extrait du casi(arlesi udi ci
autorit®s comp®tentes ne poatl8amt v®e&rif
let. c, précise en conséquence que cet extrait devra étre joidieankande.

11.0OrdonnancedulOnove mbre 1999 sur | "activité
mandataire visant a |l a conclusion d’un
partenari at stabl e entre des personne
rendantl3:dans ce domai ne, |l es informations
aux par tartduw,l3letn s .artl6detd, pr®cisent | e ty]

12. Ordonnancedu 24 octobre 1979 concernant la justice pénale militaire

(OJPM}38: art. @0, al.2, let.b, ch.1, apporte une rectification. Léispositif

des jugements prononcés par la justice militaire devra étre noiiepas au
Service du c asOFE maisj aordmeccela $erpratique "depdisd
plusieurs annéeay SERCO militaire q u i est rattach® 7 | 6C¢(
chef et qui est responsable de la saisie de ces jugements dans VOSTRA.

13. Ordonnance du 3d é cembr e 2004 surl3s:| ats@a,pr of i |
let. d, pr®cise que |l a direction des 1l abo
demande de reconnaissanceemtrait destiné aux particuliers

14. Ordonnance IPAS du 1%ctobre 200840: art. B, al. 1, let.h, adopte la
dénomination du &ervice dwasier judiciairee d ®f i ni e par3, 1l a LCJ
al.2, LCJ).

15. Ordonnance du 6décembre 2013 sur le traitement des données
signalétiques biométrique&?! (ci-apres, par mesure de commodit@DSB):

l ors de |l a r®vision totale de | 60ODSB e
délais prévus pour effacer les données traitées dans le systéeme automatique
doidentification des e reg déhaisprevespoudi gi t a

effacer |l es proflls d6ADN dans |l a bangqgt
guell es, dans | 60DSB, | jais2003suylespmmiils ce s
dOABN Lorsqudil a adopt® | a cdtichHes | e | @
d®l ai' s au niveau de 354 allf, CP,,unrenmoi auxn s ®r an
art.t16a19 de | a | oi sur | esl, ph3pLCd).lllest d 6 ADN
donc d®sor mai s possible doboabroger |l es

RS211.432.261
RS221.218.2
RS322.2
RS363.1
RS361.2
RS361.3
RS363

12:
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| 6 eeménades données aar. 17 et 19 a21. Dans la sectiob (Effacement
des donn®es) de | 060DSIB,22 28, spéafigueead ont g

| 6 AFI S, et Il a r 14 kbl8, leskp (@omnées| signaldétigues| 6 ar t
étrangeres), qui devierd la 17tODSB.

16. Ordonnance du 12 ct obre 2016 sur |l es systeme
Confédération dans le domaine du spor{OSIS)}43: art. 5| a.3, le lien

entre | a dur ®e de c on fleninatiantdes donnégsdu®v u e [
casierjudichk i re est suppri m®. L6Office f ®d®r ¢
" | Blaleth, LCJ, |l e dr oi t 2ddesting aux autollitds,er g u

il ne pourra pas savoir a quel moment les données en question seront éliminées
du c as i erlenmomaht détérrainmant sera;donc celui ou les données
figureront [2Udestséasxantoritéed e xtrr ai t

17. Ordonnance du 3Qjuin 1993 sur les relevés statistiquégt: les
modifications proposées din.8 8 d e Idé caetre mrdoxrence portent sur
les points suivantsremplacement du termecasier judiciaire> par la nouvelle

désignation« casier judiciaire informatigque VOSTRA ; rempl acemen
terme «condamnationé p ar | 6 @gements stdécisioms ultérieurses

car VOSTRA contient@as s i des d®cisions rendues
irresponsables, trait®es par | 860FS ; p

débautres donn®es sert exclusivement p o
défaut.

18. Ordonnance du 2ZXovembre 2017 sur les obligations militaires
(OMi)145:| 6examen des demandes de service m

commi ssion qui nda pas acc s ~ VOSTRA.
avec |l es motifs de d6lats ) tcaquiifdognela®nonc ®:
demande de service militaire sans ar me

extrait du casier judiciaire destiné aux particulieastuel Les modifications
propos®es sont déordre purement r®dacti

19. Ordonnance du Juillet 2008 sur les armes (OArm)146: les autorités
comp®t entes en mati re doéar med8LGIourron
consulterellesn® me s e n | # destieé alx &uoxitésr(padr dactroyer ou

retirer des autorisations et pour mettre sous séquestre et confisquer des armes en
vertu de | a L Ar mplusbdsdin de demandedapersomne don c
concenée unextrait destiné aux particuliede son casier judiciaire, ce qui fait

gue |l es dispositions correspondantes d
simplement adapter a la nouvelle terminologie de la LCJ les dispositions
prévoyant la présentatiahd un e xt r ai t art b8t al.3etdpet2d,t i cul i
al.3) , en pr ®ci s an extrag dudcasler juidiarg destinécadxu n ¢
particuliers».

RS415.11
RS431.012.1
RS512.21
RS514.541
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20. Ordonnance du 270 ct obr e 1976 r égl ant I " admi s
routiere (OAC)47; | 47 alat.4, LCJ accorde aux autorités de circulation
routi re 1l e dr oitextchie3 destné auy hutodtépoure n | i g
octroyer ou retirer |l es permis de cond
d®signation de | atdMb al&it est modi fi ®e
21. Ordonnance du X ept embr e 2015 sur | a Il i cer

transport de voyageurs et de marchandises par rout€OTVM)148: art. &
1 phrase précise que pour prouver son honorabilité, le gestionnaire de transport
devra présenterun extrait destiné aux particuliers de son casier judiciaire

22.0rdonnance du 6juillet 1951 sur les trolleybug49: art. B7, al.3, précise
que le conducteur demandant un permis de conduire pour trolleybus devra
notamment présenterun extrait du casr judiciaire destiné aux particuliers.

23.0rdonnance du 25mai 2011 sur le controle des stupéfianf®©CStup}s0:

| abt. 15, al.2, let.b, pr ®ci se qgue Il a demande do
accomp a g neftmit déshiné aux garticuliers. Si la persnne concernée

est domicili®e ° | 6®tranger, | 6autorit@
unextrait du casier judiciaire de | 6£ta

24.0rdonnance du 14novembre 2018 sur les autorisations dans le domaine

des médicament§OAMéd)st: art. 9, al.4, OAM®d concerne |6
Swissmedic comme autorité délivrant des autorisations et non comme autorité
p®nal e administrative ; i éxtraftdestihéadxonc pr
particuliers Si l e requ®rbhnt ®néai paes b nNA@sI
Swissmedic pourra aussi exiger @xtrait analogue du casier judiciaire

étranger

25. Ordonnance du 1lseptembre 2002 sur la partie générale du droit des

assurances sociale§OPGA)52: art. Db, al.1, let.b, ne renva plus a
| 687tl. CP malll. ™ | 6art .

26. Ordonnance des 10 et 2jgin 2011 sur la surveillance dans la prévoyance
professionnelle (OPP1)153: art. B2, al.3, let.a, précise que les personnes
concern®es devront s ouceernt«xiragdestinéladgxaut or i
particulierse . L 6 arniS, aéJ) let.a, se référait a la radiation» des
condamnations pénales, terme qui signifiait que les condamnations pénales ne
figur ai e mitraitpldsting auwsparticulier®ar conséaent, la nouvelle

norme fait explicitement r ®f ®rence "~ cCe¢

RS741.51
RS744.103
RS744.211
RS812.121.1
RS812.212.1
RS830.11
RS831.435.1
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27. Ordonnance du 8mai 1934 sur le contrble des métaux précieux
(OCMP)54: e projet précise dans plusieurs dispositions (art. 21, al. B, 165

169, al. 1, let. c,etal. 2, let.ljue | dextrait eextragduest i on
casier judiciaire destiné aux particuliers

28. Ordonnance du 4septembre 2002 sur le commerce itinéranfOCi)155:

dans plusieurs di sxratducasierqudisajre sbiss®est pr e s s i
remplacée par extrait du casier judiciaire destiné aux particuliersais non a

| 6 &,ral.3, OCi car celuci porte uniqguement sur les extraits de casier
judiciaire étrangers

29. Ordonnance du 3@avril 2014 sur les banques (OBp6: art. & al.1,

let.a, ch.4, d®finit l es types dbextrait =~ p
| 6 43, dl.1, let.a, ch.4, OEFin (voir le ch30 cidessous). Conformémenta |

pratique en vigueur, il faudra joindre & la demande eextrait du casier

judiciaire destiné aux particulierst unextrait du registre des poursuiteBour

|l es personnes domicili ®es ‘attestatio®t r ange
analoguegsoitquel 6 £t at concern® d®l ivre des ext
Suisse, soit que dans cet Etat, ces documents ne soient délivrés que par un
organisme prive).

30. Ordonnance du 6novembre 2019 sur les établissements financiers
(OEFiny57: art. 83, al.1,leta,ch4, d®f i nit | es types dobe

pr®cise qudil faudra joindre desthéa dema
aux particuliersou, pour | es per sonneatestabomi ci | i G
analogue | | en i r axtrditelu registneales paunsuites défaevoqué

dans | a norme (®tant entendu qudil peu

extraits comparables a ceux de la Suisse, ou que dans cet Etat, ces documents ne
soient délivrés que par un organisme prive).

31.0rdonnance du 9novembre 2005 sur la surveillancéOS)58: la condition

Vi s ®art. 185, leth, OSe st qudi l ne peut exister,
«aucune condamnation p®nale é dont | 8in
biffée». Onentend pa |~ que | O60inscdappamwma  tenp lqu:

|l 6extrait d e st i bhe®projaturgformple rcette dispositianr s
conformément a la nouvelle terminologie. Par ailleurs, il précisepque les
personnes domi cciel in®eesB €x pla@@®ttr adregdri,n® a
mais une attestation équivalente des autorités étrangergsi devra ne

comporter aucune condamnation pénale (pour des faits incompatibles avec

|l activit® doéinter m®di aire).

La modificati oart.18r al tesi,®ee pfoauirt I1gbudi nst
nouvelledésignation officiellelu «casier judiciaire informatique VOSTRA

RS941.311
RS943.11
RS952.02
RS954.11
RS961.011
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Au niveau fédéral, il faudra en outre modifiemss ordonnances eaprés dont

| approbation ne r el — vlesepchat dupbjet léqidatifs ei | f
commenté ici | sbagit simplement de modifier
Chancell eri e fi2pa®desaloedu Iuin®004 sul les publitations
officiellests9).

Ordonnance du DETEC du 13février2008s ur | es chetkad’ aér o
| abt. 2, al.1, let.b, il faudr a r e negtlaibacjeurdu tadierx pr e s
judiciaire suisse par «extrait du casier judiciaire destiné aux particuliers a

jour »,

Ordonnance du DETECdu27n ov e mbr e 2 0 @s®on Slaicondlité a d mi
de véhicules moteurs des chemins de fé©OCVM)161: art. 16,él. 1, il
faudra r empl aesaitdd cdsexjpdiciaire sent@lrsuisgpar

« extrait du casier judiciaire destiné aux particuliers

Ordonnance du DFJP du 7novembre 2018 sur les maisons de jegi©OMJ
DFJP}62; art. 2, &@.2, let.a, il faudra r eneptlaibduer | 6e
casier judiciaire» par «extrait du casier judiciairdestiné aux particuliers.

Ordonnance de | " Autorité fédérale de su
14 novembre 2008 sures données ASROD-ASR)63: auxch.1.2 et2.4 de
| 6 and e x EASR U il est question des données issues des documents

produis ) , il faudr a r exrgtlasueledu casied jedicipiree s si o
central» par «extrait du casier judiciaire destiné aux particulertiel». Bien

gue | Autorit® f ®d®rale de surveill anc
droit de demanel r par ®crit 7 consul ter | 6extr

| 6 22, @|l.1, let.j O-VOSTRA, les requérants doivent systématiquement

fournir un extrait destiné aux particuliers. Le nouveau droit de consultation en

| i gne d 8 dektinéeaxt auai it t ®s 47j let.® LCJ arhedemar t .

| ASR " repenser sa pratique et, au bec:c

Les ordonnances qui suivent: néauront pas

Ordonnance Interpol du 21juin 201364: | abt. 9 emploie déja la nouvelle
dénomination de VOSTRA.

Ordonnance du 17juin 2016 sur la nationalité (OLN)165: |esart. 4, al. 2 et3,
et13, al.1, emploient déja la nouvelle dénomination de VOSTRA.

159 RS170.512

160 RS748.131.121.8
161 RS742.141.21
162 RS935.511.1

163 RS221.302.32
164 RS366.1

165 RS141.01

127
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Art. 64 Entrée en vigueur

Le nouveau systeme informatique du casier judiciaire repodessprescriptions de

la LCJ et de | 60CJ. Léentr ®e en vigueur
par la date a laquelle il sera possible de mettre en service le nouveau VOSTRA. En
octobre 2018, lors de la planification des travaux de développetuermtrojet
informatique <\NewVOSTRA», la date di23janvier 2023 a été fixée comme date

de lancement réaliste. Cet objectif dépend de trois prérequis essentiels.

- L arrét de tout ajout de nouvelles fonctionnalités la fin juillet 2022 feature
freez¢. Apartir de cette date jusqué” 2023,
se consacrer uniguement a la stabilisation du programme, aux derniers
débogages, aux tests de migration et autres préparatifs de la mise en service. Cela
implique aussique lesrégleséed r donnance concernant | e
structure des données de VOSTRA ne doivent plus subir de modifications a partir
du mois dobéao%t 2022.

- Lessupports de formation et | es mpoarnuel s
ctre distri b@®d esten kfidtanporanhque le2utilisateurs

pui ssent soO6initier au nouveau syst me
|l i eu principal ement sous forme dbdapprer

- L é&ncien VOSTRA sera mis hors fonctiondans la semaine précédant le
23janvier 2023, en méme temps que les données seront définitivement
transférées dans le nouveau systenomsteJavant le lancement du nouveau

syst me, | 6ancienne version de VOSTRA
la disponibilité suffisante des pn@nmeurs pour une transition de cette ampleur
(en mati re dbdassistance et dganvieect i f i c

a été exclu a dessein comme date clé (dans le Centre de services informatiques
du DFJP, qui dir i gmrgenleftsode §steane soatinterdilse s g |
entre la midécembre et la manvier).

Lébentr ®e en vigueur de |l a LCJ et de |1 60
23janvier2023Sept cantons ont demand®, | ors de
| 61 drétard e | ' e nt r desnoevellesdisppsitield.r &€ | 6 e x amen
arguments avanc®s, il appara’t qudil noe
s®ri eusement un report de | dentr ®e en Vi
- Depuis |l e d®but des tr av atilisateuwlsexteamess e e n
font destests poussés et régulied u sy st  me, si bien que
gudil fonctionnera au moment de | a mi se
- Lesformations nécessairepourront avoir lieu au®rimestre 2022, sous forme
de cours en ligne ed6ateliers déapprofondi sseme
déutilisateurs pourra °tre initi® " ter

- En renoncgant a raccourcir les délais de saisie (voi2.2f, le Conseil fédéral
vient au-devant des craintes de besoins accrus en personnetiil ne devrait
pas y avoir de problemes de recrutement.

166 Ce sonBaleCampagne, Berne, les Grisons, le Jura, Obwald, Vaud et Zoug.
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- Il est vrai que le traitement des données dans VOSTRA sera facilité par
 uti I'iimateirdrmacdes reli ées desocantanpmdisi cat i
il sera parfaitement possible m°me si
interfaces installées, testées et activées le jour J. Tout cela pourra encore se faire
apres la mise en service de VOSTRA. Seul le service Web des donnésede b
devrait étre implanté dans les applications spécialisées qui importent déja des
donn®es de base (donn®es sans caract
opération compliquée et cela peut parfaitement se faire avant la fin de 2022. Ce
néest dn®éme pabk e@hsalument nécessaire pour utiliser le nouveau
VOSTRA.

- 1 ndest pas p o sostésblds emodiidationst législativee q u e
envisagées dans le domaine du casier judiciaispient achevées pour mettre
en service le nouveau systeme. On ne atuan effet prévoir combien de
procédures législatives il faudra mener pour réaliser de nouvelles fonctionnalités
(par ex. des communications suppl ®ment a
déi d®e . Sans d-bilen ddveldppPen€rR germare Quant aux
guel ques |l acunes de |l a LCJ ®voqu®es dar
de combler, il ne sb6agit que de d®tail s
systeme.

- Si l es risques que nous venonwvapdsh ®v oqu
demémedesnconvénients que recelerait un
De nombreuses autorit®s attendent de
casier judiciaire et dbdéen recevoir d
envigueurdunowau droit, cbest | es contrai
maniére qui a été jugée insatisfaisante. En outre, les conséquences en matiere de
personnel et de finances seraient énorrfefinancement du projet informatique
NewVOSTRA est organisé en fdian du délai prévu. Divers contrats et
acquisitions ont été conclus conformément a ce calendrier et ne peuvent pas étre
adapt ®s simplement. Le co%t gl obal du
quoi l serait n®cessair entshdondsperdoss de n ol
| dancien VOSTRA, qui est en fin de cycl

Tout ~ fait par ailleurs, il faut noter ¢
d e 166 1CH, ta LCJ sermise en vigueur partiellement(voir les explications au

chaptre 4.7). A la premiére occasion, le Conseil fédéral proposera au Parlement
déabr o®geUCII 6art .

r

pu
es
nd

4.9 Annexes

49.1 Annexe 1: données d’'identification

La premiére colonned u tabl eau " Il 6annexe 1 OClJ
déidentification ° sails)ir (voir | e commer

La deuxieme colonngu tableau indique quelles données sont générées par le systéme
en |ien avec | es donn®es ed@lied®4 Bttajeftde cat i or
| 6 d%).t .
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La troisiemeet la quatrieme colonnenont r ent , avec | 6indicat
consultation, les différences entre les données apparaissant en ligne et celles
apparai ssant sur | 6exta add49idBrti . m® (voir
4.9.2 Annexe 2: jugements

Lapremiérecolonndu t abl eau ° | dannexe 2 OCJ ®nun
jugements qui doivent °trel)saisis (voir |
La deuxieme colonngu tableau indique quelles donnéestggmérées par le systéme

en | ien avec |l es jugemeilgb ( veti Ad.e el & a mtm.e
La troisiemeet la quatrieme colonnenont r ent , avec | 6indicat
consultation, les différences entre les données apparaissatigne et celles
apparaissant sur | 6extrai td4bSjamipri m® (voir
49.3 Annexe 3: décisions ultérieures

Lapremiérecolonndu t abl eau ° | dannexe 3 OCJ ®nun
décisions ultérieures qui doiventétresisi (voir | e c@mentaire
La deuxiéme colonngu tableau indique quelles données sont générées par le systeme

en | ien avec |l es d®cisions WwWhiexretedeur es (
| 0 d%).t

La troisiemeet la quatrieme colonemont r ent |, avec | d6indicat
consultation, les différences entre les données apparaissant en ligne et celles
apparaissant sur | 6extraitdbSjamipri m® (voir
494 Annexe 4: procédures pénales en cours

Lapremiérecolonnedu t abl eau ° | dannexe 4 OCJ ®nun
proc®dures p®nales en co28)rs (voir | e comr
Ladeuxiéme colonngu tableau indique quelles données sont générées par le systeme

en lien avec les procédures pénalesec our s (voir | &4 keta@mment ai
et de7)l dart

La troisiemeet la quatrieme colonnenont r ent , avec | dindicat

consultation, les différences entre les données apparaissant en ligne et celles
apparai ssanmpsum®l gniraieds@dmment aire de

49.5 Annexe 5: avis générés par le systeme
Voir | e commgntaire de | 6art

13C
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4.9.6 Annexe 6: données découlant de la journalisation des
consultati omSLC¥i sée a | art

Voir | e comme8ntaire de | 6art.

4.9.7 Annexe 7: demandes en |l igne d’'extra
judiciaire étranger

Voir |l e commBOntaire de | 6art.

4.9.8 Annexe 8: demandes d’extraits desti
et d’'extraits spéciaux

Voir | e comméntaire de | dart.

4.9.9 Annexe 9: droits de traitement des données
d identification

Voir | e comméntaire de | dart.

49.10 Annexe 10:. abr ogation et modificat.i

Voir | e commé3dntaire de | dart.

4.10 Coordination avec d’'autres acte

Le Parlement a adopté la nouvelle loi sur la protection des données){ALRD
25septembre 2020. Les traitements a des fins de recherche, de planification et de
statistigue y sont 3%Une foisla nLeDreatrée en vigieur, ® s

| a t e nartuld, aldleOCJ devrait donc étre la suivante«Le traitenent de

données personnelles anonymisées de VOSTRA a des fins de recherche, de
planification et e 399¢laloidulSseptembes 2@28ut r ®g i

la protection des données (note de bas de p&f$235.1) ».

L6 or d o n n ajoir 1993 delative 2dla loi fédérale sur la protection des données
(oLpPD)68f ait aussi | dobjet dbébune r®vision to
«ordonnance sur la protection des données, ORDice Conseil fédéral a adopté la

nouvelle ordonnance en @o02022. La révision totale du droit de la protection des
donn®es ndentrera cependant en vigueur qgu
Cela aura un impact sur plusieurs disposi

167 FF20207397
168 RS235.11
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Art. 11, al.1, let.a, OCJ concernant la sécuritédes données, cette norme
renvoie globalement aux dispositions d:

| 6OPDo, il faudra modifier | a citation.
Art. 13, al.1, OCJ: cette norme portesurlg«our nal i sati o® conf o
OLPD ». Apr s Vbgoneu®edenl!| 60OPDoO, il faud
correspondante de |l a nouvelle ordonna
actuell emef~hQPDa 6 est | 6art .

Il néy a pas de besoin de coordination a\

5 Conséquences

5.1 Conséquences pour l&€onfédération

5.1.1 Financement de la refonte de VOSTRA et des interfaces
Léentr ®e en vigueur de |l a LCJ et de son
informatique de VOSTRA. Le nouveau syst r
de donnéesle Janvier¥23.Lec o 0t de ces travaux, suppor

de la justice et le Centre de services informatiques du Département fédéral de

justice et police(CSFDFJP), qui est son fournisseur de prestations informatiques,

seront entierement couverts padanfédération. lls se montent, selon les derniéres
estimations, a quelque8 millions de francgdont environ19 millions de colts

externes a incidence financiéere). Cette somme comprend non seulement les frais de
création de laouvelle application Webwvec lesfonctionnalités exigées par la Joi

mais aussi les frais de mise en place (migration des données, formation des
utilisateurges, r®daction des manuel s, coedction ) , air
des erreurs de programmation et des bogofessmatiques qui seront éventuellement
découverts aprés la mise en service du systeme. Le projet informatique porte sur une
p®ri ode qui va jusqudé” fin 2023 bien que
service début 2023. Ces dépenses sont financées surle budeto ai re de | 6
déja intégrées a la planification financiéedans la mesure du nécessaire.

Les montants cités-ciessus ne comprennent pasdests encourus par les autres

unités de la Confédération pour le raccordement de leurs systemes informaties

aux nouvelles interfaces VOSTRA et qudel | em®° mesn.anicleromdgi
unités suivantes

| @rfice fédéral de la statistique(OFS) supportera vraisemblablement des codts
de 40000 francs environ, financés sur son budget ordinaire, pdrailement
des communicat b8l@8k vVvi s®es ° | dart .

|l es co%ts de | a | UR sostessentellernententéyféd@ SUKRA et
co¥%ts du projet de&entradefsussetdecompensaii@s T RA
supporte que les frais marginaux qui lui soocasionnés par les conseils et les

tests, frais qui peuvent étre couverts par le budget dont elle dispose pour ce type

169 Ces formations seront menées en lignelans toute la mesure du possible.
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déinterfa-age (contrairement " dbéautre
contre pas remboursés par le fonds de compensation AVS/RC) ;

le traitement des données pénales structurées recues de VOSTRA au sens de
| & &3 @CJ coltera aBEM environ 420000 francs, qui seront financés par

son budget ordinaire pour | es d®penses
la charge financiére dDDPSpour le raccdement déPlISAau s ensh9de | 6 a
LCJ et 589@CJtedrésente envira600 0 0 f ella estceuverte par

|l es rubrigues actuelles du budget en me
Quant aux frais débadapt at i o Bystedhe | 6i n
d"information sur | e contro6le di#s sécur

pourront étre financés par le budget en matiére de maintenance informatique du
DDPS.

Les colts éventuellement encourus par les autres autorités ayant un droit de
consultaion en ligne de VOSTRA qui voudraientlier a leur application une
interface standard d’'i mportatinemeyvend’ ex po
étre abordés ici.

5.1.2 Colts attendus d’'exploitation,
développement

A partir de 2023, ilfaue scompter | es co¥%ts doéexploite
développement suivants (ces dépenses seront entierement couvertes par les recettes
provenant des émoluments pour les extraits destinés aux particuliers et les extraits
spéciaux).

Lesf r ai s dtioreek de Imairitehanceannuels de la nouvelle banque de

données et de son environnement informatique dépendront principalement du
nombre doéutilisateurs et du volume de ¢
augmenter. Une estimation mesurée donne iffrelapproximatif de 80@00

francs, soit 40000 de plus que pour le systeme actuel. Le plafond de dépenses

du DFJP a été adapté dans le cadre du budget 2023 avec PITEQR2@624

Pendant les deux premiéres années de la mise en service du nouveau VOSTRA,

il faut s ¢t deadévelapgemend deersvi ron un mil |l i o
pour | 6am®lioration des fonctionnalit®
(2025 a 2027), les dépenses devraient étre moindres malgré la dématérialisation
croissante des prédures ils devraient diminuer de 2@DO0 francs par an, pour

se stabiliser aux alentours de 4D francs a partir de 2027. Afin de tenir

compte de ces colts, on a relevé le plafond de dépenses du budget global de

| 60FJ dans | e cadRiTéE20242026.udget 2023 avec

5.1.3 Besoins en matiére de personnel

Les nouvelles taches que le Parlement a prévues dans la LCJ auront des conséquences
sur lesdépenses de personnel affectées au Service du casier judicialtdaudra
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au totakcing postes etdepdontdeuxd 6une dur ®e | i mit ®e de tr
des processus permettra en parall e | 6®c
Plusieurs t©ches sont ~ | 6ori @diquiserodtes bes

entierement financés par les recettes dues aux émadisipeur les extraits destinés
aux particuliers et les extraits spéciaux.

Le traitement desc a s probl émat i quersrelaioniadee nt i f i i
| 6attri bution do u rcréatianoeRdeux postdE@antdoeng uer r a

qubdi l a ®@téRaupomaibliser |l argement I a mi
personnelles dans |l es cas 0% | e num®r o
était prévu dans le message.

Vu | 6accroi ssement du nombre gksionnouvea
des utilisateurse t assisance techniqume manquer ont pas d
(contrtle et octroi des droits dbdacc s
formation, octroi et renouvellement des mots de passe, réponse aux questions sur

l a saisie et | 6i nt)eUnpostede alusiest nécedsaie, d onn

mais pour trois ansseulement car on ne peut encore prévoir si les besoins
déassi stance technique ne finiront pas

Un postee s t ®gal ement n®cessair assumace r | es
qualité, lui aussilimité atroisans So6i |l est pour | dinstant
parce que les contrbles qualité pourraient devenir moins nécessaires au fur et a

mesure du d®vel oppement du syst me. D

davantage contrfler la saisie desm#gs. La mise en service méme du nouveau
VOSTRA sbaccompagnera de mes:ulfaedsa de co
corriger les éventuelles erreurs qui se produiront lors du transfert des données
depuis | 6ancien VOSTRA et npmutamstigqe@a®ci s ®|
la nouvelle structure des données. Le nouveau systeme offrant trés peu de

contrtles de plausibilit®, | a qualit® c
de plus de vérifications. En outre, il faudra gérer et traiter de nombreux avis de
contrlle qui nobéexistaient pas dans | 6ar

VOSTRA offre aux autorités qui ont un acces en ligne de nombreuses possibilités
déoptimi ser | 6i mportation et | 6export e
recherches depuis une application externe, notwhrgrace aux interfaces.

Autoriser, implanter, tester et entretenir ces interfacest toutefois une tache
conséquente pour laquellea demiposteest nécessaire.

Enfin, un postedevra étre créé pour faire facedgveloppement des contréles
des finalitésde la consultationpar le Service du casier judiciaire, évolution
n®cessaire pour faire pendant au d®vel

La reprogrammati on de VOSTRA epmdcessudoccasi
des demandes d’'extraies désktnéastausp@Part
du casier judiciaire pourra ainggpargner deux postes a plein temps

Vu les considérations-tessus (besoin de deux postes de durée déterminée et de trois
poses et demi de durée indéterminée, dont il faut déduire deux postes économisés),

la demande a ®t ® faiteldOffélcevd®d®d af f a
d B5 poste équivalent plein temps de durée indétern@ingartir de 2023 et d2
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postes€quivalent plein temps de durée déterminée pour les années 2023 £2Gk25
représente des charges salariales supplémentaires de quel@@® 6&0cs les trois

premiéres années etde ZIW 0 francs ~ partir de 2026 (
comprises)Le colt des postes de travail pourra étre pris sur le budget ordinaire. Le
Conseil f ®d®r al a approuv® cette demande

globale des ressources dans le domaine du personnel de 2022. Le montant attribué aux
dépenses deepsonnel a été relevé en conséquence dans le budget 2023 avec PITF
20242026.

Le Service du <casier judiciaire renonce
suppl ®ment aire pour Il e traitement des d
protection des done§ (art5 7 L CJ) . 11 est difficile doé
de personnes pourraient °tre amen®es ~ e
journali s®ex5 vliGW®esSo6i Il b6saGav. re, apr s |
droit, quelesd mandes dobéacc s ont tant augment®
pas, une demande de ressources supplémentaires sera adressée au Conseil fédéral.

Certaines modifications ndont pas ddinci

Certes, les possibilitétssdemanderdes x t r ai t s d’ un casier ju
ont été étendues, ce qui pourrait causer un surcroit de travail. Toutefois, le
processus a été optimisé de telle sorte que ces demandes pourront sans doute étre
expédiées avec les effectifs en place.

€
®
p
0
q

La cr®ation cecrligtddunist @Dade Isd6admini str

ex. cell e charg®e de | 6dentraid4bgealljudi ci a
let.c , LCJ, ou | e Service f ®4bRletalch5de s ®cl
LCJ) noball gera qudi mpercepti bl ement | e

Il faut ®gal ement ment i oddpensaesddpérsonnglodee nt at i
l "I nstitut sui sse dehargé de trahsposeo lespjugenents( | S D
étrangers. Laids posi ti on aj out ®e30,@l&rlet.d, ECI,R@@r | e men
prévoit une conservation a vie de certains jugements, oblige les services fédéraux a

examiner, pour tout jugement ®tranger cor
liste. Selonles estimations actuellestte tacheeprésenteno i nus postda 50%.

Ces colts pourromoncs ans doute °tre financ®s par | e
5.2 Conséquences pour les cantons

Il nbestpas pécaeasspire d’' adcgrt elrd dreg adnriosi:
des rapports entre autorités dans le domaine du casier judiciaire ne change pas par

rapport ° Il dédancien droit. R-éte adaptgr lels t € q u
terminologie a celle du nouveau droit.

La LCJ et | 6 e6dlamprtitormhdesncgliés reritre la Confédération et

|l es cantons. Léordonnance ne contient d
question. Chaque domaine continuera de supporter les co(ts que lui occasionne

| 6accompl i ssement prdvaes pat |®lci.hes santdnd inan@econtt i o n

comme aujourdobéhui |l es effectifs requi s
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I infrastructure informatique n®cessaire
VOSTRA. I'l's supporteront edesiteufdcese | es co0°

Pour ce qui est de kaisie des donnéesgjui incombe en premier lieu aux cantons a
| 6 heur e naec tfuaeultl ep,asi Isdatt endtargentermiede ®c on

oo

finances que de personnel . toms ure @randes t I 60
marge de manifuvre. Une plus grande centra
S i el l e nbest pas [Brab2slcd)iLe muvpaa systdma-luil o i (0

méme apportera desnéliorations utiles en simplifiant la saisimanuelle grace a la
présentation claire des informationnoins de fenétres, une terminologie plus
coh®rent e, moins doéabr ®viations, etc.).
donn®es saisies. En reprenant adcaupdei nf orn
t emps au imswinawndasiedjddiciaire des personnes qui ont déja un

numéro AVS L 6 i nt Q®igterfaces stamdardiaesdes applications cantonales

permettra par aill eurs dobéautomati ser I a
tout efois un co%t certain et neleBmetddan
clt®, l e syst me offre tous cLes gains ¢

autorités de nouvelles taches et des exigences plus strictes, par exemple la saisie des
verdicts de culpabilité sans peine ou des confiscatiortessus de 10000 francs.

De nombreuses décisions ultérieures devront étre enregistrées avec la sanction a

|l aguelle elles se rapportent, tir®e du d
copis ®|l ectroniques des jugements est auss
ces copies pourront étre directement consultées dans VOSTRA, les autorités de
poursuite p®nale devront moins souvent |

originales. llestdiff ci | e de pr ®v o ilestaches supglémentiresdi e ns er
| es al |l = ge me n Certairns 6aBtgns ont eixgriméelaurocrainte, lors de la
consul tation, gue | e surcro’t de travail

L 6 o ¢ t noaveawddeoits de consubtion enlignen 6 apportera pas d
gains doefficacit® skEnr elfd egl,anc 6ckis t p grEN®T
| anal yse des donn®es du casier judiciai

Les cantons devront aussi décider, dansceadom e, sdéi |l s veul ent ul
déoptimi sation offert par | e programme.
standard, par exempl e, permettra dointer
applications, que ce soit pour obtenir un extrit format PDF ou des données
structur ®e s, mais | 6investissement pr ®al s
nombre de consultations. Par ailleur s, |

recoivent plus de demandes écrites des autoritésugomtarecu un acces en ligne,
mais le nouveau droit permettra & de nouvelles autorités (par exemple dans le domaine

de | a surveillance des placements dobéenf a
casier judiciaire par leur entremise. De maniére généi@lepuveau VOSTRA
facilitera | dacc s aux donn®es p®nal es, r
doute du fait des exigences croissantes en matiere de sécurité. |l eslifficiie
déesti mer quelles seront | es defnanse®euenc e :

de personnel

170 Ces économies dépendront en fin de comptedu@®@g d 6 i nt ®gr ati on des i n
applications cantonales et de la qualité des données dans ces applications.
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Néanmoins, la révision totale du droit du casier judiciaire entrainerhausse des
besoins financiers et du personnel nécessdares quelques domaines.

Comme on | 6a ment i9OCLI®Selvicedu acagietlisiairel e | d ar
devra parfois sbébappuyer sur | es organe:
mener desontroles

Lesoffices cantonaux desarmed evr ont rel i er | eur regi
| es num®r os AVS pour pouvoir profiter
VOSTRA pr®ve3 pat€CJ |68 @clt g davront également se
connecter " |l 6i nterface VOSTHi& lesor r es
données pénales communiquées. La charge occasionnée par le traitement des
communications (examiner si les données pénales communiquées ont une
incidence sur |l e retrait dbéautorisatior
est difficlede st i mer ° | éavance.

Il est également clair que le traitement desnées pénales communiquées aux
services cantonaux des migrationévoir art.62, al.1, LCJ et art58 OCJ), qui

est une nouveauté pour ces derniers, leur causera un surcroit de travail. Par
contre, les communications des interdictions de conduire que les autorités
compétentes en matiére de sécurité routiere devront saisir dans le registre des
autorisations de conduire (voir 880 LCJ et art56 OCJ) seront peu nombreuses

et n 6 o c ctgwere dertravailr o n

Les SERCO devront transmettrer 0i s nouveaux typuws d’ av
autorités concernéedes avis de contrle des dates manquantes de début de la

dur ®e doune e x2p,ullslet.lo, OCJ, kesavis de todtdled .

copi es mangqu &b ald,det.;, @QJ) et leslavisade tontrole des
nouvelles proc®dur es 2bPalhp leeos OCd)nLacour s
charge qui en découlera dépendra de la rigueur avec laquelle les autorités auront
saisi lesdonnées.

De nombreux cantons tirent déja de VOSTRA dedornées de base
(nomenclature des infractions, des sanctions, etc.).degvce des données de
basesayant ®t® enti rement refait, il sel
des cantons qubsihaitent continuer a utiliser cette possibilité. Les autorités qui
voudront traiter des données de VOSTRA sous forme de données structurées via

|l es i nterf acesl0 @G devranteobligaloivement intégrér @er t .
service dans leur systeme. @& sera par contre pas nécessaire pour obtenir des
extraits au format PDF par |l e biais dot
Les indispensables sessiondalenation des utilisateurs au nouveau VOSTRA

sont pr®vues pour | 6aut ommenteddstadciel EIl | e s

0 sauf, éventuellement, des modules supplémentaires pour la saisie de
jugements complexes, qui pourraient se tenir a Bérpece qui réduira les
indemnités de déplacement et le temps nécessaires. Le programme de formation

est en®ctabosatdidon. Ldborganisation et |
formati on i ncombent au Ser 8ia@eletdu casi
LCJ).

Le projet nda pas de cons®quences sp®ci fi
les agglomératias ni les régions de montagne.
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5.3 Conségqguences pour | ' économi e,
[ vironnement

Les conséquenc&zonomiquede la révision totale de la réforme du droit du casier

judiciaire seront minimes. Seules ont quelque importance les regles relatwes au

demandes dbextraits destin®s aux particul

Ldbaugmentation du nombre de demandes
permettront deéduire légérement les émolumeints par t i r deb542023 ()
OCJ), ce qui despartieuliers et|l édemtuelemens des entreprises

qui fuvrent dans | e domaine de | a s®cu
pour leurs employés.

Les autorit®s qui ndbavaient pas acc s
consulter en ligne ou pdr6i nt er m®di ai re dobéune deman
ndauront plus besoin de demander des e
fera des frais en moins pour ces derniers et diminuera le travail de tous les
intéressés. Il est a noter que les personnes aodeEeperdront, en contrepartie,

leur possibilité de contréler la divulgation de leurs données.

Les conséquencewcialesde la réforme du droit du casier judiciaire, portant sur la
sécuritéet sur lgprotection des donnégant déja été exposées dans lssage sur la
LCJ (voir la FF20145525,chl . 3 ) . 1 nbest pas n®cessair

Aucune cons®queneewmiropneamenthcesi T eapbendt 6.

6 Relation avec les stratégies dGonseil fédéral

Les lignes directrices et objectifs du Condédéral sont présentés dans le message

du 19janvier 2020 sur le programme de la législature 2019 a 2023 (va20EG

1709) . La ligne directrice 1 ®nonce que
numérique, et appelle la Confédération a fournir destations étatiques efficaces,

autant que possible sous forme numeérique. Ces prestations doivent répondre aux
exigences croissantes quant a la transparence et a la sécurité. Le Conseil fédéral

compte donc promouvoir | 0iaryeradmips®atienb i | i t ¢
tant ° | dédint®rieur des services des troi:
une utilisation multiple des solutions et des données.

L6OCJ cr®e |l es bases n®cessaires ° | a mi

informatique. Son adoption entre parfaitement dans le cadreSimtagie suisse de
cyberadministration du Conseil fédéral, car la nouvelle banque de données mettra

en Tuvre des moyens informatiques qui pe
plus facilementes processus mis en place, que ce soit entre services administratifs ou
dans |l es contacts de ces derniers avec | ¢

La nouvelleinterface utilisateur, plus claire et mieux agencéeaidera les
utilisateurs a saisir, entretenir et interpréter lesnees.

Les données structurées sans caractere personnel pourront étre reprises depuis le
syst me par néi mporte quel |l eserdcedes e aut ¢
données de baseDe plus, la nomenclature des infractions a été harmonisée de

13¢



Ordonnance sur le casiericiaire. Rapport explicatif

facona étre utilisable par les autorités policiéres et par les autorités judiciaires,
ce qui leur facilitera grandement les échanges informatiques de données.

VOSTRA utilise une norme existarde lanorme eCH00516 pour les données
personnel |l es. é Il déinitiative de |l a dir
a été complétégour inclure les données pénales Loéuni formi sat.
structures de données simplifie la conception et la maintenance des interfaces.

Les auorités peuvent accéder plus facilement aux informations du casier
judi ci ai extensignrd@ dreits de cdndultation en ligne

Il faut encore citer, par mi Interfacesno y e n s
standardi sées d’' i mpoo ddsabnnéesdestinées adx' e X por
autorit®s connect®es ° VOSTRA, ainsi qu

recherches directement depuis une application externe.

Les avis et communicationsémis par VOSTRA pourront étre traités dans un
processugntierement numérique

Les particuliers pourront demander umextrait de leur casier judiciaire
(ordinaire ou spécial) pdnternet. S6ils |l e souhaitent, i
extrait ggoatuieélectonigque

Ldautomati sati on deegelettoujaurstes nsquestdu pbiat delvoen n ® e s
de |l a protection des donn®es. Afin déy |
manipulation des données pénales a des mesures de sécurité trés strictes. De plus, la
communication entre les systemes informatijpassera par la plateforme sécurisée

SEDEX et les échanges informatiques entre utilisateurs seront automatiquement
chiffrés.

7 Aspects juridiques
7.1 Constitutionnalité et lIégalité

Les considérations sur la constitutionnalité de la LCJ sont exposées @l dh.
message du 2@in 2014relatif a la loi sur le casier judiciaire (145525, p. 5681).

Le traitement des données pénales de personnes physiques dans VOSTRA est
largement couvert par la loi. Le principe du droit de la protection des données selon
lequel le traitement de données pénales doit étre réglé dans une loi au sens formel est

respect ®. Les dispositions de | 6ordonnan
compléter celles de la loi lorsque celes |l ai ssent une nesrge dbo
se fondent ddéune part sur | esl8fall,mes de ¢

la Constitution [Cst.; R301]) et sur la compétence du Conseil fédéral de mettre en
Tuvre | a | ®gil8l, a2, o@s t(6808Jy. |l darrtt ..

Lors dela consultation, des doutes ont été émis quant a la conformité de certaines

di spositions de | 6ordonnance avec l e pr
«renonce2 en un point 7 la mise en Tuvre de
deld 7L

171 voir le ch. 4 de la synthése des résultats de la consultation (note 6).
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- Concernant 6 &#5t L CJ, |l e Conseil f ®d®r al reno
mettre en Tuvre au niveau de | 6ordonna
|l Gutilit® effective des communications

clarté, il vaut mieux n@as le mettre en vigueur, en attendant de proposer son
abrogation au Parlement, ce que le Conseil fédéral fera a la premiére occasion
(voir le ch.4.7). Les Chambres fédérales pourront alors réévaluer la pertinence
de cet article.

- Certaines des dispositie critiquées touchent des normes de la LCJ dont
| bapplication pratigqgue a soulev® des p1
pour que la nouvelle banque de données puisse fonctionner. Ce ne sont que des
points de détail insignifiants. Comme il serpitis approprié de les régler au
niveau de la loi, le Conseil fédéral proposera des modifications correspondantes
de la LCJ lors de la prochaine révision (voir le commentaire de3, 4@, 38 et

39 0cCJ). Dans | 6interval |l epréciséesldan®e st ut
| 6ordonnance, afin que | e fonctionneme
représente.
- Les doutes concernant la légalité des22t.al.1, let.l, ch.7 & 13, et 48 OCJ
sont infond®s. Ces dispositions sont
7.2 Compatibilité avec les obligations internationales de la
Suisse
Les nor mes de I a LCJ et de I 60CJ sont

internationaux de la Suisse. Nous renvoyons alb.ehdu message sur la LCJ
(FF 20145525, p. 5681).

7.3 For me deaddpteact e a

La mise en Tuvre de |l a LCJ au niveau r gl
t ot al eVOSTRA. Lalh@dvelle ordonnanceporte un nouveau nom et se verra
attribuer un nouveau num®r o deVABBRAsur | e
seraabrogée (voir annexe 10, ch).OCJ). Le nouvel acte comportera des dispositions

plus d®taill ®es, car |l a mise en Tuvre de
normes est justifi® du point de vue de | a
partie du traitement de donn®es sensibles.
été explicitement approuvée par un certain nombre de participants a la consultation,

car elle est gage de sécurité du droit et de transparence.
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