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Ubersicht

Bereits heute wird ein grosser Teil der Betreibungsverfahren auf elektronischem
Weg abgewickelt. Die vorliegende Revision schafft die gesetzlichen Grundlagen, um
die Moglichkeiten der Digitalisierung im Schuldbetreibungs- und Konkurswesen
noch besser nutzen zu konnen: Einerseits sollen die Betreibungséimter vor der Er-
stellung der Betreibungsauskunft neu den Meldeort des Schuldners abkliren, in-
dem sie auf die Daten der Einwohnerregister zugreifen. Sodann soll die elektroni-
sche Zustellung teilweise neu geregelt und damit insbesondere die Verwendung
elektronischer Verlustscheine gefordert werden. Schliesslich soll die Versteigerung
von Vermoégensgegenstinden iiber private Online-Plattformen gesetzlich geregelt
werden. Mit diesen Anderungsvorschligen werden verschiedene parlamentarische
Vorstisse erfiillt.

Ausgangslage

Die Einfiihrung digitaler Prozesse im Schuldbetreibungs- und Konkurswesen brachte
in den letzten Jahren bereits erhebliche Erleichterungen und Effizienzgewinne: So er-
moglicht das Projekt eSchKG seit 2007 den elektronischen Datenaustausch zwischen
betreibenden Gliubigern und den Betreibungsdmtern; iiber die Hilfte der schweiz-
weit mehr als 2,5 Millionen Betreibungen werden derzeit bereits elektronisch abge-
wickelt. Heute bestehen weitere Moglichkeiten, die Verfahren durch verschiedene Ge-
setzesanpassungen weiter zu verbessern.

Inhalt der Vorlage

Der Vorentwurf schligt vor, dass die Betreibungsdmter bei der Ausstellung einer Be-
treibungsauskunft eine Abkldrung des Meldeortes der Person, iiber welche die Aus-
kunft ausgestellt wird, vornehmen miissen. Die betreffenden Angaben sind dann auf
der Betreibungsauskunft zu vermerken. Damit wird die Aussagekraft der Betreibungs-
auskunft fiir die Gldaubiger erheblich verbessert.

Sodann sollen Zustellungen in bestimmten Fillen standardmdssig elektronisch erfol-
gen, und es soll ein Anspruch des Empfingers auf elektronische Zustellung geschaffen
werden. Damit sollen insbesondere die Verbreitung elektronischer Verlustscheine in
der Praxis gefordert und Unsicherheiten im geltenden Recht beseitigt werden. Durch
den Wegfall des Medienbruchs entstehen erhebliche Kosteneinsparungen bei den Be-
treibungsdmtern und den Gldaubigern.

Schliesslich soll die Versteigerung iiber eine private Online-Plattform als Verwer-
tungsart von beweglichen Vermégensstiicken ausdriicklich im Gesetz geregelt wer-
den. Die Online-Versteigerung verspricht — wegen ihrer Effizienz und der Moglich-
keit, ein grdsseres Publikum zu erreichen — gerade bei Alltagsgegenstinden einen
hoheren Verwertungserlos.

Zusdtzlich zu diesen Anpassungen werden weitere kleinere Anpassungen im Gesetz
vorgeschlagen. So soll eine gesetzliche Grundlage fiir Vorgaben betreffend das Be-
treibungsbegehren auf dem Verordnungsweg, die Regelung des Arrestvollzugs prdzi-
siert und Barzahlungen an das Betreibungsamt in Zukunft auf 100 000 Franken be-
schrdnkt werden.
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Mit diesen Vorschligen werden mehrere parlamentarische Vorstosse (Motionen
16.3335 Candinas, 19.3694 Fiala und 20.4035 Fiala) erfiillt werden.
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Erlauternder Bericht

1
1.1

1.1.1

Ausgangslage
Handlungsbedarf und Ziele der Revision
Ubersicht

Das Betreibungswesen ist heute bereits stark digitalisiert. So hat insbesondere die Ein-
fithrung von e-SchKG seit 2007 dazu gefiihrt, dass die Kommunikation zwischen den
betreibenden Glaubigern und den Betreibungsdmtern heute in grossem Masse auf
elektronischem Weg abgewickelt wird.! Damit wurde der wichtigste Schritt im Hin-
blick auf die Digitalisierung des Betreibungswesens bereits vollzogen. Gleichwohl
besteht weiteres Verbesserungspotenzial. Betroffen sind im Wesentlichen drei Berei-

che:

1.

Bei der Betreibungsregisterauskunfi soll eine Uberpriifung des bei der Ein-
wohnerkontrolle gemeldeten Wohnortes durch das Betreibungsamt erfolgen,
was erst angesichts der Digitalisierung der Daten und der Vernetzung der Be-
horden schnell und einfach moglich ist. Mit der Aufnahme der betreffenden
Angaben kann die Aussagekraft der Betreibungsauskunft erheblich verbessert
werden. Damit soll das Anliegen der Motion 16.3335 Candinas «Missbrauch
von Betreibungsregisterausziigen stoppen» umgesetzt werden.

Die elektronische Zustellung soll teilweise neu geregelt werden. Die Parteien
sollen neu einen Anspruch auf elektronische Zustellung haben und in gewis-
sen Fillen soll von Amtes wegen eine elektronische Zustellung erfolgen. Da-
mit soll insbesondere die Verbreitung von elektronischen Verlustscheinen ge-
fordert werden. Auch wenn die elektronische Zustellung namentlich von
Verlustscheinen bereits heute moglich ist, werden in der Praxis meist noch
Papierurkunden ausgestellt, was unndtige Kosten verursacht. Auf diese Weise
werden die zwei Motionen 19.3694 Fiala «Elektronische Aufbewahrung der
Verlustscheine» und 20.4035 Fiala «Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs. Elektronische Ubertragung der Verlustscheine» umgesetzt.

Die Verwertung von schuldnerischen Vermdgensstiicken soll zukiinftig ge-
stiitzt auf eine klare gesetzliche Grundlage auch liber Online-Plattformen er-
folgen konnen. Wéhrend das Zwangsvollstreckungsrecht derzeit primér die
Versteigerung unter physisch Anwesenden vorsieht, hat sich im iibrigen Ge-
schiftsverkehr und gerade unter Privaten in den letzten Jahren die Mdglich-
keit von Online-Versteigerungen etabliert. Es erscheint sinnvoll, diese Mog-
lichkeit auch fiir Verwertungen im Bereich des SchKG zu 6ftnen.

Schliesslich werden im Rahmen dieser Revision drei weitere Gesetzesanpassungen
vorgeschlagen. So soll eine gesetzliche Grundlage fiir Vorgaben betreffend das Be-

1

Vgl. dazu die Verordnung des EJPD iiber die elektronische Ubermittlung im Betreibungs-
wesen vom 9. Februar 2011, SR 281.112.19; weitere Informationen auf www.eschkg.ch.
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treibungsbegehren auf dem Verordnungsweg geschaffen, die Regelung des Arrest-
vollzugs prézisiert und Barzahlungen an das Betreibungsamt in Zukunft auf
100 000 Franken beschrénkt werden (sieche dazu hinten Ziff. 1.1.5, 1.1.6 und 1.1.7).

1.1.2 Wohnsitziiberpriifung bei der Betreibungsauskunft

Der Auskunft aus dem Betreibungsregister kommt heute in verschiedenen Bereichen
eine erhebliche Bedeutung zu, so insbesondere bei der Miete einer Wohnung, aber
beispielsweise auch im Versandhandel. Dies, obwohl sie eigentlich nur sehr be-
schrinkt geeignet ist, die finanzielle Situation und das Zahlungsverhalten einer Person
darzustellen. Das Betreibungsregister ist kein Register, welches iiber die Bonitét der
Bevolkerung umfassend Auskunft geben kann, denn es enthélt ausschliesslich die An-
gaben iiber die vor dem betroffenen Amt durchgefiihrten Betreibungshandlungen.
Durch jede Betreibung gegen einen neuen Schuldner wird das Betreibungsregister des
zustindigen Amtes entsprechend erweitert. Eine Betreibungsauskunft ist deswegen
kein «klassischer» Registerauszug, wie beispielsweise ein Auszug aus dem Grund-
buch oder dem Handelsregister, sondern sie entspricht eher einer Akteneinsicht. Dem-
entsprechend sieht das Gesetz nur ein Einsichtsrecht vor (vgl. Art. 8a des Bundesge-
setzes vom 11. April 18892 iiber Schuldbetreibung und Konkurs [SchKG]), definiert
die sogenannte «Betreibungsauskunft» aber nicht.3

Dabher erhilt eine Person mit schlechtem Zahlungsverhalten von jedem Betreibungs-
amt, vor welchem diese Person noch nie betrieben wurde, eine leere Betreibungsaus-
kunft. Da sich der ordentliche Betreibungsort am Wohnsitz einer Person (Art. 46
Abs. 1 SchKG) befindet, werden die meisten Betreibungen beim Betreibungsamt, das
fiir den Wohnsitzort zusténdig ist, angehoben und sind folglich auch bei diesem Be-
treibungsamt in den Protokollen und Registern verzeichnet. Insofern ist es — wie dies
die Motion 16.3335 Candinas «Missbrauch von Betreibungsregisterausziigen stop-
pen» voraussetzt — von praktischer Bedeutung, ob ein Schuldner seinen Wohnsitz im
Betreibungskreis des Amtes hat, von welchem eine Betreibungsauskunft iiber ihn vor-
liegt. Allerdings hat eine solche Wohnsitzabklarung nur eine beschrinkte Aussage-
kraft und dies gilt auch fiir eine entsprechende Betreibungsauskunft, deren Aussage-
kraft nur graduell erhoht wird, aber auch in Zukunft nicht abschliessend sein kann
(dies gilt insbesondere nach einem in den letzten fiinf Jahren erfolgten Umzug des
Schuldners; sieche dazu hinten Ziff. 2.1.1). Trotz Wohnsitzabklarung ist deswegen
stets damit zu rechnen, dass der betreffende Schuldner in der Vergangenheit allenfalls
betrieben worden ist. Mit der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion 16.3335 wird
aber zumindest eine nicht unerhebliche graduelle Steigerung der Aussagekraft ange-
strebt.

2 SR281.1.

3 Der sog. «einfache Betreibungsregisterauszugy, das heisst eine Zusammenstellung aller
gegen eine bestimmte Person durchgefiihrten Betreibungen, ist lediglich in der Weisung
der Dienststelle Oberaufsicht fiir Schuldbetreibung und Konkurs Nr. 4 aus dem Jahr 2016
definiert. Daneben sind aber viele weitere Auskiinfte denkbar und relevant, wie bspw.
eine Ubersicht iiber alle Konkursforderungen oder Einsicht in die Forderungsbelege der
anderen Glaubiger.
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Die Thematik der Betreibungsauskiinfte und dabei insbesondere der Umstand, dass
sich heute eine Person teilweise eine Betreibungsauskunft einholen kann, ohne im be-
treffenden Betreibungskreis Wohnsitz zu haben und so trotz Betreibung in der Ver-
gangenheit eine leere Betreibungsauskunft erlangen kann, bildete in den letzten Jahren
Gegenstand verschiedener parlamentarischer Vorstosse:

NI RV IS

Am 28. September 2012 wurde das Postulat 12.3957 Candinas «Dem Schuld-
nertourismus einen Riegel schieben» eingereicht, das in der Folge vom Nati-
onalrat iiberwiesen wurde. Der Bundesrat hat in Erfiillung dieses Postulats den
Bericht «Schweizweite Betreibungsauskunft» vom 4. Juli 2018 erstellt. Darin
hat er aufgezeigt, dass es zurzeit nicht moglich ist, die Betreibungsdaten
schweizweit zu vernetzen und so einen schweizweiten Betreibungsregister-
auszug zu schaffen.

Am 10. Mérz 2016 wurde im Nationalrat die parlamentarische Initiative
16.405 Hess «Vernetzung samtlicher Betreibungsregister» eingereicht, wel-
cher im Stédnderat aber schliesslich keine Folge gegeben wurde.4

Am 27. April 2016 wurde die Motion 16.3335 Candinas «Missbrauch von Be-
treibungsregisterausziigen stoppen» eingereicht. Die Motion verlangt, dass
die gesetzlichen Grundlagen dahingehend angepasst werden, dass Betrei-
bungsédmter vor der Ausstellung eines Betreibungsregisterauszugs zwingend
eine Wohnsitziiberpriifung vornehmen miissen. Der Bundesrat hat mit Stel-
lungnahme vom 29. Juni 2016 zunéchst die Ablehnung der Motion beantragt.
In der Fragestunde vom 3. Dezember 2018 in der Antwort auf die Frage
18.5640 Candinas «Betreibungsregisterausziige. Wie wird nun der Miss-
brauch gestoppt?» hat er sich dann aber gestiitzt auf die in seinem Bericht
«Schweizweite Betreibungsauskunft» vom 4. Juli 2018 gewonnen Erkennt-
nisse fiir die Annahme der Motion im Sinne einer Uberpriifung des bei der
Einwohnerkontrolle gemeldeten Wohnortes ausgesprochen.5 Der Nationalrat
hat die Motion am 26. September 20176 und der Stdnderat am 19. Juni 20197
angenommen. Die mit dem vorliegenden Vorentwurf vorgeschlagene Losung
wird diese Motion umsetzen.

Am 27. September 2019 wurde die Motion 19.4338 Candinas «Einfiihrung
eines schweizweit vollstindigen Betreibungsregisterauszuges» eingereicht.
Die Motion verlangt, dass bei einem Wechsel des einwohnerrechtlichen Mel-
deorts die Betreibungsdaten vom alten auf den neuen Wohnort iibertragen
werden. Der Bundesrat hat die Ablehnung der Motion empfohlen, da sie zu
einem erheblichen administrativen Zusatzaufwand bei den Betreibungsédmtern
und gleichwohl zu liickenhaften Ergebnissen fiihren wiirde, so dass im Ergeb-
nis kein Mehrwert gegeniiber der Umsetzung der oben erwihnten Motion
16.3335 zu erwarten ist, der den Aufwand rechtfertigen wiirde. Die Motion
wurde vom Nationalrat am 30. September 2021 angenommen.

AB 2020 S 592.
AB 2018 N 1899.
AB 2017 N 1587.
AB 2019 S 548.
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1.1.3 Elektronische Zustellungen

Die vorgeschlagene Regelung geht auf zwei parlamentarische Vorstdsse zum elektro-
nischen Verlustschein zuriick:

—  Am19. Juni 2019 wurde die Motion 19.3694 Fiala «Elektronische Aufbewah-
rung der Verlustscheine» eingereicht. Der Bundesrat hat am 21. August 2019
die Annahme der Motion beantragt. Der Nationalrat hat die Motion am
27. September 2019 angenommen.8 Der Stdnderat hat die Motion am 9. Juni
2020 mit einer Anderung angenommen? und der Nationalrat hat die geéinderte
Motion schliesslich am 16. Dezember 2020 angenommen. 10 In der geénderten
Fassung verlangt die Motion, die gesetzlichen Grundlagen so anzupassen,
dass die Verlustscheine auch elektronisch aufbewahrt werden kénnen und
dadurch ihre rechtliche Giiltigkeit behalten.

— Am21. September 2020 wurde die Motion 20.4035 Fiala «Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs. Elektronische Ubertragung der Verlust-
scheine» eingereicht. Die Motion verlangt eine Anderung der gesetzlichen
Grundlagen, damit die Verlustscheine elektronisch iibertragen werden kon-
nen. Der Bundesrat hat mit Stellungnahme vom 18. November 2020 die An-
nahme der Motion beantragt. Der Nationalrat hat die Motion am 18. Dezem-
ber 202011 und der Stinderat am 31. Mai 202112 angenommen.

Auch wenn Verlustscheine bereits nach geltendem Recht elektronisch ausgestellt, auf-
bewahrt und iibertragen werden kdnnen, hat der Bundesrat die beiden Motionen zur
Annahme beantragt: In der Praxis bestehen bei den Betreibungsédmtern offenbar er-
hebliche Unsicherheiten, die mit einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung beseitigt
werden sollen.

Verlustscheine werden heute in der Regel als Papierurkunden aus- und zugestellt. 13
Beim Verlustschein handelt es sich nicht um eine Betreibungsurkunde, welche daher
auch nicht nach den Artikeln 64-66 SchKG zugestellt werden muss. Eine elektroni-
sche Zustellung wire deswegen geméss Artikel 34 Absatz 2 SchKG mit dem Einver-
standnis oder auf Verlangen des Glaubigers moglich, wobei der Verlustschein mit ei-
ner elektronischen Signatur gemidss dem Bundesgesetz iiber die elektronische
Signatur (ZertES)!4 zu versehen wire.

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts muss der Zahlungsbefehl einem ande-
ren als dem ausstellenden Amt im Original vorgelegt werden, da er sich nur beim
ausstellenden Amt im Betreibungsbuch verzeichnet findet, welches, wie auch der Ori-
ginal-Zahlungsbefehl, ebenfalls eine 6ffentliche Urkunde ist. !5 Diese Rechtsprechung

8 AB2019N 1933.

9 AB2020S 447.

10 AB 2020 N 2594.

11 AB 2020 N 2691.

12 AB 2021 S 363.

13 Vgl. Art. 149 Abs. 1 SchKG; die Zustellung als Papierurkunde wird von Art. 34 Abs. 1
SchKG vorausgesetzt und ergibt sich auch aus Art. 34 Abs. 2 SchKG e contrario.

14 Bundesgesetz iiber die elektronische Signatur, SR 943.03.

15 BGE 128 11 380 E. 1.2.; 53 111 64.
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diirfte auch fiir den Verlustschein gelten. 16 Offenbar hat sie und namentlich der ver-
wendete Begriff der «Originalurkunde» bei gewissen Betreibungsdmtern zu Unklar-
heiten gefiihrt, sodass diese offenbar davon ausgehen, nur eine Papierurkunde entge-
gennehmen zu dirfen. Wegen dieser Ungewissheit hat sich die elektronische
Ausstellung von Verlustscheinen bis heute nicht grossflachig durchgesetzt. Nach An-
sicht des Bundesrates stiinde einer elektronischen Ausstellung von Verlustscheinen
aufgrund des erwihnten Artikel 34 Absatz 2 SchKG nichts entgegen, und eine Entge-
gennahme solcher wire nach Massgabe von Artikel 33a SchKG zuléssig. Freilich
stellt streng genommen jede Vervielfiltigung einer elektronischen Urkunde eine Ko-
pie dar. Daher sollte auch die erwdhnte Rechtsprechung nicht ohne weiteres iibertra-
gen werden: In der elektronischen Welt ist die Herstellung beliebig vieler identischer
Duplikate einer Datei ohnehin moglich. Deswegen muss vielmehr massgeblich sein,
ob die Integritdt der Datei gewahrt bleibt, das heisst, dass etwaige Manipulationen der
Datei zuverlédssig bemerkt werden konnen. Dies ist durch das Erfordernis der elektro-
nischen Signatur nach ZertES bei der Ausstellung eines elektronischen Verlustscheins
bereits heute gewihrleistet. Gleichwohl hat sich die Praxis diesbeziiglich bis heute
sehr zuriickhaltend gezeigt. Fiir Grossgldubiger (wie z.B. Krankenkassen oder Inkas-
sounternehmen) stellt jedoch die Verwendung von elektronischen Verlustscheinen
insbesondere hinsichtlich der Aufbewahrung und Archivierung eine erhebliche Er-
leichterung dar, so dass Handlungsbedarf fiir eine gesetzliche Klarstellung besteht.

1.14 Online-Versteigerung

Im Rechtsverkehr unter Privaten erfreuen sich Online-Marktplétze, auf welchen On-
line-Versteigerungen durchgefiihrt werden konnen, seit ldngerer Zeit grosser Beliebt-
heit. Transaktionen kénnen bequem und kostengiinstig durchgefiihrt werden, und es
wird ein grosses Publikum angesprochen. Dies hat dazu gefiihrt, dass sich auf den
Online-Marktplitzen, die eine kritische Grosse iiberschritten haben, vergleichsweise
gute Preise erzielen lassen. Fiir das Betreibungswesen ist dies von Bedeutung, weil
die Verwertung von Fahrnis auf dem Wege der amtlichen Versteigerung nach Abzug
der Kosten fiir die Durchfithrung der Verwertung oft nur einen verhéiltnisméssig ge-
ringen Erlos einbringt beziehungsweise einbringen wiirde.17 Freilich besteht bei be-
sonders wertvollen Gegenstidnden wie Schmuck, Kunstsammlungen oder teuren Fahr-
zeugen die Moglichkeit, einen einbringlicheren Verwertungsmodus zu wihlen (z.B.
eine Versteigerung durch ein spezialisiertes Auktionshaus!® oder einen Freihandver-
kaufnach Art. 130 SchKG). Es ist jedoch in hohem Masse wiinschenswert, dass auch
andere Gegensténde in der betreibungsrechtlichen Verwertung einen nennenswerten
Erlos erzielen wiirden und das Verwertungssubstrat so vergrossert werden konnte.
Das Betreibungsamt ist denn auch verpflichtet, die Verwertung so zu organisieren,

16 Der Verlustschein ist im Ubrigen auch im im fraglichen Bundesgerichtsentscheid erwihn-
ten Formular Nr. 4 der Dienststelle Oberaufsicht SchKG aufgefiihrt.

17 Ist von Vornherein anzunehmen, dass der Uberschuss des Verwertungserldses eines Ge-
genstandes iiber die Verwertungskosten so gering wire, dass sich eine Wegnahme nicht
rechtfertigt, so darf gar nicht erst eine Pfindung erfolgen (Art. 92 Abs. 2 SchKG). Aus-
serdem soll betreffend einen Vermdgensgegenstand keine Verwertung stattfinden, wenn
die Verwertungskosten durch den Erlos nicht gedeckt wiirden (BGE 83 1II 131 E. 3).

18 Vgl. dazu BGE 105 111 67 E. 2, ebenso 115 111 52 E. 3.
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dass ein moglichst hoher Erlos erzielt wird. ! Deswegen fiihren bereits heute verschie-
dene Betreibungsdmter Online-Versteigerungen iiber bewegliche Vermogensstiicke
durch, wobei sich einige den bekannten kommerziellen Online-Plattformen bedienen,
andere dagegen eigene Plattformen betreiben.20

Das SchKG sieht die Online-Versteigerung heute jedoch nicht ausdriicklich als Ver-
wertungsform vor. Die Online-Versteigerung wird vom Gesetz zwar auch nicht aus-
geschlossen, es ist aber umstritten, ob und in welchem Rahmen diese unter geltendem
Recht zuléssig sind. Problematisch ist bei der Versteigerung iiber eine bestehende pri-
vate Online-Plattform einerseits die Natur des Rechtsgeschifts, denn die Ubertragung
des Vermdgensgegenstandes im Rahmen der Verwertung ist — auch wenn ein Frei-
handverkauf erfolgt — ein staatlicher Hoheitsakt, welcher mit amtlicher Verfligung des
Betreibungsamtes erfolgt.2! Dies erlaubt es, den Zuschlag oder den Abschluss des
Freihandverkaufs mit betreibungsrechtlicher Beschwerde anzufechten (vgl. Art. 132a
SchKG). Die Rechtsnatur wie auch die Besonderheiten der Zwangsversteigerung
schliessen eine sinngemésse Anwendung der allgemeinen obligationenrechtlichen
Regeln iiber das Zustandekommen eines Vertrags demgegeniiber aus.22 In den allge-
meinen Geschiftsbedingungen der heute bestehenden privaten Online-Auktionsplatt-
formen ist jedoch das Zustandekommen eines privatrechtlichen Vertrages vorgesehen,
und die Benutzer der Plattformen haben in der Regel diesen Geschéftsbedingungen
vorgingig zuzustimmen.23 Dass ein Betreibungsamt im Zuge der Beniitzung einer
solchen vorbestehenden privaten Plattform deren allgemeinen Geschiftsbedingungen
durch eigene Steigerungsbedingungen derogieren und so eine Ubertragung des Ver-
mdgensgegenstandes mit amtlicher Verfiigung vornehmen kénnte, wird in der Lehre
mit guten Griinden verneint.24 Schon die Natur des Rechtsgeschifts steht also einer
Zwangsversteigerung oder einem Freihandverkauf'iiber eine iibliche Online-Plattform
entgegen. Dieser Umstand hat nicht bloss akademische, sondern grosse praktische
Bedeutung, da ein privates Rechtsgeschift in der Regel bloss von den beteiligten Par-
teien angefochten werden kann (bspw. wegen Willensméngeln oder im Zusammen-
hang mit der Auslegung des Vertragsinhalts), nicht jedoch von Dritten, wie zum Bei-
spiel vom Schuldner oder von den Gldubigern, deren Interessen durch die Verwertung
direkt betroffen sind. Abgesehen davon wéren auch der Versteigerungsmodus dieser
Plattformen und die in den allgemeinen Geschéftsbedingungen zumeist vorgesehenen
Pflichten und Erfiillungsmodalititen sowie die vertraglichen Gewéhrleistungsansprii-
che unvereinbar mit dem durch das o6ffentliche Recht geregelten Verfahren der

19 Vgl. bspw. BGE 136 111490 E. 4.6; 128 111 339 E. 4c/aa u. 5.a; 87 111 111 3b.

20 So bspw. das Betreibungsamt Ziirich 5 oder die Betreibungs- und Konkursimter des Kan-
tons Bern sowie Waadt.

21 BGE 106 111 79 E. 4; vgl. auch 128 I1I 198 E. 3; 131 111 237 E. 2.2.

22 Vgl. BGE 128 1 198 E. 3a.

23 Staible Dominic, Die Online-Auktion als alternative Verwertungsmassnahme im schwei-
zerischen Schuldbetreibungs- und Konkursrecht, Ziirich/St. Gallen 2010 (Diss. Basel
2010) (zit. Staible, Online-Auktion), S. 90 ff.; ders., Verwertung von Vollstreckungssub-
strat durch Betreibungs- und Konkursdmter iiber private Auktionsplattformen im Internet,
in: Blatter fiir Schuldbetreibung und Konkurs (BISchK) 2012, S. 81 ff. (zit. Staible, Ver-
wertung), S. 85.

24 Staible, Online-Auktion (Fn. 23), S. 101 ff.; ders., Verwertung (Fn. 23), S. 86.
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Zwangsversteigerung.25 Lehre und Rechtsprechung erachten allerdings eine Ubertra-
gung der Verwertung auf Privatpersonen (und in der Folge den Abschluss eines pri-
vatrechtlichen Vertrags durch diese Privatpersonen) gestiitzt auf die Bestimmungen
des Freihandverkaufs unter gewissen Voraussetzungen als zuldssig.26 Daraus wird der
Schluss gezogen, dass auch das Betreibungsamt selber ein privates Rechtsgeschéft zur
Verwertung eines Gegenstandes abschliessen konne und somit eine Versteigerung
tiber eine der heute bestehenden Online-Plattformen unter gewissen Voraussetzungen
zuléssig sei; dabei sei aber das Vorgehen wie bei einem Freihandverkauf zu beach-
ten.27 Wesentliche Voraussetzung fiir ein solches Vorgehen ist demnach die Aussicht,
dass auf dem Wege einer Online-Versteigerung ein héherer Verwertungserlos zu er-
warten ist als durch eine andere Verwertungsart.?8 In der Spezialexekution erfordert
ein Vorgehen wie bei einem Freihandverkauf im Allgemeinen die Zustimmung samt-
licher Beteiligter (Art. 130 Ziff. 1 SchKG), wihrend in der Generalexekution ein Be-
schluss der Glaubigerversammlung erforderlich ist (Art. 256 Abs. 1 SchKG), wobei
etwaige Pfandgldubiger gesondert zuzustimmen haben (Art. 256 Abs. 2 SchKG). Das
Vorgehen fiir eine Online-Versteigerung iiber eine kommerzielle Plattform ist somit
umsténdlich, was gerade deswegen nachteilig ist, weil die Online-Versteigerung auch
bei weniger wertvollen Gegensténden oft die bevorzugte Verwertungsart wére.

Im Lichte dieser Rechtslage wurde angesichts der pandemiebedingten Einschrankun-
gen bei der Durchfiihrung von Versteigerungen mit der Covid-19-Verordnung Justiz
und Verfahrensrecht?d in ihrem Artikel 9 die Mdglichkeit der Online-Versteigerung
ausdriicklich vorgesehen. Diese Bestimmung stiitzt sich allerdings zuerst auf Not-
recht, spéter auf das Covid-19-Gesetz und war deshalb befristet bis zum 3 1. Dezember

25 Staible, Online-Auktion (Fn. 23), S. 162; ders., Verwertung (Fn. 23), S. 85 f.; was den
Versteigerungsmodus betrifft, ist insbesondere an das Erfordernis des dreimaligen Auf-
rufs des hochsten Angebots nach Art. 126 Abs. 1 SchKG zu denken, was auf privaten
Plattformen heute in der Regel nicht umgesetzt werden kann.

26 Das Bundesgericht erachtet dies bei der Verwertung von wertvollen Kunstgegenstinden
auf dem Wege der Versteigerung durch spezialisierte Auktionshiuser nicht als ohne wei-
teres bundesrechtswidrig: BGE 115 111 52 E. 3a; 105 111 67 E. 2; Amonn Kurt/Walther
Fridolin, Grundriss des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts, 9. Aufl. Bern 2013, § 26
N 15 und § 47 N 2; Gilliéron Pierre-Robert, Commentaire de la loi fédérale sur la pour-
suite pour dettes et la faillite, Articles 1-88 (vol. I), Lausanne 1999, Articles 89—158 (vol.
1), Lausanne 2000, Articles 159270 (vol. III), Lausanne 2001 und Articles 271-352
(vol. IV), Lausanne 2003, Art. 125 N 13; Lorandi Franco, Der Freihandverkauf im
schweizerischen Schuldbetreibungs- und Konkursrecht, Bern/Stuttgart/Wien 1994 (Diss.
St. Gallen 1994), S. 126 £.; ders., Die Durchfiihrung der Verwertung in der Zwangsvoll-
streckung durch Privatpersonen, Aktuelle Juristische Praxis (AJP) 2000, 846 ft., S. 849;
Roth Jiirg, Kommentar zu Art. 125-132a SchKG, in: Staehelin Daniel/Bauer Thomas/Lo-
randi Franco (Hrsg.), Basler Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs I. Art. 1-158 SchKG, 3. Aufl. Basel 2021, Art. 126 N 25; vgl. auch die weiteren
Hinweise in Staible, Online-Auktion (Fn. 23), S. 67 und in ders., Verwertung (Fn. 23),

S. 87 f.

27 Schlegel Roger/Zopfi Markus, Kommentar zu Art. 96-105, 122-143b SchKG, in: Kren
Kostkiewicz Jolanta/Vock Dominik (Hrsg.), Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuld-
betreibung und Konkurs, 4. Aufl. Ziirich 2017, Art. 130 N 19 f.; Staible, Online-Auktion
(Fn. 23), S. 108 ft.; ders., Verwertung (Fn. 23), S. 87 ff.; Roth (Fn. 26), Art. 126 N 50.

28 Schlegel/Zopfi (Fn. 27), Art. 130 N 19; Staible, Verwertung (Fn. 23), S. 89; Roth (Fn. 26),
Art. 126 N 50.

29 Verordnung iiber Massnahmen in der Justiz und im Verfahrensrecht im Zusammenhang
mit dem Coronavirus vom 16. April 2020, SR 272.81.
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2021.30 Die Betreibungsamter, die von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht haben,
haben aber offenbar durchwegs positive Erfahrungen mit der Online-Versteigerung
gemacht. weshalb auch eine Verldngerung der Regelung gewiinscht wurde.3!

Obwohl die Online-Versteigerung im Rahmen der Verwertung also bereits heute teil-
weise Realitit ist, besteht mangels gesetzlicher Grundlage und bundesgerichtlicher
Rechtsprechung erhebliche Unsicherheit iiber ihre grundsétzliche Zulédssigkeit sowie
iiber die Modalititen. Ziel der vorgeschlagenen Anderungen ist mithin die Schaffung
einer klaren rechtlichen Grundlage und die Kldrung der Modalitéten. Insbesondere
soll das Vorgehen dafiir gegeniiber heute vereinfacht werden, damit die Betreibungs-
amter die unter der Covid-19-Verordnung Justiz und Verfahrensrecht eingeleitete
Verwertungspraxis weiterfiihren konnen.

1.1.5 Vorgaben an Betreibungsbegehren

Eine Betreibung wird vom Gldubiger mit dem Betreibungsbegehren eingeleitet. Die-
ses ist an das Betreibungsamt zu richten und hat die Angaben zum Schuldner und der
Forderung oder den Forderungen zu enthalten (vgl. Art. 67 Abs. 1 und 2 SchKG). Das
SchKG macht — abgesehen von den erforderlichen inhaltlichen Angaben — keine wei-
teren Vorgaben an das Betreibungsbegehren. Im Rahmen der Digitalisierung der Be-
treibungsdmter, die vor allem auch mit der Umsetzung der Vorgaben von e-SchKG
einherging, wurden verschiedene Formulare (darunter auch das Formular «Zahlungs-
befehl») neu erstellt. Eine wesentliche Anpassung bestand darin, den Zahlungsbefehl
auf zwei Seiten zu beschréinken, die vor- und riickseitig auf ein Blatt Papier gedruckt
werden. Auf diese Weise konnten verschiedene Schwierigkeiten, die in der Vergan-
genheit in der Praxis aufgetreten sind, beseitigt werden. Dabei ging es namentlich
nicht in erster Linie um Beschrankungen in der Moglichkeit der elektronischen Da-
tenverarbeitung, sondern um rechtliche und praktische Probleme. Insbesondere sollte
der Zahlungsbefehl eine gewisse inhaltliche Ubersichtlichkeit behalten, so dass der
Gldubiger weiss, worum es bei den in Betreibung gesetzten Forderungen geht und
gegebenenfalls Rechtsvorschlag oder Teilrechtsvorschlag erheben kann. Ebenso muss
der Zahlungsbefehl dem Schuldner auf Papier zugestellt und es miissen mehrere
Exemplare und Kopien angefertigt werden. Bei mehrseitigen Formularen ist dies
praktisch kaum mehr moglich. Dem Gliubiger steht es demgegeniiber frei, die einzel-
nen Forderungsposten zusammenzufassen, wenn beispielsweise aus einem bestimm-
ten Rechtsverhdltnis mehrere Posten entstanden sind. Die damit einhergehende Be-
schrinkung auf zwei Papierseiten hat allerdings zur Folge, dass auch die Anzahl
Eingabefelder und die Zahl der verwendbaren Zeichen beschrénkt werden musste. So
wurde insbesondere die zuldssige Anzahl von Forderungen, die auf dem Formular an-
gegeben werden konnten, auf zehn Forderungen beschrénkt. Das Bundesgericht ver-
langte in einem jlingeren Entscheid fiir eine derartige Begrenzung allerdings eine ge-
setzliche Grundlage in einem formellen Gesetz, und es erachtete eine entsprechende

30 Artikel 10 Absatz 4 der Covid-19-Verordnung Justiz und Verfahrensrecht.

31 Vgl. dazu Stellungnahmen in der Konsultation vom 30. September 2021 zum Entwurf der
Botschaft zur Anderung des Covid-19-Gesetzes (Verldngerung einzelner Bestimmungen),
abrufbar unter https://www.bk.admin.ch/bk/de/home/dokumentation/gesetzgebung/verla-
engerungcovidl9gesetz.html.
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Grundlage auf Verordnungsstufe als ungeniigend.32 Diese gesetzliche Grundlage soll
mit der vorliegenden Revision geschaffen werden, was im Kontext digitaler Formu-
lare von besonderer Bedeutung ist (vgl. dazu hinten Ziff. 2.1.4).

1.1.6 Prizisierung betreffend Arrestvollzug

Seit der Revision des Arrestrechts im Jahr 201133 ist es moglich, in einem einzigen
Arrestverfahren Vermogenswerte des Arrestgegners in der ganzen Schweiz mit Ar-
restbeschlag zu belegen.34 Fiir die praktische Umsetzung solcher Arreste haben sich
unterschiedliche kantonale Praktiken entwickelt. Einige kantonale Gerichte stellen
sich auf den Standpunkt, der fehlende Verweis auf Artikel 89 SchKG im geltenden
Artikel 275 SchKG stehe einer Rechtshilfe durch die Amter im Arrestverfahren ent-
gegen. Dies verhindert in bestimmten Konstellationen ein koordiniertes Vorgehen und
eine effiziente Kommunikation, welche heute aber technisch ohne Zeitverlust moglich
wire. Mittlerweile hat das Bundesgericht zwar entschieden, dass ein koordinierter Ar-
restvollzug in sinngemaisser Anwendung von Art. 89 SchKG zuléssig ist.35 Die ent-
sprechende Anpassung des Gesetzes ist aber nach wie vor angezeigt (vgl. dazu auch
hinten Ziff. 2.1.5).

1.1.7 Barzahlungen an das Betreibungsamt

Seit 2016 sind Barzahlungen bei 6ffentlichen Steigerungen auf einen Betrag von
100 000 Franken begrenzt; Zahlungen, die den Betrag von 100 000 Franken iiberstei-
gen sind zwingend {iber einen Finanzintermedidr nach dem Geldwéschereigesetz36
abzuwickeln (vgl. Art. 129 Abs. 2 und Art. 136 Abs. 2 SchKG). Bei der damaligen
Revision hat der Gesetzgeber noch bewusst auf eine weitergehende Regelung und eine
generelle Beschrinkung von Barzahlungen an das Betreibungsamt verzichtet, weil
man dem betriebenen, aber zahlungswilligen Schuldner die Mdoglichkeit zur unbe-
grenzten Barzahlung an das Betreibungsamt geben wollte.37 Heute zeigt sich, dass
hier zumindest potentiell eine Missbrauchsgefahr besteht. Gleichzeitig zeigt sich, dass
solche Zahlungen praktisch kaum vorkommen und somit kein grosses praktisches Be-
diirfnis hierfiir besteht. Dies fiihrt auch dazu, dass sie fiir die Betreibungsédmter auch
mit einem besonderen Aufwand verbunden sind. Aus heutiger Sicht erscheint es daher

32 BGE 144 111353 E.2.3. .

33 Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des Ubereinkommens iiber
die gerichtliche Zusténdigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidun-
gen in Zivil- und Handelssachen (Lugano-Ubereinkommen), AS 2010 5601.

34 Vgl. Botschaft zum Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und die Umsetzung des revi-
dierten Ubereinkommens von Lugano iiber die gerichtliche Zustindigkeit, die Anerken-
nung und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen,
BBI12009 1777, 1820.

35 BGer 5SA_1000/2020 vom 1. Februar 2022 E. 3.4 und 3.5, zur Publikation vorgesehen.

36 Bundesgesetz vom 10. Oktober 1997 iiber die Bekimpfung der Geldwischerei und der
Terrorismusfinanzierung (Geldwiaschereigesetz, GWG); SR 955.0.

37 Vgl. Botschaft zur Umsetzung der 2012 revidierten Empfehlungen der Groupe d'action
financiére (GAFI), BB1 2014 605, 647 f.
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nicht mehr gerechtfertigt, Barzahlungen des Schuldners an das Betreibungsamt nicht
auch auf maximal 100 000 Franken zu beschrinken (siche dazu auch hinten
Ziff. 2.1.6).

1.2 Erledigung parlamentarischer Vorstosse
Mit den vorgeschlagenen Anderungen werden die folgenden parlamentarischen Vor-
stosse umgesetzt (siche dazu vorne Ziff. 1.1.2 und 1.1.3):

—  Motion 16.3335 Candinas «Missbrauch von Betreibungsregisterausziigen
stoppen» vom 27. April 2016;

—  Motion 19.3694 Fiala «Elektronische Aufbewahrung der Verlustscheine»
vom 19. Juni 2019;

—  Motion 20.4035 Fiala «Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs.
Elektronische Ubertragung der Verlustscheine» vom 21. September 2020.

2 Grundziige der Vorlage
2.1 Die beantragte Neuregelung
2.1.1 Wohnsitziiberpriifung bei der Betreibungsauskunft

Der Vorentwurf sieht vor, dass die Auskunft aus dem Betreibungsregister die Angabe
umfasst, ob die genannte Person im Einwohnerregister des Betreibungskreises erfasst
ist oder war. Der Wortlaut der Motion 16.3335 verlangt eine Uberpriifung des «Wohn-
sitzes». Diese Terminologie kniipft streng genommen an den zivilrechtlichen Wohn-
sitz im Sinne des Zivilgesetzbuches (ZGB)38 an. Dieser befindet sich am Ort, wo sich
eine Person mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhélt (vgl. erster Satzteil von
Art. 23 Abs. 1 ZGB). In der Regel wird fiir die Feststellung dieses Ortes auf den Le-
bensmittelpunkt der betroffenen Person abgestellt, das heisst auf den Ort, an welchem
eine Person ihre intensivsten gesellschaftlichen, familidren und beruflichen Beziehun-
gen unterhélt.3? Diese Kriterien sind fiir einen Dritten allerdings oft nur schwer er-
kennbar, weswegen die Bestimmung des zivilrechtlichen Wohnsitzes einer Person
ohne deren Mitwirkung schwierig oder gar unmdglich sein kann. Im Betreibungswe-
sen ist es deshalb nicht mdglich, den zivilrechtlichen Wohnsitz im Rahmen der Er-
stellung einer Betreibungsauskunft von Amtes wegen festzustellen. Der Vorentwurf
stellt deshalb ersatzweise auf den Meldeort ab, das heisst auf den Ort, an welchem die
betreffende Person bei den Einwohnerbehorden registriert ist. Es besteht die Pflicht,
sich am Ort des Lebensmittelpunktes, in der sogenannten Niederlassungsgemeinde,
anzumelden.40 In der Regel entspricht der Meldeort denn auch dem zivilrechtlichen
Wohnsitz. Allerdings konnen der zivilrechtliche Wohnsitz und der Meldeort ausei-
nanderfallen, namentlich weil bei einem Umzug die An- und Abmeldung unterlassen

38 SR 210.
39 BGE 1201117 E. 2a.
40 Vgl Art. 3 Bst. b Registerharmonisierungsgesetz vom 23. Juni 2006 (RHG; SR 431.02).
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wird oder mit erheblicher Verspétung erfolgt, was in der Praxis relativ hiufig vor-
kommt. Es ist somit zu bedenken, dass aus diesem Grund beispielsweise ein Schuld-
ner am aktuellen zivilrechtlichen Wohnsitz noch gar nicht im Einwohnerregister ver-
zeichnet ist oder umgekehrt ein noch vorhandener Meldeort veraltet sein kann und der
Schuldner allenfalls am neuen Ort bereits betrieben worden sein kann.

Weitere Griinde konnen dazu fiihren, dass ein Schuldner an einem anderen Ort als am
Wohnsitz betrieben worden ist.4! So bestehen neben dem ordentlichen Betreibungsort
am Wohnsitz des Schuldners auch noch verschiedene besondere Betreibungsorte (vgl.
Art. 47-52 SchKG), welche zu einer Verzeichnung des Schuldners im Betreibungsre-
gister an einem anderen Amt als an seinem Wohnort fiihren konnen. Eine Betreibung
bei einem anderen Amt als am Wohnsitz kann aber auch falschlicherweise erfolgen,
beispielsweise, wenn der Schuldner Wochenaufenthalter ist und an diesen Aufent-
haltsort Ware bestellt. Wenn ihm der Zahlungsbefehl an dieser Adresse zustellbar ist
und er selbst keine betreibungsrechtliche Beschwerde erhebt, wird die Betreibung am
falschen Ort im Register vermerkt. Der zivilrechtliche Wohnsitz eines Schuldners
kann sodann auch aufgrund besonderer Lebensumstdnde objektiv unklar sein, weil
beispielsweise kein eindeutiger Lebensmittelpunkt feststellbar ist. Da Personen im
Betreibungswesen iiber Name und Adresse identifiziert werden, kann es auch nicht
ausgeschlossen werden, dass Betreibungen nach einem Umzug innerhalb des Betrei-
bungskreises oder nach einem Namenswechsel (bspw. infolge Heirat) nicht gefunden
werden.42 In diesen Fillen hilft auch eine Uberpriifung des Wohnsitzes beziehungs-
weise des Meldeortes nicht weiter.

Es zeigt sich somit, dass eine Uberpriifung des Meldeortes des Schuldners im Zuge
der Ausstellung einer Betreibungsregisterauskunft fiir den anfragenden Gléubiger in-
sofern von Nutzen ist, als aus dem Fehlen des Meldeortes an diesem Ort die Aussa-
gekraft der Auskunft sehr stark relativiert wird und dem Missbrauch von Betreibungs-
registerauskiinften von beliebigen Orten so relativ effizient begegnet werden kann.
Umgekehrt darf aber, obgleich in der Praxis wohl die meisten Betreibungen am Mel-
deort ergehen, aus der Bestitigung des Meldeortes nicht geschlossen werden, dass der
Schuldner nicht an einem anderen Ort betrieben worden ist.

Der Vorentwurf sieht sodann vor, dass neben der Bestitigung, ob der Schuldner im
Einwohnerregister verzeichnet ist, auch angegeben wird, in welchem Zeitraum er dort
verzeichnet war. Diese Information ist fir den Glaubiger von grosser Bedeutung, da
ein erst seit Kurzem bestehender Aufenthalt an diesem Ort die Aussagekraft der Aus-
kunft relativiert. Es ist dann in der Verantwortung des Gléubigers, bei der Einwohner-
kontrolle nach Massgabe des kantonalen Rechts den vorherigen Meldeort des Schuld-
ners in Erfahrung zu bringen und gegebenenfalls vom fiir diesen Ort zustdndigen
Betreibungsamt eine weitere Auskunft einzuholen.

Auch wenn zusitzlich die Angabe des Zuzugs- und gegebenenfalls des Wegzugsortes
fiir den anfragenden Glaubiger von erheblichem Interesse sein kann, soll demgegen-

4l Siche dazu ausfiihrlich Bericht des Bundesrates vom 4. Juli 2018 «Schweizweite Betrei-
bungsauskunft» in Erfiillung des Postulats 12.3957 Candinas, S. 15 ff.

42 Die Probleme der Verwendung eines unverinderlichen einheitlichen Identifikators, wie
bspw. der AHV-Nummer, wurde im Bericht Schweizweite Betreibungsauskunftt, Kapitel
5.3, S.26 ff. und 5.4, S. 29 ff. ausfiihrlich aufgezeigt.
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tiber darauf verzichtet werden, auch diese Angaben von Bundesrechts wegen aufzu-
fithren: Einerseits haben diese Informationen fiir die Aussagekraft der Auskunft vom
konkret angefragten Betreibungsamt keine Bedeutung. Andererseits ist die Regelung
des Einsichts- und Auskunftsrechts aus dem Einwohnerregister Sache der Kantone,
und es erscheint fraglich, inwiefern tiberhaupt eine Bundeskompetenz fiir eine solche
Regelung besteht.43

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Anderung wird den Betreibungs- und Konkurs-
amtern und damit den Kantonen obliegen. Damit Betreibungsauskiinfte kurzfristig o-
der ad hoc ausgestellt werden konnen, wird in der Regel ein Online-Zugriff auf die
Daten der Einwohnerkontrolle durch das Betreibungs- oder Konkursamt erfolgen
miissen. Dies diirfte heute jedoch ohne grosse Aufwinde realisierbar sein, beispiels-
weise iiber die sedex-Plattform des Bundesamtes fiir Statistik BFS. In gewissen Kan-
tonen ist die Infrastruktur bereits dazu in der Lage, wihrend in anderen Kantonen noch
entsprechende Anpassungen erforderlich sein werden. Ebenfalls werden gewisse Kan-
tone allenfalls noch ihre Rechtsgrundlagen im Hinblick auf diesen Datenaustausch
anzupassen haben. Dies wird bei der Festlegung des Datums der Inkraftsetzung der
vorliegenden Anderungen zu beriicksichtigen sein.

2.1.2 Elektronische Zustellungen

Heute konnen die Amter mit dem Einverstéindnis der betroffenen Person Mitteilungen,
Verfligungen und Entscheide elektronisch zustellen (Art. 34 Abs. 2 SchKG). Die vor-
geschlagenen Anderungen sehen demgegeniiber vor, dass die betroffene Person eine
elektronische Zustellung verlangen kann und dass immer dann eine elektronische Zu-
stellung durch das Amt erfolgt, wenn die betroffene Person ihre Eingaben elektronisch
eingereicht hat und nicht ausdriicklich die Zustellung von Papierurkunden verlangt
(Art. 34 Abs. 2 erster Satz VE-SchKG). Es steht damit in diesen Féllen nicht (mehr)
im Belieben der Amter, ob die Zustellung elektronisch erfolgt, und eine gleichzeitige
Zustellung von Papierurkunden ist nicht vorgesehen. Damit soll die Verwendung
elektronischer Urkunden stark ausgeweitet werden. Gleichzeitig fiihrt diese Regelung
dazu, dass ein Papieroriginal von Urkunden unter Umstdnden gar nicht mehr besteht
und somit die Einreichung einer von einem anderen Betreibungs- oder Konkursamt
ausgestellten elektronischen Urkunde notwendigerweise der Einreichung einer Origi-
nalurkunde entspricht.

Mit dieser Anderung wird die elektronische Ausstellung, Aufbewahrung und Uber-
tragung von Verlustscheinen gefordert (siche dazu vorne Ziff. 1.1.3). Ein Betrei-
bungsamt hat demnach einen elektronischen Verlustschein, welcher von einem ande-
ren Amt ausgestellt wurde, ohne weiteres entgegenzunehmen, wenn er vom Glaubiger
nach Massgabe von Artikel 33a SchKG eingereicht wird. Diese Erweiterung der

43 Das RHG sieht im Wesentlichen nur eine Harmonisierung der Inhalte der Einwohnerre-
gister, zwecks Erhebung statistischer Daten und Vereinfachung des Datenaustausches
zwischen den Registern, vor (vgl. Art. 1 und 6 ff. RHG). Eine ausdriickliche Bundeskom-
petenz fiir die umfassende Regelung der Einwohnerregister ist in der Bundesverfassung
(BV; SR 101) sodann nicht vorhanden.
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elektronischen Zustellung beschrénkt sich jedoch nicht auf den Verlustschein, son-
dern betriftt sdmtliche Mitteilungen, Verfiigungen und Entscheide. In der Praxis be-
deutsam ist dies neben dem Verlustschein insbesondere auch beim Zahlungsbefehls-
doppel an den Gldubiger. Auch dieses wird nach Massgabe dieser Bestimmung
elektronisch an den Glaubiger zugestellt und kann vom Glaubiger, falls erforderlich,
bei einem dritten Amt zukiinftig ebenfalls ohne weiteres elektronisch eingereicht wer-
den. Demgegentiiber nicht erfasst ist die elektronische Zustellung des Zahlungsbefehls
als Betreibungsurkunde gemiss Artikel 64 ff. SchKG, wobei sich in Zukunft auch hier
die Frage einer elektronischen Zustellung stellen wird.

2.1.3 Online-Versteigerung

Mit dem Vorentwurf soll eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fiir die Online-
Versteigerung geschaffen (vgl. Art. 129a Abs. 1 VE-SchKG) sowie das Verfahren ge-
regelt werden (Art. 129a Abs. 2-4 VE-SchKG). Mit dieser speziellen Grundlage fiir
eine Online-Versteigerung ist ein Vorgehen analog zu den Regeln des Freihandver-
kaufs nicht mehr erforderlich; insbesondere bedarf es nicht mehr der Zustimmung
samtlicher betroffener Personen (siehe dazu vorne Ziff. 1.1.4). Die Wahl der Online-
Versteigerung als Verwertungsmodus gegeniiber den anderen Verwertungsmodi steht
im Ermessen des Betreibungsamtes. Die zentrale Voraussetzung fiir die Wahl der On-
line-Versteigerung ist die Annahme, dass iiber diesen Weg ein besseres Verwertungs-
ergebnis (gegeniiber den anderen Verwertungsmodi) erzielt wird.44 Dies wird im Vor-
entwurf nicht ausdriicklich festgehalten, da es schon bisher einem im Gesetz nicht
ausdriicklich festgehaltenen (aber selbstverstindlichen) Grundsatz entspricht, dass
das Betreibungsamt stets diejenige Verwertungsart zu wéhlen hat, welche den hochst-
moglichen Erlos verspricht.45 Ein Verstoss gegen das Prinzip der bestmoglichen Ver-
wertung vermag auch eine Staatshaftung auszulosen.4¢ Diese bisher vor allem im
Lichte der Wahl zwischen amtlicher Versteigerung und Freihandverkauf entwickelten
Grundsitze wiirden ohne weiteres auch fiir die Wahl der Online-Versteigerung gel-
ten.47 Naturgemdss ldsst sich iiber das Verwertungsergebnis im Vorfeld keine exakte
Prognose stellen, weswegen es sich um eine Ermessenfrage handelt, welche im Er-
gebnis jedoch auch im Beschwerdeverfahren tiberpriift werden kann.48

Einer ausdriicklichen Regelung bedarf aufgrund der Besonderheiten einer Online-
Versteigerung der Rechtsschutz der betroffenen Personen. Da es bei der Online-Ver-
steigerung in der Regel zum Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages nach den

44 Vgl. dazu Staible, Verwertung (Fn. 23), S. 89 f.; Roth (Fn. 26), Art. 126 N 50.

45 BGE4311159S.62f

46 AB BS, BISchK 27 (1963), S. 111.

47 Jeder Glaubiger hat einen Individualanspruch auf eine ihm méglichst grosse Deckung bie-
tende Art der Verwertung; BGE 87 II1 111 E. 3b S. 116. Ein Gemeinschuldner schliess-
lich ist zur Beschwerde legitimiert und es stellt u.U. eine Gesetzesverletzung dar, wenn
ein Angebot zu einem Freihandverkauf nicht abgeschlossen wird, obwohl dadurch sdmtli-
che (Konkurs-)Forderungen gedeckt werden und noch ein Uberschuss resultiert; BGE 88
II28 E.2aS.34f.

48 Die Aufsichtsbehdrde hat die Frage der Angemessenheit gegebenenfalls zu priifen und
dabei ihr eigenes Ermessen an die Stelle desjenigen der Behorde zu setzen; BGE 100 111
16 E. 2.
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AGB des Plattformbetreibers kommt, kann dieser Vertrag vom Betreibungsamt im
Falle einer Beschwerde gegen die Verwertung nicht mehr einseitig aufgehoben wer-
den. Der Vorentwurf sieht deswegen vor, dass nur der Entscheid iiber die Wahl dieser
Verwertungsart und ihrer Modalitdten mit Beschwerde angefochten werden kann
(Art. 132a Abs. 4 VE-SchKG). Angefochten werden kdnnen damit insbesondere die
in der Praxis wohl am relevantesten Fragen der Angemessenheit dieser Verwertungs-
art, der Wahl der privaten Online-Plattform sowie des Mindestpreises. Der tatsédchli-
che Verlaufund Ausgang der Online-Versteigerung kann demgegeniiber nur noch ge-
miéss den Regelungen iiber die Haftung im Betreibungs- und Konkursverfahren
angefochten werden (vgl. Art. 5 Abs. 1 SchKG). Diese Einschrankung der Anfech-
tungsmoglichkeiten der betroffenen Personen rechtfertigt sich deshalb, weil die Ver-
wendung einer privaten Online-Plattform aufgrund der Offentlichkeit und des dort
herrschenden Bieterwettbewerbs in der Regel Gewihr dafiir bietet, dass eine Ubertra-
gung des Vermdgensgegenstandes zu Drittkonditionen erfolgt.

Schliesslich wird im Vorentwurf klargestellt, dass auch in einem Konkursverfahren
eine Verwertung auf dem Wege der Online-Versteigerung vorgenommen werden
kann (vgl. Art. 256 Abs. 1 VE-SchKG). Durch den entsprechenden Verweis kommen
die im Zusammenhang mit der Verwertung in der Betreibung auf Pfandung festgehal-
tenen Grundsdtze der Online-Versteigerung zur Anwendung.

2.14 Vorgaben an Betreibungsbegehren

Zwecks unmittelbarer digitaler Verarbeitung der Angaben des Glaubigers im Betrei-
bungsbegehren wird die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage vorgeschlagen, da-
mit der Bundesrat in Zukunft auf dem Verordnungsweg Vorgaben betreffend Inhalt
und Form des Betreibungsbegehrens sowie der Anzahl zulédssiger Forderungen in ei-
nem Begehren erlassen kann (vgl. Art. 67 Abs. 4 VE-SchKG). Mit einer solchen De-
legation auf Gesetzesstufe soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass mit
formalen Vorgaben zu den Eingaben der Glaubiger unter Umstédnden materielle Best-
immungen des Gesetzes betroffen sind (vgl. dazu bereits vorne Ziff. 1.1.5).

2.1.5 Priizisierung betreffend Arrestvollzug

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen — unabhiingig davon, ob die Verfahrensko-
ordination durch ein Gericht oder ein Amt erfolgt — nach dem ausdriicklichen Wort-
laut des Gesetzes schweizweit requisitorische Arrestvollziige ermdglicht werden (vgl.
dazu vorne Ziff. 1.1.6).

2.1.6 Begrenzung der Barzahlungen des Schuldners an das
Betreibungsamt

Zwecks weiterer Verstirkung der Bekdmpfung von Geldwiéscherei und Terrorismus
sowie Erleichterung der Arbeiten der Betreibungsdamter bei der Abwicklung soll die
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seit 2016 bereits fiir 6ffentliche Versteigerungen geltende Beschrinkung von Barzah-
lungen auf maximal 100 000 Franken allgemein auf Zahlungen des Schuldners an das
Betreibungsamt ausgedehnt werden (vgl. dazu vorne Ziff. 1.1.7). Dazu soll Artikel 12
SchKG um einen neuen Absatz 3 ergidnzt werden.

2.2 Umsetzungsfragen

Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen teilweise die Organisation der Betrei-
bungs- und Konkursémter, weil sie Anpassungen der Infrastruktur erfordern. Dies gilt
hauptséchlich fiir die Wohnsitziiberpriifung bei Betreibungsauskiinften: Die Kantone
werden die Infrastruktur dahingehend anpassen miissen, dass die Betreibungsamter
bei der Ausstellung einer Betreibungsauskunft auf elektronischem Weg (beispiels-
weise iiber sedex) auf die Daten der Einwohnerregister zugreifen konnen (siehe dazu
vorne Ziff. 2.1.1) und gegebenenfalls werden dafiir auch Anpassungen des kantonalen
Rechts erforderlich sein. Fiir die Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen betref-
fend den Verlustschein und die Online-Versteigerung sind demgegeniiber keine Inf-
rastrukturanpassungen erforderlich.

3 Erlduterungen zu einzelnen Artikeln

Art. 8a Abs. 3"

Der neue Absatz 3% verpflichtet zum einen die Betreibungsimter zur Uberpriifung
beziehungsweise Bekanntgabe des Meldeortes der Person, {iber welche eine Betrei-
bungsregisterauskunft verlangt wird. Zum anderen stellt dieser neue Absatz auch die
gesetzliche Grundlage fiir diesen Eingriff in die Privatsphére der betroffenen Person
dar (siehe dazu vorne Ziff. 2.1.1). Zweck der Bestimmung ist es, die Aussagekraft der
Auskunft des jeweils angefragten Amtes zu erhéhen, indem der Zeitraum, fiir welchen
die Auskunft tiberhaupt aussagekriftig ist, aus dieser selbst ersichtlich wird (siche
zum Ganzen vorne Ziff. 1.1.2 und 2.1.1).

Die Pflicht zur Bekanntgabe des Meldeortes beschrinkt sich auf Auskiinfte «iiber Be-
treibungen». Diese Einschrankung ist erforderlich, da auch andere Auskiinfte verlangt
werden konnen als solche iiber Betreibungen, eine Uberpriifung des Meldeortes dort
aber weniger oder gar nicht erforderlich ist. In der Praxis hauptsichlich betroffen ist
damit der sogenannte «einfache Betreibungsregisterauszug» wie er in der Weisung
der Dienststelle Oberaufsicht fiir Schuldbetreibung und Konkurs Nr. 4 aus dem Jahr
2016 definiert ist.

Das Amt hat bekannt zu geben, ob die genannte Person im von der Auskunft erfassten
Zeitraum im Einwohnerregister des Betreibungskreises erfasst war. Ebenfalls ist das
Datum des Zuzugs und des Wegzugs anzugeben, sofern eines oder beide innerhalb
dieses Zeitraums liegen. Der Zeitraum der Auskunft kann geméss Artikel 8a Absatz 4
SchKG léngstens die letzten fiinf Jahre umfassen. Nicht bekannt gegeben werden
muss, an welchem anderen Ort die Person allenfalls gegenwértig gemeldet ist und
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auch nicht der Zuzugs- oder Wegzugsort (siche dazu vorne Ziff. 2.1.1). Keine Aus-
kunft soll auch iiber einen Umzug innerhalb des Betreibungskreises erteilt werden, da
diese fiir die Aussagekraft der Auskunft nicht relevant ist.

Die Bestimmung hélt nicht fest, auf welchem Weg die Abklarung des Meldeortes zu
erfolgen hat. Im Interesse einer Abkldrung ohne Zeitverzogerung und mit geringem
Aufwand wird dies wenn immer moglich durch eine elektronische Abfrage geschehen
miissen (siehe dazu vorne Ziff. 2.1.1). Das Gesetz dussert sich auch nicht zu den ge-
biihrenméssigen Konsequenzen dieser zusétzlichen Abklarung, da eine etwaige An-
passung der Gebiihren durch den Bundesrat durch eine Anderung der Gebiihrenver-
ordnung zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs (GebV SchKG)49 zu
erfolgen hat. Im Ubrigen werden die weiteren Anforderungen im Rahmen der Wei-
sungen der Dienststelle Oberaufsicht fiir Schuldbetreibung und Konkurs festzulegen
sein.

Entsprechend angepasst werden soll der Randtitel von Artikel 8¢ SchKG. Kenntnis
vom Meldeort kann nicht durch blosse Einsicht in die Protokolle und Register der
Betreibungs- oder Konkursdmter erfolgen, sondern jene miissen diese Information be-
schaffen und dem anfragenden Glaubiger dariiber Auskunft erteilen.

Art. 12 Abs. 3

Die Regelung zu den Zahlungen an das Betreibungsamt soll um einen neuen 4Absatz 3
erginzt werden. Die Regelung entspricht inhaltlich den Bestimmungen von Arti-
kel 129 Absatz 2 und Artikel 136 Absatz 2 SchKG, welche seit 2016 Barzahlungen
an das Betreibungsamt bei der Versteigerung von beweglichen Sachen und Grundstii-
cken auf Betrdge von 100 000 Franken beschrinken (siehe dazu vorne Ziff. 2.1.6).
Mit der neuen Regelung in Artikel 12 SchKG sollen in Zukunft generell Zahlungen
an das Betreibungsamt in bar auf einen Maximalbetrag von 100 000 Franken begrenzt
werden. Bei hdheren Zahlungen ist der Teil der Zahlung, der diesen Betrag libersteigt,
iiber einen Finanzintermedidr abzuwickeln. Auch wenn erfahrungsgeméss Zahlungen
in dieser Hohe in der Praxis kaum mehr vorkommen, bergen sie potentiell eine ge-
wisse Missbrauchsgefahr. Gleichzeitig ist die Abwicklung solcher Barzahlungen fiir
die Betreibungsdmter mit einem zunehmenden Aufwand verbunden. Beides soll in
Zukunft verbessert werden, ohne dass dies umgekehrt zu einer unverhdltnisméssigen
Erschwerung flir den Schuldner fithren wiirde.

Art. 34 Abs. 2 erster Satz

Die neue Fassung dieser Bestimmung schaftt einen Anspruch der betreffenden Person
auf elektronische Zustellung und sieht iiberdies fiir bestimmte Félle die ausschliessli-
che elektronische Zustellung als Standard vor. Zweck der Bestimmung ist einerseits
die Forderung des elektronischen Rechtsverkehrs im Allgemeinen und andererseits
die Forderung elektronischer Verlustscheine im Besonderen (sieche dazu vorne
Ziff. 2.1.2). Mit der neuen Bestimmung wird klar zum Ausdruck gebracht, dass unter
Umsténden keine Papier-Originale von zugestellten Urkunden bestehen. Damit soll

49 SR 281.35.
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erreicht werden, dass originér elektronisch ausgestellte Urkunden auch von dritten
Amtern als Originale akzeptiert werden.

Die Zustellung erfolgt gemiss der neuen Bestimmung ohne Weiteres (insbesondere
ohne weitere Nachfrage durch das Amt) ausschliesslich elektronisch, sofern der Emp-
fanger dies ausdriicklich verlangt oder seinerseits elektronische Eingaben gemacht hat
und keine Zustellung von Papier-Urkunden verlangt. In praktischer Hinsicht wird eine
elektronische Zustellung {iber die Zustellplattform an die aus der vorgédngigen elekt-
ronischen Ubermittlung bekannte Adresse des Empfingers erfolgen oder, sofern erst-
mals eine elektronische Zustellung verlangt wird, an die vom Empfinger mit dem
Begehren um elektronische Zustellung bekannt zu gebende Adresse. 50

Art. 67 Abs. 4

Gemiiss dieser Bestimmung ist der Bundesrat erméchtigt, Vorgaben betreffend Inhalt
und Form der Angaben des Gléubigers zu regeln sowie die Anzahl Forderungen pro
Betreibungsbegehren zu beschrianken. Die Bestimmung kniipft an die bereits heute
bestehende Kompetenz des Bundesrates, Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen, an
und sie stellt dabei ausdriicklich klar, dass der Bundesrat auch die Anzahl Forderun-
gen beschrianken kann. Letzteres war geméss Rechtsprechung des Bundesgerichts bis-
her mangels entsprechender Grundlage auf Gesetzesstufe nicht moglich (siehe dazu
vorne Ziff. 1.1.5). Neben der Anzahl Forderungen kann der Bundesrat damit in prak-
tischer Hinsicht insbesondere auch die Struktur der Eingabe und die fiir ein bestimm-
tes Eingabefeld zuldssige Anzahl Zeichen festlegen.

Art. 125 Randtitel

Der Randtitel von Artikel 125 SchKG wird prézisiert um klarzustellen, dass die On-
line-Versteigerung keine Variante der amtlichen Versteigerung nach Artikel 125-129
SchKG@ ist, sondern eine eigenstindige Verwertungsform.

Art. 129a Versteigerung iiber private Online-Plattform

Dieser neue Artikel stellt die gesetzliche Grundlage fiir die Online-Versteigerung dar
und regelt das Verfahren in den Grundziigen. Die gesetzessystematische Stellung nach
der amtlichen Versteigerung (Art. 125 ff. SchKG) und die Gliederungsziffer des
Randtitels unterstreichen die Eigenstidndigkeit dieser Verwertungsform: Es handelt
sich weder um eine 6ffentliche Zwangsversteigerung noch um einen Freihandverkauf.

Absatz 1 stellt die gesetzliche Grundlage fiir die Online-Versteigerung dar und regelt
die materiellen Voraussetzungen. Die Wahl der Online-Versteigerung als Verwer-
tungsmodus steht im Ermessen des Betreibungsamtes, wesentliche Voraussetzung da-
fiir ist jedoch die Annahme, dass iiber diesen Weg — unter Beriicksichtigung der kon-
kreten Modalititen wie der Wahl der Plattform, der Angebotsdauer, des
Mindestpreises etc. — ein besseres Verwertungsergebnis erzielt werden kann (siehe

50 Die elektronische Zustellung ist im Einzelnen in der Verordnung iiber die elektronische
Ubermittlung im Rahmen von Zivil- und Strafprozessen sowie von Schuldbetreibungs-
und Konkursverfahren (VeU-ZSSV; SR 271.1) geregelt.

21/26



dazu auch vorne Ziff. 2.1.3). Dementsprechend hat das Betreibungsamt nicht nur ge-
gebenenfalls die Online-Versteigerung als Verwertungsform zu wéhlen, sondern da-
bei auch die giinstigsten Modalitéten zu beriicksichtigen beziehungsweise zu wihlen.

Auf eine ausdriickliche Definition des Begriffs der privaten «Online-Plattform» wird
verzichtet, da der Begriff weit und durchaus entsprechend dem allgemeinen Sprach-
gebrauch verstanden werden kann. Davon sind namentlich die einschlédgigen Online-
Plattformen privater Anbieter, welche sich heute bei der Bevolkerung grosser Beliebt-
heit erfreuen, erfasst. Damit ist auch klar, dass die Betreibungsdmter mit dem Platt-
form-Anbieter einen entsprechenden Beniitzungsvertrag abzuschliessen befugt sind
und den Vermdgensgegenstand nicht im Sinne von Artikel 125 ff. SchKG zwangsver-
steigern miissen, sondern einen (privatrechtlichen) Kaufvertrag nach dem Modus ei-
ner Versteigerung abschliessen diirfen. In der Praxis werden regelmissig die AGB der
Plattformen entscheidend und anwendbar sein (vgl. dazu vorne Ziff. 1.1.4). Fiir den
Begriff der «Versteigerung ist letztlich entscheidend, dass das Verfahren der Preis-
bildung aus einem Bieterwettbewerb besteht. Ausdriicklich erwihnte Anforderung an
die Online-Plattform ist, dass sie allgemein zugdnglich ist. Diese Anforderung leistet
Gewihr fiir einen moglichst grossen (potentiellen) Bieterkreis und erlaubt andererseits
den Gldubigern ebenfalls Gebote abzugeben. Dadurch wird dem Risiko einer Verzer-
rung oder Manipulation der Preisbildung weitestgehend begegnet, was letztlich das
gegeniiber der Zwangsversteigerung und dem Freihandverkauf vereinfachte Verfah-
ren und den Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages anstelle des Erlasses einer
amtlichen Verfligung rechtfertigt. Konkret erfordert die 6ffentliche Zugénglichkeit,
dass grundsétzlich alle Personen ohne erhebliche Hiirden Zugang zur Plattform bezie-
hungsweise zur Versteigerung haben. Die Erstellung eines eigenen Logins oder Be-
nutzerprofils steht dem nicht entgegen, solange dies ohne erhebliche Zeitverzgerung
und ohne grossere Kosten moglich ist. Im Ubrigen schliesst diese Bestimmung die
Moglichkeit der eigentlichen Zwangsversteigerung nach Artikel 125 ff. SchKG iiber
eine entsprechende Online-Plattform, auf welcher die dafiir erforderlichen Vorausset-
zungen eingehalten werden kdnnen, nicht aus.

Absatz 2 regelt die Mitteilung an die betroffenen Personen in Form einer Verfligung.
Diese Mitteilung tritt anstelle der Bekanntmachung bei der 6ffentlichen Zwangsver-
steigerung (Art. 125 Abs. 1 und 2 SchKG) beziehungsweise dem Einverstidndnis der
Beteiligten zum Freihandverkauf (Art. 130 Ziff. 1 SchKG) und sie ist namentlich fiir
den Rechtsschutz von Bedeutung (vgl. Art. 132a Absatz 4 VE-SchKG). Damit der
Rechtsschutz nicht abgeschnitten wird, gelten als Beteiligte konsequenterweise alle
Personen, welche von der Online-Versteigerung so in ihren Interessen betroffen sind,
dass sie zu einer Beschwerde legitimiert wéren. Die Auslegung wird sich in der Praxis
teilweise an der Auslegung des Begriffs der «Beteiligten» in Artikel 130 Ziffer 1
SchKG orientieren konnen. Die mitzuteilenden Modalititen werden mit Blick auf den
Zweck der Bestimmung insbesondere diejenigen sein, welche einen massgeblichen
Einfluss auf das Verwertungsergebnis haben, und diejenigen, welche fiir die Glaubi-
ger und allenfalls beteiligte Dritte erforderlich sind, um an der Versteigerung mitzu-
bieten. Dies werden insbesondere die zum Auffinden der Plattform und der konkreten
Versteigerung erforderlichen Angaben, Start- und Endzeitpunkt beziehungsweise
Dauer der Versteigerung, Mindestpreis, etwaiger Sofort-Kaufen-Preis, ein Verweis
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auf die AGB der entsprechenden Plattform und gegebenenfalls ergéinzende Bedingun-
gen des Betreibungsamtes sein. 5!

Absatz 3 entspricht sinngeméss dem zweiten Satzteil von Artikel 126 Absatz 2
SchKG und wird der Verstandlichkeit halber ausformuliert. Dem Erfordernis kann
ohne Weiteres durch Setzen eines Mindestpreises entsprochen werden.

Absatz 4 verweist sodann auf weitere Prinzipien zur Zwangsversteigerung, die im
Rahmen der Online-Versteigerung ebenfalls zu beriicksichtigen sind. Artikel 127 so-
wie 128 SchKG konnen ebenfalls ohne Weiteres durch Setzen eines Mindestpreises
beziehungsweise durch einen Verzicht auf die Verwertung beriicksichtigt werden. Ar-
tikel 129 Absatz 2 SchKG wird angesichts des tiblichen geringeren Wertes der Ver-
mogensgegenstinde, fiir welche sich eine Online-Versteigerung anbietet, in der Regel
keine Rolle spielen, in den anderen Féllen kann durch einen Hinweis im Inserat auf
diese Bestimmung verwiesen werden.

Auf weitere gesetzliche Regelungen zur Online-Versteigerung soll bewusst verzichtet
werden. Keiner besonderen Regelung bedarf die Anmeldung des Betreibungsamts auf
der Plattform und die Anerkennung ihrer AGB. Damit einhergeht in der Regel der
Abschluss eines privatrechtlichen Nutzungsvertrages, was aber keine besonderen Fra-
gen aufwirft.52 Etwaige Nutzungsgebiihren fiir die Online-Plattform sind mangels
spezieller Reglung als Auslagen im Sinne von Artikel 30 Absatz 6 GebV SchKG zu
qualifizieren.53 Von praktischer Bedeutung ist sodann die Frage nach der Zuléssigkeit
einer Sofort-Kaufen-Option. Eine Sofort-Kaufen-Option stellt fiir den Fall ihrer Aus-
tibung ein Hochstpreis dar und sie ist kritisch zu beurteilen, da Artikel 129a Absatz 1
VE-SchKG ausdriicklich eine Versteigerung vorsieht. Bei der Verwertung von Ver-
mogensgegenstinden von bedeutendem Wert im Sinne von Artikel 256 Absatz 3
SchKG ist eine Sofort-Kaufen-Option nicht zuléssig, da damit das Recht der Glaubi-
ger, hohere Angebote zu machen, eingeschriankt wird.># In anderen Fillen ist diese
Option denkbar, da sie einen positiven Einfluss auf das Verwertungsergebnis haben
kann.55 Auf jeden Fall wird der Preis mindestens so hoch anzusetzen sein, dass klar-
erweise Drittkonditionen und ein unter den gegebenen Umstidnden giinstiges Verwer-
tungsergebnis vorliegen wiirden. Mangels spezieller Bestimmungen im Vorentwurf
gelten schliesslich die Bestimmungen des SchKG {iiber die Schonzeiten und die ge-
schlossenen Zeiten auch bei der Durchfiihrung einer Online-Versteigerung, wobei sie
gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der Online-Versteigerung
auszulegen sind.56

51 Staible Dominic, Online-Versteigerungen in Betreibungs- und Konkursverfahren, in:
Schweizerische Zeitschrift fiir Zivilprozess- und Zwangsvollstreckungsrecht (ZZZ) 2021,
S. 520 ff. (zit. Staible, Online-Versteigerung), S. 530.

52 Siche zu diesem Aspekt Staible, Online-Versteigerung (Fn. 51), S. 526 sowie ders., Ver-
wertung (Fn. 23), S. 95.

53 Staible, Online-Versteigerung (Fn. 51), S. 525 sowie ders., Verwertung (Fn. 23), S. 105.

54 Siche dazu Staible, Verwertung (Fn. 23), S. 101.

55 Siehe dazu m.w.H. Staible, Online-Auktion (Fn. 23), S. 38 f.; generell ablehnend Schle-
gel/Zopfi (Fn. 27), Art. 130 N 20.

56 Die Lehre hat sich dazu eingehend gedussert, vgl. Schlegel/Zopfi (Fn. 27), Art. 130 N 20;
Staible, Online-Versteigerung (Fn. 51), S. 528 f. sowie ders., Verwertung (Fn. 23), S. 98.
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Art. 132a Abs. 4

Der neue Absatz 4 von Artikel 132a SchKG regelt den Rechtsschutz der Beteiligten
bei der Online-Versteigerung. Eine Beschwerde gegen den Zuschlag oder den Ab-
schluss des Kaufvertrags ist im Vorentwurf nicht vorgesehen, da es sich dabei — an-
ders als bei der 6ffentlichen Zwangsversteigerung oder dem Freihandverkauf — in der
Regel um ein privatrechtliches Rechtsgeschéft handelt, welches den AGB der Platt-
form untersteht (siehe dazu vorne Ziff. 1.1.4 und 2.1.3). Anfechtungsobjekt ist statt-
dessen die Verfiigung des Betreibungsamtes im Sinne von Artikel 129a Absatz 2 VE-
SchKG. Etwaige Mingel bei der Durchfithrung der Online-Versteigerung konnen in
erster Linie mit einer Haftungsklage geltend gemacht werden (siehe vorne Ziff. 2.1.3).
Schliesslich regelt diese Bestimmung auch den Beginn der Beschwerdefrist. Diese
beginnt mit der Er6ffnung der Verfigung, womit in der Regel mogliche Beschwerde-
griinde ersichtlich sein werden.

Art. 256 Abs. 1

Absatz 1 von Artikel 256 SchKG soll um einen Verweis auf diese Verwertungsart
erginzt werden, um klarzustellen, dass die Online-Versteigerung auch im Konkurs
zuldssig ist. Dabei sind sdmtliche Voraussetzungen nach Artikel 129a¢ VE-SchKG
ebenfalls zu beachten. Das Verfahren der Online-Versteigerung erlaubt immer und
bei sdmtlichen Vermdgensgegenstinden, dass die Glaubiger hhere Angebote ma-
chen, was mit Blick auf Artikel 256 Absatz 3 SchKG relevant ist. Aufgrund des Ver-
weises in Artikel 231 Absatz 3 Ziffer 2 SchKG und der darin erwédhnten Pflicht des
Konkursamtes, in der Verwertung die Interessen der Glaubiger bestmoglich zu wah-
ren, ist die Online-Versteigerung als neue gesetzliche Verwertungsart auch im sum-
marischen Konkursverfahren ohne weiteres zuléssig.

Art. 257 Randtitel

Diese Anderung entspricht derjenigen des Randtitels von Artikel 125 SchKG (siehe
dazu die Erlauterung zu Art. 125 Randtitel).

Art. 275

Die Bestimmung in ihrer heutigen Fassung soll um einen ausdriicklichen Verweis auf
Artikel 89 SchKG erginzt werden, damit fiir die Praxis klargestellt ist, dass eine re-
quisitorische Verarrestierung ebenfalls moglich ist. Mit dieser gesetzlichen Klarstel-
lung sollen teilweise heute in der Praxis bestehende Zweifel gegeniiber diesem effi-
zienten Vorgehen fiir die Zukunft ausgerdumt werden (vgl. dazu vorne Ziff. 1.1.6).

4 Auswirkungen

4.1 Auswirkungen auf den Bund

Der vorliegende Entwurf hat keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf
den Bund.
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4.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Kantone und Gemeinden sind teilweise betroffen, weil sie fiir die Umsetzung der Ab-
klarung des Meldeorts bei Betreibungsauskiinften zusténdig sind, was gegebenenfalls
technische Anpassungen und Anderungen des kantonalen Rechts erfordert (siehe
vorne Ziff. 2.2). Zugleich wird es im Zusammenhang mit der Online-Versteigerung
und der vermehrten elektronischen Zustellung voraussichtlich insgesamt zu einer ge-
wissen Aufwandreduktion kommen.

4.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die weite Verbreitung elektronischer Verlustscheine und ihre Akzeptanz bei dritten
Betreibungsdmtern erlaubt privaten Grossglaubigern die elektronische Archivierung,
was eine erhebliche Kosteneinsparung bedeutet. Auch durch die Uberpriifung des
Meldeorts bei Betreibungsauskiinften ist in gewissem Masse eine positive Auswir-
kung auf die Volkswirtschaft zu erwarten, da Betreibungsauskiinfte eine héhere Aus-
sagekraft haben und somit gewisse Debitorenausfille verhindert werden konnen.
Schliesslich ist durch den mutmasslich héheren Verwertungserlds bei Online-Verstei-
gerungen ein insgesamt besseres Ergebnis von Schuldbetreibungs- und Konkursver-
fahren zu erwarten.

4.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Private Wohnungsvermieter sind oft besonders stark in ihren wirtschaftlichen Ver-
héltnissen von schlechtem Zahlungsverhalten eines Mieters betroffen. Es ist zu erwar-
ten, dass die Abkldrung des Meldeorts bei Betreibungsauskiinften in einigen Féllen
wirtschaftliche Ausfille wird verhindern kénnen.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungsmiissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 122 Absatz 1 BV, wonach die Gesetzgebung auf
dem Gebiet des Zivilrechts und Zivilprozessrechts Sache des Bundes ist.

Die Bekanntgabe personenbezogener Angaben stellt einen Eingriff in die grundrecht-
lich geschiitzte Privatsphére (Art. 13 Abs. 2 BV) dar und ist deswegen nur unter den
Voraussetzungen von Artikel 36 BV zulissig. Mit der vorgeschlagenen Anderung zur
Uberpriifung des Meldeortes bei Betreibungsregisterauskiinften wird eine gesetzliche
Grundlage (Art. 36 Abs. 1 BV) fiir die Bekanntgabe der entsprechenden Daten ge-
schaffen (siehe vorne Ziff. 3, Erlduterung zu Art. 8a Abs. 3" VE-SchKG). Da die
Bekanntgabe der Daten ausserdem im offentlichen Interesse und verhéltnisméssig
sein muss (Art. 36 Abs. 2 und 3 BV), ist der Umfang der Bekanntgabe auf diejenigen
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Daten beschrinkt, welche unmittelbar geeignet und erforderlich sind zur Erh6hung
der Aussagekraft von Betreibungsregisterauskiinften (siehe dazu vorne Ziff. 2.1.1).

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

In den betroffenen Bereichen bestehen keine relevanten internationalen Verpflichtun-
gen der Schweiz.
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