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I.

Einleitung

I. Entsprechend seinem Mandat aufgrund des Fakultativprotokolls zum
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe («Fakultativprotokoll») hat der Unterausschuss zur Verhiitung von
Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
(«Unterausschuss» oder «SPT») vom 27. Januar bis 7. Februar 2019 die Schweiz besucht.

2. Die Schweiz hat die Antifolterkonvention am 2. Dezember 1986 ratifiziert, das
Fakultativprotokoll am 24. September 2009. Als nationaler Pridventionsmechanismus
wurde 2009 die Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter geschaffen.

3. Die Delegation des SPT bestand aus folgenden Mitgliedern: Catherine Paulet
(Leiterin der Delegation), Satyabhooshun Gupt Domah, Joachim Gnambi Garba Kodjo,
Petros Michaelides, Abdallah Ounnir und Haimoud Ramdan. Sie wurde von drei
Menschenrechtsexperten des Hochkommissariats der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte (OHCHR) und von Dolmetschern unterstiitzt.

4. Der Besuch hatte hauptsichlich folgende Ziele: a) Aufsuchen der verschiedenen
Einrichtungen des Freiheitsentzugs, um dem Vertragsstaat zu helfen, seine
Verpflichtungen aus dem Fakultativprotokoll vollstindig zu erfiillen und dadurch den
Schutz der Personen im Freiheitsentzug vor Folter und Misshandlungen zu stirken; b)
Beratung und technische Unterstiitzung des nationalen Préventionsmechanismus und
Priifung, inwieweit die nationalen und kantonalen Behorden dessen Arbeit unterstiitzen
sowie dessen Empfehlungen folgen und dabei die Richtlinien des Unterausschusses zu den
nationalen Praventionsmechanismen' beachten.

5. Die Delegation des SPT (im Folgenden «Delegation») hat mit den in Anhang I
aufgefiihrten Personen gesprochen und die in Anhang II aufgefiihrten Einrichtungen des
Freiheitsentzugs besucht. Sie hat sich unter anderem mit inhaftierten Personen,
Angehorigen der Polizei und des Sicherheitspersonals, Vollzugsangestellten und
medizinischen Fachpersonen unterhalten. Zudem hat sie sich mit Mitgliedern des
nationalen Priaventionsmechanismus getroffen und in dessen Begleitung eine von ihm
ausgewdhlte Einrichtung des Freiheitsentzugs besucht. Hierbei hatte die Delegation eine
Beobachterfunktion.

6. Am Ende des Besuchs hat die Delegation den Behorden, im Beisein eines
Vertreters des nationalen Préventionsmechanismus, erste Bemerkungen vertraulich
mitgeteilt.

7. Der SPT bezieht sich auf die im Juni 2018 abgeschlossene Vereinbarung zwischen
SPT und CPT, mit der die Komplementaritit dieser beiden Mechanismen verbessert
werden soll, und auf die fritheren Besuche des CPT in der Schweiz?.

8. Der Unterausschuss empfiehlt, diesen Bericht allen betroffenen Organen,
Dienststellen und Einrichtungen, insbesondere auch den ausdriicklich genannten,
zukommen zu lassen.

9. Gemiss Artikel 16 Absatz 2 des Fakultativprotokolls bleibt dieser Bericht
vertraulich, bis die Schweiz beschliesst, ihn offentlich zuginglich zu machen. Der
Unterausschuss empfiehlt dies, weil er iiberzeugt ist, dass die Verdffentlichung der
Berichte in den Vertragsstaaten zur Verhiitung von Folter und Misshandlungen beitréagt.

10. Der Unterausschuss macht die Schweiz darauf aufmerksam, dass beim
Sonderfonds, der aufgrund des Fakultativprotokolls (Art.26) geschaffen wurde,
entsprechend den von diesem verdffentlichten Kriterien Finanzierungsgesuche gestellt
werden konnen, wenn die Besuchsberichte verdffentlicht wurden.?

CAT/OP/12/5

1991, 1996, 2001, 2003, 2007, 2011 und 2015
https://www.coe.int/en/web/cpt/switzerland
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Fund/Pages/Applications.aspx
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Zusammenarbeit

11. Der Unterausschuss dankt den Behérden und Verbindungspersonen fiir die Hilfe
und Unterstiitzung, die sie ihm bei der Planung und Durchfiihrung seines Besuchs gewéhrt
haben.

12. Die Delegation konnte wihrend des gesamten Besuchs auf die ausgezeichnete
Zusammenarbeit mit den Bundes- und Kantonsbeh6rden sowie dem Personal der von ihr
besichtigten Einrichtungen zdhlen. Sie erhielt unverziiglich Zugang zu sdmtlichen
Einrichtungen, die sie besuchen wollte, und konnte sich ohne Zeugen mit inhaftierten
Personen unterhalten.

13. Bei ihrem Besuch bedauerte die Delegation das Fehlen umfassender nationaler
Statistiken, die einen Gesamtiiberblick tiber bestimmte Themen ermoglichen wiirden. Dazu
gehoren die Behandlung und Weiterverfolgung von Beschwerden, die Anordnung
therapeutischer Massnahmen nach Artikel 59 des Strafgesetzbuchs, Verwahrungen nach
Artikel 64 des Strafgesetzbuchs, die Verldngerung dieser Massnahmen und deren
Gesamtentwicklung. Nach Ansicht des SPT bdten systematisch erstellte offizielle
Statistiken auf nationaler Ebene den Behdrden die Moglichkeit, die Auswirkungen von
Gesetzesreformen und politischen Massnahmen zu analysieren. Sie wiirden insbesondere
auch die Weiterverfolgung der Beschwerden und die Behebung eines eventuell
festgestellten Problems ermdglichen.

14. Der SPT empfiehlt, dass systematisch offizielle Statistiken fiir die einzelnen
Kantone erstellt und spiiter vom Bundesamt fiir Statistik zentral ausgewertet und
veroffentlicht werden. Diese Statistiken sollten analysiert und allen beteiligten
Akteuren zur Verfiigung gestellt werden.

Der nationale Praventionsmechanismus

15. Mit dem Bundesgesetz vom 20. Mérz 2009 iiber die Kommission zur Verhiitung
von Folter (in Kraft getreten am 1. Januar 2010) wurde die Nationale Kommission zur
Verhiitung von Folter (im Folgenden «NKVF» oder «Kommission») geschaffen. Es weist
dieser die Funktion des nationalen Priaventionsmechanismus fiir die Schweiz zu und
bestimmt ihre Zustidndigkeit fiir das gesamte Gebiet der Schweizerischen
Eidgenossenschaft.

16. Aufgrund der Artikel 17 und 18 des Fakultativprotokolls garantieren die
Vertragsstaaten die funktionale Unabhéngigkeit der nationalen Praventionsmechanismen
und die Unabhdngigkeit von deren Mitgliedern. Sie stellen sicher, dass die
Sachverstindigen die erforderlichen Fihigkeiten und Fachkenntnisse besitzen und
verpflichten sich, die notwendigen Mittel fiir die Arbeit der Mechanismen bereitzustellen.

Ausgestaltung und Unabhéngigkeit

17. Der Bundesrat ernennt die Kommissionsmitglieder auf Antrag des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements und des Eidgendssischen Departements
fir auswirtige Angelegenheiten. Nichtregierungsorganisationen kdnnen dem
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement und dem Eidgendssischen Departement
fir auswirtige Angelegenheiten Kandidatinnen und Kandidaten vorschlagen.* Die
Kommission wurde als ein dem Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartement
administrativ zugeordnetes Organ geschaffen.

18. Der Vertragsstaat kann frei entscheiden, wie er seinen nationalen
Priaventionsmechanismus ausgestaltet, doch muss er sicherstellen, dass dieser
vollumfénglich den Bestimmungen des Fakultativprotokolls entspricht und dabei auch die

Bundesgesetz iiber die Kommission zur Verhiitung von Folter:
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20092626/index.html
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vom Unterausschuss erlassenen Richtlinien zu den nationalen Praventionsmechanismen?
beachtet. Zudem miissen in Ubereinstimmung mit den Pariser Prinzipien® neben der
institutionellen Unabhingigkeit des Mechanismus auch die funktionelle und operationelle
Unabhingigkeit gewahrleistet sein.

19. Der verwaltungsrechtliche Status der NKVF wurde in einem juristischen
Gutachten der Professoren Walter Kélin und Manfred Nowak (Juli 2017) beurteilt. Die
Autoren vertreten die Auffassung, der Mechanismus sei keine rechtlich unabhéngige
Verwaltungseinheit und weise keine Rechtspersonlichkeit auf.” Gemiss dieses Gutachtens
entspricht zudem die administrative Zuordnung zum Generalsekretariat des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements nicht den Kriterien fiir die
Unabhéngigkeit des Mechanismus nach Artikel 18 Absatz 1 OPCAT.

20. Die Rechtsauffassung der beiden Autoren des Gutachtens beruht auf einer
rechtswissenschaftlichen Interpretation der funktionellen Unabhéngigkeit von
Mechanismen nach Artikel 18 Absatz 1 des Fakultativprotokolls im Licht des
Volkerrechts, der Praxis des SPT und der Pariser Prinzipien, auf die in Artikel 18 Absatz 4
des Protokolls Bezug genommen wird.

21. Der Unterausschuss stellt iibereinstimmend mit dem Gutachten von Kélin und
Nowak fest, dass der Mechanismus keine vom Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement unterscheidbare institutionelle Identitdt aufweist und somit nicht als
unabhingiger Mechanismus im Sinne von Artikel 18 Absatz 1 OPCAT angesehen werden
kann.

22. Wie der Unterausschuss zudem festgestellt hat, trdgt die fehlende Klarheit
hinsichtlich der Ausgestaltung des Mechanismus und seiner Stellung innerhalb des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements dazu bei, dass der Eindruck entsteht, die
formelle und strukturelle Unabhéngigkeit seien nicht gegeben. Dies beeintrachtigt nicht
nur das Funktionieren eines Mechanismus zur Folterpriavention, sondern hat auch einen
negativen Einfluss darauf, wie er von den anderen Akteuren und vor allem auch von den
inhaftierten Personen wahrgenommen wird.

23. Nach der Erfahrung des Unterausschusses fiihrt ein nationaler Préventions-
mechanismus seinen Auftrag deutlich besser aus, wenn er unabhidngig ist und als
unabhéngig angesehen wird.

24. Der Unterausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Eingliederung der
NKYVF in das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement aufzuheben, damit die
Kommission institutionell und operationell villig unabhingig arbeiten kann und
dank ihrer Eigenstindigkeit simtliche Titigkeiten und Funktionen getrennt vom
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement ausiiben kann.

Budget

25. Das Globalbudget des Generalsekretariats des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements (GS-EJPD) enthdlt Ausgaben der Eidgenossischen Schieds-
kommission fiir die Verwertung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten
(ESchK) sowie der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF), die beide
administrativ dem GS-EJPD zugeordnet sind.® Die NKVF verfiigt somit nicht iiber ein
eigenes Budget, das ihre im Protokoll vorgesehene Unabhingigkeit garantieren wiirde.

26. Voraussetzungen fiir die strukturelle und funktionelle Unabhéngigkeit der NKVF
und ihrer Mitglieder sind die Budgetautonomie und die Garantie, dass der Vertragsstaat
gemiss Artikel 18 Absatz 3 des Protokolls «die erforderlichen Mittel fiir die Arbeit der
nationalen Priaventionsmechanismen» bereitstellt.

5 CAT/OP/12/5

Betreffend die nationalen Institutionen zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte.
Kailin/Nowak, 2017: Rechtliche Aspekte der Unabhéngigkeit der Nationalen Kommission zur
Verhiitung der Folter (NKVF), S. 10.

8 Vgl. Budget 2020, Bd. 2A, S. 193.
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217. Der Unterausschuss empfiehlt somit dem Vertragsstaat, die NKVF mit einem
eigenen, von dem des EJPD getrennten Budget auszustatten, damit sie finanzielle
Autonomie und damit auch operationelle Unabhiingigkeit geniesst.

Finanzielle Mittel

28. Die Botschaft des Bundesrates zum Bundesgesetz, mit dem die NKVF geschaffen
wurde (BG NKVF), sieht vor, dass diese jéhrlich 20 bis 30 Besuche in Einrichtungen des
Freiheitsentzugs durchfiihrt.’

29. Die Schweizer Regierung hat dem Unterausschuss vor dem Besuch eine Liste der
Einrichtungen zugestellt, «an denen Personen entweder auf Grund einer Entscheidung
einer Behorde oder auf deren Veranlassung oder mit deren ausdriicklichem oder
stillschweigendem Einverstiandnis die Freiheit entzogen ist oder entzogen werden kanny!°.
Gemiss dieser Liste gibt es, verteilt liber das ganze Staatsgebiet, mehr als 400
Einrichtungen des Freiheitsentzugs (Polizeigefangnisse, Strafanstalten, psychiatrische
Kliniken, Asylzentren, geschlossene soziale Einrichtungen usw.). Der Mechanismus
schétzt, dass die Gesamtzahl der Einrichtungen des Freiheitsentzugs, die den Kriterien von
Artikel 4 OPCAT entsprechen, bei 700 liegen konnte.

30. Die NKVF kann pro Jahr im Durchschnitt nur rund fiinfzehn Besuche
durchfiihren. Daher liegt es auf der Hand, dass die in der Schweiz vorhandenen mehreren
Hundert Einrichtungen des Freiheitsentzugs nicht mit der notwendigen, in Artikel 1 des
Protokolls geforderten, Regelmissigkeit besucht werden konnen. Die Aufgabe des
schweizerischen Mechanismus, die sich aus dem in Artikel 4 OPCAT umschriebenen
Auftrag ergibt und darin besteht, die Situation der inhaftierten Personen, die sich in
Einrichtungen nach Artikel 4 des Protokolls befinden, priventiv und regelméssig zu
priifen, ist somit de facto erschwert. Dies gilt ungeachtet der Tatsache, dass in den
Einrichtungen des Freiheitsentzugs im Vertragsstaat keine besonders schweren Probleme
bestehen, wie die Delegation bei ihrem Besuch festgestellt hat.

31. Der Unterausschuss ist besorgt iiber den Mangel an finanziellen Mitteln der
NKVF. Dadurch wird eine effiziente und wirksame Arbeit stark beeintriachtigt, wie die
Zahl der durchgefiihrten Besuche im Verhéltnis zur Zahl der bestehenden Einrichtungen
des Freiheitsentzugs zeigt. Der Unterausschuss bedauert, dass die Schweizer Behorden der
NKVF nicht die erforderlichen Mittel zur Verfiigung stellen, damit sie ihren Auftrag
vollstandig erfiillen kann. Hierzu gehdren auch die Mittel fir Dolmetschleistungen —
soweit dies erforderlich ist —, welche die Kommunikation mit den befragten Personen
ermoglichen sollen, und fiir medizinische Gutachten, insbesondere auch bei Besuchen von
medizinischen oder Spitaleinrichtungen.

32. Der Unterausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Kommission mit einem
angemessenen Budget auszustatten, um ihre operationelle Unabhéngigkeit und die
Erfiillung ihres Auftrags nach den Artikeln 17, 18, 19 und 20 des Protokolls zu
gewihrleisten. Dementsprechend fordert der Unterausschuss den Vertragsstaat auf,
das Budget des Mechanismus zu iiberpriifen und dabei den von diesem geiusserten
Bediirfnissen gebiihrend Rechnung zu tragen, damit es ihm moglich ist, sein
Jahresprogramm fiir die Besuche im gesamten Staatsgebiet angemessen umzusetzen;
soweit notig die Dienste von externen Expertinnen und Experten sowie von
Dolmetscherinnen und Dolmetschern in verschiedenen Sprachen in Anspruch zu
nehmen; seine Kontrolltitigkeiten auszuiiben; mit den Akteuren der
Folterprivention partnerschaftlich zusammenzuarbeiten und alle logistischen
Voraussetzungen fiir eine gut funktionierende Privention zu erfiillen.

https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2007/265.pdf (S. 271)
Artikel 4 des Fakultativprotokolls.
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Mitglieder

33. Der Unterausschuss ist besorgt dariiber, dass 12 Mitglieder der NKVF ihre
Aufgaben in Zusammenhang mit dem im OPCAT formulierten Auftrag in Teilzeit und
unentgeltlich wahrnehmen, auch wenn diese Tradition der sogenannten «Milizarbeit» zum
partizipativen Brauch des Landes gehort, der in verschiedenen Bereichen, auch in der
Politik und im Sozialen, praktiziert wird.

34. Wie der Unterausschuss feststellen musste, ist die Verfligbarkeit der Mitglieder
der NKVF trotz ihres lobenswerten Einsatzes und ihres grossen Engagements fiir die
Folterpravention de facto eingeschrénkt. Dies beeintrichtigt die optimale Erflillung ihres
Préaventionsauftrags, insbesondere was die Zahl, Dauer und Regelmaéssigkeit der Besuche
und die fiir unangemeldete und dringende Besuche erforderliche Reaktionsfihigkeit
betrifft. Dass Kommissionsmitglieder ihre Tatigkeit in Teilzeit und nebenberuflich
ausiiben, ldsst ihnen nach Ansicht des SPT weniger Zeit fiir die Erfiillung ihrer mit dem
Mechanismus verbundenen Aufgaben, insbesondere flir die Besuche. Dies kann eine
Unvereinbarkeit mit dem im OPCAT vorgesehenen Auftrag nach sich ziehen.

35. Der Unterausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Arbeitsweise der
Mitglieder der NKVF zu iiberpriifen, damit diese sich voll und ganz den Tétigkeiten
des Mechanismus widmen konnen. Insbesondere sollte die Maoglichkeit vorgesehen
werden, dass einige Mitglieder Vollzeit arbeiten und die erforderlichen Mittel fiir ihre
Entlohnung bereitgestellt werden.

Geschiaftsstelle

36. Die personellen Ressourcen des stdndigen Sekretariats (Geschiftsstelle) der
Kommission entsprechen nur 3,7 Vollzeitstellen'!, wobei nur eine Person (die
Geschiftsfiihrerin)  tatsdchlich Vollzeit arbeitet. Dies hat nach Ansicht des
Unterausschusses zur Folge, dass die verfiigbare Zeit fiir die Vor- und Nachbereitung der
Besuche, das Verfassen der Besuchsberichte und Schwerpunktberichte, fiir Ausbildungs-
und Préventionstitigkeiten, den Dialog und die Sensibilisierung der beteiligten Akteure
usw. de facto beschrinkt ist.

37. Ausserdem ist das Personal der Geschéftsstelle in das EJPD eingegliedert und wird
vom Personaldienst des EJPD ernannt. Nach Auffassung des Unterausschusses ist die
funktionelle Unabhdngigkeit des Mechanismus nur gewihrleistet, wenn er fiir das
Personalmanagement vollumféanglich selber zustindig ist.

38. Die NKVF sollte iiber ein standiges Sekretariat verfiigen, dessen Personal sich
ausschliesslich den Aufgaben der Kommission widmen kann, ohne seine Zeit auch fiir
andere Aufgaben des EJPD verwenden zu miissen. Diese Doppelrolle vermindert nicht nur
die verfiigbare Zeit, sondern kann auch Interessenkonflikte mit sich bringen sowie die
institutionelle und operationelle Unabhingigkeit des Mechanismus beeintridchtigen.
Ausserdem erschwert dies die Festlegung einer operativen Jahresstrategie der NK'VF, die
fiir die Planung ihrer Tétigkeiten auf stédndig verfligbares Personal angewiesen ist.

39. Der Unterausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Unabhiingigkeit seines
NPM (in Ubereinstimmung mit Art. 18 Abs.1 des Protokolls) und dessen
Einsatzfihigkeit sicherzustellen, indem er den Personalbestand der Geschiiftsstelle
der NKVF deutlich erhoht und dafiir sorgt, dass alle Mitarbeitenden der
Geschiiftsstelle ausschliesslich fiir sie arbeiten und ihr direkt unterstellt sind.

40. Allgemein vertritt der SPT die Auffassung, dass ein stiindiges Sekretariat, das
ausreichend dotiert und nur fiir die NKVF titig ist, und Kommissionsmitglieder, die
entsprechende Kapazititen haben sowie sich vollzeitlich fiir den nationalen
Priventionsmechanismus einsetzen konnen, besser in der Lage sind, eine wirksame
operative Strategie festzulegen und umzusetzen.

https://www.nkvf.admin.ch/nkvf/de/home/die-nkv{/geschaeftsstelle.html
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Rechtlicher und institutioneller Rahmen

41. Artikel 123 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV) weist dem Bund die Kompetenz
fiir das Strafrecht und Strafprozessrecht zu. Gemaéss Artikel 123 Absatz 2 BV liegt die
Kompetenz fiir die Gerichtsorganisation, die Rechtsprechung und den Straf- und
Massnahmenvollzug bei den Kantonen.

Bundeskompetenz fiir das Strafprozessrecht und die Rechtsgarantien

Definition und Straftatbestand der Folter

42. Artikel 4 der Antifolterkonvention (im Folgenden «Konventiony) sieht vor, dass
jeder Vertragsstaat dafiir sorgen muss, dass nach seinem Strafrecht alle Folterhandlungen
als Straftaten gelten. Artikel 10 Absatz 3 der Bundesverfassung verbietet Folter und jede
andere Art von grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Bestrafung. Allerdings sind gemiss Strafgesetzbuch (Art. 264a) und Militérstrafgesetz
(Art. 109) nur Folterhandlungen strafbar, die im Rahmen eines ausgedehnten oder
systematischen Angriffs gegen die Zivilbevolkerung begangen werden, d. h.
Folterhandlungen im Rahmen eines Verbrechens gegen die Menschlichkeit. Folterhand-
lungen wihrend der Festnahme oder des Polizeigewahrsams, wihrend des Strafvollzugs
oder bei einer anderen Form des Freiheitsentzugs (Aufenthalt in einer psychiatrischen
Klinik oder einem Heim, Administrativhaft usw.) stehen daher nicht unter Strafe, da
objektive Merkmale eines gemeinrechtlichen Foltertatbestands fehlen. Somit ist Artikel 4
der Konvention in der innerstaatlichen Rechtsordnung des Vertragsstaats nicht umgesetzt.

43. Der SPT erinnert an die Empfehlungen des Ausschusses gegen Folter und des
Menschenrechtsausschusses'> und empfiehlt dem Vertragsstaat, zur Umsetzung von
Artikel 4 der Konvention in seinem Strafgesetz einen Tatbestand der Folter als
Verbrechen einzufiihren, der entsprechend Artikel 1 der Konvention definiert ist.

Grundlegende Garantien

44. Der Delegation wurde erldutert, dass die Rechtsgarantien ab Beginn der
Einvernahme in Anspruch genommen werden kénnen. Somit erhilt die angehaltene Person
in den drei Stunden vor der Einvernahme weder eine formelle Rechtsbelehrung noch
Zugang zu ihren Angehédrigen, zu einem Rechtsbeistand oder zu einer Arztin bzw. einem
Arzt. Dies gilt auch fiir den Zugang zum sogenannten «Anwalt der ersten Stunde», der in
der Strafprozessordnung festgeschrieben ist, aber tatsdchlich meistens erst im Zeitpunkt
der vorldufigen Festnahme und nicht bereits bei der Anhaltung beginnt.

45. Der SPT fordert den Vertragsstaat auf, sicherzustellen, dass jede Person, der
die Freiheit entzogen wird, ab Beginn des Freiheitsentzugs, d. h. ab dem Zeitpunkt, in
dem ihr die Polizei die Bewegungsfreiheit entzieht, iiber alle grundlegenden
Rechtsgarantien verfiigt, niimlich das Recht auf Zugang zu einer Anwiltin oder
einem Anwalt, das Recht, ihre Angehoérigen zu benachrichtigen, und das Recht auf
eine unabhiingige érztliche Untersuchung (auch durch eine Arztin oder einen Arzt
ihrer Wahl)."?

Beschwerdemechanismen (intern und extern)

46. Der Unterausschuss ist besorgt wegen der fehlenden Informationen iiber die
Mechanismen zur Einreichung einer Beschwerde im Falle von Misshandlungen oder
wegen einem anderen Verstoss bzw. einer Unterlassung. Der SPT erinnert daran, dass ein

CAT/C/CHE/CO/7 (September 2015), Ziff. 7; CCPR/C/CHE/CO/4 (August 2017), Ziff. 31.

Der SPT schliesst sich hier den Empfehlungen des Ausschusses gegen Folter, CAT/C/CHE/CO/7
(2015), Ziff. 8, an, ebenso dem Bericht an den Schweizerischen Bundesrat tiber den Besuch des
Europdischen Komitees zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe (CPT) in der Schweiz vom 13. bis 24. April 2015 (CPT/Inf (2016) 18),
Ziff. 19 ff.
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wirksamer, unabhéngiger und verfiigbarer Beschwerdemechanismus eine wichtige
Garantie gegen die Misshandlung von inhaftierten Personen darstellt. Diese miissen die
Moglichkeit haben, jeden Ubergriff von Staatsangestellten oder anderen Personen, die in
amtlicher Funktion tétig sind, zu melden und dagegen Beschwerde einzureichen.

47. Der Unterausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sicherzustellen, dass
Mechanismen vorhanden sind, iiber welche Beschwerden wegen Handlungen oder
Unterlassungen der Behorden, die fiir die Behandlung von inhaftierten Personen
zustindig sind, eingereicht werden kénnen. Solche Mechanismen sollten in allen
Einrichtungen des Freiheitsentzugs zur Verfiigung stehen. Uberdies sollten
Informationen dariiber transparent und in mehreren Sprachen allgemein zugénglich
sein.

48. Der Vertragsstaat sollte auch dafiir sorgen, dass simtliche Vorwiirfe oder
Beschwerden hinsichtlich Folterhandlungen oder Misshandlungen unverziiglich und
unvoreingenommen an die zustindigen Behorden weitergeleitet werden, dass sie
untersucht werden'* und dass, wenn notig, abschreckende Sanktionen angeordnet
werden.

Besuche an Orten des Freiheitsentzugs

Uberblick iiber die Situation in den Haftanstalten

49. Am 14. Mérz 2019 gab es 7'394 Haftplitze bei einer Belegungsrate von 93,9 %.
Innerhalb des Strafvollzugskonkordats der lateinischen Schweiz verteilten sich 2019
insgesamt 2'788 Insassinnen und Insassen auf 2'582 Haftplitze, was einer Belegungsrate
von 108 % entspricht.!

50. Von den 6'943 Insassinnen und Insassen waren 3'549 im Strafvollzug, 295 von
Zwangsmassnahmen nach dem Auslénder- und Integrationsgesetz betroffen und 1'867 in
Untersuchungshaft (27 %).'¢

51. Allein in den Kantonen Genf, Ziirich, Waadt und Bern!” war Uiber die Hélfte aller
Untersuchungshiftlinge untergebracht.

52. Der SPT erinnert daran, dass Untersuchungshaft nur als letztes Mittel
angewendet werden sollte’® und sich, entsprechend dem Grundsatz der
Notwendigkeit und der Verhéltnisméssigkeit, auf ausserordentliche Umstinde
beschrinken und befristet sein sollte.

Polizeiliche Hafteinrichtungen

Misshandlungsvorwiirfe

53. Gegeniiber dem SPT wurden keine Vorwiirfe wegen Misshandlungen wéhrend des
Gewahrsams in polizeilichen Hafteinrichtungen gedussert. Einige der befragten Personen
beklagten sich jedoch iiber libermidssige Gewaltanwendung bei der Festnahme und harte
Bedingungen wihrend des Transports (insbesondere zu enge Handschellen).

54. Auf manchen Polizeiposten war die Aufsicht an private Sicherheitsunternehmen
delegiert. Einige der Inhaftierten berichteten von verbalen Grobheiten seitens der
Angestellten dieser Unternehmen.

55. Der SPT empfiehlt, dass Angehdrige der Polizei und private Sicherheitsleute,
die von den Behérden vertraglich delegierte Uberwachungsaufgaben wahrnehmen,

Gemiss Art. 12 des Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe.

Bundesamt fiir Statistik.

Insassenbestand gemédss Bundesamt fiir Statistik, Stand am 14. Mérz 2019.

Ebenda, Stand am 14. Mirz 2019.

Siehe den achten Jahresbericht des SPT (CAT/C/54/2), Zift. 83 ff., und Rahmenbestimmungen der
Vereinten Nationen fiir nichtfreiheitsentziehende Massnahmen (Tokio-Regeln).
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jederzeit die Rechte und die Wiirde der von ihnen betreuten inhaftierten Personen
achten (siehe auch Abschnitt VII).

Grundlegende Garantien

56. Obwohl das Strafprozessrecht seit 2011 in der Kompetenz des Bundes liegt, hat
der SPT Unterschiede bei dessen Anwendung in den einzelnen Kantonen oder gar von
einer Polizeiwache zur anderen festgestellt. Insbesondere was die Rechtsbelehrung und die
Kontakte zu den Angehorigen betrifft.

57. Einige Personen beklagten sich, sie hitten wiahrend des Polizeigewahrsams weder
mit ihrer Familie Kontakt aufnehmen noch mit einer Anwiéltin oder einem Anwalt sprechen
konnen.

58. Das Polizeigefingnis Ziirich! verfiigte liber 135 Haftpldtze, vorwiegend fiir
Personen in Polizeigewahrsam, aber auch fiir Personen in Sicherheitshaft, Personen, die
bis zur Gerichtsverhandlung voriibergehend dort untergebracht waren oder eine
Ersatzfreiheitsstrafe verbiissten, Personen im Strafvollzug vor der Verlegung oder
ausldndische Personen in Ausschaffungshaft?.

59. Auslandische Inhaftierte beklagten sich iiber den Mangel an Informationen iiber
ihre Situation und ihre Rechte in einer fiir sie verstdndlichen Sprache.

60. Der Unterausschuss empfiehlt, dass alle Inhaftierten in einer fiir sie
verstindlichen Sprache hinreichend iiber ihre Rechte informiert werden und soweit
erforderlich Dolmetschleistungen in Anspruch nehmen konnen und dass ihnen eine
Anwiltin oder ein Anwalt zugewiesen wird, mit der oder dem sie reden konnen.

61. Im Polizeigefingnis Genf?! begannen die Rechtsbelehrung und die Moglichkeit,
die Rechtsgarantien in Anspruch zu nehmen, mit der Einvernahme. Somit erhielt die
angehaltene Person in den drei Stunden vor der Einvernahme weder eine formelle
Rechtsbelehrung noch Zugang zu ihren Angehorigen, zu einem Rechtsbeistand oder zu
einer Arztin bzw. einem Arzt.

62. Der SPT wiederholt seine Empfehlung, jeder Person, der die Freiheit entzo-
gen wird, ab dem Zeitpunkt des Freiheitsentzugs die Rechtsgarantien zu gewiihren.
Der Vertragsstaat sollte zudem dafiir sorgen, dass Informationen iiber die Rechte der
inhaftierten Personen in den relevanten Sprachen auf den Polizeiposten an Stellen
ausgehiingt werden, wo sie leicht gelesen werden konnen.

63. Auf der Polizeiwache Bahnhof Bern?> waren die informatisierten Register
einwandfrei gefithrt und die Delegation konnte feststellen, dass der Polizeigewahrsam
jeweils nicht ldnger als 3 Stunden dauerte. Auf dem Posten der Berner Regionalpolizei??
wurde dasselbe Verfahren angewendet. Personen in Gewahrsam wurden nach 24 Stunden
auf Entscheid der Staatsanwaltschaft freigelassen oder in das Regionalgefingnis Bern
verlegt. Eine Dokumentation, welche die inhaftierten Personen iiber ihre Rechte belehrt,
war in mehreren Sprachen verfiigbar.

64. Im Gefangnis der Stadtpolizei Lausanne und auf dem Polizeiposten La Blécherette
(Waadtlander Kantonspolizei) waren verschiedene Kategorien von inhaftierten Personen
untergebracht: Personen in Polizeigewahrsam, aber auch Personen in Untersuchungshaft
sowie Personen im Strafvollzug bis zur Verlegung in eine Strafanstalt. Aus Mangel an
freien Plétzen in einer Strafanstalt wurden namlich Untersuchungshéftlinge und Verurteilte
auf Entscheid der Staatsanwaltschaft in den entsprechenden Einrichtungen auf den
Polizeiposten untergebracht.

Kantonspolizei.

Eine Etage war fiir die Administrativhaft bestimmt, doch das Personal, das nicht immer gleich den
Haftgrund kannte, rdumte ein, dass Inhaftierte zuweilen voriibergehend ausserhalb des fiir sie
vorgesehenen Bereichs untergebracht werden konnen. Die Haftdauer lag bei durchschnittlich drei
Tagen, konnte aber bis zu sieben Tage betragen.

Boulevard Carl Vogt.

Kantonspolizei.

Polizeiwache Konolfingen.

10
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65. Die Delegation des SPT war bestlirzt, als sie erfuhr, dass Inhaftierte teilweise liber
einen Monat in Polizeigewahrsam verbrachten. Die befragten Personen wussten
mehrheitlich nicht, wie lange ihr Aufenthalt dauern wiirde. Die Delegation fand es nicht
nachvollziehbar, dass Verurteilte ihre Strafe auf Polizeiwachen verbiissten, auch wenn das
Personal sich bemiihte, dort kiinstlich dhnliche Haftbedingungen wie im Strafvollzug zu
schaffen.

66. Die gewihrten Kompensationen — Strafminderungen, manchmal auch finanzielle
Entschiddigungen — konnen eine solche Situation nicht rechtfertigen, die trotz mehrfacher
Verurteilungen durch das Bundesgerichts?* sowie der Empfehlungen® der Nationalen
Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) und der Besuchskommission des Grossen
Rats des Kantons Waadt*® weiter anhilt.

67. Der SPT empfiehlt dem Vertragsstaat, Personen in Untersuchungshaft und
Personen im Strafvollzug unverziiglich in Einrichtungen zu verlegen, die fiir einen
linger dauernden Freiheitsentzug geeignet sind. Die Polizeiwachen miissen unbedingt
wieder, ihrem eigentlichen Zweck entsprechend, fiir den Gewahrsam wéhrend
hochstens 48 Stunden?’ genutzt werden, wie es die StPO vorsieht.

Materielle Bedingungen

68. Die Delegation hat bei den materiellen Bedingungen der besuchten Polizeiposten
und Polizeizellen erhebliche Unterschiede festgestellt.

69. Beim Besuch des Postens der Berner Regionalpolizei (Polizeiwache Konolfingen)
konnte die Delegation sehr gute materielle Bedingungen feststellen.?®

70. Die dortigen materiellen Bedingungen unterschieden sich drastisch von denen, die
im Polizeigefingnis Lausanne (Stadtpolizei) und auf dem Polizeiposten La Blécherette
(Waadtléander Kantonspolizei) vorgefunden wurden.

71. Im Polizeigefingnis Lausanne war in den 25 Zellen im Untergeschoss, die eine
Fliche von rund 7 m? aufwiesen, die Beliiftung unzureichend. Es gab auch kein natiirliches
Licht und keine Waschgelegenheit. Ausserdem erfasste die Kamera in der Zelle den
gesamten Raum, einschliesslich des Toilettenwinkels, wobei das Bild an dieser Stelle
unscharf war.

72. Auf dem Polizeiposten La Blécherette herrschten dhnliche Bedingungen: enge
Zellen im Untergeschoss mit geringer Beleuchtung und ohne Tageslicht, mit schlechter
Beliiftung und ohne Dusche, verbunden mit der Beschrinkung auf einen einstiindigen
Aufenthalt im Spazierhof, der aus einem Unterstand hinter einem Autoparkplatz bestand.
Mehrere Inhaftierte klagten zudem iiber nicht ausreichendes Essen.

73. Wie im Vorangehenden empfiehlt der SPT dem Vertragsstaat, die Personen,
die sich derzeit auf den Lausanner Polizeiwachen in Untersuchungshaft befinden
oder eine Strafe verbiissen, unverziiglich in geeignete Strafanstalten zu verlegen.”

74. Im Polizeigefangnis Ziirich (Kantonspolizei) waren die besichtigten Zellen
niichtern, kalt und schlecht beliiftet. Die einzige vorhandene Waschgelegenheit bestand aus
einem Lavabo mit einem Kaltwasseranschluss.

Siehe insbesondere auch BGE 139 IV 41; Urteil des Bundesgerichts 6B_17/2014 vom 1. Juli 2014.
Empfehlung von 2015, «dringliche Massnahmeny zu treffen, um eine Situation, die als unmenschliche
Behandlung im Sinne von Art. 3 der Européischen Menschenrechtskonvention beurteilt wird, zu
beheben.

Siehe Rapport de la Commission des Visiteurs du Grand Conseil du Canton de Vaud, 1 juillet 2017
— 30 juin 2018:

https://www.vd.ch/fileadmin/user upload/organisation/gc/fichiers pdf/2017-2022/GC_067 RC.pdf
Art. 27 Abs. 1 und 2 des Loi vaudoise d’introduction du Code de procédure pénale suisse (19. Mai
2009) sieht vor, dass eine Person hochstens 48 Stunden auf einem Polizeiposten bleiben darf.

Die (Einzel-)Zellen waren gross genug, ausreichend beleuchtet, gut beliiftet und mit einer
Sprechanlage, einer Matratze, einer Bettdecke, einer Dusche und einer hygienisch einwandfreien
Toilette ausgestattet.

Siehe Fussnote 26.

11
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75. Der Unterausschuss empfiehlt, dass geeignete Massnahmen getroffen
werden, um die materiellen Bedingungen im Polizeigefiingnis Ziirich zu verbessern,
indem insbesondere fiir eine natiirliche Beleuchtung, das Beheizen der Zellen, die
Versorgung mit warmem Wasser und eine ausreichende Beliiftung gesorgt wird.

Arztliche Untersuchung

76. Was Personen in Polizeigewahrsam betrifft, konnte die Delegation beobachten,
dass eine Arztin oder ein Arzt gerufen wurde, wenn die inhaftierte Person dies verlangte
oder wenn eine medizinische Betreuung erforderlich erschien. Eine systematische drztliche
Untersuchung war jedoch nicht vorgesehen.

77. Der SPT empfichlt, dass jede angehaltene bzw. vorliufig festgenommene
Person ab Beginn des Freiheitsentzugs ein wirksames Recht hat, von einer
unabhingigen Arztin oder einem unabhingigen Arzt (eventuell ihrer Wahl)
untersucht zu werden.’* Die Ergebnisse jeder Untersuchung sind festzuhalten und der
inhaftierten Person und ihrer Anwiltin oder ihrem Anwalt zur Verfiigung zu
stellen.’!

78. Fiir die Polizeigefangnisse Lausanne und La Blécherette, wo inhaftierte Personen
mehrere Wochen verbringen konnten, wurde eine Vereinbarung mit dem Universitétsspital
Lausanne getroffen, um die medizinische Versorgung und das Notfallmanagement
sicherzustellen.’> Dasselbe galt fiir das Polizeigefingnis Ziirich, das mit dem
Universitétsspital Ziirich und der psychiatrischen Universititsklinik Ziirich®® eine
Vereinbarung getroffen hatte.

79. Der SPT weist nachdriicklich auf die negativen psychischen Auswirkungen einer
langeren Inhaftierung in den Polizeigefangnissen Lausanne* und La Blécherette hin und
wiederholt seine Empfehlung Nr. 18.

80. Die Medikamente wurden stets vom Gesundheitspersonal vorbereitet, doch die
Verteilung wurde gelegentlich, aufgrund einer Aufgabendelegation, dem Polizei- oder
Sicherheitspersonal anvertraut.

81. Nach Ansicht des SPT sollten Medikamente soweit irgend moglich von
qualifiziertem Pflegepersonal vorbereitet und verteilt werden.

82. Eine inhaftierte Person aus einer benachbarten Strafanstalt war voriibergehend im
Polizeigefingnis Ziirich untergebracht, bis sie zur Behandlung ins Universititsspital Ziirich
verlegt wurde. Die Wartezelle war niichtern, nicht geheizt und enthielt kein Bett.

83. Das Polizeigefingnis Ziirich sollte sicherstellen, dass die fiir kranke
Inhaftierte vorgesehene Wartezelle, vor allem auch bei regelmissigen, also planbaren
Zwischenaufenthalten, mit einem Sessel, einem Bett und geniigend Licht ausgestattet
ist und eine angemessene Raumtemperatur aufweist.

Strafanstalten

Um den Gesundheitszustand der betroffenen Person festzustellen und gegebenenfalls aufgrund von
gemeldeten oder festgestellten Verletzungen einen &rztlichen Bericht zu erstellen.

Handbuch fiir die wirksame Untersuchung und Dokumentation von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder entwiirdigender Behandlung oder Strafe (Istanbul-Protokoll).

Téagliche Anwesenheit einer Pflegefachperson, einmal wdochentlich allgemeindrztliche und
psychiatrische Sprechstunde, Inanspruchnahme des Notfalldienstes in einem Notfall sowie nachts, an
Wochenenden und an Feiertagen.

Allgemeinérztliche Sprechstunde taglich von Montag bis Freitag und Beizug eines Psychiaters bei
Bedarf; Inanspruchnahme des Notfalldienstes in einem Notfall sowie nachts, an Wochenenden und
an Feiertagen.

70 % der Inhaftierten wurden wegen ausgeprigter Angstsymptomatik oder Schlaflosigkeit mit
psychotropen Substanzen behandelt.

12



CAT/OP/CHE/ROSP/1/R.1

35

36

37

38
39

3.1 Strafvollzugsanstalten

84. Die Delegation hat folgende Einrichtungen besucht: Regionalgefingnis Bern,
Flughafengefangnis Ziirich, Justizvollzugsanstalt Poschwies (Kanton Ziirich) und die
Strafanstalt Bochuz, die zu den Etablissements de la plaine de 1’Orbe gehort.

Misshandlungsvorwiirfe

85. Der SPT stellt zufrieden fest, dass ihm gegeniiber keine Vorwiirfe wegen
Misshandlungen gedussert wurden.

Materielle Bedingungen und Personalsituation

86. Es gab keine Uberbelegung®, und der Personalbestand im Verhiltnis zu den
Gefangenen war zufriedenstellend. Die materiellen Bedingungen (Ausstattung, Unterhalt
der Zellen und Gebéude, Verpflegung usw.) waren insgesamt gut.

Lebensbedingungen in Haft

87. In Poschwies schétzte die Delegation das offene Regime innerhalb der
Umfassungsmauer3® und die Unterteilung in kleinere Wohneinheiten sowie das entspannte
Klima unter den Gefangenen und zwischen Gefangenen und Personal. Weniger entspannt
war das Klima in Bochuz?’, einer Konkordatsanstalt fiir Hochsicherheitshaft, die unter
einer Interimsleitung steht und in welcher von Spannungen und Gewalttitigkeiten unter
den Gefangenen berichtet wurde

88. In Pdéschwies wie in Bochuz durften die Gefangenen nicht ihre persdnlichen
Kleider anziehen, sondern mussten die von der Anstaltsverwaltung zur Verfiigung
gestellten Kleider tragen, die von guter Qualitdt und den klimatischen Bedingungen
angepasst waren. Es bestand ein vielfdltiges Angebot an bezahlten Tétigkeiten und
qualifizierenden Ausbildungen. Obwohl die Gefangenen mehrheitlich erklarten, sie seien
mit diesem Arbeitsangebot zufrieden, mochte der SPT die Regelung hinterfragen, wonach
Arbeitsverweigerung disziplinarische Sanktionen®® zur Folge hat. Nur &ltere Gefangene
oder Personen, bei denen eine medizinische Kontraindikation bestand, waren von der
Arbeitspflicht befreit.

89. Der SPT erinnert an die Nelson-Mandela-Regeln*® und fordert den
Vertragsstaat auf, seine Position, wonach Arbeitsverweigerung disziplinarische
Sanktionen nach sich zieht, zu liberdenken.

Kontakte zur Aussenwelt

90. In Poschwies beschwerten sich einige Gefangene iiber den zu stark
eingeschrinkten Zugang zum Telefon, das sie bei grossem Andrang nach einem
Rotationssystem jeweils nur 10 Minuten benutzen durften. Die Anstaltsleitung teilte der
Delegation jedoch mit, dass zusdtzliche Telefonapparate installiert wiirden.

91. Der SPT mochte iiber die getroffenen Massnahmen zur Verbesserung des
Zugangs zum Telefon informiert werden.

Sicherheitsabteilungen

92. Gemass Artikel 78 Buchstabe b des Strafgesetzbuchs kann Einzelhaft angeordnet
werden, wenn dies zum Schutz des Gefangenen oder Dritter notwendig ist. Aufgrund der
Kompetenzverteilung wird die Versetzung in Einzelhaft nicht einheitlich gehandhabt und

In der Strafvollzugsanstalt Poschwies: 397 Haftplitze fiir Ménner (keine Pldtze fiir Frauen oder
Jugendliche). Am 31.12.2018: 366 Insassen, darunter 255 Ausldnder (57 Nationalitéten).

Ausser in der Sicherheitsabteilung (6 Haftpldtze mit hochster, 13 mit mittlerer Sicherheitsstufe), die
einem strengen Einzelhaftregime und der Isolation dient.

Etablissements de la plaine de 1’Orbe, VD.

Einschliessung in einer Zelle.

Nelson-Mandela-Regeln: Regel 96: «Strafgefangenen ist vorbehaltlich ihrer von einem Arzt oder
einer sonstigen anerkannten Gesundheitsfachkraft festgestellten korperlichen und geistigen Eignung
Gelegenheit zu geben, zu arbeiten und/oder aktiv an ihrer Resozialisierung mitzuwirken.»

Regel 97: «Gefangenenarbeit darf nicht so geartet sein, dass der Gefangene leidet.»

13
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liegt in der Zustindigkeit der Kantone, welche unterschiedliche Praktiken anwenden. Der
Entscheid zur Versetzung in Einzelhaft wird meistens von der Anstaltsleitung getroffen
und richtet sich nach dem jeweiligen internen Reglement (z. B. Art. 47 Abs. 3 des Genfer
Réglement sur le régime intérieur de la prison et le statut des personnes incarcérées
[RRIP]). Dagegen kann vor der verwaltungsrechtlichen Abteilung des Obergerichts (Cour
de justice) Beschwerde eingelegt werden.

93. Griinde fiir Einzelhaft sind hauptsichlich Verhaltensstorungen sowie Selbst- oder
Fremdgefdhrdung. Die besuchten Gefangenen waren allein in der Zelle sowie im
Spazierhof und konnten in der Zelle arbeiten. In einigen Féllen bestand ein strenges
Einzelhaftregime, und Kontakte waren, auch fiir die medizinische Betreuung, nur durch
ein Gitter moglich.

94. Der SPT empfiehlt dem Vertragsstaat, zu priifen, ob das Verfahren zur
Versetzung in Einzelhaft harmonisiert werden konnte, nach Moglichkeit auf dem
Gesetzesweg. Er empfiehlt zudem sicherzustellen, dass jeder Entscheid zur
Versetzung in Einzelhaft rechtmissig, notwendig, verhiltnisméssig und nicht
diskriminierend ist. Die Entscheide sollten iiberdies mit Rechtsgarantien verbunden
sein, insbesondere mit Beschwerdemoglichkeiten und der Maglichkeit einer
periodischen Uberpriifung.*

Disziplin
95. In beiden Strafvollzugsanstalten reichten die Disziplinarsanktionen vom
Fernsehverbot und dem Ausschluss von Freizeitaktivitdten liber das Verbot der Besuche

von Angehorigen bis zur Einzelhaft in einer Disziplinarzelle*!' (die bis zu 20 Tage dauern
konnte, aber meistens auf 7 Tage begrenzt war).

96. Der SPT méchte daran erinnern, dass disziplinarische Einzelhaft hochstens
14 Tage dauern sollte, dass sie nur als letztes Mittel in ausserordentlichen Fillen
anzuwenden ist, dass sie von moglichst kurzer Dauer sein, unter unabhingiger
Kontrolle stehen und nur mit Bewilligung einer zustindigen Behorde angeordnet
werden sollte.? Zudem sollte die Disziplinarsanktion keine Einschrinkungen der
Kontakte zu Angehorigen beinhalten (ausser diese seien am Verstoss beteiligt).

97. Der SPT bedauert, dass keine Register vorhanden sind, in denen sdmtliche
Disziplinarsanktionen und Beschwerden gegen solche Sanktionen erfasst werden. Um an
diese Daten zu gelangen, mussten die einzelnen Dossiers durchgesehen werden.

98. Ausserdem wurde die Einzelhaft aus unterschiedlichen Griinden angeordnet: Als
Disziplinarsanktion oder zur Isolierung (Sicherheit oder Schutz).

99. Der SPT empfiehlt, in jeder Strafanstalt folgende Register einzufiihren: ein
Register der Disziplinarsanktionen, ein Register der Isolierungen aus Schutzgriinden
und ein Register der von den Gefangenen eingereichten Beschwerden, das Aufschluss
iiber die Weiterverfolgung dieser Beschwerden gibt.

100.  Der SPT empfichlt zudem die Einrichtung eines Systems fiir statistische
Analysen anhand der bestehenden informatisierten Register, das die Kontrolle und
systematische Priifung der getroffenen Massnahmen ermaglicht.

Personen im therapeutischen Massnahmenvollzug (Art. 59 des Strafgesetzbuchs)
(siehe auch das betreffende Kapitel)

Siehe die diesbeziiglichen Standards des CPT (Auszug aus dem 21. Allgemeinen Bericht des CPT
von 2011, https://rm.coe.int/16806cccc7). Siehe auch den Bericht an den Schweizerischen Bundesrat
iiber den Besuch des Europédischen Komitees zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) in der Schweiz vom 10. bis 20. Oktober 2011.
Poschwies: 9 Disziplinarzellen (Verstosse gegen das Reglement) und Sicherheitszellen (Selbst- oder
Fremdgefahrdung) fiir Einzelhaft von hochstens 20 Tagen (durchschnittlich 6 bis 7 Tage).

Bochuz: 3 Arrestzellen + 4 Sicherheitszellen + 1 Zelle zum Schutz bei Suizidgefahr = total 8 Zellen.
Mindestgrundsdtze der Vereinten Nationen fiir die Behandlung von Gefangenen (Nelson-Mandela-
Regeln), Regeln Nr. 44 und 45. Siehe auch die Européischen Strafvollzugsgrundsétze (Europarat),
Nr. 56 ff.
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101. In Pdschwies und Bochuz befanden sich Personen, bei denen eine stationire
Massnahme (Art. 59 StGB) angeordnet worden war, im Normalvollzug oder in Einzelhaft
in der Sicherheitsabteilung, weil kein Platz in einer geeigneten therapeutischen Einrichtung
verfligbar war.

102.  Der SPT ist der Auffassung, dass eine psychisch gestorte Person, bei der eine
stationiire Behandlung angeordnet wurde, in einer geeigneten medizinischen
Einrichtung mit Fachpersonal untergebracht werden sollte.

3.2 Gemischte Einrichtungen fiir Strafvollzug und Untersuchungshaft

103.  Die Delegation besuchte das Regionalgefingnis Bern*, in Begleitung der
NKVF#, und das Flughafengefangnis Ziirich*.

Misshandlungsvorwiirfe

104.  Der SPT stellt zufrieden fest, dass ihm gegeniiber keine Vorwiirfe wegen
Misshandlungen gedussert wurden.

Materielle Bedingungen

105.  Die materiellen Bedingungen waren in beiden Einrichtungen gut. In der Abteilung
fiir Administrativhaft des Regionalgefingnisses Bern war jedoch eine gut ausgestattete
Dreibettzelle*® ungeniigend beliiftet, weil sich die beiden Fenster nicht 6ffnen liessen.
Zudem fehlte in einigen Zellen im Disziplinar- und Sicherheitsbereich eine
Waschgelegenheit und die Toilette befand sich im Blickfeld einer Uberwachungskamera.

106.  Der SPT empfiehlt, dafiir zu sorgen, dass:

— die Be- und Entliiftung in allen Zellen ausreichend ist;

— siamtliche Disziplinarzellen mit einer Waschgelegenheit ausgestattet sind
und die Intimsphéire der Inhaftierten gewahrt wird, indem die Toiletten
vom Blickfeld der Uberwachungskameras ausgenommen sind.

Lebensbedingungen in Haft
Strafrechtlich Inhaftierte

107.  Der SPT hat von Kanton zu Kanton und von einer Einrichtung zur anderen
unterschiedliche Bedingungen festgestellt. Bei Personen in Untersuchungshaft gingen die
Einschriankungen am weitesten. Sie hatten beispielsweise ohne vorherige Zustimmung der

Das 1974 erbaute Regionalgefingnis Bern hat 135 Haftplitze. Zum Zeitpunkt des Besuchs des SPT
zdhlte es 125 Insassen (50 Untersuchungshéftlinge, 31 Verurteilte, 29 Personen in Administrativhaft).
Unter diesen 125 Inhaftierten waren zwei Jugendliche im Alter von 15 und 17 Jahren, die sich in
Administrativhaft befanden. In dem Geféngnis waren frither schon Transgender-Personen inhaftiert,
die je nachdem in der Ménner- oder Frauenabteilung untergebracht waren, was keine besonderen
Probleme mit sich brachte. Gemédss dem Strafvollzugskonkordat Nordwest- und Innerschweiz dient
diese Anstalt dem Vollzug folgender Haftarten: Untersuchungs- und Sicherheitshaft, kurze
Freiheitsstrafen (weniger als 30 Tage), Freiheitsstrafen in Form der Halbgefangenschaft,
Zwangsmassnahmen im Ausldnderrecht, vorldufige Festnahmen, Freiheitsstrafen fiir Jugendliche,
Strafen und Massnahmen, die aus Sicherheits-, Disziplinar- oder Platzgriinden voriibergehend nicht
anderswo vollzogen werden kdnnen, Haft von Personen auf Transport, polizeilicher Gewahrsam. Mit
rund 12'000 Ein- und Austritten pro Jahr ist diese Anstalt eine Art «Triagestelle», von der aus die
definitive Zuweisung erfolgt.

Die folgenden Bemerkungen stammen ausschliesslich vom SPT und gelten unbeschadet der
Bemerkungen und Empfehlungen, welche die NKVF aufgrund ihres Nachfolgebesuchs (im Anschluss
an ihren ersten Besuch der Anstalt im Jahr 2015) in ihrem Bericht an die Schweizer Regierung
festhalten wird.

Das Flughafengefingnis Zirich umfasst zwei verschiedene Abteilungen: die eine dient der
Administrativhaft (106 Plétze), die andere dem Strafvollzug (94 Plétze). Diese Institution ist bestimmt
fiir eine kurze, voriibergehende Haft bis zur Verlegung in eine andere Anstalt. Die durchschnittliche
Haftdauer im Strafvollzug lag bei 81 Tagen. Die Belegungsrate zum Zeitpunkt des Besuchs betrug
60 %.

Drei Stiihle, Tisch, Fernseher, Ecke mit Toilette und Lavabo sowie ein Gerdt zum Kontaktieren der
Aufseher, zur Regelung des Lichts und zum Musikhoren.
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Staatsanwaltschaft kein Recht auf telefonischen Kontakt mit ihrer Familie oder waren von
dieser, auch von ihren Kindern, bei den Besuchen durch eine Scheibe getrennt.

108.  Der SPT empfiehlt, dass Personen in Untersuchungshaft unter den gleichen
Bedingungen wie Verurteilte Besuche empfangen konnen und mit ihrer Familie und
anderen Personen kommunizieren diirfen, sofern nicht eine Gerichtsbehérde nach
dem Grundsatz der Notwendigkeit und Verhiltnismiissigkeit im Einzelfall ein
spezifisches Verbot fiir einen bestimmten Zeitraum ausgesprochen hat. Nach Ansicht
des SPT ist fiir Personen in Untersuchungshaft die Wahrung des Rechts auf Kontakt
zu ihren Angehérigen, mit Blick auf die Unschuldsvermutung sowie das Recht auf
personliche Freiheit und auf Familienleben, besonders wichtig.*’

Personen in auslidnderrechtlicher Administrativhaft

109.  Der SPT ist sehr besorgt dariiber, dass auslidndische Staatsangehorige, die
Zwangsmassnahmen unterliegen, relativ lange in Strafanstalten inhaftiert sind.*

110.  Im Regionalgefangnis Bern sollten Personen in Administrativhaft eigentlich
ausschliesslich in einer eigens dafiir bestimmten Abteilung untergebracht sein, doch
befanden sich einige von ihnen in Strafvollzugsabteilungen.

111.  Fiir Administrativhéftlinge galt ein offenes Regime, aber nur von 7.30 bis 11 Uhr
und von 18.30 bis 20 Uhr, und der Spaziergang war auf eine Stunde pro Tag beschrinkt.
In der Abteilung fiir Strafvollzug galt fiir sie ein geschlossenes Regime. Es wurden ihnen
Beschiftigungsmdglichkeiten angeboten (Verpackung, Kiichenarbeiten und verschiedene
interne Aufgaben).

112. Im Flughafengefangnis Zirich galt fir Administrativhéftlinge (vorwiegend
ausldndische Personen in Ausschaffungshaft) ein offenes Regime von 8 bis 17 Uhr am
Montag, Dienstag, Donnerstag und Freitag, an Wochenenden und Feiertagen nur von 9.30
bis 11.30 Uhr und von 13.30 bis 15.30 Uhr. Am Mittwoch blieben die Tore geschlossen.
Es gab nur 60 Arbeitspldtze, die abwechselnd besetzt wurden (Wéscherei). Zweimal
wochentlich stand der Sportraum wéhrend einer Stunde zur Verfiigung. An Wochenenden
und Feiertagen waren Besuche nicht moglich.

113. Der Unterausschuss erinnert daran, dass:

— die Ausschaffungshaft nur als letztes Mittel angewandt werden darf und
verhiltnismissig sein sollte; +°

— Personen, die auslinderrechtlichen Zwangsmassnahmen unterliegen,
nicht in einer Haftanstalt, sondern in eigens darauf ausgerichteten
Zentren untergebracht werden sollten;> !

—  fiir Personen in Administrativhaft keine strengeren Restriktionen gelten
sollten, als es ihrem Status entspricht; Artikel 81 Absatz 2 des
Ausléinder- und Integrationsgesetzes (AIG) prizisiert, dass Personen in

Diese Rechte sind garantiert durch den Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, zu dessen
Vertragsstaaten die Schweiz gehort (Art. 14 Abs. 2, 17 und 23). Siehe auch den Bericht des CPT von
2016 (Besuch 2015).

Einige der befragten Insassen verbrachten 6 Monate unter Bedingungen wie im Strafvollzug.

Die Achtung des Grundsatzes der Verhdltnisméssigkeit bedeutet, dass eine solche Haft nur zuléssig
ist, wenn im Einzelfall keine andere ausreichende, mit weniger Zwang verbundene Massnahme
angewendet werden kann.

Siehe auch den Bericht des CPT zu seinem Besuch von 2011 und die Berichte der NKVF.

In Féllen, in denen aufgrund der Gesetzgebung zu Einreise und Aufenthalt ausldndischer Personen
und nach eingehender Priifung der Verhédltnisméssigkeit der Massnahme ein Freiheitsentzug als
notwendig erachtet wird, sollten Personen in Administrativhaft, die keine Straftat begangen haben, in
speziellen Zentren untergebracht werden. In diesen Zentren sollte ein offenes Regime bestehen, und
sie sollten so gestaltet sein, dass sie in keiner Weise wie Strafanstalten wirken. Personen, die sich
darin aufhalten, sollten reichlich Méglichkeiten fiir sportliche Betitigung im Freien und verschiedene
Aktivitdten haben und iber ausreichend Kommunikationsmittel und Unterhaltungsméglichkeiten
(Radio, Fernseher, Telefon, Gesellschaftsspiele) verfiigen. Das Angebot sollte umso vielféltiger sein,
je langer die Haft dauert. Die Vulnerabilitdt von inhaftierten Jugendlichen und Frauen bedarf ebenfalls
besonderer Aufmerksamkeit.

16



CAT/OP/CHE/ROSP/1/R.1

52

53

54

Administrativhaft soweit moglich nicht zusammen mit Personen in
Untersuchungshaft oder im Strafvollzug untergebracht werden diirfen.

3.3 Gesundheitsversorgung® in den Strafanstalten

114.  Die Gesundheitsdienste3 verfiigten iiber gut unterhaltene und gut ausgestattete
Réumlichkeiten. In Bern und Péschwies war der Gesundheitsdienst 7 Tage die Woche, in
Zirich nur an 5 Tagen besetzt. In Bochuz wurde nur die 8-plitzige psychiatrische Station
besucht.

115.  Die medizinische Betreuung wurde kompetent und sorgfiltig durchgefiihrt.
Neuankommlinge wurden drztlich untersucht. Die Behandlung von Notfillen und die
Kontinuitdt der Versorgung ausserhalb der Offnungszeiten wurden durch einen
telefonischen Pikettdienst (Bern und Péschwies) und/oder den Notfalldienst sichergestellt.

116.  Die medizinischen Dossiers waren gut gefiihrt und die Vertraulichkeit gewahrt.
Allerdings gab es kein Register zu Verletzungsbefunden und/oder Vorwiirfen wegen
gewalttatiger Ubergriffe.

117.  Die Delegation war besorgt dariiber, dass die Medikamente zwar vom
Pflegepersonal vorbereitet, aber meistens vom Vollzugspersonal verteilt wurden, was nicht
zur Aufgabe der Letzteren gehort.

118. Die Delegation stellte mit Besorgnis fest, dass einige Gefangene
(Untersuchungshéftlinge oder Verurteilte), die an psychischen Storungen litten und als
Gefahr fiir andere galten, ldngere Zeit in Einzelhaft in der Sicherheitsabteilung
untergebracht waren, ohne wirkliche Aussicht auf eine Verédnderung ihrer Situation.

119. Der SPT empfiehlt:

— dass ein Regisfer der Verletzungsbefunde und der Meldungen wegen
gewalttiitiger Ubergriffe gefiihrt wird, um eine systematische Unter-
suchung des Phiinomens zu erméglichen;

— dass Medikamente soweit irgend moglich von Pflegefachkriften verteilt
werden;

— bei allen psychisch gestorten Insassinnen und Insassen, besonders auch
bei denen in Einzelhaft, Protokolle iiber ihre individuelle Betreuung und
psychosoziale Rehabilitation zu erstellen.

3.4 Einrichtungen fiir Administrativhaft (Ausschaffungszentren fiir
Migrantinnen und Migranten): Konkordatsanstalt Frambois und
geschlossene Einrichtung Favra (Kanton Genf)*

120.  Die geschlossene Anstalt Favra war fiir die ausldnderrechtliche Ausschaffungshaft
(Art. 76 und 76a AIG) bestimmt. Sie hatte eine Kapazitit von 30 Plitzen. Bei

Die medizinische Betreuung der Eingewiesenen mit einer stationdren Behandlung und der
Verwahrten wird weiter unten gesondert behandelt.

Im Regionalgefangnis Bern war der Gesundheitsdienst 7 Tage die Woche gedftnet (von 7.30 bis 18.30
Uhr, an Wochenenden und Feiertagen von 8 bis 17 Uhr), wobei tdglich 2-3 Pflegefachpersonen
anwesend waren; ein Allgemeinarzt hatte 2-mal, ein Psychiater 3-mal wochentlich Sprechstunde.

In Ziirich war der Gesundheitsdienst jeder Abteilung von Montag bis Freitag (von 8 bis 17 Uhr)
gedftnet, wobei jeweils eine Pflegefachperson anwesend war; ein Allgemeinarzt der Stadt hielt
Sprechstunde bei Bedarf.

In Péschwies war der Gesundheitsdienst 7 Tage die Woche (von 6.30 bis 18 Uhr, an Wochenenden
und Feiertagen von 7 bis 15 Uhr) gedffnet, mit folgendem Personal: 4 Arzte, davon einer in Teilzeit;
5 medizinische Praxisassistentinnen, davon 2 in Teilzeit, 2 Bewegungstherapeuten und 2 Zahnirzte
in Teilzeit.

In Bochuz waren in der psychiatrischen Station stindig 2 Pflegefachpersonen und 2 Vollzugs-
angestellte anwesend, doch hatte nur ein Psychiater Sprechstunde.

Die Einrichtung Favra steht den Kantonen Genf, Waadt und Neuenburg zur Verfligung. Kapazitét:
20 Pldtze. 2018 319 Einweisungen. Maximale Aufenthaltsdauer: 60 Tage; im Durchschnitt 3040
Tage.
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Riickfiihrungen auf dem Luftweg der Vollzugsstufe 4 wurden die Betroffenen in die
Konkordatsanstalt Frambois verlegt.

121.  Die Konkordatsanstalt fiir Administrativhaft Frambois war eine geschlossene
Einrichtung fiir Administrativhiftlinge, die von der Fondation romande de détention LMC
betrieben wurde und eine Kapazitit von 20 Plitzen> aufwies.

122. 90 % der in Favra oder Frambois inhaftierten Personen befanden sich in
Administrativhaft im Hinblick auf ihre Ausschaffung in den Heimatstaat (einschliesslich
sogenannter «Dublin-Riickfithrungen»*¢). Sie waren dorthin verlegt worden, nachdem sie
in Champ Dollon oder einer benachbarten Anstalt eine Freiheitsstrafe verbiisst hatten.

Garantien

123.  Der SPT erinnert daran, dass die Haft nach Auffassung des Bundesgerichts
unrechtmaéssig ist, wenn wihrend mehr als zwei Monaten keine Vorkehrungen im Hinblick
auf die Ausschaffung getroffen werden (BGE 124 1I 49). In allen Féllen betrug die Dauer
der Vorbereitungs- oder Ausschaffungshaft hochstens 18 Monate (Art. 75 und 76 AIG).

124.  Aufgrund von Artikel 115 des Ausldnder- und Integrationsgesetzes ist die
rechtswidrige FEinreise mit strafrechtlichen Sanktionen, einschliesslich Bussen und
Freiheitsstrafen, bedroht. Migrantinnen und Migranten sowie abgewiesene Asylsuchende,
die erstmals wegen rechtswidrigen Aufenthalts festgenommen werden, miissen das
Staatsgebiet innerhalb einer bestimmten Frist verlassen. Wenn sie das Staatsgebiet nicht
innerhalb dieser Frist verlassen und erneut aufgegriffen werden, wird gegen sie eine
Freiheitsstrafe in Verbindung mit einem Wegweisungsentscheid verhéngt. Sie werden
dann meistens in einem Ausschaffungszentrum untergebracht. Der SPT erfuhr jedoch von
Fillen, in denen Inhaftierte, weil die Administrativhaft hdchstens 18 Monate dauern durfte,
nach diesem Zeitraum freigelassen und spéter wieder fiir Identitdtskontrollen angehalten
wurden. Sie wurden erneut bestraft, was eine Kumulierung der administrativen und der
strafrechtlichen Haft mit sich brachte.

125.  Der SPT ersucht den Vertragsstaat, klarzustellen, ob bei der Verhingung von
Freiheitsstrafen die Dauer friiherer administrativer oder strafrechtlicher Inhaf-
tierungen beriicksichtigt wird. Er mochte vom Vertragsstaat auch iiber allfillige
Massnahmen informiert werden, die er getroffen hat, um Haftkumulierungen zu
vermeiden.

126.  Der SPT erinnert daran, dass die Inhaftierung von Migrantinnen und
Migranten mit unbefugtem Aufenthalt das letzte Mittel sein sollte.

Misshandlungen

127.  Gegeniiber der Delegation des SPT wurden keine Vorwiirfe wegen Misshand-
lungen geédussert.

Materielle Bedingungen

128.  Obwohl das Ausschaffungszentrum Favra stirker veraltet ist als das Zentrum
Frambois, sind die materiellen Bedingungen in beiden Einrichtungen zufriedenstellend.
Die Rédumlichkeiten waren gut unterhalten und sauber.

Lebensbedingungen in Haft

129.  Der SPT hat mit Zufriedenheit Kenntnis genommen vom offenen Regime, von der
Maglichkeit, Besuch zu empfangen und zu telefonieren, von dem klaren, in mehrere
Sprachen {iibersetzten internen Reglement, vom Angebot an verschiedenen (auch
bezahlten) Tatigkeiten und den guten Beziehungen zwischen Personal und Inhaftierten®’.

Beim Besuch des SPT waren dort 19 Personen untergebracht.

Wenn eine asylsuchende Person bereits in einem anderen europdischen Staat ein Asylgesuch gestellt
hat oder rechtswidrig in diesen Staat, also in den Schengen-Raum, eingereist ist. Dieser Ankunftsstaat
ist gemdss Dublin-Verordnung fiir die Priifung des Asylgesuchs zustindig.

In Favra befanden sich 3 Inhaftierte, gegen die ein Strafverfahren wegen Todesdrohungen und
Tatlichkeiten durchgefiihrt worden war. Es war keine Beschwerde gegen das Personal eingegangen.
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130.  Allerdings war in Favra sportliche Betdtigung nur eine Stunde taglich und unter
Aufsicht des Personals erlaubt, weil der Aussenbereich nicht hinreichend gesichert war.

131.  Der SPT empfiehlt, den Inhaftierten ausreichend Zugang zu einem
Aussenbereich im Freien zu gewéhren und das Angebot an Aktivititen zu erweitern
und vielfiltiger zu gestalten.

Disziplin

132.  Die anwendbaren Disziplinarsanktionen’® wegen Verstossen gegen das interne
Reglement waren klar formuliert.>

Gesundheitsversorgung

133.  Ein mobiles Team der Genfer Universititsspitiler stellte aufgrund einer
Vereinbarung die gesundheitliche Versorgung in Favra sicher. Zweimal wochentlich war
eine Pflegefachperson anwesend. Der Allgemeinarzt hatte einmal pro Woche
Sprechstunde, der Psychiater auf Verlangen. Jede Versetzung in die Arrestzelle wurde dem
Gesundheitsdienst gemeldet.

134.  In Frambois waren einmal pro Woche ein Allgemeinarzt und ein Psychiater
anwesend.

135.  Selbstgefahrdendes Verhalten war in beiden Einrichtungen haufig.®

136. Nach Ansicht des SPT brichte die regelmissige Anwesenheit einer
Psychologin oder eines Psychologen in jeder der beiden Einrichtungen hilfreiche
psychologische Unterstiitzung.

Personal

137.  InFavra waren Vollzugsangestellte eingesetzt.®' In Frambois bestand das Personal
aus Sicherheitsleuten, die durch einen privatrechtlichen Vertrag mit der «Fondation
romande de détention» LMC verpflichtet waren. Der SPT konnte sich vom Engagement
und den multikulturellen Kompetenzen des Personals dieser Einrichtung iiberzeugen.

138.  Der SPT erinnert den Vertragsstaat daran, dass das Aufsichtspersonal in den
Einrichtungen fiir Administrativhaft wegen der ihm iibertragenen schwierigen
Aufgaben®> nach besonders strengen Kriterien auszuwiéhlen ist und es eine
entsprechende Ausbildung braucht.

139. Der SPT ist zudem der Ansicht, dass auch im Ausschaffungszentrum Favra,
gleich wie im Zentrum Frambois, die Anwesenheit einer Sozialarbeiterin oder eines
Sozialarbeiters hilfreich wire, damit die dort Untergebrachten iiber ihre
(verwaltungs-)rechtliche Situation informiert werden.

3.5 Frage der zwangsweisen Riickfiihrungen®

140.  Riickfiihrungen der Vollzugsstufe 4 (Sonderfliige) werden von der NKVF
beobachtet. Der SPT findet diese Praxis gut. Sie sollte beibehalten werden.

In Frambois hochstens ein Tag, in Favra fiinf Tage Einschliessung in einer Disziplinarzelle.

In Favra 2017 15, 2018 26 Sanktionen, davon 13 Einschliessungen in der Arrestzelle.

In Frambois hatte eine inhaftierte Person vier Suizidversuche hinter sich; in Favra war eine Person im
Hungerstreik.

Vielseitig einsetzbare Angestellte, die in einer Strafanstalt oder einem Ausschaffungszentrum arbeiten
konnten.

Krisenmanagement, Vorbereitung auf zwangsweise Riickfiihrungen, die mit viel Stress verbunden
sind, oder akute psychiatrische Situationen wie Suizidversuche und Selbstverletzungen, die in beiden
Einrichtungen héufig vorkommen.

Das schweizerische Recht regelt den Riickfithrungsprozess je nach Intensitit der Zwangsanwendung
sehr detailliert. Gemiss Artikel 28 der Zwangsanwendungsverordnung gibt es vier Vollzugsstufen fiir
die Riickfithrungen. Welche der vier Stufen zu wihlen ist, hingt vom Verhalten, das von der
riickzufithrenden Person zu erwarten ist, und den konkreten Umstinden ab und richtet sich nach dem
Benutzerhandbuch des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements. Im Rahmen seines
gesetzlichen Auftrags begleitet der nationale Mechanismus (NKVF) seit 2012 sdmtliche
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141. Im Zusammenhang mit Riickfiilhrungen der Vollzugsstufe 3 (zwangsweise
Riickfiihrungen auf einem Linienflug), die nicht von der NKVF beobachtet werden,
wurden der Delegation gegeniiber mehrere Vorwiirfe wegen iiberméssiger
Zwangsanwendung gedussert. Sie bezogen sich insbesondere auf zu enge, hinter dem
Riicken angebrachte Fesseln sowie eine Technik, bei der stark auf den Adamsapfel
gedriickt wurde, um die riickzufiihrenden Personen am Schreien zu hindern. Personen, bei
denen mehrere Riickfiihrungen nacheinander gescheitert waren, sollen davon besonders
betroffen gewesen sein.

142.  Nach Auffassung des SPT sind die bei der Vollzugsstufe 3 beschriebenen
Praktiken, sofern sie sich tatsdchlich nachweisen lassen, inakzeptabel und kdnnten einer
Misshandlung gleichkommen.

143.  Der SPT empfiehlt dem Vertragsstaat, die Moglichkeit eines Monitorings fiir
Riickfithrungen der Vollzugsstufe 3 durch Beobachter, wie die NKVF, zu priifen.

3.6 Bundesasylzentren

144.  Der SPT nimmt Kenntnis von den jiingsten Anderungen aufgrund der am 1. Mirz
2019 in Kraft getretenen Asylgesetzrevision. Diese sieht die Schaffung von
Bundesasylzentren in sechs Regionen vor und umfasst neue Bestimmungen zur
Unterbringung.

145.  Der SPT hat nur das Bundesasylzentrum «Aile nord aéroport» im Transitbereich
des Flughafens Genf-Cointrin besucht. Dort war nur eine asylsuchende Person
untergebracht. Die materiellen Bedingungen waren von hoher Qualitét und bediirfen keines
Kommentars. Allerdings konnten sich die Asylsuchenden nur im Transitbereich des
Flughafens frei bewegen.

146. Der SPT mochte an dieser Stelle nicht dariiber befinden, ob Aufenthalte in
solchen Zentren eine Einschrinkung der Bewegungsfreiheit oder eine
Freiheitsentziechung im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 des Fakultativprotokolls
darstellen.* Er weist jedoch nachdriicklich darauf hin, dass Asylsuchende nicht in
einer haftihnlichen Umgebung untergebracht sein sollten, und empfiehlt, dass die
Asylzentren periodisch von unabhingigen Mechanismen, darunter die NKVF,
besucht werden sollten.

Stationire therapeutische Massnahmen und Verwahrung

Rechtlicher Rahmen

147.  Aufgrund von Artikel 59 des Strafgesetzbuchs kann das Gericht eine stationidre
Behandlung von psychischen Stérungen anordnen, wenn der Téter, der ein Verbrechen
oder Vergehen begangen hat, «psychisch schwer gestort» ist und die Tat mit seiner
psychischen Stérung in Zusammenhang steht (Art. 59 Abs. 1 Bst. a StGB) und wenn zu
erwarten ist, dadurch lasse sich der Gefahr weiterer mit seiner psychischen Stérung in
Zusammenhang stehender Taten begegnen (Art. 59 Abs. 1 Bst. b StGB).

148.  Die therapeutische Massnahme wird vom Gericht aufgrund eines psychiatrischen
Gutachtens angeordnet (Art. 56 Abs. 3 StGB). Dieses nimmt Stellung zur Notwendigkeit

ausldnderrechtlichen Riickfithrungen auf dem Luftweg der Vollzugsstufe 4. Die NKVF legt dabei ein
besonderes Augenmerk auf die Betreuung und den Zustand der betroffenen Person am Flughafen, die
Bodenorganisation am Flughafen, den Flug, die Ankunft am Zielflughafen und die Ubergabe der
Betroffenen an die Behdrden des Zielstaats. Sie hlt ihre Beobachtungen und Empfehlungen in einem
jéhrlichen Synthesebericht zuhanden der fiir den Wegweisungsvollzug zustidndigen Behorde fest. Die
Konkordatsanstalt Frambois ist bestimmt fiir Personen, bei denen eine Riickfiihrung der Vollzugsstufe
4 angeordnet wurde, die Einrichtung Favra fiir Personen, die von einer Riickfiihrung der
Vollzugsstufe 3 betroffen sind.

Siehe die Empfehlungen der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus, «Asylsuchende im
offentlichen Raum» (Rechtsgutachten, erstellt im Auftrag der Eidgendssischen Kommission gegen
Rassismus), Februar 2017; https://www.ekr.admin.ch/publikationen/d107/1311.html
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und zu den Erfolgsaussichten einer Behandlung und enthélt eine Prognose zur
Wabhrscheinlichkeit, dass der Tater weitere Straftaten begeht.

149. Die stationire Behandlung erfolgt in einer «geeigneten psychiatrischen
Einrichtung oder einer Massnahmevollzugseinrichtung» (Art. 59 Abs. 2) oder in einer
Strafanstalt, «sofern die ndtige therapeutische Behandlung durch Fachpersonal
gewihrleistet ist» (Art. 59 Abs. 3). Der mit einer therapeutischen Massnahme verbundene
Freiheitsentzug ist auf 5 Jahre begrenzt und kann verldngert werden.®

150.  Gemiss Artikel 64 des Strafgesetzbuchs ordnet das Gericht bei Personen, die
bestimmte im Gesetz aufgefiihrte Straftaten begangen haben (Mord, vorsitzliche Totung,
Vergewaltigung, Geiselnahme usw.), die Verwahrung an, wenn zu erwarten ist, dass sie
aufgrund ihrer «Personlichkeitsmerkmale» oder «einer anhaltenden oder langdauernden
psychischen Stérung von erheblicher Schwere, mit der die Tat in Zusammenhang stand»,
weitere Taten dieser Art begeht und die Anordnung einer Massnahme nach Artikel 59
keinen Erfolg verspricht.

151.  Die Verwahrung wird auf unbestimmte Zeit angeordnet.

152.  Diese Massnahmen (nach Art. 59 und 64) konnen sowohl bei Tétern, die als
schuldunféhig angesehen werden, wie auch bei als voll schuldfihig geltenden Tétern
angeordnet werden.

153.  Personen, die bestimmte, in Artikel 64 Absatz 1% des Strafgesetzbuchs genannte
schwere Verbrechen begangen haben, kdnnen lebenslénglich verwahrt werden, wenn bei
ihnen eine sehr hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie erneut eines dieser Verbrechen
begehen, und sie als dauerhaft nicht therapierbar eingestuft werden.

154.  Die Riickfallwahrscheinlichkeit wird aufgrund von psychiatrischen Gutachten und
einer darin gestellten Gefahrlichkeitsprognose bestimmt.

155.  Vorgesehen ist eine periodische Uberpriifung der Verwahrungsgriinde, bei der mit
einem psychiatrischen Gutachten bestimmt wird, ob die Personlichkeitsmerkmale der
inhaftierten Person oder ihre Gefahrlichkeit sich seit der letzten Priifung verdndert haben
und ob die Bevolkerung weiterhin geschiitzt werden muss. Wéhrend die Anordnung der
ordentlichen Verwahrung erstmals nach zwei Jahren und danach jedes Jahr iiberpriift
wird®, ist bei der lebenslédnglichen Verwahrung, deren Aufhebung nur in Betracht kommt,
wenn «neue, wissenschaftliche Erkenntnisse» vorliegen (Art. 123a Abs. 2 BV), keine
Neubeurteilung vorgesehen.

156.  Beziiglich Artikel 64 Absatz 1" StGB:

157.  Erinnert der SPT daran, dass eine lebenslingliche Haftstrafe nur dann mit
Artikel 5 der Europiischen Menschenrechtskonvention®” vereinbar ist, wenn zugleich
eine wirkliche Aussicht auf Entlassung und die Moglichkeit einer eingehenden
Uberpriifung bestehen®,

158.  Aussert der SPT ernsthafte Zweifel, ob es moglich ist, eine medizinische
Prognose der lebenslinglichen Unheilbarkeit und der anhaltenden Gefihrlichkeit in
psychiatrischer, kriminologischer und sozialer Hinsicht zu stellen. Eine Vorhersage
zum kiinftigen Verhalten eines Verurteilten ist an sich unzuverlissig, unsicher und
mit einem hohen Fehlerrisiko behaftet. Bei einem lebenslinglichen Freiheitsentzug,

Der SPT war iiberrascht, dass keine umfassenden, desaggregierten Statistiken vorhanden waren, aus
denen hervorging, wie viele therapeutische Massnahmen landesweit angeordnet wurden, und die es
ermdglicht hitten, die Entwicklung und Tendenz abzuschdtzen sowie bei Bedarf Méangel zu beheben
oder zu verhindern. Von zahlreichen Beobachtern und in der wissenschaftlichen Literatur wurde
jedoch berichtet, dass die Zahl der angeordneten stationédren therapeutischen Massnahmen stindig
zunehme, aber nicht entsprechend viele Therapieplétze in spezialisierten Einrichtungen zur Verfii-
gung stiinden. Die Zahl der zu einer stationédren therapeutischen Massnahme Verurteilten, die in einer
Strafanstalt untergebracht sind, soll im Zeitraum 2007-2014 von 186 auf 449 gestiegen sein.

Und moglicherweise in eine therapeutische Massnahme nach Artikel 59 des Strafgesetzbuchs
umgewandelt wird.

Sowie mit Art. 9 des Pakts tiber biirgerliche und politische Rechte.

Urteil des EGMR vom 9. Juli 2013, Vinter und andere gegen Vereinigtes Konigreich.
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der auf einer derart schwachen Grundlage beruht, stellt sich ernsthaft die Frage nach
der Rechtmissigkeit.®

159.  Daher empfiehlt der SPT dem Vertragsstaat, Artikel 64 Absatz 1" mit Blick
auf diese Bemerkungen zu iiberdenken und zu priifen, ob er aufgehoben werden
konnte.

Besuche vor Ort

160.  Der SPT hat folgende Einrichtungen besucht, in der zu einer therapeutischen
Massnahme oder einer Verwahrung verurteilte Personen untergebracht waren: die
Justizvollzugsanstalt Pdschwies mit ihrer Spezialabteilung fiir die Betreuung von
Verurteilten im Massnahmenvollzug nach Artikel 59 StGB; die Strafanstalt Bochuz (EPO),
sowie die Klinik fiir Forensische Psychiatrie Rheinau (Kanton Ziirich).”

Justizvollzugsanstalt Poschwies

161. 28 Eingewiesene befanden sich in stationdrer Behandlung (Art. 59 StGB). Davon
waren 18 in der Abteilung flir stationire Massnahmen nach Art. 59 und 10 im
Normalvollzug.”

162.  Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in stationdrer Behandlung bis zur
Vollzugsoffnung lag bei 5 Jahren.

163.  In der Spezialabteilung sorgte ein gut dotiertes, qualifiziertes Team’ fiir eine
individuelle Betreuung mit einem breiten Therapieangebot und vielfaltigen Mdglichkeiten
zur psychosozialen Rehabilitation, einschliesslich obligatorischer Arbeit. Die
Psychologinnen und Psychologen sowie die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter dieser
Abteilung iibernahmen auch die Betreuung der aufgrund von Artikel 59 Eingewiesenen im
Normalvollzug.

164. 28 Eingewiesene waren verwahrt (Art. 64 StGB). Eine Person befand sich in
lebenslinglicher Verwahrung (Art. 64 Abs. 1% StGB). Viele von ihnen waren iltere
Menschen. Einige hatten keine psychischen Stérungen. Andere wiederum waren psychisch
schwer gestért und waren entweder flir unheilbar erkldrt worden oder hatten eine
gescheiterte Massnahme nach Artikel 59 hinter sich.

165.  Die Verwahrten wurden vom Gesundheitsdienst der Anstalt versorgt, erhielten
jedoch keine spezielle Betreuung.

166.  Aus Gespriachen mit den Personen im Massnahmenvollzug ging hervor, dass ihnen
die Ungewissheit hinsichtlich der Massnahmendauer und der an sie gestellten Erwartungen
am meisten Miihe bereitete.”

Die lebensléngliche Verwahrung wurde denn auch nur viermal angeordnet und vom Bundesgericht
dreimal aufgehoben, weil in den strafrechtlichen Gutachten ein ausdriicklicher Hinweis auf die
Unbheilbarkeit fehlte. Der vierte Fall wurde von der Rekursinstanz nicht gepriift, weil der Verurteilte
keine Berufung eingelegt hatte.
[Fussnotentext fehlt (Anm. des Ubersetzers)]
Sie warteten entweder auf die Aufnahme in die Spezialabteilung, befanden sich nach einem Verstoss
gegen das interne Reglement im Time-out oder warteten nach abgeschlossener Behandlung auf ihre
Verlegung, oder es fehlte die Indikation fiir die Betreuung.
25 Fachpersonen:
12 vom PPD des kantonalen Amtes (Abteilung fiir Behandlungen nach Art. 59 StGB): leitender
Psychologe, 4 Psychologinnen/Psychologen, 2 psychiatrische Pflegefachpersonen, 6 Mitarbeitende;
13 unterstanden der Anstaltsverwaltung: 2 Sozialarbeiter/-innen, 2 Vollzugsangestellte mit einer
Ausbildung in Sozialer Arbeit, 8 weitere Mitarbeitende.
Fir die psychiatrische (einmal wochentlich) und die allgemeinérztliche Sprechstunde war der
Gesundheitsdienst der Anstalt zustindig.
Ein urspriinglich zu einer 11-jéhrigen Geféngnisstrafe Verurteilter war seit 24 Jahren eingesperrt.
Nach Verbiissung der Strafe war er aufgrund von psychiatrischen Gutachten geméss Art. 64 verwahrt
worden. Bei den periodischen Uberpriifungen sei ihm, wie er sagte, vorgeworfen worden, «sich nicht
richtig helfen zu lassen», doch hitte es in den Gefdngnissen, in denen er gewesen sei, «keine
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Strafanstalt Bochuz (Etablissements de la plaine de 1'Orbe)

167. 22 Eingewiesene befanden sich in stationdrer Behandlung (Art. 59 StGB). Davon
waren 8 Personen auf der psychiatrischen Station, 13 Personen im Normalvollzug und eine
Person aus Sicherheitsgriinden in strenger Isolation untergebracht.

168. 6 der Eingewiesenen waren verwahrt (Art. 64). Einer von ihnen war urspriinglich
zu einer 3-jahrigen Gefangnisstrafe verurteilt worden und seit 18 Jahren eingesperrt. Die
psychiatrischen Gutachten hatten zum Schluss gefiihrt, dass keine psychischen Stérungen
vorhanden seien, und die Verwahrung war aufgrund des angenommenen Riickfallrisikos
von Jahr zu Jahr verldngert worden.

169.  Die psychiatrische Station verfiigte {iber angenehme, gut unterhaltene Raume’.
Das Personal war rund um die Uhr anwesend”” und es bestand ein offenes Regime innerhalb
der Umfassungsmauern’. Das  Betreuungsangebot war  vielfdltig, wobei
Gruppenaktivititen im Vordergrund standen. Die Einnahme der Medikamente war
obligatorisch.

170.  Die psychiatrische Betreuung”” beschrinkte sich auf eine monatliche, die
psychologische Betreuung auf eine zweiwdchentliche Sprechstunde.

Psychiatrische Klinik Rheinau™

171.  Die Klinik verfiigte iiber 92 Betten’ fiir Ménner, Frauen, und Jugendliche. Es
handelte sich vorwiegend um Patientinnen und Patienten®®, welche sich im stationdren
Massnahmenvollzug®' befanden, aber auch um psychisch dekompensierte Gefangene
(Untersuchungshéftlinge oder Verurteilte). Am Tag des Besuchs waren 88 Patientinnen
und Patienten untergebracht, darunter ein Jugendlicher®? im Alter von 17 Jahren und ein
Dutzend Frauen. 81 Personen befanden sich im Massnahmenvollzug®® nach Artikel 59 (32
nach Art. 59 Abs. 3 und 49 nach Abs. 59 Abs. 1) und 7 Personen waren Strafgefangene,
die aufgrund einer psychischen Krise aufgenommen wurden® (hiervon wurde eine Person
am Vorabend notfallméssig vom Gefédngnis in die Einrichtung verlegt?®).

172.  Die Einweisung von Patientinnen und Patienten im Massnahmenvollzug wurde
vom kantonalen Amt fiir Strafvollzug (mit Zustimmung des Chefarztes) angeordnet. Die
Uberpriifung erfolgte nach entsprechendem Verfahren.

therapeutische Betreuung, sondern nur Beruhigungsmittel» gegeben. Dennoch war er seit 5 Jahren im
Massnahmenvollzug nach Art. 59 und hoffte, in eine offenere Einrichtung zu kommen. «Ich hatte
Gliick. Eine psychiatrische Gutachterin hat, statt einfach die Massnahme zu verlangern, ohne genauer
hinzuschauen, mein Dossier studiert und ist zu einem anderen Schluss gekommen.»

8 Einzelzellen mit Gegensprechanlage und 1 Krankenzelle; ein gut ausgestatteter Ergotherapieraum,
ein Essraum und ein Freizeitraum.

2 Pflegefachpersonen und 2 Vollzugsangestellte.

Von 7.30 bis 11 Uhr und von 13.30 bis 17 Uhr.

Das Team wurde von den HUV zur Verfiigung gestellt.

Der Besuch konzentrierte sich auf forensische Patientinnen und Patienten im Massnahmenvollzug.
27 Betten im Sicherheitsbereich (die Delegation hat eine der drei Sicherheitsstationen besucht),
65 Betten im halboffenen und 13 im offenen Bereich.

Vorwiegend Patientinnen und Patienten mit schizophrener Psychose; Patientinnen und Patienten mit
Personlichkeitsstérungen sowie Sexualstraftiter/-innen wurden eher in Strafanstalten eingewiesen.
Aufgrund von Artikel 59 des Strafgesetzbuchs.

Der Jugendliche war als Beschuldigter aufgrund von Artikel 5 des Jugendstrafgesetzes eingewiesen
worden und befand sich seit 9 Monaten in der Klinik. Nachdem sich sein Zustand gebessert hatte,
wartete er auf die Verlegung in die psychiatrische Klinik Basel.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in der Sicherheitsabteilung betrug 9 Monate, in der halb-
offenen Abteilung 4 Jahre.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer reichte von 10 Tagen bis zu 4 Monaten bei akuten Krisen.
Er wurde bereits im Gesundheitsdienst stationdr betreut und galt als sehr geféhrlich (Fremdgefahr-
dung). Er befand sich in einem Isolierzimmer (ohne Fixierung) und die Tiir durfte nur im Beisein von
Polizisten gedftnet werden. Medikamente und Nahrung erhielt er iiber eine Durchreiche.
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173.  Fiir die Einweisung von Gefangenen (Untersuchungshiftlinge oder Verurteilte),
die sich in einer Krise befanden, wurden nicht die Bestimmungen des Zivilgesetzbuchs
iiber die flirsorgerische Unterbringung angewendet. Im Einvernchmen mit dem
Gefangnisarzt und dem Chefarzt der Klinik traf die zusténdige Justizbehorde (Gericht oder
kantonales Amt fiir Strafvollzug) einen administrativen Verlegungsentscheid.

174.  Die Réaumlichkeiten® und die Ausstattung waren in einem ausgezeichneten
Zustand. Das ausreichend vorhandene Personal war hochqualifiziert. Es gab ein breites
Therapieangebot und vielfdltige Mdoglichkeiten zur psychosozialen Rehabilitation. Die
medizinischen Dossiers waren gut gefithrt und die administrativen und forensischen
Verfahren wurden streng eingehalten®’.

175. Der SPT méochte zunéchst hervorheben, dass psychisch gestorte Insassinnen
und Insassen®® unter allen Umstéinden von einem ausreichend dotierten Team von
Fachpersonen betreut werden miissen, damit sie die erforderliche Unterstiitzung und
gesundheitliche Versorgung erhalten. Dies in einer geeigneten Umgebung, d. h. in
einer spezialisierten Abteilung einer Gesundheitseinrichtung oder Strafanstalt.

176.  Der SPT hat mit Zufriedenheit von der in den spezialisierten Abteilungen
geleisteten Arbeit fiir die Verurteilten im stationédren therapeutischen Massnahmenvollzug
(Art. 59 StGB), die in einer Strafanstalt oder Gesundheitseinrichtung betreut wurden,
Kenntnis genommen. Er bedauert jedoch, dass sich die zu einer therapeutischen
Massnahme Verurteilten allzu oft im Normallvollzug befinden, ohne Zugang zu einer
angemessenen Gesundheitsversorgung zu erhalten, auf die sie Anspruch hitten. Denn
damit liesse sich die Entwicklung und Verbesserung ihres Gesundheitszustands
beschleunigen, was Voraussetzung fiir die Aussicht auf Entlassung ist.

177. Der SPT fordert den Vertragsstaat auf, die Zahl der in geeigneten
Einrichtungen verfiigharen Betreuungsplitze fiir die zu einer therapeutischen
Massnahme Verurteilten zu erhohen und moéchte iiber die diesbeziiglichen
Entscheidungen informiert werden.

178.  Der SPT mochte den Vertragsstaat auf die Situation der Verwahrten
(Art. 64 StGB) aufmerksam machen. Viele von ihnen leiden an schweren psychischen
Storungen und wurden fiir schuldunfahig erklart. Sie befinden sich im Normalvollzug,
manchmal in der Sicherheitsabteilung, wo sie lingere Zeit in Isolationshaft verbringen. Sie
werden nur vom Gesundheitsdienst des Gefingnisses betreut. Daher kann sich ihr Zustand
gar nicht giinstig entwickeln und ihre Entlassung wird zwangsldufig zu einem
unerreichbaren Ziel.

179.  Mit Blick auf die Nelson-Mandela-Regel Nr. 109 Abs. 1% vertritt der SPT die
Auffassung, dass der Vertragsstaat die Situation der Verwahrten eingehend
iiberpriifen und die Gesetzgebung sowie die institutionellen Losungen entsprechend
anpassen sollte.

180.  Der SPT war besonders besorgt iiber eine der Schlussfolgerungen der von der
NKVF in Auftrag gegebenen wissenschaftlichen Studie.*® Darin wird hervorgehoben, dass
Urteile, mit denen therapeutische Massnahmen verldngert werden, nur summarisch
begriindet wiirden und sich meist auf eine Zusammenfassung der Therapieberichte
beschrankten, ohne sich mit der Verhéltnisméssigkeit der Massnahmenverldngerung

Die Réaumlichkeiten waren aussen durch eine Aufsichtsperson gesichert und videoiiberwacht
(Gemeinschaftsrdume, 5 von 8 Zimmern, Isolierzimmer); es gab ein «Reporting» an die Pflegestation.
Einschliesslich der Isolierung und Fixierung.

Alle Kategorien: Untersuchungshéftlinge, Verurteilte, Personen im Massnahmenvollzug nach Art. 59
und Verwahrte, Akut- und Chronischkranke.

«Personen, die fiir schuldunfihig befunden werden oder bei denen spéter schwere psychische
Behinderungen und/oder Erkrankungen diagnostiziert wurden und deren Zustand durch einen
Verbleib in der Vollzuganstalt verschlimmert wiirde, diirfen nicht in Vollzugsanstalten untergebracht
werden. Es sind Vorkehrungen fiir ihre moglichst rasche Verlegung in psychiatrische Einrichtungen
zu treffen.»

Weber/Schaub/Bumann/Sacher, Anordnung und Vollzug stationdrer therapeutischer Massnahmen
gemiss Art. 59 StGB mit Fokus auf geschlossene Strafanstalten bzw. geschlossene Massnahmen-
einrichtungen, Studie zuhanden der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter, Mai 2016.
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auseinanderzusetzen. Stattdessen werde einfach der Antrag der Vollzugsbehorde auf
Verlidngerung der Massnahme angenommen.

181.  Der SPT empfiehlt, dass sich die Weiterfiihrung einer therapeutischen
Massnahme auf eine eingehende Priifung der Notwendigkeit und
Verhiiltnismissigkeit stiitzt, wobei die Therapiefortschritte der Betroffenen
gebiihrend zu beriicksichtigen sind. Der SPT empfiehlt zudem, dass die
Eingewiesenen fiir die Zwecke des Verfahrens vor der Weiterfithrung der
Massnahme stets von der zustiindigen kantonalen Behorde angehért und anwaltlich
vertreten werden.

182.  Dieselbe Empfehlung gilt fiir die Uberpriifung von Verwahrungen.

183. Den zu einer therapeutischen Massnahme Verurteilten konnte eine
medikamentdse Behandlung aufgezwungen werden.

184.  Der SPT ist grundsitzlich und in Ubereinstimmung mit dem Schweizerischen
Zivilgesetzbuch der Auffassung, dass eine medikamentose Behandlung nur unter
ausserordentlichen Umstéinden®', auf freiwilliger Basis angewendet werden darf und
ordnungsgemiiss zu dokumentieren ist.

185.  Nach Ansicht des SPT besteht aufgrund des Aquivalenzprinzips kein Grund,
sich bei inhaftierten Personen, einschliesslich der zu einer therapeutischen
Massnahme Verurteilten, iiber diese kumulativ geltenden Bedingungen
hinwegzusetzen.

186.  Gefangene (Untersuchungshiftlinge und Verurteilte), die einer psychiatrischen
Behandlung bedurften, wurden nicht aufgrund der Bestimmungen zur fiirsorglichen
Unterbringung (Art. 426 ff. des Zivilgesetzbuchs) in die psychiatrischen Abteilungen
eingewiesen, sondern aufgrund eines Verlegungsentscheids der zustindigen Behdrde
(Staatsanwaltschaft oder kantonales Amt fiir Strafvollzug), wobei die Zustimmung der
Betroffenen nicht in die Erwdgungen einbezogen wurde.

187.  Nach Ansicht des SPT konnten die Bestimmungen des ZGB zur Behandlung
ohne Zustimmung sinngemiss auch auf Personen im therapeutischen
Massnahmenvollzug angewendet werden.”> Der SPT wiire an einer diesbeziiglichen
Stellungnahme des Vertragsstaats sehr interessiert.

Weitere Fragen

An Privatunternehmen delegierte Titigkeiten

188.  Die Delegation des SPT konnte bei ihrem Besuch feststellen, dass einige
Aufgaben, die normalerweise von Angehorigen der Polizei oder von Vollzugsangestellten
wahrgenommen werden, an private Sicherheitsunternehmen delegiert worden waren.®?
Auch die Betreuung von Asylsuchenden war in vielen Bundeszentren an private
Unternehmen delegiert.*

Wenn das Leben der betroffenen Person oder die korperliche Integritdt Dritter gefdhrdet ist, wenn die
betroffene Person urteilsunfihig ist, wenn eine solche Massnahme verhéltnisméissig ist — was
nahelegt, dass sie unbedingt notwendig ist — und keine weniger einschneidende Massnahme zur
Verfligung steht (Art. 434 ZGB).

Siehe auch die Standards des CPT, CPT/Inf (2017)6

https://rm.coe.int/16807001¢c3

Die Firma Securitas war u. a. zusténdig fiir Gefangenentransporte und die tdgliche Betreuung der
Inhaftierten auf den Lausanner Polizeiposten (Aufsicht, Spaziergénge, Verteilung von Medikamenten
usw.).

Im Juni 1991 veréffentlichte das frilhere Bundesamt filir Fliichtlinge (heute Staatssekretariat fiir
Migration) eine Ausschreibung fiir die Betreuung von Asylsuchenden im ehemaligen
Empfangszentrum Kreuzlingen. Im August 1991 erhielt die Firma ORS den Betreuungsauftrag. Auch
in den folgenden Jahren wurde die Firma ORS mit der Betreuung von Asylsuchenden in zahlreichen
Unterkiinften des Bundes betraut.

Siehe https://www.ors.ch/de-CH/Migration-Integration/Bund
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189.  Der SPT macht sich daher Gedanken, ob solche im Vertragsverhéltnis titigen
Angestellten von Privatunternehmen {iber eine entsprechende Ausbildung verfiigen, um
hoheitliche Aufgaben, die mit Gewaltanwendung verbunden sein kdnnen, zu iibernehmen.
Zudem ist er beziiglich der damit verbundenen Verantwortlichkeiten besorgt.

190. Der SPT erinnert daran, dass auch in Fillen, in denen die Betreuung oder
der Transport von Gefangenen vertraglich privaten Akteuren iibertragen oder sonst
wie an sie delegiert wurden, die aus dem Fakultativprotokoll entstehenden
Verpflichtungen fiir den Vertragsstaat nach wie vor gelten. Somit ist dieser weiterhin
verantwortlich fiir jede Verletzung des Fakultativprotokolls, welche sich gegen
Personen richtet, denen auf seine Veranlassung oder mit seiner ausdriicklichen oder
stillschweigenden Zustimmung die Freiheit entzogen wurde.

Gesundheitskosten der Gefangenen

191. Der SPT nahm besorgt zur Kenntnis, dass einige lateinische® und
Deutschschweizer Kantone eine substanzielle Beteiligung der Gefangenen an ihren
Gesundheitskosten in Erwégung zogen.%

192.  Die in den Strafanstalten titigen Arztinnen und Arzte, welche der SPT getroffen
hat, verwiesen auf die kontraproduktive Wirkung einer solchen Massnahme. Diese konne
den Prédventions- und Therapiebemiihungen in den Anstalten zuwiderlaufen, wenn die
Gefangenen deshalb die Betreuung ablehnen wiirden.

193.  Zudem erfuhr der SPT von Fillen, in denen die erforderliche Betreuung dadurch
beeintréchtigt wurde, dass das kantonale Amt fiir Strafvollzug einen Kostenvorschuss nicht
bewilligte.

194.  Der Zugang der inhaftierten Personen zur Gesundheitsversorgung ist von grosser
Bedeutung fiir die individuelle und 6ffentliche Gesundheit, insbesondere auch aufgrund
der Ubersterblichkeit bei Bevolkerungsgruppen in schwierigen wirtschaftlichen
Verhiltnissen und/oder in der Migration.”” Die Gesundheitsversorgung ist umso leichter
zugénglich, wenn ihre Unentgeltlichkeit gewiahrleistet ist.

195.  Der SPT erinnert an die Bedeutung der Gesundheit als Grundrecht und als Faktor
der sozialen Wiedereingliederung.

196. Der SPT wiinscht vom Vertragsstaat weitere Informationen zu diesem
Thema und fordert ihn auf, sicherzustellen, dass die Insassinnen und Insassen von
Strafanstalten landesweit kostenlosen Zugang zur Gesundheitsversorgung und zu
den notwendigen Dienstleistungen haben.”®

Weiteres Vorgehen

197.  Der Unterausschuss wiinscht eine Stellungnahme innerhalb von sechs Monaten
nach Ubermittlung dieses Berichts an die stindige Mission der Schweiz. Darin soll der
Vertragsstaat zu allen in dem Bericht formulierten Empfehlungen und Auskunftsersuchen
Stellung nehmen und dariiber informieren, welche Massnahmen bereits getroffen wurden
oder vorgesehen sind (mit einem Zeitplan fiir die Durchfiihrung), um den Empfehlungen
nachzukommen.

198.  Artikel 15 des Fakultativprotokolls verbietet jede Art von Sanktionen oder
Repressalien — von wem sie auch ausgehen —, welche sich gegen Personen richten, die mit
dem Unterausschuss im Kontakt standen oder in Kontakt zu treten versuchten. Der

Beschluss des Konkordats der lateinischen Schweiz vom 8. November 2018 iiber die Beteiligung der
Gefangenen an den Gesundheitskosten.

Wegen des Anstiegs der Gesundheitskosten im Strafvollzug und aufgrund der Gleichwertigkeit der
Gesundheitsleistungen in der Allgemeinbevdlkerung (Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger sowie in
der Schweiz wohnhafte Personen), die obligatorisch krankenversichert ist.

Infektionskrankheiten (Hepatitis, HIV, STI, Tuberkulose ...), Sucht- und psychische Erkrankungen.
Gemiiss Art. 24 Abs. 1 der Nelson-Mandela-Regeln.
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Unterausschuss erinnert die Schweiz an ihre Verpflichtung, solche Sanktionen oder
Repressalien zu verhindern, und bittet sie, in ihrer Stellungnahme iiber die Massnahmen,
die sie zur Erfillung dieser Verpflichtung getroffen hat, ausfiihrlich zu berichten.

199.  Der Unterausschuss erinnert daran, dass die Verhiitung von Folter und
Misshandlungen flir den Vertragsstaat eine fortwdhrende Verpflichtung von grosser
Tragweite ist. Er fordert daher den Vertragsstaat auf, ihn tiber sémtliche gesetzgeberischen,
reglementarischen und politischen Massnahmen sowie alle relevanten neuen Tatsachen zu
informieren, die mit der Behandlung der Personen im Freiheitsentzug und dem nationalen
Praventionsmechanismus in Zusammenhang stehen.

200.  Nach Ansicht des Unterausschusses sind sein Besuch und der vorliegende Bericht
Teil eines staindigen Dialogs. Gerne unterstiitzt er die Schweiz bei der Erfiillung ihrer aus
dem Fakultativprotokoll entstehenden Verpflichtungen, indem er ihr weiter beratend zur
Seite steht und technische Unterstiitzung gewahrt, um das gemeinsame Ziel, der Verhiitung
von Folter und Misshandlungen in Einrichtungen des Freiheitsentzugs, zu erreichen. Der
effizienteste Weg zur Fortsetzung des Dialogs wére nach seiner Einschitzung ein Treffen
zwischen dem Unterausschuss und den fiir die Umsetzung seiner Empfehlungen
zustdndigen nationalen Behorden innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der
Stellungnahme zum vorliegenden Bericht, wie dies in Artikel 12 Buchstabe d des
Fakultativprotokolls vorgesehen ist.
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Anhang I

Liste der Regierungsmitglieder und anderen Gesprichspartnerinnen
und Gesprichspartner, mit denen sich der SPT getroffen hat

1. Behorden

Bundesamt fiir Justiz (Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement):

— Bernardo Stadelmann, Vizedirektor des BJ und Leiter des
Direktionsbereichs Strafrecht

— Ronald Gramigna, Chef Fachbereich Straf- und Massnahmenvollzug

— Béatrice Kalbermatter, Stv. Chefin Fachbereich Straf- und
Massnahmenvollzug, verantwortlich fiir den Jugendbereich

— Aimée Zermatten, Fachbereich Straf- und Massnahmenvollzug

— Alain Chablais, Chef Fachbereich Internationaler Menschenrechtsschutz
und Prozessbevollméchtigter der Schweizerischen Regierung (Vertretung
der Schweiz vor dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte und
dem Ausschuss gegen Folter)

— Folco Galli, Informationschef

Staatssekretariat fiir Migration (Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement):

— Beat Perler, Chef Riickkehrgrundlagen und Riickkehrhilfe

Politische Direktion (Eidgendssisches Departement fiir auswdrtige
Angelegenheiten):

— Sandra Lendenmann, Chefin Sektion Menschenrechtspolitik, Abteilung
Menschliche Sicherheit AMS

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter:

— Marie-Pierre de Montmollin, Richterin, Kanton Neuenburg

Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD):

— Alain Hofer, Stv. Generalsekretir KKJPD

Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir den Justizvollzug (SKJV):

— Patrick Cotti, Direktor SKIJV

— Blaise Péquignot, Mitglied des Stiftungsrats des Schweizerischen
Kompetenzzentrums fiir den Justizvollzug (SKJV) und Generalsekretér der
Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren der lateinischen Schweiz
(LKJPD)

Bundesanwaltschaft:

— Michael Lauber, Bundesanwalt

— Julie Noto, Verantwortliche Bereich Terrorismus
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2. Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)

— Alberto Achermann, Prisident
— Sandra Imhof, Geschaftsfiihrerin
— Daniel Bolomey

— Alexandra Kossin

— Philippe Gutmann

— Giorgio Battaglioni

— Leo Naf

— Deliad Cinno

— Ursula Klopfstein

— Nadja Kiinzle

— David Wagen-Magnon

3. Nichtregierungsorganisationen

— Roger Staub, Stiftung Pro Mente Sana

— Kaéthi Hermann, Stiftung Pro Mente Sana

— Valentina Darbellay, Terre des Hommes (Sektion Lausanne)
— Sarah Frehner, Schweizerische Fliichtlingshilfe (SFH)

—  Muriel Trummer, Amnesty International

— Dominique Joris, Aktion der Christen fiir die Abschaffung der Folter
(ACAT-Schweiz)

— Manuela Ernst, Schweizerisches Rotes Kreuz, Sektion Bern

— Verbund «Support for Torture Victims»
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Anhang II

Vom SPT besuchte Orte des Freiheitsentzugs

Kanton Bern

— Regionalgefdangnis Bern
— Polizeiwache Waisenhaus

— Polizeiwache Bahnhof Bern

Kanton Ziirich

— Flughafengefingnis Ziirich

— Flughafengefingnis Ziirich (Abteilung auslédnderrechtliche

Administrativhaft)
— Justizvollzugsanstalt Poschwies

— Gefangnis Ziirich

— Psychiatrische Universitétsklinik Ziirich (Klinik Rheinau)

— Kantonales Polizeigefangnis

Kanton Genf

— Etablissement fermé de Favra

— Etablissement concordataire de Frambois
— Police de la sécurité internationale (PSI)
— PSI-SARA

— Centre de transit aéroportuaire Geneve « aile nord »

— Poste de police Cornavin
— Poste de police Paquis
— Poste de police Carl Vogt (VHP)

Kanton Waadt
— Hotel de Police, Lausanne (VHP)

— Centre de la Blécherette, Police cantonale (zone carcérale)
— Etablissements de la Plaine de I’Orbe (E.P.O.), Bochuz
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1 Vorbemerkungen

Vom 27. Januar bis 7. Februar 2019 absolvierte eine Delegation des Unterausschusses der

Vereinten Nationen zur Verhutung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder

erniedrigender Behandlung und Strafe (SPT oder «Unterausschuss») ihren ersten Besuch in
der Schweiz.

Am 26. Mai 2020 stellte der SPT der Schweiz auf vertraulicher Basis den Bericht Uber seinen
Besuch zu (CAT/OP/CHE/ROSP/1/R.1). Der Unterausschuss bat die Schweiz, zu den Emp-
fehlungen und Nachfragen des Berichts Stellung zu nehmen und darzulegen, welche Mass-
nahmen bereits ergriffen worden oder vorgesehen sind.

Dem Bundesrat kommt die Ehre zu, dem Unterausschuss seine Stellungnahme zu unterbrei-
ten. Sie folgt der Gliederung des Berichts des SPT. Entsprechend sind die Antworten nach
Thema gruppiert. Sie beziehen sich auf eine oder mehrere Empfehlungen bzw. Nachfragen,
die zu Beginn jeder Antwort wiedergegeben werden.

Der Bericht des SPT mit seinen Empfehlungen und die vorliegenden Antworten werden den
Kantonen und der NKVF zur Kenntnisnahme zugestellt.

Der Bundesrat dankt dem Unterausschuss flr dessen Bericht und Empfehlungen. Er freut
sich, mit der vorliegenden Stellungnahme den konstruktiven Dialog mit dem SPT und die her-
vorragende Zusammenarbeit zwischen den Vertreterinnen und Vertretern der Schweiz und
der Delegation des SPT wahrend dessen Besuch im Winter 2019 fortzusetzen.

2 Zusammenarbeit

Ziffer 14: Der SPT empfiehlt, dass systematisch offizielle Statistiken fiir die einzelnen Kan-
tone erstellt und spéter vom Bundesamt fiir Statistik zentral ausgewertet und veréffentlicht
werden. Diese Statistiken sollten analysiert und allen beteiligten Akteuren zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Das BFS erhebt die wesentlichen Daten bereits heute und veréffentlicht diese auf seiner
Website. Die Kantone haben das Bedurfnis nach einer verbesserten Datenbasis erkannt und
prufen die Méglichkeit, zu diesem Zweck in Zusammenarbeit mit dem BFS ein Informations-
system flr den Justizvollzug aufzubauen. Das Vorprojekt wurde letztes Jahr abgeschlossen,
fur dieses Jahr ist eine Machbarkeitsstudie geplant.

Insbesondere was die Statistiken zur stationaren therapeutischen Massnahme nach Arti-
kel 59 StGB und zur Verwahrung nach Artikel 64 StGB betrifft, erhebt das BFS Daten’ und
verschiedene Studien? geben Auskunft zur Entwicklung dieser Massnahmen.

' Siehe die verschiedenen Tabellen zum Massnahmenvollzug auf der Website des BFS: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statisti-
ken/kriminalitaet-strafrecht/justizvollzug/inhaftierte-erwachsene.html > Massnahmenvollzug.

2 WEBER Jonas/SCHAUB Jann/BUMANN Corinna/SACHER Kevin, Anordnung und Vollzug stationérer therapeutischer Massnahmen ge-
mass Art. 59 StGB mit Fokus auf geschlossene Strafanstalten bzw. geschlossene Massnahmeneinrichtungen — Studie zuhanden der Nati-
onalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF), 2015: https://www.krim.unibe.ch/unibe/portal/fak_recht-
wis/d_dep_krim/inst_krim/content/e62772/e62774/e62778/e558121/Weber-Schaub-Bumann-Sacher_Studie_Art.-59_2016.05.31_ger.pdf;
FREYTAG Thomas./ZERMATTEN Aimée H., Bedingte Entlassung aus dem Straf- versus Massnahmenvollzug: Sind die Praktiken gleich?, in:
Fink D./Arnold J./Genillod-Villard F./Oberholzer N. (Hrsg.), Kriminalitat, Strafrecht und Fdderalismus / Criminalité, justice pénale et fédéra-
lisme, Stampfli, Bern 2019, S. 219 ff.
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In Bezug auf die Statistiken zu den Beschwerden muss erwahnt werden, dass die Zustandig-
keit fur die Behandlung von Beschwerden bei den jeweiligen Kantonen liegt; die Beschwer-
den werden folglich von den Kantonen erfasst. Es ist kein Mehrwert und keine Notwendigkeit
fur ein zentralisiertes System ersichtlich.

3 Der nationale Praventionsmechanismus
3.1 Ausgestaltung und Unabhangigkeit

Ziffer 24: Der Unterausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Angliederung der NKVF an
das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement aufzuheben, damit die NKVF institutionell
und operationell véllig unabhéngig arbeiten kann und dank ihrer Eigenstéandigkeit sémtliche
Téatigkeiten und Funktionen getrennt vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement
austiben kann.

Das BG-NKVF sieht vor, dass die NKVF ihre Aufgabe unabhéangig erflllt, sich selbst konstitu-
iert und ihre Organisation und ihre Arbeitsmethoden in einer Geschaftsordnung regelt. Zudem
schreibt das Gesetz vor, dass die NKVF Uber die notwendigen finanziellen Mittel verfligen
muss, die sie fur ihre Arbeit bendtigt, wobei sie hierfur tGber ein stdndiges Sekretariat verfu-
gen kann. Damit konkretisiert das Bundesgesetz zwei wesentliche Aspekte aus dem Fakulta-
tivprotokoll.

Die Frage nach der institutionellen Ausgestaltung der NKVF lasst das Gesetz offen. Vor dem
Hintergrund, dass die innerstaatliche Umsetzung menschenrechtlicher Verpflichtungen weit-
gehend dem EJPD obliegt, erschien die administrative Zuordnung der NKVF zum EJPD als
sinnvollste Losung.

Die Frage nach der Unabhangigkeit hat das EJPD mit der NKVF in den letzten Jahren ver-
schiedentlich diskutiert. Die administrative Zuordnung beim EJPD ermdglicht es der NKVF
beispielsweise, bereits bestehende administrative und personelle Dienstleistungen entschadi-
gungslos in Anspruch zu nehmen, was aus betriebswirtschaftlichen Griinden fur die NKVF
von Vorteil ist. Bei einer Unterbringung ausserhalb der Bundesverwaltung masste die NKVF
diese Kosten selbst iUbernehmen.

So halt die NKVF in ihrem letzten Tatigkeitsbericht® auch fest, dass die NKVF keinen anderen
von der Bundesverwaltung unabhangigen institutionellen Anschluss finden kénne, solange
auf nationaler Ebene keine nationale Menschenrechtsinstitution (NRMI) bestehe.

Das in Ziffer 19 erwahnte Gutachten vom 31. Juli 2017 Uber «Rechtliche Aspekte der Unab-
hangigkeit der NKVF» halt im Ubrigen fest, dass die administrative Zuordnung der NKVF
beim Generalsekretariat des EJPD nicht zu Problemen fehlerhafter Rechtsanwendung ge-
fuhrt hat. Das Generalsekretariat des EJPD hat in der Vergangenheit von Seiten der NKVF
keine Hinweise darauf erhalten, dass die administrative Zuordnung zum EJPD deren inhaltli-
che Unabhangigkeit beintrachtige. Insofern sieht der Bundesrat keine Notwendigkeit, die ak-
tuelle Zuordnung zu andern.

3 NKVF, Tatigkeitsbericht 2019: https://www.nkvf.admin.ch/dam/nkvf/de/data/Berichte/taetigkeitsberichte/taetigkeitsbericht-2019. pdf.down-
load.pdf/taetigkeitsbericht-2019-d.pdf.
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3.2 Budget und finanzielle Mittel

Ziffern 27 und 32: Der Unterausschuss empfiehlt somit dem Vertragsstaat, die NKVF mit ei-
nem eigenen, von dem des EJPD getrennten Budget auszustatten, damit sie finanzielle Auto-
nomie und damit auch operationelle Unabhé&ngigkeit geniesst.

Der Unterausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die NKVF mit einem angemessenen
Budget auszustatten, um ihre operationelle Unabhéngigkeit und die Erfiillung ihres Auftrags
nach den Artikeln 17, 18, 19 und 20 des Protokolls zu gewéhrleisten. Dementsprechend for-
dert der Unterausschuss den Vertragsstaat auf, das Budget der NKVF zu liberpriifen und da-
bei den von dieser gedusserten Bedlirfnissen geblihrend Rechnung zu tragen, damit es ihr
mdéglich ist, ihr Jahresprogramm fiir die Besuche im gesamten Staatsgebiet angemessen um-
zusetzen; soweit nétig die Dienste von externen Expertinnen und Experten sowie von Dol-
metscherinnen und Dolmetschern in verschiedenen Sprachen in Anspruch zu nehmen; ihre
Kontrolltatigkeiten auszuiiben; mit den Akteuren der Folterpréavention partnerschaftlich zu-
sammenzuarbeiten und alle logistischen Voraussetzungen fiir eine gut funktionierende Pré&-
vention zu erfiillen.

In der Botschaft des Bundesrates zum BG-NKVF wurde davon ausgegangen, dass die NKVF
jahrlich zwanzig bis dreissig Besuche in Einrichtungen des Freiheitsentzugs durchfihren
wilrde. Der Bundesrat schatzte die Kosten fur die Durchfiihrung solcher Besuche damals auf
hochstens 184 000 Franken. Der NKVF wurde bei der Bildung ein standiges Sekretariat mit
insgesamt 130 Stellenprozenten zugeteilt und ihr Budget belief sich bis zum Jahr 2012 auf
360 000 Franken pro Jahr.

Das Budget der NKVF wurde in den Folgejahren aufgestockt. Die Aufstockungen erfolgten im
Zusammenhang mit der Ubernahme von neuen Aufgaben, wie dem auslanderrechtlichen
Vollzugsmonitoring und der Ubernahme von Kontrolltatigkeiten im Bereich der Bundesasyl-
zentren oder im Rahmen des Projektes «Uberpriifung der menschenrechtlichen Standards
und Gesundheitsversorgungen in den Einrichtungen des Freiheitsentzugs». Heute verfugt
das Sekretariat Gber 340 Stellenprozente (Stand 1.9.2020) und ein Globalbudget von insge-
samt 960 600 Franken. Zusatzlich wird dem Sekretariat der NKVF durch das Generalsekreta-
riat des EJPD eine Hochschulpraktikantin bzw. ein Hochschulpraktikant finanziert. Die Auf-
wande fur Mietkosten und IT-Unterstutzung werden der NKVF nicht in Rechnung gestellt. Bei
einer Unterbringung ausserhalb der Bundesverwaltung musste die NKVF diese Kosten aus
ihrem vorhandenen Budget erbringen.

Die NKVF entscheidet selbststandig, wie sie die finanziellen Mittel einsetzen will und wie viele
Besuche sie im Rahmen des Budgets durchfuhren kann. Seit der EinflUhrung des Neuen Fuh-
rungsmodells Bund (NFB) muss das Budget der NKVF innerhalb des Globalbudgets des Ge-
neralsekretariats des EJPD gefuhrt werden.

Die NKVF wurde bisher von sdmtlichen Sparvorgaben ausgenommen, sie muss jedoch die
finanzielle Planung so gestalten, dass der finanzielle Rahmen eingehalten wird. Letzteres gilt
Ubrigens fur alle Verwaltungseinheiten des Bundes. Es wurde mit der EFV abgeklart, ob als
Alternative zum Globalbudget des Generalsekretariats des EJPD, dem die NKVF administra-
tiv zugeordnet ist, auch ein Einzelkredit nach Artikel 30a Absatz 5 des Finanzhaushaltsgeset-
zes* eine Moglichkeit fir eine grossere Autonomie ware. Die EFV hat sich gegen die Schaf-

4 SR611.0
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fung eines Einzelkredits flr die NKVF ausgesprochen. Ein solcher ist gemass Artikel 30a Ab-
satz 5 des Finanzhaushaltsgesetzes nur fir bedeutende Einzelmassnahmen und Projekte
vorgesehen.

2019 konnte die NKVF 23 Kontrollbesuche in Einrichtungen des Freiheitsentzugs durchflh-
ren. Der Bundesrat ist daher der Auffassung, dass die NKVF und das Sekretariat heute Gber
genugend finanzielle sowie personelle Ressourcen verfligen, um die gesetzlichen Aufgaben
wahrzunehmen. Die NKVF verfugt tUber die nétige Flexibilitat inrer Mittelverwendung, ist
dadurch aber auch verpflichtet, Prioritdten zu setzen.

3.3 Mitglieder und Geschaftsstelle

Ziffern 35, 39 und 40: Der Unterausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Arbeitsweise der
Mitglieder der NKVF zu (iberpriifen, damit diese sich voll und ganz den Tétigkeiten des Me-
chanismus widmen kénnen. Insbesondere sollte die Mbglichkeit vorgesehen werden, dass
einige Mitglieder Vollzeit arbeiten und die erforderlichen Mittel fiir ihre Entlbhnung bereitge-
stellt werden.

Der Unterausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Unabhéngigkeit seines NPM (in Uber-
einstimmung mit Art. 18 Abs. 1 des Protokolls) und dessen Einsatzféhigkeit sicherzustellen,
indem er den Personalbestand der Geschéftsstelle der NKVF deutlich erhbht und dafiir sorgt,
dass alle Mitarbeitenden der Geschéftsstelle ausschliesslich flir sie arbeiten und ihr direkt un-
terstellt sind.

Allgemein vertritt der SPT die Auffassung, dass ein stdndiges Sekretariat, das ausreichend
dotiert und nur fiir die NKVF tétig ist, und Kommissionsmitglieder, die entsprechende Kapazi-
téten haben sowie sich vollzeitlich fiir den nationalen Préventionsmechanismus einsetzen
kénnen, besser in der Lage sind, eine wirksame operative Strategie festzulegen und umzu-
setzen.

Gemass Artikel 7 Absatze 1 und 2 BG-NKVF ist die NKVF selbst fir die Konstituierung, die
Organisation und die Arbeitsmethoden zustandig. Das erlaubt der NKVF, sich auf die best-
mogliche Aufgabenerfiullung auszurichten und die NKVF entscheidet selbststéandig, wie sie
die finanziellen Mittel einsetzen will. Die NKVF besteht aus zwolf Mitgliedern mit fachlichem
Hintergrund in den Bereichen Menschenrechte, Justiz, Straf- und Massnahmenvollzug, Medi-
zin, Psychiatrie und Polizei. Die Tatigkeit fur die NKVF im Nebenamt erlaubt es ihnen, ihre
Fachkenntnisse durch andere Téatigkeiten aufrecht zu erhalten. Die Mitglieder erhalten far ih-
ren Einsatz eine Taggeldentschadigung. Das Gesetz sieht zudem vor, dass externe Fach-
leute, deren Erfahrung in bestimmten spezifischeren Bereichen bendtigt wird, herbeigezogen
werden kdnnen.

Die Stellenprozente im Sekretariat der NKVF wurden in den letzten Jahren aufgestockt und
heute verfugt das Sekretariat Uber 340 Stellenprozente (Stand 1.9.2020).

Der Bundesrat ist der Meinung, dass sich die Organisation der NKVF bewahrt hat, da sie der
NKVF genugend Flexibilitat bietet, um je nach Art der Kontrollbesuche die entsprechenden
Mitglieder und Fachleute einzusetzen. Er ist der Meinung, dass sich das heutige Modell mit
zwolIf nebenamtlichen Mitgliedern bewahrt hat.
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4 Rechtlicher und institutioneller Rahmen
4.1 Bundeskompetenz fiir das Strafprozessrecht und die Rechtsgarantien
4.1.1 Definition und Straftatbestand der Folter

Ziffer 43: Der SPT erinnert an die Empfehlungen des Ausschusses gegen Folter und des
Menschenrechtsausschusses und empfiehlt dem Vertragsstaat, zur Umsetzung von Artikel 4
der Konvention in seinem Strafgesetz einen Tatbestand der Folter als Verbrechen einzufiih-
ren, der entsprechend Artikel 1 der Konvention definiert ist.

Wie der SPT zurecht in Erinnerung ruft, lautet Artikel 4 Absatz 1 der Konvention wie folgt:
«Jeder Vertragsstaat tragt dafiir Sorge, dass nach seinem Strafrecht alle Folterhandlungen
als Straftaten gelten.» In Artikel 1 der Konvention wird der Begriff der Folter definiert. Als sol-
che gilt unter anderem das Zufiigen grosser korperlicher oder seelischer Schmerzen oder
Leiden durch einen 6ffentlichen Dienst, zum Beispiel um von der Person oder einem Dritten
eine Aussage oder ein Gestandnis zu erlangen, um sie fir eine Tat zu bestrafen oder um sie
einzuschlchtern. Von den Vertragsstaaten wird folglich nicht verlangt, spezifisch die Folter zu
bestrafen, sondern die Handlungen, die durch die beiden Bestimmungen abgedeckt werden,
was in der Schweiz der Fall ist.

Zunachst ist im Zusammenhang mit den Verbrechen gegen die Menschlichkeit festzuhalten,
dass die Folter gemass Artikel 264a StGB ausdricklich bestraft wird. Denn nach Buchstabe f
Absatz 1 dieser Bestimmung wird mit Freiheitsstrafe nicht unter funf Jahren bestraft, wer im
Rahmen eines ausgedehnten oder systematischen Angriffs gegen die Zivilbevdlkerung einem
unter seinem Gewahrsam oder seiner Kontrolle stehenden Menschen grosse Leiden oder
eine schwere Schadigung des Koérpers oder der physischen oder psychischen Gesundheit
zufugt.

Die gemeinrechtlichen Strafbestimmungen sanktionieren die Beeintrachtigungen des Lebens,
der physischen, sexuellen und psychischen Integritat sowie der Freiheit (Drohung, Nétigung,
Freiheitsberaubung und Entfihrung), den Amtsmissbrauch und die Begunstigung. Handlun-
gen zur Gefahrdung des Lebens und der Gesundheit werden ebenfalls streng bestraft. Wer
eine dieser Straftaten begeht, ist strafbar, einschliesslich Amtstragern oder Behérden. Ferner
sind die Anstiftung und die Gehilfenschaft strafbar (Art. 24 und 25 StGB) sowie der Versuch
(Art. 22 StGB). Demnach kdnnen nicht nur die unmittelbaren Taterinnen und Téater der straf-
baren Handlungen verfolgt werden, sondern zum Beispiel auch deren Vorgesetzte. Die Aus-
sage des SPT, wonach «Folterhandlungen wahrend der Festnahme oder des Polizeigewahr-
sams, wahrend des Strafvollzugs oder bei einer anderen Form des Freiheitsentzugs [...] nicht
unter Strafe» stehen, trifft folglich nicht zu.

Die Strafen fur die genannten Straftaten sind verhaltnismassig, abschreckend und stehen in
einem ausgewogenen Verhaltnis zu den anderen Strafen des Strafgesetzbuchs. Bei Konkur-
renz mehrerer Straftaten kann das Hochstmass der schwersten Strafe um 1,5 multipliziert
werden (Art. 49 StGB). Die Verjahrungsfristen sind im Ubrigen lang genug, damit die Strafbe-
hoérden ihre Arbeit unter Beachtung des Beschleunigungsgebots (Art. 5 StPO) ohne Druck er-
ledigen kdnnen. Je nach Schwere der Straftat konnen die Fristen zwischen sieben und dreis-
sig Jahren variieren. Bei der Revision des Allgemeinen Teils des StGB sind sie ausserdem
verlangert worden. Die Verjahrung tritt nicht mehr ein, wenn ein erstinstanzliches Urteil ergan-
gen ist (Art. 97 StGB). Fir Verbrechen gegen die Menschlichkeit gilt die Unverjahrbarkeit (Art.
101 StGB).
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Als weiterer Hinweis auf die Nulltoleranz der Schweiz gegeniber Folterhandlungen ist
schliesslich zu erwahnen, dass Zwangsmittel, Gewaltanwendung, Drohungen, Versprechun-
gen, Tauschungen und Mittel, welche die Denkfahigkeit oder die Willensfreiheit einer Person
beeintrachtigen kénnen, bei der Beweiserhebung untersagt sind (Art. 140 StPO). Beweise,
die mittels solcher Methoden erhoben wurden, sind in keinem Fall verwertbar (Art. 141 Abs. 1
StPO).

Vor diesem Hintergrund ist die Aussage des SPT, wonach «nur Folterhandlungen strafbar
[sind], die im Rahmen eines ausgedehnten oder systematischen Angriffs gegen die Zivilbe-
volkerung begangen werdeny, falsch. In der Schweiz werden samtliche Handlungen, die als
Folter qualifiziert werden konnen, unabhangig vom Kontext der Begehung bestraft. Die Arti-
kel 1 und 4 der Konvention fordern nicht, die Folter in einer spezifischen Bestimmung unter
Strafe zu stellen. Folglich beachtet die Schweiz ihre Verpflichtungen aufgrund dieser beiden
Bestimmungen.

41.2 Grundlegende Garantien

Ziffer 45: Der SPT fordert den Vertragsstaat auf, sicherzustellen, dass jede Person, der die
Freiheit entzogen wird, ab Beginn des Freiheitsentzugs, d. h. ab dem Zeitpunkt, in dem ihr die
Polizei die Bewegungsfreiheit entzieht, (iber alle grundlegenden Rechtsgarantien verfiigt,
némlich das Recht auf Zugang zu einer Anwéltin oder einem Anwalt, das Recht, ihre Angehé-
rigen zu benachrichtigen, und das Recht auf eine unabhéngige &rztliche Untersuchung (auch
durch eine Arztin oder einen Arzt ihrer Wahl).

Anders als es der SPT darlegt, wird der Zugang zu den Rechtsgarantien nicht erst ab Beginn
der Einvernahme gewahrt. Vielmehr ist er gemass der Rechtsordnung bereits zum Zeitpunkt
der vorlaufigen Festnahme gewahrleistet (Art. 219 StPO). Denn sobald ein Verdacht besteht,
muss die Polizei die beschuldigte Person unverziglich Uber ihr Recht auf Beizug einer Anwal-
tin oder eines Anwalts informieren (Art. 219 Abs. 1 StPO in Verbindung mit Art. 158 StPO).
Die Strafprozessordnung enthalt keinen Anhaltspunkt fir eine Frist von drei Stunden, wah-
rend der die verdachtige Person keinen Anspruch auf Beizug einer Anwaltin oder eines An-
walts hat.® So geht die Schweizer Gesetzgebung weiter als die vom EGMR entwickelten
Grundsatze, wonach der Zugang zu einer Anwaltin oder einem Anwalt in der Regel ab der
ersten Einvernahme der verdachtigen Person durch die Polizei gewahrleistet werden muss.®
Spricht die festgenommene Person keine Amtssprache, ist es jedoch maéglich, dass der Zu-
gang zu den Rechtsgarantien nicht sofort gewahrleistet werden kann (Notwendigkeit von
Ubersetzten Informationen oder einem Dolmetscher oder einer Dolmetscherin).

Der rechtliche Rahmen gewahrt der vorlaufig festgenommenen oder in Untersuchungs- oder
Sicherheitshaft gesetzten Person auch das Recht, ihre Angehdérigen sowie ihren Arbeitgeber
oder die fUr sie zustandige auslandische Vertretung umgehend nach der Festhnahme zu be-
nachrichtigen (Art. 214 StPO).

Bezlglich der arztlichen Untersuchung garantiert die schweizerische Rechtsordnung jeder
angehaltenen Person einen Anspruch darauf, sich durch eine unabhangige Arztin oder einen
unabhangigen Arzt untersuchen zu lassen, und zwar vom Moment der Verhaftung an und je-

5 Art. 219 Abs. 5 StPO hélt lediglich fest, dass die Verlangerung der vorlaufigen Festnahme von Polizeiangehérigen angeordnet werden muss,
die dazu vom Bund oder vom Kanton erméchtigt sind, wenn die vorlaufig festgenommene Person léanger als drei Stunden festgehalten
werden soll.

6 Urteil des EGMR vom 27. November 2008, Salduz gegen Tiirkei, § 55
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des Mal, wenn sie es verlangt. Soweit méglich wird bei der Wahl der Arztin oder des Arztes
den Winschen der betroffenen Person Rechnung getragen; vorbehalten bleiben Falle, in de-
nen die gewiinschte Arztin oder der gewiinschte Arzt unerreichbar ist oder ein offensichtli-
ches Kollusionsrisiko besteht.”

Im Ubrigen ist die Rechtsbelehrung in der Schweiz von grundlegender Bedeutung. Der Hin-
weis auf die Rechte ist nicht eine reine Ordnungsvorschrift, sondern gilt vielmehr als Giiltig-
keitsvorschrift. So sind nach Artikel 158 Absatz 2 StPO Beweismittel, die ohne diese Hin-
weise beschafft worden sind, unabhangig von der begangenen Straftat und deren Schwere
schlicht und einfach unverwertbar.®

Ganz allgemein kann die beschuldigte Person die Rechtmassigkeit des Verfahrens Uberpri-
fen lassen, indem sie gegen die Verfigungen und Verfahrenshandlungen der Polizei und der
Staatsanwaltschaft Beschwerde bei der zustandigen Beschwerdeinstanz erhebt (Art. 393 ff
StPO). Sie kann sich ferner in erster Instanz beim Gericht dartiber beschweren, wie sie wah-
rend des Verfahrens behandelt worden ist, und bei der nachsten Instanz Berufung einlegen
(Art. 398 StPO). All diese Massnahmen bieten der beschuldigten Person Gewahr fir ein fai-
res Verfahren.

41.3 Beschwerdemechanismen (intern und extern)

Ziffern 47 und 48: Der Unterausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sicherzustellen, dass
Mechanismen vorhanden sind, liber welche Beschwerden wegen Handlungen oder Unterlas-
sungen der Behdrden, die fiir die Behandlung von inhaftierten Personen zusténdig sind, ein-
gereicht werden kénnen. Solche Mechanismen sollten in allen Einrichtungen des Freiheits-
entzugs zur Verfiigung stehen. Uberdies sollten Informationen dartiber transparent und in
mehreren Sprachen allgemein zugénglich sein. Der Vertragsstaat sollte auch dafiir sorgen,
dass sédmtliche Vorwlirfe oder Beschwerden hinsichtlich Folterhandlungen oder Misshandlun-
gen unverziiglich und unvoreingenommen an die zusténdigen Behérden weitergeleitet wer-
den, dass sie untersucht werden und dass, wenn nétig, abschreckende Sanktionen angeord-
net werden.

Nach Artikel 301 StPO ist jede Person berechtigt, Straftaten schriftlich oder mundlich bei ei-
ner Strafverfolgungsbehdrde anzuzeigen. Als Strafverfolgungsbehdrden gelten insbesondere
die Staatsanwaltschaft und die Polizei (Art. 12 StPO). Diese Behdérden sind unabhangig

(Art. 4 StPO), unterstehen dem Untersuchungsgrundsatz (Art. 6 StPO) und sind verpflichtet,
die Verfahren unverzuglich einzuleiten und durchzufihren, wenn ihnen Straftaten oder auf
Straftaten hinweisende Verdachtsgriinde bekannt werden (Art. 5 und 7 StPO). Dartber hin-
aus kann die mutmasslich geschadigte Person ein Ausstandsgesuch betreffend eine in einer
Strafbehdrde tatige Person an die Verfahrensleitung richten, wenn bestimmte Grinde darauf
schliessen lassen, dass sie befangen sein kénnte (Art. 56 ff. StPO). Wenn sich die in der
Strafbehdrde tatige Person dem Gesuch widersetzt, so entscheidet die Staatsanwaltschaft,
wenn die Polizei betroffen ist (Art. 59 Abs. 1 Bst. a StPO). Die mutmasslich geschadigte Per-
son kann ihre Anzeige direkt an die Staatsanwaltschaft richten (Art. 301 StPO). Somit muss
sich die anzeigende Person nicht an die Polizei wenden. In den Ubrigen Fallen, in denen eine
Beschwerde gegen eine beteiligte Behdrde eingereicht wird, gelten die Regeln fir das Ver-
fahren, wenn ein Ausstand vorliegt (Art. 59 StPO). Die Strafbehorden (einschliesslich der Po-

7 BBI 2006 1387-1388

8 VERNIORY JEAN-MARC, Art. 158 N 26, in: Kuhn A./Jeanneret Y. (Hrsg.), Commentaire roman — Code de procédure pénale, Basel 2009.
Gemass diesem Autor ist auch eine teilweise Information als fehlende Information einzustufen.
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lizei) sind verpflichtet, alle Straftaten, die sie bei ihrer amtlichen Tatigkeit festgestellt haben,
der zustandigen Behorde anzuzeigen (Art. 302 StPO). Die Parteien kénnen gegen die Verfi-
gungen und Verfahrenshandlungen der Polizei und der Staatsanwaltschaft Beschwerde ein-
reichen (Art. 393 StPO). Diese Bestimmungen bieten jeder Person, die durch eine Amtsper-
son geschadigt wird, Gewahr fur ein faires Verfahren durch eine unabhangige Behorde. Das
Bundesgericht hat im Ubrigen bestatigt, dass jede Person, die in vertretbarer Weise behaup-
tet, von der Polizei unmenschlich oder erniedrigend behandelt worden zu sein, das Recht auf
eine wirksame und vertiefte amtliche Untersuchung hat.®

Zwar Uberlassen die meisten Kantone die Verfolgung von Straftaten von Amtspersonen (ein-
schliesslich der Polizistinnen und Polizisten) der Staatsanwaltschaft, doch einige haben zu-
satzliche Massnahmen zur Verstarkung der (bereits soliden) Garantien der Strafprozessord-
nung eingeflhrt. Erwahnenswert ist zum Beispiel die Massnahme, ausschliesslich Vertreterin-
nen oder Vertreter der Staatsanwaltschaft oder eines anderen Polizeikorps als des vom Fall
betroffenen mit der Anhérung zu betrauen. Im Kanton Genf ist sogar ein eigenes Polizeikorps
fur solche Falle zustandig (Inspection générale des services). Andere Kantone haben fliir den
Umgang mit Beschwerden gegenulber Polizistinnen und Polizisten Alternativen zu den Me-
chanismen der Strafprozessordnung geschaffen. So besteht beispielsweise in den Kantonen
Zirich, Waadt, Basel-Stadt, Baselland und Zug eine Ombudsstelle. Auch die Stadte Bern, Lu-
zern, St. Gallen, Rapperswil-Jona, Wallisellen, Winterthur und Zarich verfigen Uber kommu-
nale Ombudsstellen.

5 Besuche an Orten des Freiheitsentzugs
5.1 Uberblick iiber die Situation in den Haftanstalten

Ziffer 52: Der SPT erinnert daran, dass Untersuchungshaft nur als letztes Mittel angewendet
werden sollte und sich, entsprechend dem Grundsatz der Notwendigkeit und der Verhéltnis-
maéssigkeit, auf ausserordentliche Umsténde beschrénken und befristet sein sollte.

Die Schweiz nimmt die Empfehlung des Unterausschusses zur Kenntnis. Sie verweist jedoch
darauf, dass in der Strafprozessordnung nichts anderes festgehalten ist. Aus den Artikeln 197
Absatz 1 und 237 Absatz 1 StPO geht deutlich hervor, dass die Untersuchungshaft subsidiar
zu allen anderen Massnahmen eingesetzt wird. Ferner ist die Untersuchungshaft nach Arti-
kel 221 Absatz 1 StPO nur unter sehr strengen Voraussetzungen zuldssig (Vorliegen einer
Flucht-, Rickfall- oder Kollusionsgefahr) und wenn ein dringender Verdacht besteht, dass die
beschuldigte Person eine Straftat einer gewissen Schwere begeht, d. h. ein Verbrechen oder
Vergehen im Sinne von Artikel 10 StGB. Nach Schweizer Recht handelt es sich folglich sehr
wohl um eine Ultima Ratio.

5.2 Polizeiliche Hafteinrichtungen
5.21 Misshandlungsvorwiirfe

Ziffer 55: Der SPT empfiehlt, dass Angehdrige der Polizei und private Sicherheitsleute, die
von den Behérden vertraglich delegierte Uberwachungsaufgaben wahrnehmen, jederzeit die
Rechte und die Wiirde der von ihnen betreuten inhaftierten Personen achten.

Gemass den Informationen des Kantons Zurich werden die Inhaftierten im Polizeigefangnis
Zirich primar durch Angehdrige der Sicherheitsassistenz der Polizeigefangnisabteilung be-
treut; gelegentlich werden sie dabei durch Polizistinnen und Polizisten der Kantonspolizei

9 BGE138IV86E.3.1.1, BGE 131 1455 E. 1.2.5
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Zirich unterstitzt. Sie werden regelmassig darin geschult, korrekt und respektvoll mit Haftlin-
gen umzugehen. Im Rahmen von Aus- und Weiterbildungsveranstaltungen wird dieser The-
matik grosses Gewicht beigemessen. Bei einem Beizug privater Dienstleister (insbesondere
bei interkantonalen Transporten) wird ausfihrlich thematisiert, dass ein respektvoller und
rechtskonformer Umgang mit den gefangenen Personen gefordert ist.

Der Kanton Waadt erklart, dass sowohl das Polizeipersonal als auch die Angestellten der pri-
vaten Sicherheitsunternehmen regelmassig an die Rechte und die Wirde der Personen im
Freiheitsentzug erinnert werden. Die Waadtlander Behdrden werden weiterhin daran erinnern
und keine Missbrauche tolerieren.

Gemass dem Kanton Genf wird jede Anwendung von Zwang durch die Genfer Polizei in den
Polizeirapporten unter der betreffenden Rubrik genau festgehalten. Jede Zwangsanwendung
wird von den zustandigen Stellen gewissenhaft kontrolliert und auf ihre Konformitat hin unter-
sucht. Die Ergebnisse der Untersuchungen werden systematisch der Kanzlei der Polizeikom-
mandantin weitergeleitet. Ferner werden die Polizistinnen und Polizisten in der Anwendung
von Zwang geschult (Grundausbildung in Theorie und Praxis), es finden regelmassig Weiter-
bildungen statt. Der Kommissariatsdienst beauftragt in der Regel das Unternehmen Securitas
fur verschiedene Bewachungsaufgaben. Dessen Tatigkeit beschrankt sich im Wesentlichen
auf Transporte innerhalb des Kantons und in andere Kantone sowie auf die Bewachung im
Spital. Dem Kommissariatsdienst sind keine Beschwerden gemeldet worden. Von der Polizei
festgestellte Verfehlungen wiirden je nach Schwere der Hierarchie gemeldet oder an die Ge-
neralinspektion der Dienste (Inspection générale des services) weitergeleitet.

5.2.2 Grundlegende Garantien

Ziffer 60: Der Unterausschuss empfiehlt, dass alle Inhaftierten in einer fiir sie verstandlichen
Sprache hinreichend (iber ihre Rechte informiert werden und soweit erforderlich Dolmetsch-
leistungen in Anspruch nehmen kénnen und dass ihnen eine Anwéltin oder ein Anwalt zuge-
wiesen wird, mit der oder dem sie reden kbnnen.

Siehe die Stellungnahme zu Ziffer 45.

Gemass dem Kanton Zirich werden die festgenommenen Personen anldsslich der Haftein-
vernahme uber den Grund ihrer Inhaftierung orientiert. Zusatzlich erhalten sie ein —in 31
Sprachen verfligbares — Merkblatt, auf welchem alle Rechte und Pflichten sowie der weitere
Verfahrensverlauf beschrieben sind. Ist die verhaftete Person der deutschen Sprache nicht
machtig, wird fur alle Einvernahmen bei der Polizei und der Staatsanwaltschaft ein Dolmet-
scher oder eine Dolmetscherin beigezogen. Auf Wunsch der beschuldigten Person wird noch
vor der ersten polizeilichen Einvernahme ein Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwaltin der ers-
ten Stunde bestellt.

Die Law Clinic zu den Rechten der verletzlichen Personen der Universitat Genf hat eine de-
taillierte Broschire zu den Rechten der Personen in Untersuchungshaft im Gefangnis
Champ-Dollon verdéffentlicht.™ Eine law clinic oder Rechtsklinik im universitaren Rahmen
bringt Studenten mit Akademikern zusammen, um pro bono Rechtsdienste fiir das Gemein-
wohl, insbesondere im Bereich der sozialen Gerechtigkeit, zu leisten.

0 https://www.unige.ch/droit/lawclinic/files/3515/6827/7741/droits-personnes-detention-provisoire.pdf.
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Ziffer 62: Der SPT wiederholt seine Empfehlung, jeder Person, der die Freiheit entzogen wird,
ab dem Zeitpunkt des Freiheitsentzugs die Rechtsgarantien zu gewéhren. Der Vertragsstaat
sollte zudem dafiir sorgen, dass Informationen (ber die Rechte der inhaftierten Personen in
den relevanten Sprachen auf den Polizeiposten an Stellen ausgehéngt werden, wo sie leicht
gelesen werden kénnen.

Siehe die Stellungnahme zu Ziffer 45.

Der Kanton Genf halt fest, dass die Anhaltung auf kantonaler Ebene in der Weisung D4 der
Genfer Staatsanwaltschaft geregelt ist. Es wird daran erinnert, dass diese Phase so kurz wie
madglich zu halten ist und dass sich das Verfahren in der Folge auf die erhobenen Angaben
stutzt. Es ist daher nicht vorgesehen, die genannten Informationen zu diesem Zeitpunkt zu
kommunizieren. Was die verfigbaren Informationstrager betrifft, erscheint eine personliche
und spezifische Information anlasslich der Einvernahme angemessener.

Ziffer 67: Der SPT empfiehlt dem Vertragsstaat, Personen in Untersuchungshaft und Perso-
nen im Strafvollzug unverziiglich in Einrichtungen zu verlegen, die fiir einen ldénger dauernden
Freiheitsentzug geeignet sind. Die Polizeiwachen missen unbedingt wieder — ihrem eigentli-
chen Zweck entsprechend — fiir den Gewahrsam wéhrend héchstens 48 Stunden genutzt
werden, wie es die StPO vorsieht.

Die Waadtlander Behérden weisen auf die Uberbelegung drei ihrer sechs Untersuchungshaft-
anstalten hin. In den drei Anstalten variiert die Belegung zwischen 120 und 170 Prozent.
Hinzu kommt, dass die Einrichtungen fir Personen im Strafvollzug zu 100 Prozent ausgelas-
tet sind. Der Kanton Waadt hat die nétigen Massnahmen zur Lésung der Problematik ergrif-
fen: Er hat die Planung der Entwicklung neuer Haftanstalten an die Hand genommen. Mit den
dadurch geschaffenen 400 neuen Haftplatzen wird er die Empfehlung 67 bis 2030 erflllen.
Der Bau einer neuen Anstalt dieser Grosse erfordert Zeit, denn die Fristen richten sich nach
den Verfahren zur Genehmigung der Kredite und fur den Bau neuer Infrastrukturen. Bis neue
Zellen zur Verfugung stehen, hat das Amt fur Justizvollzug die Alternativen zur Haft stark aus-
gebaut. So ist die gemeinnitzige Arbeit von 29 Vollziigen in dieser Form im Jahr 2017 auf
249 im Jahr 2019 gestiegen. Schliesslich ist zu prazisieren, dass die Belegung der Zellen bei
der Polizei seit Juni 2019 stark gesunken ist. Dauerte die Haft in den Polizeizellen 2019 im
Durchschnitt noch 215 Stunden, so betragt sie 2020 noch rund 41 Stunden (Stand am 2. Juli
2020).

5.2.3 Materielle Bedingungen

Ziffer 73: Wie im Vorangehenden empfiehlt der SPT dem Vertragsstaat, die Personen, die
sich derzeit auf den Lausanner Polizeiwachen in Untersuchungshaft befinden oder eine
Strafe verbiissen, unverziiglich in geeignete Strafanstalten zu verlegen.

Siehe die Stellungnahme der Waadtlander Behdrden zur Empfehlung nach Ziffer 67.

Ziffer 75: Der Unterausschuss empfiehlt, dass geeignete Massnahmen getroffen werden, um
die materiellen Bedingungen im Polizeigeféngnis Ziirich zu verbessern, indem insbesondere
fuir eine natlirliche Beleuchtung, das Beheizen der Zellen, die Versorgung mit warmem Was-
ser und eine ausreichende Beliiftung gesorgt wird.

Jede Zelle im Polizeigefangnis ist mit einer Toilette und einem Lavabo mit fliessendem kaltem
Trinkwasser ausgestattet. Die Duschen verfugen zusatzlich Uber warmes Wasser. Des Weite-
ren befinden sich in allen Zellen jeweils ein grossflachiger, individuell regulierbarer Heizradia-
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tor. Da die Fenster verschlossen sind, wurde in jeder Zelle eine Belliftung mit Frischluftzufuhr
eingebaut. Die Beleuchtung in den Zellen wird zurzeit optimiert, indem die bestehenden
Stromsparlampen durch hellere LED-Leuchten ersetzt werden. Da das heutige Polizeigefang-
nis voraussichtlich im April 2022 durch ein neues, im Polizei- und Justizzentrum unterge-
brachtes Gefangnis abgeldst wird, waren grossere Umbauten wirtschaftlich nicht mehr ver-
tretbar.

5.2.4  Arztliche Untersuchung

Ziffer 77: Der SPT empfiehlt, dass jede angehaltene bzw. vorléaufig festgenommene Person
ab Beginn des Freiheitsentzugs ein wirksames Recht hat, von einer unabhéngigen Arztin o-
der einem unabhéngigen Arzt (eventuell ihrer Wahl) untersucht zu werden. Die Ergebnisse
Jeder Untersuchung sind festzuhalten und der inhaftierten Person und ihrer Anwéltin oder ih-
rem Anwalt zur Verfligung zu stellen.

Das Recht auf eine Untersuchung durch eine unabhangige Arztin oder einen unabhéngigen
Arzt — auch durch eine Arztin oder einen Arzt der eigenen Wahl — ist formell bereits zu Beginn
des Freiheitsentzugs garantiert. Diesbezuglich ist festzuhalten, dass diese Frage nicht mit
dem Strafverfahren an sich zusammenhangt, sondern mit dem Recht auf persdénliche Freiheit
nach Artikel 10 Absatz 2 BV." Folglich erscheint es nicht sachgerecht, in der Strafprozess-
ordnung oder einem anderen Erlass eine spezifische Bestimmung vorzusehen. Die freie Arzt-
wahl kann nicht in jedem Fall gewahrleistet werden (Kollusionsgefahr, Einverstandnis und Er-
reichbarkeit des Arztes usw.). Siehe hierzu auch die entsprechende Antwort in Ziffer 45.

Ziffer 81: Nach Ansicht des SPT sollten Medikamente soweit irgend mdglich von qualifizier-
tem Pflegepersonal vorbereitet und verteilt werden.

Allgemein und sofern es die Ressourcen erlauben, werden die Medikamente von Fachperso-
nal vorbereitet und verteilt, in der Regel von den Mitgliedern des medizinischen Dienstes der
Einrichtung des Freiheitsentzugs.

Der Kanton Waadt erklart, dass das Gesundheitspersonal dafir zustandig ist, die medika-
mentdse Behandlung vorzubereiten und das Lager (Apotheke) zu fihren. Dasselbe Personal
Ubergibt dem nicht medizinischen Personal im Gefangnisbereich die Medikamente, die es
verteilen soll; die Krankenpflegerinnen und -pfleger stellen sicher, dass das nicht medizini-
sche Personal Uber den Namen der Medikamente, die allgemeinen Hinweise, die erwarteten
Wirkungen und die méglichen Nebenwirkungen informiert ist. Die Pflegerinnen und Pfleger
sorgen ebenfalls dafiir, dass die Medikamente mit einer genauen und detaillierten Bezeich-
nung der Identitat der Patientin oder des Patienten und mit der Zellennummer versehen sind.
Das Vorgehen ist in einem Formular zur Delegation der Medikamentenabgabe des Dienstes
fur Medizin und Psychiatrie in den Strafanstalten (Service de médecine et de psychiatrie péni-
tentiaires) genau geregelt.

Ziffer 83: Das Polizeigefangnis Zlirich sollte sicherstellen, dass die fiir kranke Inhaftierte vor-
gesehene Wartezelle, vor allem auch bei regelméssigen, also planbaren Zwischenaufenthal-
ten, mit einem Sessel, einem Bett und geniigend Licht ausgestattet ist und eine angemes-
sene Raumtemperatur aufweist.

" BGE 102 la 302 E.2
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Gemass dem Kanton Zirich wurde diese Empfehlung bereits umgesetzt. Im Polizeigefangnis
stehen zwei speziell abgetrennte Zellen als Warteraum zur Verfigung.

5.3 Strafanstalten
5.3.1  Strafvollzugsanstalten
5.3.1.1 Lebensbedingungen in Haft

Ziffer 89: Der SPT erinnert an die Nelson-Mandela-Regeln und fordert den Vertragsstaat auf,
seine Position, wonach Arbeitsverweigerung disziplinarische Sanktionen nach sich zieht, zu
tiberdenken.

Der Bundesrat halt zunachst fest, dass die Verpflichtung zur Arbeit von Gesetzes wegen auf

die bereits verurteilten Gefangenen im Straf- oder Massnahmenvollzug (Art. 81 und 90 Abs. 3
StGB) oder im vorzeitigen Vollzug (Art. 236 StPO) beschrankt ist. In Untersuchungshaft

(Art. 226 StPO), Auslieferungshaft (Art. 47 ff. IRSG) und Administrativhaft (Art. 75, 76 und 78
AIG) besteht keine Arbeitspflicht.?

Der allgemeine Zweck des Strafvollzugs besteht namentlich darin, das soziale Verhalten der
gefangenen Person und insbesondere ihre Fahigkeit zur Beachtung des Gesetzes zu verbes-
sern (Art. 75 Abs. 1 StGB). Durch die Arbeitspflicht kbnnen besonders ihre Fahigkeiten zur
Wiedereingliederung nach der Entlassung, namentlich in die Erwerbstatigkeit, geférdert wer-
den. So kann sich die inhaftierte Person spezifisches Wissen aneignen, das ihr im beruflichen
Umfeld nitzlich sein kann. Sinn der Arbeitspflicht ist ebenso, die Personen zu beschaftigen,
deren Alltag zu strukturieren sowie den geordneten Anstaltsbetrieb zu gewahrleisten.’® Nach
Artikel 81 StGB hat die Arbeit so weit als moglich den Fahigkeiten, der Ausbildung und den
Neigungen der inhaftierten Person zu entsprechen. Die Arbeitspflicht besteht folglich nur,
wenn die Arbeit den korperlichen und geistigen Fahigkeiten der betreffenden Person ent-
spricht.™ Fir korperlich und geistig minder leistungsfahige Inhaftierte kann auch eine ange-
messene Beschaftigung angeboten werden.

Folglich hat die Arbeit in Haft im Sinne der Mandela-Regeln 96 und 97 keine Straffunktion,
sondern dient der Vorbereitung und Férderung der Wiedereingliederung der verurteilten Per-
son entsprechend ihren Interessen und Fahigkeiten. Es bestehen verschiedene Arten von
Disziplinarsanktionen, beispielsweise der Verweis (Art. 91 Abs. 2 StGB). In diesem Zusam-
menhang und unter Verweis auf die Zustandigkeit der Kantone (Art. 91 Abs. 3 StGB' und
Art. 123 Abs. 2 BV) sieht der Bundesrat nicht vor, eine besondere Bestimmung in das Straf-
gesetzbuch aufzunehmen.

5.3.1.2 Kontakte zur Aussenwelt

Ziffer 91: Der SPT méchte liber die getroffenen Massnahmen zur Verbesserung des Zugangs
zum Telefon informiert werden.

Der Zugang zum Telefonapparat in der JVA Poschwies ist (gemass einem Rotationssystem)
auf zehn Minuten begrenzt, damit alle Gefangenen einer Wohngruppe (24—-30 Gefangene)

2 BGE 1231221 E. I1.3
'® BGE1391180E. 1.6
“ BGE 139 1180E. 1.6

5 Art. 91 Abs. 3 StGB: «Die Kantone erlassen fiir den Straf- und Massnahmenvollzug ein Disziplinarrecht. Dieses umschreibt die Disziplinar-
tatbesténde, bestimmt die Sanktionen und deren Zumessung und regelt das Verfahren.»
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gleichermassen Zugang zum Telefon erhalten. Mit der Ablésung der vorhandenen Telefonan-
lage ist vorgesehen, die Zahl der Telefonapparate auf drei pro Wohngruppe zu erhéhen.
Dadurch kénnen auch die zulassigen Telefonzeiten entsprechend ausgeweitet werden. Das
Projekt sollte spatestens im ersten Quartal 2021 abgeschlossen sein.

5.3.1.3 Sicherheitsabteilungen

Ziffer 94: Der SPT empfiehlt dem Vertragsstaat, zu priifen, ob das Verfahren zur Versetzung
in Einzelhaft harmonisiert werden kénnte, nach Méglichkeit auf dem Gesetzesweg. Er emp-
fiehlt zudem sicherzustellen, dass jeder Entscheid zur Versetzung in Einzelhaft rechtméssig,
notwendig, verhéltnisméassig und nicht diskriminierend ist. Die Entscheide sollten (iberdies mit
Rechtsgarantien verbunden sein, insbesondere mit Beschwerdemdglichkeiten und der Még-
lichkeit einer periodischen Uberpriifung.

Die Isolierung (Einzelhaft) erfolgt in drei Fallen: bei Antritt der Strafe und zur Einleitung des
Vollzugs fur die Dauer von héchstens einer Woche; zum Schutz der inhaftierten Person oder
Dritter; oder als Disziplinarsanktion (Art. 78 StGB). Die Versetzung in Einzelhaft aus Sicher-
heitsgrinden (Art. 78 Bst. b StGB) oder als Disziplinarsanktion (Art. 78 Bst. ¢ StGB) wird mit
einer beschwerdefahigen Verfugung angeordnet. Da eine solche Verfugung die Grundrechte
einschrankt, muss sie den Kriterien nach Artikel 36 BV entsprechen: Sie bedarf einer formel-
len gesetzlichen Grundlage, muss durch ein Uberwiegendes o6ffentliches Interesse oder den
Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein, verhaltnismassig sein und darf den Kern-
gehalt der Grundrechte nicht berihren.

Im Merkblatt des Strafvollzugskonkordats der Nordwest- und Innerschweiz sind das Vorge-
hen und die Rechtsgarantien (Anspruch auf rechtliches Gehdér, Rechtsmittel usw.) bei Einwei-
sung in die Sicherheitsabteilung genau aufgefiinrt.'®

Angesichts der Zustandigkeit der Kantone fir den Straf- und Massnahmenvollzug (Art. 123
Abs. 2 BV) sieht der Bundesrat nicht vor, diesen Punkt spezifisch gesetzlich zu regeln.

5.3.1.4 Disziplin

Ziffer 96: Der SPT méchte daran erinnern, dass disziplinarische Einzelhaft héchstens vier-
zehn Tage dauern sollte, dass sie nur als letztes Mittel in ausserordentlichen Féllen anzuwen-
den ist, dass sie von méglichst kurzer Dauer sein, unter unabhéngiger Kontrolle stehen und
nur mit Bewilligung einer zustdndigen Behérde angeordnet werden sollte. Zudem sollte die
Disziplinarsanktion keine Einschrdnkungen der Kontakte zu Angehérigen beinhalten (ausser
diese seien am Verstoss beteiligt).

Gemass dem Kanton Zdrich stitzt sich die Maximaldauer der Arreststrafe von zwanzig Tagen
auf die kantonalen und konkordatlichen Rechtsgrundlagen.'” Lange Arreststrafen bis maximal
zwanzig Tage wirden in der Praxis nur mit grosser Zurtickhaltung und nur bei sehr schwer-
wiegenden und/oder wiederholten Disziplinarverstdssen verfiigt. Vor diesem Hintergrund
sieht der Kanton Zirich angesichts der klaren rechtlichen Grundlage keine Notwendigkeit,
von der bisherigen bewahrten Praxis abzuweichen. Es ist mit dem Zweck der Arreststrafe ein-

6 Die Einweisung in eine Sicherheitsabteilung erfolgt in diesem Fall zum eigenen Schutz der eingewiesenen Person oder zum Schutz Drit-
ter, bei erhéhter Fluchtgefahr oder bei schwerer Stérung von Ruhe und Ordnung in der Anstalt. Siehe Merkblatt Einweisung in die Sicher-
heitsabteilungen: https://www.konkordate.ch/download/pictures/55/visy8sad27n02m456hynd4fdc3idan/30.3_merkbaltt_einweisung_i_si-
cherheitsabteilungen_november_2013.pdf.

7§ 23c Abs. 1 Bst. i des Straf- und Justizvollzugsgesetzes (StJVG) und Ziff. 3 Abs. 1 Bst. g der Richtlinien der Ostschweizerischen Straf-
vollzugskommission fiir das Disziplinarrecht in den Konkordatsanstalten vom 7. April 2006.
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hergehend, dass die eingewiesene Person die daflir vorgesehene Zelle nur flir das tagliche
Spazieren verlassen darf und daher von Aussenkontakten wie Besuch und Urlaub ausge-
schlossen bleibt. Vorbehalten bleiben Kontakte mit Behorden und der Rechtsvertretung. Zu-
dem sind die arztliche und soziale Betreuung gewahrleistet. Darliber hinaus kénnen bei Be-
darf im Einzelfall Erleichterungen beim Vollzug des Arrestes gewahrt werden.

Die Waadtlander Behoérden sind sich der Beschrankung der disziplinarischen Einzelhaft auf
vierzehn Tage und der Auswirkungen der Einzelhaft auf die psychische Gesundheit der inhaf-
tierten Personen bewusst. In der Verordnung zum Disziplinarrecht des Kantons Waadt ist im
Ubrigen vorgesehen, dass der medizinische Dienst konsultiert wird, ob die inhaftierte Person
fahig ist, die Arreststrafe zu verbussen. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass der Euro-
paische Ausschuss fur Strafrechtsfragen (Comité européen pour les problémes criminels;
CDPC) und der Europaische Rat fur ponologische Zusammenarbeit (Conseil européen de
coopération pénologique; PC-CP) die maximale Dauer der disziplinarischen Einzelhaft breit
debattieren. Jedenfalls wurde eine Disziplinarsanktion von mehr als vierzehn Tagen jeweils
nur in sehr seltenen Fallen als Folge sehr schwerer Taten angeordnet. Die Sanktionen wer-
den immer nach einer strengen Priifung angeordnet. Im Ubrigen waren in den seltenen Fallen
nie Personen mit bestehenden psychischen Stérungen betroffen.

Ziffern 99 und 100: Der SPT empfiehlt, in jeder Strafanstalt folgende Register einzufiihren:
ein Register der Disziplinarsanktionen, ein Register der Isolierungen aus Schutzgriinden und
ein Register der von den Gefangenen eingereichten Beschwerden, das Aufschluss (lber die
Weiterverfolgung dieser Beschwerden gibt.

Der SPT empfiehlt zudem die Einrichtung eines Systems fiir statistische Analysen anhand
der bestehenden informatisierten Register, das die Kontrolle und systematische Priifung der
getroffenen Massnahmen ermdéglicht.

Die Mehrheit der Kantone fuhrt ein Register zu den Disziplinarsanktionen (siehe auch achter
periodischer Bericht der Schweiz zuhanden des CAT [CAT/C/CHE/8, Ziff. 121]).

5.3.1.5 Personen im therapeutischen Massnahmenvollzug (Art. 59 StGB)

Ziffer 102: Der SPT ist der Auffassung, dass eine psychisch gestérte Person, bei der eine sta-
tiondre Behandlung angeordnet wurde, in einer geeigneten medizinischen Einrichtung mit
Fachpersonal untergebracht werden sollte.

Personen, die zu einer stationaren therapeutischen Massnahme nach Artikel 59 StGB verur-
teilt werden, werden in der Regel in einer spezialisierten Einrichtung untergebracht: Massnah-
menzentrum, Klinik fur forensische Psychiatrie, spezialisierte Abteilung einer Strafanstalt,
spezialisiertes Institut oder Heim. Was den Mangel an Platzen in den spezifischen Strukturen
betrifft, werden an den Standorten Rheinau (ZH), Wil (SG), Kénigsfelden (AG), Realta (GR)
und Basel mehrere Projekte zum Ausbau forensischer Kliniken und Einrichtungen fir Perso-
nen im Massnahmenvollzug geprift. Fir den Vollzug in einer geschlossenen Einrichtung
(nach Art. 59 Abs. 3 StGB) sind an den Standorten Cery (VD), Curabilis (GE) und im Wallis
VS (im Rahmen des Projekts «Vision 2030») zusatzliche Platze geplant. Zudem sind in der
Klinik Minsterlingen (TG) (19 Platze) und in der Klinik Wil (SG) (20 Platze) insgesamt 39
Platze mit tieferem Sicherheitsniveau vorgesehen.

Insgesamt sollten bis 2024—-2025 mehr als 100 Platze geschaffen werden. Sobald die Pro-
jekte realisiert sind, sollten mehr als 400 Platze ausschliesslich fur die Bedurfnisse der Perso-
nen mit psychischen Stérungen zur Verfugung stehen.
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Werden Personen, die zu einer Massnahme nach Artikel 59 StGB verurteilt wurden, in einer
spezifischen Abteilung einer geschlossenen Einrichtung eingewiesen (bei Flucht- oder Rick-
fallgefahr), so bestimmt das Strafgesetzbuch ausdrucklich, dass die therapeutische Behand-
lung durch Fachpersonal gewahrleistet sein muss (Art. 59 Abs. 3 StGB).

5.3.2 Gemischte Einrichtungen fiir Strafvollzug und Untersuchungshaft
5.3.2.1 Materielle Bedingungen

Ziffer 106: Der SPT empfiehlt, dafiir zu sorgen, dass:

- die Be- und Entliiftung in allen Zellen ausreichend ist;

- sémtliche Disziplinarzellen mit einer Waschgelegenheit ausgestattet sind und die Intim-
sphére der Inhaftierten gewahrt wird, indem die Toiletten vom Blickfeld der Uberwa-
chungskameras ausgenommen sind.

In Bezug auf die materiellen Haftbedingungen im Regionalgefangnis Bern weist der Kanton
Bern darauf hin, dass die Umsetzung von Neubauten und Sanierungen in einem Masterplan
fur die nachsten flinfzehn Jahre zusammengefasst wurde. Total beabsichtigt der Kanton Bern
580 Millionen Franken in die infrastrukturelle Modernisierung des Strafvollzugs zu investieren.
Die Instandhaltung und raumliche Anpassung des Regionalgefangnisses Bern unter zeitglei-
cher Herabsetzung der angebotenen Anzahl Haftplatze von heute 126 auf 70 ist im Master-
plan mit rund 13 Millionen Franken veranschlagt und soll in der Phase 2 realisiert werden. Bis
zur Umsetzung der Instandhaltungsmassnahmen werden keine grosseren Eingriffe in die
Bausubstanz vorgenommen.

Im Regionalgefangnis Bern wurden bezuglich der Luftqualitat verschiedene Umbaumassnah-
men bereits umgesetzt. So wurde die Liftung mit einer Befeuchtungsanlage erganzt. Weiter
wurden samtliche Liftungsklappen erneuert, um eine bessere Luftzirkulation zu erreichen.
Die Situation wird von der verantwortlichen Gefangnisleitung standig uberwacht. Es wird fort-
laufend beurteilt, ob kurzfristig Massnahmen ergriffen werden mussen.

Bezlglich der fehlenden Waschgelegenheit und Intimsphare in den Disziplinarzellen werden
bis zur geplanten Instandhaltung keine Massnamen ergriffen. Die aktuelle Situation ist im Ub-
rigen auf Sicherheitsbedenken zurtickzufihren. Abschliessbare Bereiche in einer Zelle kon-
nen zum Beispiel bei versuchtem Suizid dazu fihren, dass die notwendigen lebensrettenden
Sofortmassnahmen nicht unverztiglich eingeleitet werden kénnen. Ausserdem ist das Bild der
VideolUberwachung des Sanitarbereichs in den Disziplinarzellen des Regionalgefangnisses
Bern verpixelt. Wirde ferner ein Wasseranschluss in der Zelle vorhanden sein, bestinde die
akute Gefahr, dass die Abfllisse verstopft und die Zellen unter Wasser gesetzt werden,
wodurch die eingewiesene Person sich selbst gefdhrden kdnnte. Die Personen in den Diszip-
linarzellen kdnnen jedoch jederzeit Wasser verlangen und erhalten dies in ausreichender
Menge.

5.3.2.2 Lebensbedingungen in Haft
5.3.2.2.1 Strafrechtlich Inhaftierte

Ziffer 108: Der SPT empfiehlt, dass Personen in Untersuchungshaft unter den gleichen Be-
dingungen wie Verurteilte Besuche empfangen kénnen und mit ihrer Familie und anderen
Personen kommunizieren diirfen, sofern nicht eine Gerichtsbehérde nach dem Grundsatz der
Notwendigkeit und Verhéltnismé&ssigkeit im Einzelfall ein spezifisches Verbot fiir einen be-
stimmten Zeitraum ausgesprochen hat. Nach Ansicht des SPT ist ftir Personen in Untersu-
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chungshaft die Wahrung des Rechts auf Kontakt zu ihren Angehérigen, mit Blick auf die Un-
schuldsvermutung sowie das Recht auf persénliche Freiheit und auf Familienleben, beson-
ders wichtig.

Artikel 235 StPO regelt die Aussenkontakte der Personen in Untersuchungshaft. Gemass die-
ser Bestimmung darf die «inhaftierte Person [...] in ihrer personlichen Freiheit nicht starker
eingeschrankt werden, als es der Haftzweck sowie die Ordnung und Sicherheit in der Haftan-
stalt erfordern» (Abs. 1). Nach Absatz 2 bedirfen die «Kontakte zwischen der inhaftierten
Person und anderen Personen [...] der Bewilligung der Verfahrensleitung. Besuche finden
wenn notig unter Aufsicht statt.» Ausser bei Nichtbeachtung der Ordnung und Sicherheit in
der Haftanstalt und bei einer Gefahr fur das Verfahren (namentlich Kollusionsgefahr) dirfen
die Personen in Untersuchungshaft Besuche empfangen oder mit inren Angehdrigen kommu-
nizieren (Telefon, Skype, Post). Gemass der Rechtsprechung des Bundesgerichts haben die
Personen in Untersuchungshaft Anspruch auf Besuch, wenn die Umstande es erlauben (u. a.
keine Kollusionsgefahr; wenn notig Besuche unter Aufsicht).®

5.3.2.2.2 Personen in auslanderrechtlicher Administrativhaft

Ziffer 109: Der SPT ist sehr besorgt dariiber, dass ausldndische Staatsangehdrige, die
Zwangsmassnahmen unterliegen, relativ lange in Strafanstalten inhaftiert sind.

In den Jahren 2017 bis 2019 betrug die durchschnittliche Haftdauer in der Administrativhaft
weniger als einen Monat (28 Tage). Nur in Ausnahmefallen waren Personen wahrend sechs
oder mehr Monaten inhaftiert (weniger als drei Prozent der Falle).

Ziffer 110: Im Regionalgefdngnis Bern sollten Personen in Administrativhaft eigentlich aus-
schliesslich in einer eigens dafiir bestimmten Abteilung untergebracht sein, doch befanden
sich einige von ihnen in Strafvollzugsabteilungen.

Der Kanton Bern hat den Handlungsbedarf im Bereich der Administrativhaft erkannt und in
Zusammenarbeit mit den einweisenden Behorden geeignete Massnahmen geplant oder be-
reits umgesetzt. Seit dem 1. Juli 2018 fuhrt das Amt fir Justizvollzug im Regionalgefangnis
Moutier eine spezialisierte Anstalt fir den Vollzug von Administrativhaft mit 28 Haftplatzen.
Seit dem 1. September 2019 wird das Regionalgefangnis Bern ausschliesslich als Eintritts-
und Transitstation fur die Administrativhaft genutzt. Der Aufenthalt ist auf maximal vier Tage
begrenzt. Die im Regionalgefangnis Bern geflihrten elf Haftplatze werden im Setting einer
Wohngruppe angeboten und kénnen dadurch von einer langeren Zell6ffnung profitieren.

Ziffer 111: Fur Administrativhéftlinge galt ein offenes Regime, aber nur von 7.30 bis 11 Uhr
und von 18.30 bis 20 Uhr, und der Spaziergang war auf eine Stunde pro Tag beschrénkt. In
der Abteilung fiir Strafvollzug galt fiir sie ein geschlossenes Regime. Es wurden ihnen Be-
schéftigungsmoglichkeiten angeboten (Verpackung, Kiichenarbeiten und verschiedene in-
terne Aufgaben).

Der Kanton Bern arbeitet mit hoher Prioritat an der Umsetzung der Haftartentrennung. Mit der
Einsetzung der kantonalen Haftleitstelle steht seit Anfang 2019 das notwendige Koordina-
tionsinstrument zur Verfligung. Durch die Haftartenentflechtung tber alle Regionalgefang-

'® BGE 143 1241E. 3.6 und 4.2
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nisse des Kantons Bern werden im Regionalgefangnis Bern neue Handlungsoptionen ermég-
licht. Als Resultat wird es mdglich sein, die Zellen langer zu 6ffnen, dadurch die Einschluss-
zeiten zu reduzieren und die Bewegungsfreiheit der eingewiesenen Personen zu erhéhen.

Ziffer 112: Im Flughafengeféngnis Ziirich galt fir Administrativhéftlinge (vorwiegend ausléndi-
sche Personen in Ausschaffungshaft) ein offenes Regime von 8 bis 17 Uhr am Montag,
Dienstag, Donnerstag und Freitag, an Wochenenden und Feiertagen nur von 9.30 bis 11.30
Uhr und von 13.30 bis 15.30 Uhr. Am Mittwoch blieben die Tore geschlossen. Es gab nur 60
Arbeitsplétze, die abwechselnd besetzt wurden (Wéscherei). Zweimal wéchentlich stand der
Sportraum wéhrend einer Stunde zur Verfiigung. An Wochenenden und Feiertagen waren
Besuche nicht méglich.

In der Abteilung fir den Vollzug der auslanderrechtlichen Zwangsmassnahmen im Flughafen-
gefangnis befinden sich ausschliesslich Personen in dieser Haftform. Es findet keine Durch-
mischung mit Personen im Strafvollzug oder in Untersuchungs- oder Sicherheitshaft statt, die
sich in der raumlich komplett getrennten Abteilung fur Strafvollzug befinden.

Im Zeitraum des Besuchs des SPT fanden in der Abteilung fiir Strafvollzug gréssere Umbau-
arbeiten statt, was dazu flihrte, dass ein Stockwerk in der Abteilung fir Administrativhaft mit
Strafgefangenen belegt werden musste. Jedoch fand auch hier zu keiner Zeit eine Durchmi-
schung der verschiedenen Haftformen statt (die Spaziergange der Strafgefangenen wurden
bspw. nach wie vor im Spazierhof der Abteilung fur Strafvollzug durchgefihrt). Nach den mitt-
lerweile langst abgeschlossenen Umbauarbeiten sind die verschiedenen Haftformen wie zu-
vor klar nach Gebauden getrennt.

Aufgrund der klaren Trennung der Haftformen weist die Abteilung flr auslanderrechtliche Ad-
ministrativhaft bereits heute ein im Vergleich zum Strafvollzug deutlich liberaleres Vollzugsre-
gime auf. Gleichwohl erkennt der Kanton Zirich Optimierungspotenzial und nimmt die Forde-
rung nach einer speziell fur die Administrativhaft vorgesehenen Einrichtung sehr ernst. Ent-
sprechend hat der Regierungsrat des Kantons Zirich eine Standortstrategie genehmigt, wel-
che u. a. die Aufhebung der Abteilung fir Strafvollzug und die Realisierung eines aus-
schliesslich der Administrativhaft dienenden Zentrums vorsieht. Die exklusive Nutzung des
Flughafengefangnisses Zurich fur die Administrativhaft erweitert das Platzangebot und er-
laubt eine weitere Liberalisierung und Differenzierung des Haftregimes. Die exklusive Nut-
zung als Zentrum fir die auslanderrechtliche Administrativhaft ist per Ende des ersten Se-
mesters 2021 vorgesehen.

Ziffer 113: Der Unterausschuss erinnert daran, dass:

- die Ausschaffungshaft nur als letztes Mittel angewandt werden darf und verhéltnisméssig
sein sollte;

- Personen, die auslanderrechtlichen Zwangsmassnahmen unterliegen, nicht in einer Haft-
anstalt, sondern in eigens darauf ausgerichteten Zentren untergebracht werden sollten;

- fur Personen in Administrativhaft keine strengeren Restriktionen gelten sollten, als es ih-
rem Status entspricht; Artikel 81 Absatz 2 des Auslédnder- und Integrationsgesetzes (AlG)
prézisiert, dass Personen in Administrativhaft soweit méglich nicht zusammen mit Perso-
nen in Untersuchungshaft oder im Strafvollzug untergebracht werden diirfen.

Zu Punkt 1: Fur die Anordnung der auslanderrechtlichen Zwangsmassnahmen sind die Kan-
tone zustandig. Diese befinden einzelfallweise lGber die Eignung, Erforderlichkeit und Zumut-
barkeit der betreffenden Zwangsmassnahmen. Dabei ist die Inhaftierung als letztes Mittel zu
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betrachten, das verhaltnismassig sein muss. Die zustandigen kantonalen Zwangsmassnah-
mengerichte Uberprifen die Rechtmassigkeit und Angemessenheit der auslanderrechtlichen
Administrativhaft gemass den Vorgaben der Artikel 80 und 80a AIG.

Zu den Punkten 2 und 3: Artikel 81 Absatz 2 AIG wurde per 1. Juni 2019 dahingehend ange-
passt, dass die Haft in Hafteinrichtungen zu vollziehen ist, die dem Vollzug der auslander-
rechtlichen Administrativhaft dienen. Ist dies insbesondere aus Kapazitatsgriinden in Ausnah-
mefallen nicht méglich, so sind die inhaftierten Personen gesondert von Personen in Untersu-
chungshaft oder im Strafvollzug unterzubringen. Gemass Artikel 82 Absatz 1 AlG kann der
Bund den Bau und die Einrichtung kantonaler Haftanstalten ganz oder teilweise finanzieren.
Dabei ist es eine Voraussetzung, dass die betreffende Haftanstalt ausschliesslich dem Voll-
zug der auslanderrechtlichen Administrativhaft dient.

5.3.3 Gesundheitsversorgung in den Strafanstalten

Ziffer 119: Der SPT empfiehilt:
- dass ein Register der Verletzungsbefunde und der Meldungen wegen gewalttétiger Uber-

griffe gefiihrt wird, um eine systematische Untersuchung des Phdnomens zu erméglichen;

- dass Medikamente soweit irgend méglich von Pflegefachkréften verteilt werden;

- bei allen psychisch gestérten Insassinnen und Insassen, besonders auch bei denen in
Einzelhaft, Protokolle (iber ihre individuelle Betreuung und psychosoziale Rehabilitation
zu erstellen.

Wie bereits unter den Ziffern 99 und 100 dargelegt, kdnnen sich die kantonalen Praktiken un-
terscheiden. Im Allgemeinen kann die inhaftierte Person bei Misshandlungs- oder Gewaltvor-
wirfen arztlich untersucht werden. Die Ergebnisse der Untersuchung werden dokumentiert
und geben Anlass zu einer Anzeige, wenn sich der Befund auf Gewalt bestatigt.

In Bezug auf die Verteilung der Medikamente verweist der Bundesrat auf seine Stellung-
nahme zu Ziffer 81.

Fur jede Person im Strafvollzug wird ein Vollzugsplan erstellt (Art. 75 Abs. 3 und 90 Abs. 2
StGB). Das gilt auch fur die Personen mit psychischen Stérungen, unabhangig davon, ob sie
eine Strafe oder eine Massnahme vollziehen oder ob sie in Einzelhaft sind. Der Plan wird zu-
sammen mit der betreffenden Person erstellt und behandelt die verschiedenen Punkte im Zu-
sammenhang mit dem Vollzug: Betreuung, therapeutische Begleitung, Ausbildungsmaglich-
keiten, Vorbereitung auf die Entlassung usw. Er umfasst ausserdem die Ziele und Bedingun-
gen flr die verschiedenen Phasen hin zu einer schrittweisen Vollzugso6ffnung vor der Entlas-
sung. Der Plan wird regelmassig angepasst, um der Entwicklung der Person Rechnung zu
tragen. Fur die Personen, die zu einer therapeutischen Massnahme oder einer Verwahrung
verurteilt wurden (Art. 59, 60, 61, 63 und 64 StGB) ist gemass Strafgesetzbuch ferner min-
destens einmal pro Jahr eine regelmassige Prufung der Situation (bedingte Entlassung oder
Aufhebung der Massnahme) vorgesehen (Art. 62d Abs. 1, 63a Abs. 1 und 64b Abs. 1 StGB).
Gestutzt auf den Strafvollzugsplan sowie die Prifungen im Hinblick auf die bedingte Entlas-
sung oder Aufhebung der Massnahme kdnnen die Veranderungen bei der inhaftierten Person
berlcksichtigt werden.
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5.3.4 Einrichtungen fur Administrativhaft (Ausschaffungszentren fiur Migrantinnen
und Migranten): Konkordatsanstalt Frambois und geschlossene Einrichtung
Favra (Kanton Genf)

5.3.4.1 Garantien

Ziffer 125: Der SPT ersucht den Vertragsstaat, klarzustellen, ob bei der Verhdngung von Frei-
heitsstrafen die Dauer friiherer administrativer oder strafrechtlicher Inhaftierungen bertick-
sichtigt wird. Er méchte vom Vertragsstaat auch (ber allféllige Massnahmen informiert wer-
den, die er getroffen hat, um Haftkumulierungen zu vermeiden.

Die maximale Haftdauer der auslanderrechtlichen Administrativhaft betragt gemass Artikel 79
Absatz 1 AIG sechs Monate. Gemass Artikel 79 Absatz 2 AIG kann die maximale Haftdauer
unter gewissen Voraussetzungen mit Zustimmung der kantonalen richterlichen Behérde um
hdchstens zwolf Monate verlangert werden. Dies entspricht den Vorgaben der europaischen
Ruckfiihrungsrichtlinie'®. Die maximale Haftdauer von achtzehn Monaten bezieht sich aus-
schliesslich auf die auslanderrechtliche Administrativhaft. Haft im Rahmen des Strafvollzugs —
bspw. aufgrund der Verurteilung wegen einer Widerhandlung gegentiber den Strafbestim-
mungen von Artikel 115 AlG — wird daran nicht angerechnet. Dies ergibt sich daraus, dass
mit einer strafrechtlichen Verurteilung andere Ziele verfolgt werden als mit der Administra-
tivhaft. Das Strafrecht dient zum Schutz der Gesellschaft vor Straftaterinnen und Straftatern,
wahrend die auslanderrechtliche Administrativhaft im Hinblick auf die Durchfiihrung des Weg-
weisungsverfahrens oder die Sicherstellung des Vollzugs der Weg- oder Ausweisung bzw.
der Landesverweisung angeordnet wird. Die Kumulation von auslanderrechtlicher Administra-
tivhaft und Haft im Rahmen des Strafvollzugs ist gemass schweizerischer Gesetzgebung
grundsatzlich nicht ausgeschlossen.

Ziffer 126: Der SPT erinnert daran, dass die Inhaftierung von Migrantinnen und Migranten mit
unbefugtem Aufenthalt das letzte Mittel sein sollte.

Artikel 115 AIG wurde per 1. Juni 2019 dahingehend angepasst, dass eine Freiheitsstrafe al-
lein aufgrund des illegalen Aufenthalts grundsatzlich nicht mehr verfugt oder vollzogen wer-
den darf, wenn ein Wegweisungsverfahren hangig ist oder eréffnet werden muss. Grund flr
diese Anderung war die Rechtsprechung des Bundesgerichts zur strafrechtlichen Verfolgung
wegen illegalen Aufenthalts von Personen, die sich in einem hangigen Wegweisungsverfah-
ren befinden.?° Diese Rechtsprechung des Bundesgerichts orientierte sich ihrerseits an der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) zur Ruckfihrungsrichtlinie. Gemass
dieser steht die «Ruckfuhrungsrichtlinie nationalen Rechtsvorschriften entgegen, nach denen
gegen sich illegal aufhaltende Drittstaatsangehdérige wahrend des Rickkehrverfahrens eine
Freiheitsstrafe wegen des illegalen Aufenthalts verhangt werden kann». Ein hangiges Weg-
weisungsverfahren dirfe nicht durch die Verhangung und den Vollzug von Freiheitsstrafen
einzig wegen illegalen Aufenthalts behindert werden.?' Deshalb kann die zustandige Behorde
seither bei Personen, die rechtswidrig ein- oder ausgereist sind oder die sich rechtswidrig in
der Schweiz aufhalten, von einer Strafverfolgung, der Uberweisung an das Gericht oder der
Bestrafung absehen, wenn ein Weg- oder Ausweisungsverfahren vorgesehen oder hangig ist
(Art. 115 Abs. 4 AIG). Die Anordnung und der Vollzug einer Freiheitsstrafe sind — im Einklang

9 Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (iber gemeinsame Normen und Verfahren
in den Mitgliedstaaten zur Ruckfiihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger.

20 BGE 6B 196/2012 vom 24. Januar 2013.
21 Vgl. EuGH, Rechtssachen C-329/11 (Achughbabian); C-61/11 PPU (EI Dridi).
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mit der Rechtsprechung des EuGH?? — grundsatzlich nur noch dann mdglich, wenn die be-
troffene Person nach erfolgter Rickkehr unter Verletzung eines Einreiseverbots erneut in die
Schweiz eingereist ist oder wenn eine Weg- oder Ausweisung aufgrund ihres Verhaltens nicht
vollzogen werden konnte (Art. 115 Abs. 6 AIG). Somit ist eine Inhaftierung gestitzt auf Arti-
kel 115 AIG seither nur noch in Ausnahmefallen madglich.

5.3.4.2 Lebensbedingungen in Haft

Ziffer 131: Der SPT empfiehlt, den Inhaftierten ausreichend Zugang zu einem Aussenbereich
im Freien zu gewédhren und das Angebot an Aktivitdten zu erweitern und vielféltiger zu gestal-
ten.

Gemass dem Kanton Genf betragt die Spazierzeit mindestens eine Stunde pro Tag. Je nach
Wetter und Verfligbarkeit des Personals wird sie jedoch oft verlangert. Im Ubrigen hat der
Personalmangel die Behdrden auch veranlasst, die Aufenthalte in der Anstalt Favra soweit
moglich auf 