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Ubersicht

Die Vorlage setzt die Anderung des Zivilgesetzbuches vom 15. Dezember 20177 (Art. 949b ZGB Personenidenti-
fikator im Grundbuch und Art. 949¢ ZGB landesweite Grundstiicksuche) um. Es sollen sémtliche im Hauptbuch
eingetragene Inhaberinnen und Inhaber von Rechten durch Zuordnung ihrer AHV-Nummer identifiziert werden.
Die Vorlage definiert, wie die Grundbuchdmter dabei im Einzelnen vorzugehen haben.

Durch die landesweite Grundstiicksuche soll Behérden zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgabe Zugang zur Infor-
mation gewéhrt werden, ob und gegebenenfalls welche Rechte an Grundstiicken einer bestimmten Person zu-
stehen. Die Vorlage umfasst im Wesentlichen den Gegenstand der Suche, die Berechtigung zur Suche, den De-
taillierungsgrad der abgerufenen Informationen sowie die Organisation des Dienstes der landesweiten Grund-
stiicksuche.

1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Am 15. Dezember 2017 hat das Parlament die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches (ZGB) betreffend die Beurkundung des Personenstands und das Grundbuch beschlos-
sen (Beschluss des Parlaments; Botschaft des Bundesrates 14.034). Die Referendumsfrist ist
am 7. April 2018 abgelaufen.

Die Vorlage hat die Ausfihrungsbestimmungen zu den Artikeln 949b und 949¢ ZGB zum Ge-
genstand. Die Umsetzung erfolgt in der Grundbuchverordnung (GBV; SR 211.432.1).

1.2 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien des Bundesrats
1.2.1  Verhiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 27. Januar 20162 zur Legislaturplanung 2015-
2019 oder im Bundesbeschluss vom 14. Juni 20162 tber die Legislaturplanung 2015-2019,
noch in der Botschaft vom 29. Januar 2020* zur Legislaturplanung 2019-2023 oder im Bun-
desbeschluss vom 21. September 2020 Uber die Legislaturplanung 2019-2023 angekiindigt.

Die Vorlage setzt die gesetzlichen Grundlagen des ZGB um. Die revidierte GBV beinhaltet
einerseits konkrete Regelungen zur Fihrung der AHV-Nummer als Personenidentifikator im
Grundbuch (Art. 949b ZGB). Andererseits regelt die revidierte Verordnung Zweck, Wesen,
Funktionsweise sowie Benutzungsberechtigung der landesweiten Grundstlicksuche flir Behor-
den (Art. 949c ZGB).

Die Revision der GBV ist von folgenden wichtigen Revisionsvorhaben des Bundesrates be-
troffen:

1.2.1.1 Revision des Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVG; SR 831.10)

Das AHVG befindet sich gegenwartig in Revision. Demnach sollen kunftig Behérden von Bund,
Kantonen und Gemeinden die AHV-Nummer generell fir die Erflllung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben verwenden dirfen (AHVG. Anderung (Systematische Verwendung der AHV-Nummer
durch Behdrden). Die Entwicklungen der AHVG-Revision werden laufend beobachtet. Die vor-
liegenden Umsetzungsarbeiten sind damit zu koordinieren.

Die AHVG-Revision kénnte sich auf die vorliegenden Revisionsarbeiten insbesondere dadurch
auswirken, dass samtliche Behorden als Suchkriterium im Rahmen der landesweiten Grund-
stlicksuche die AHV-Nummer verwenden konnten (vgl. Art. 34e Abs. 1 VE-GBV). Als Folge

BBI 2017 7899
BBI 20716 1105
BBI 2016 5183
BBI 2020 1777
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daraus wuirde die Anzahl der Benutzerprofile verringert werden kénnen (vgl. dazu 4. Erlaute-
rungen zu Art. 34e VE-GBV).

1.2.1.2 Revision des Bundesgesetzes lUber den Datenschutz (Datenschutzgesetz DSG, SR
235.1)

Auch das Datenschutzgesetz befindet sich derzeit in Revision (Datenschutzgesetz. Totalrevi-
sion und Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz). Entsprechend werden auch die Ent-
wicklungen der Totalrevision des Datenschutzgesetzes beobachtet und die vorliegenden Um-
setzungsarbeiten darauf abgestimmt.

1.2.1.3 Bundesgesetz Uiber das nationale System zur Abfrage von Adressen nattrlicher
Personen (ADG)

Am 16. August 2019 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber das
nationale System zur Abfrage von Adressen naturlicher Personen (ADG) erdffnet. Die Ver-
nehmlassungsfrist ist am 22. November 2019 abgelaufen.

Das Projekt kénnte sich insbesondere auf die Méglichkeiten der zusatzlichen Sachverhaltsab-
klarungen im Rahmen der Zuordnung der AHV-Nummer nach Artikel 23¢ Absatz 3 Buchstabe
b VE-GBV auswirken (vgl. 4. Erlauterungen). Wird den Grundbuchamtern die Mdglichkeit ge-
wahrt, Uber diesen Dienst die Adresse der Rechteinhaberinnen und Rechteinhaber zu erfah-
ren, konnten sie die betroffene Rechteinhaberin oder den betroffenen Rechteinhaber auffor-
dern, Auskunft Uber alle Tatsachen und Belege zu liefern, die geeignet sind, die AHV-Nummer
eindeutig zuzuordnen.

1.2.2  Verhiltnis zu Strategien des Bundesrats

Die vorgeschlagenen Anderungen entsprechen der Strategie des Bundesrates fiir eine digitale
Schweiz® sowie den am 30. Oktober 2018 durch den Steuerungsausschuss E-Government
Schweiz verabschiedeten Schwerpunktplan 20196.

13 Erledigung parlamentarischer Vorstésse

Mit der Vorlage werden keine parlamentarischen Vorstdsse umgesetzt.

2 Vorverfahren

Der Vorlage liegen die Arbeiten der rechtlichen und technischen Arbeitsgruppen zu Grunde,
die sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Kantone und weiterer betroffener/interessier-
ter Kreise zusammensetzten.

3 Grundziige der Vorlage
3.1 Beantragte Neuregelung

3.1.1 Personenidentifikator im Grundbuch

Nach Artikel 949b Absatz 1 ZGB in Verbindung mit Artikel 949¢ ZGB sind samtliche Inhabe-
rinnen und Inhaber von Rechten mit der AHV-Nummer zu identifizieren, etwa auch Dienstbar-
keitsberechtigte und Grundpfandglaubigerinnen und Grundpfandglaubiger (vgl. Botschaft BBI
2014 3551 [3578]). Die Umsetzung der landesweiten Grundstlicksuche nach Artikel 949¢ ZGB
sowie das im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Ausdruck gebrachte Bedirfnis
nach einer gesamtschweizerischen Bereinigung der Daten naturlicher Personen (BBI 20714

5 Strategie «Digitale Schweiz» vom 5. September 2018, BBI 20718 5961.
6 www.egovernment.ch > Umsetzung > Schwerpunktplan.
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3551 [3576]) verlangen eine umfassende Einflihrung der AHV-Nummer. Damit bedarf es nicht
nur einer ldentifizierung mittels AHV-Nummer von Personen im Rahmen neuer Grundbuchan-
meldungen (Art. 46 ff. und 81 ff. GBV), sondern auch von bereits im Grundbuch eingetragenen
Rechteinhaberinnen und Rechteinhabern (Art. 90 Abs. 1 Bst. a GBV).

Heute werden sowohl die Eigentimerinnen und Eigentiimer als auch Personen, denen ein
anderes Recht am Grundstiick zusteht, einheitlich mit denselben Angaben bezeichnet (Art. 90
Abs. 1 Bst. a GBV). Neu sollen dieselben Personen zudem durch Zuordnung ihrer AHV-Num-
mer identifiziert werden. Die Vorlage legt zunachst einmal fest, aus welchen Datenquellen die
Grundbuchamter die Angaben zur Zuordnung der AHV-Nummer beziehen sollen. Die Identifi-
zierung mittels Zuordnung der AHV-Nummer ist dabei nicht als Teil des Eintragungsverfahrens
ausgestaltet. Entsprechend soll die Zuordnung der AHV-Nummer nicht im Hauptbuch festge-
halten werden, sondern in einem eigens daflir zu schaffenden Hilfsregister, das jedoch mit
dem jeweiligen Hauptbucheintrag in Bezug gesetzt ist. Die Zuordnung der AHV-Nummer kennt
zwei Varianten. Unterschieden wird zwischen der Zuordnung, die gleichzeitig mit der Behand-
lung von neu angemeldeten Grundbuchgeschaften eingeleitet wird, und der Zuordnung, die
bei bereits im Hauptbuch eingetragenen Rechteinhaberinnen und Rechteinhabern vorgenom-
men wird.

Die Zuordnung, die gleichzeitig mit der Behandlung von neu angemeldeten Grundbuchge-
schaften eingeleitet wird, soll dadurch erleichtert werden, dass die Parteien im Rahmen der
Grundbuchanmeldung Zusatzangaben einreichen sollen, an die jedoch keine hohen formellen
Anforderungen gestellt werden (schriftliche Erklarungen). Dadurch wird eine rasche und effizi-
ente Zuordnung der AHV-Nummer ermdglicht.

Die Vorlage sieht schliesslich vor, dass periodische Aktualisierungen der Angaben zur Person
sowie insbesondere allfallige Korrekturen der AHV-Nummer, die von der zustéandigen Be-
horde, der Zentralen Ausgleisstelle ZAS, vorgenommen werden, vom Grundbuchamt Uber-
nommen werden sollen — soweit automatisierbar, sogar in automatisierter Form.

3.1.2 Landesweite Grundstiicksuche

Nach Artikel 949¢ ZGB hat der Bundesrat die landesweite Grundstiicksuche zu regeln. Die
Vorlage umfasst im Wesentlichen den Gegenstand der Suche, die Berechtigung zur Suche,
den Detaillierungsgrad der abgerufenen Informationen sowie die Organisation des Dienstes
fur die landesweite Grundsticksuche.

Durch die landesweite Grundstlicksuche soll berechtigten Behoérden zur Erflllung ihrer gesetz-
lichen Aufgabe Zugang zur Information gewahrt werden, ob und welche Rechte an Grundsti-
cken einer bestimmten Person zustehen. Der Umfang der Einsicht erstreckt sich dabei maxi-
mal auf die im Hauptbuch eingetragenen, rechtswirksamen Rechte.

Der Dienst fir die landesweite Grundstiicksuche soll durch den Bund betrieben werden (vgl.
geprufte Variante unter 3.1.3.2.1). Zugriffsberechtigung und Umfang der Einsicht soll durch
das Eidgenodssische Amt fur Grundbuch- und Bodenrecht EGBA auf Gesuch der jeweiligen
Behdrde hin Uberprift werden. Die gesuchstellenden Behérden haben dabei darzulegen, ge-
stitzt auf welche gesetzliche Grundlage ihnen die Benutzung des Dienstes der landesweiten
Grundstlicksuche zu erlauben ist. Berechtigte Behérden sollen dabei grundsatzlich Einsicht im
Umfang der offentlichen Hauptbuchdaten nach Artikel 970 Absatz 2 ZGB und Artikel 26 Absatz
1 Buchstabe a GBV erhalten. Darlber hinaus gehende Einsicht in Rechte des Hauptbuchs,
etwa Dienstbarkeiten oder Grundpfandrechte, soll die gesuchstellende Behoérde nur erhalten,
wenn sie dies besonders begriindet.

Der Dienst fur die landesweite Grundsticksuche fuhrt — mit Ausnahme eines technisch be-
dingten Suchindexes mit anonymisierten Daten (vgl. dazu 4. Erlauterungen zu Art. 34b Abs.
4, Art. 34c Abs. 3 — 5 und Art. 164b Abs. 2 VE-GBV) — keine Grundbuchdaten, sondern leitet
lediglich die Anfragen der Behorden Uber einen verschlisselten Kanal an die kantonalen

5/28



Erlauternder Bericht zur "Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche"

Grundbuchsysteme weiter. Auch werden keine vollstandigen Grundbuchausziige abgerufen
werden kdnnen. Die Suchergebnisse werden in Echtzeit aufgrund der Anfrage generiert und
Uber die Suchmaske angezeigt. Die Vorlage regelt auch diese Aspekte. Schliesslich muss die
Betreiberin des Dienstes prifen kdnnen, ob der Dienst missbrauchlich benutzt wird und ob die
Zugriffsberechtigung entzogen werden muss. Deshalb sollen die Zugriffe der berechtigten Be-
horden protokolliert werden.

3.1.3 Begriindung und Bewertung der vorgeschlagenen Lésung
3.1.3.1 Personenidentifikator im Grundbuch

Artikel 949b Absatz 1 ZGB verpflichtet die Grundbuchamter zur Identifikation samtlicher Recht-
einhaberinnen und Rechteinhaber mittels Zuordnung ihrer AHV-Nummer. Die heutige Grund-
buchverordnung enthalt jedoch keine Regelungen zur Umsetzung dieser Aufgabe. Damit die
Identifikation durch Zuordnung der AHV-Nummer landesweit einheitlich erfolgt, braucht es ent-
sprechende Verfahrensregeln auf Verordnungsebene.

Neben dem wie ist auch das wo zu definieren, also der Ort wo die Zuordnung der AHV-Num-
mer im Grundbuch festgehalten werden soll. Das Grundbuch besteht aus dem Hauptbuch, den
das Hauptbuch ergadnzenden Planen, den Liegenschaftsverzeichnissen, den Belegen, den
Liegenschaftsbeschreibungen und dem Tagebuch (Art. 942 Abs. 2 ZGB). Wichtige Arbeitsin-
strumente in der Grundbuchfiihrung sind zudem die Hilfsregister, die jedoch keine Grundbuch-
wirkung entfalten. Je nachdem in welchem Register eine Information festgehalten wird, kommt
ihr eine andere rechtliche Bedeutung und Wirkung zu. Von der Funktion und dem Zweck der
Identifikation mittels Zuordnung der AHV-Nummer, hangt daher die Frage ab, wo im Grund-
buch die Zuordnung der AHV-Nummer festzuhalten ist: im Hauptbuch und / oder in einem
Hilfsregister. Das Verfahren, welches zu einer Grundbucheintragung fuhrt, ist in den Arti-
keln 963 — 966 ZGB und in den Artikeln 46 ff. und 81 ff. GBV geregelt. Anlasslich dieses Ver-
fahrens wird unter anderem die Identitdt der anmeldenden Person verlasslich festgestellt, etwa
durch Prifung des Passes oder der Identitatskarte (vgl. Art. 51 Abs. 1 Bst. a und Art. 83 Abs. 2
Bst. b GBV), dies nachdem dieselbe Priifung bereits im Vorfeld durch die Urkundsperson er-
folgt ist. Die herkdbmmliche Feststellung der Identitat der oder des Berechtigten an sich hat sich
bewahrt. Der Zweck bzw. der Nutzen einer zusatzlichen ldentifizierung von natirlichen Perso-
nen durch Zuordnung der AHV-Nummer besteht somit in der register- bzw. datenbankiiber-
greifenden eindeutigen Bezeichnung von naturlichen Personen, und zwar ungeachtet allfalli-
ger Divergenzen in der Schreibweise der Namen oder von allféllig eingetretenen Mutationen —
z. B. Namensanderung durch Eheschliessung (vgl. Botschaft BBl 2014 3551 [3576]). Die ein-
deutige Bezeichnung von natlrlichen Personen bildet damit auch die Grundlage der landes-
weiten Grundstlcksuche. Aufgrund der Anbindung der Grundbuchamter an die laufend ge-
pflegte und damit verlassliche Datenquelle der ZAS, verfiigen die Grundbuchamter zudem
stets Uber die aktuellsten Angaben zu jeder im Hauptbuch eingetragenen Rechteinhaberin
bzw. zu jedem darin eingetragenen Rechteinhaber.

3.1.3.2 Landesweite Grundstlicksuche
3.1.3.2.1 Gepriifte Variante

Im Rahmen der Umsetzungsarbeiten wurde gepruft, ob der Bund in enger Auslegung des
Wortlauts von Artikel 949¢ ZGB eine reine Interoperabilitatsidsung vorsehen soll. Eine solche
Lésung musste die Verflgbarkeit und die Sicherheit der Systeme sowie den Datenschutz re-
geln. Die bundesrechtlichen Vorgaben einer Interoperabilitatsiosung mussten von jedem Kan-
ton umgesetzt werden. Der Bund musste im Rahmen seiner Oberaufsicht deren Einhaltung
Uberwachen. Bei dieser Losung musste jeder Kanton — je nach kantonaler Organisation u. U.
jedes Grundbuchamt — die voraussichtlich zahlreichen Suchanfragen gleichzeitig an alle
Grundbuchsysteme weiterleiten kdnnen. Die Antworten bzw. fehlenden Antworten misste es
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verarbeiten und aufbereiten kénnen. Die Abfragen von Grundbuchdaten Uber samtliche
Schnittstellen missten sodann vor Einsicht geschutzt werden. Eine heute gebrauchliche Stan-
dard-Methode dafir ist der gegenseitige Zertifikatsaustausch (sog. «Mutual Authentificationy).
Dazu musste bei einer dezentralen Losung jedes System zu jedem anderen System diesen
Austausch gewahrleisten konnen. Bei schatzungsweise 150 Knotenpunkten waren dies Uber
11'000 Verbindungen ([150 — 1] x [150/ 2] = 11'175). Die Darstellung der Suchresultate misste
vereinheitlicht werden, damit Abfragen grundbuchamtsibergreifend miteinander verglichen
werden kénnen. Die Benutzerverwaltung und die Berechtigung fir den Zugriff missten von
jedem System aufgrund eines einheitlichen Mindeststandards gewahrleistet werden. Ein nach
dem heutigen Stand der Technik gebrauchlicher Standard ist der sogenannte «/dentity and
Access Management» (IAM), ein relativ komplexer, in der Beschaffung wie im Betrieb eher
kostspieliger Standard. Bestehen zahlreiche Suchportale der landesweiten Grundstucksuche,
wird zudem mangels Ubersicht die Missbrauchskontrolle stark erschwert (eine Behérde kdnnte
um Zugang in mehreren Kantonen ersuchen). Unter Berucksichtigung des Gesamtaufwands
in technischer und finanzieller Hinsicht, ist zu beflirchten, dass gerade die Kantone mit weniger
Ressourcen nicht in der Lage waren, diese Aufgabe zu erflllen. Damit ware aber die Umset-
zung der gesetzlichen Vorgabe einer landesweiten Grundstiicksuche von Anfang an ernsthaft
gefahrdet. Bei dieser Konstellation — etwa 150 Knotenpunkte und tber 11'000 Verbindungen
— ware zudem ein grosser kostenrelevanter Uberpriifungsaufwand auch auf Seiten der Ober-
aufsichtsbehorde des Bundes zu erwarten. Aus all diesen Grinden wurde auf die Variante
einer reinen Interoperabilitatsiosung verzichtet. Der Dienst der landesweiten Grundstucksuche
soll durch den Bund betrieben werden.

3.1.3.2.2 Funktionsweise und Nutzen des Dienstes fiir die landesweite Grundstiicksuche

Der Dienst flir die landesweite Grundstlicksuche (Grundstiicksuchdienst) ist in der Form eines
Onlinesuchdienstes mit eingeschranktem Benutzerkreis auszugestalten, mit rechtlich und
technisch kontrolliertem Zugang. Der (Online-)Dienst soll dabei die Anfragen der Behdérden,
die aufgrund einer definierten Anzahl Suchkriterien generiert werden, an samtliche Grund-
buchamter Uber einen verschlisselten Kanal weiterleiten und die Antworten entgegennehmen,
ohne dabei jedoch selber Grundbuchdaten zu speichern (mit Ausnahme eines technisch be-
dingten Suchindexes mit anonymisierten Daten [vgl. dazu 4. Erlduterungen zu Art. 34b Abs.
4, Art. 34c Abs. 3 — 5 und Art. 164b Abs. 2 VE-GBV]). Damit dient der Dienst gleichsam als
zentraler Knotenpunkt, bei welchem samtliche Gbrigen Knotenpunkte konvergieren. Die anfra-
genden Behdrden kdnnen so Uber ein einziges Suchportal landesweit suchen. Die Berechti-
gung zur Benutzung des Suchdienstes muss nur einmal von einer zentralen Instanz gepruft
werden.

Aufbauend auf die Identifikation der naturlichen Personen mittels AHV-Nummer im Grund-
buch, wird eine Suchprazision erreicht werden kénnen, die bisher aufgrund der Mehrdeutigkeit
der Bezeichnung von naturlichen Personen nicht vorhanden war. Mehrdeutigkeit kann sich
insbesondere dort ereignen, wo die Kombination von Namen, Vornamen und Geburtsdatum
besonders haufig vorkommt. Durch eine landesweite Grundstlicksuche, die auf einer landes-
weit eindeutigen Identifikation der Rechteinhaberinnen und Rechteinhaber basiert, wird den
Behorden zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben ein effizientes Arbeitsinstrument zur ra-
schen Ermittlung von Sachverhalten gewahrt werden.

Bestehende Informationssysteme werden durch die landesweite Grundsticksuche jedoch
nicht ersetzt, sondern erganzt. Die berechtigten Behorden sollen namlich nicht Zugriff auf
Grundbuchauszuge erhalten. Bendtigt die Behdrde zur Erfullung ihrer spezifischen gesetzli-
chen Aufgabe detailliertere Angaben zur Rechteinhaberschaft bzw. sogar einen (beglaubigten)
Grundbuchauszug, soll sie Uber die bestehenden Informationssysteme darum ersuchen bzw.
beim zustandigen Grundbuchamt ein entsprechendes Gesuch einreichen. Daher kann auch
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gesagt werden, dass der Grundstlicksuchdienst gleichsam als Triage-System aufgebaut wer-
den soll. Allfallige breit gestreute schriftliche Anfragen von Behdrden bei zahlreichen Grund-
buchamtern zur Abklarung des Sachverhalts entfallen damit ganzlich. Dadurch verringert sich
der Aufwand nicht nur bei den suchenden Behorden, sondern auch bei den Grundbuchamtern.
Behorden werden bei den Grundbuchamtern namlich lediglich dann Anfragen einreichen,
wenn sie eine spezifische Bestatigung durch das Grundbuch oder detailliertere Angaben be-
notigen.

Bereits im Rahmen der Gesetzesrevision wurde erkannt, dass eine solche Suchmaglichkeit
einem ausgewiesenen praktischen Bedurfnis entspricht (BBl 2074 3551 [3577]). FUr jene Be-
horden, die die Information hinsichtlich der Eigentimerschaft von Rechten an Grundsticken
zur Erfullung ihrer Aufgaben bendtigen, wird der Dienst fur die landesweite Grundstlicksuche
einen grossen Mehrwert schaffen. Durch den Grundstlicksuchdienst werden die Behdrden
auch auf Rechteinhaberschaften stossen, auf die sie ohne diese Suchmdoglichkeit méglicher-
weise nie gestossen waren. Etwa weil sie ihre bisherige Suche auf einzelne Kantonsgebiete
von vornherein einschranken mussten, um den Aufwand zu verringern. Durch die Suchplatt-
form fallt diese Einschrankung weg. Damit wird die Erfillung von gesetzlichen Aufgaben deut-
lich erleichtert und die Méglichkeiten der berechtigten Behdrden erweitert. Diese Suchmdg-
lichkeit ist etwa auch im Rahmen von Verfahren dusserst wertvoll, in denen Behdrden den
massgeblichen Sachverhalt von Amtes wegen abklaren missen bzw. in denen das Verheim-
lichen oder Abstreiten von Sachverhaltselementen vorkommt. Zu denken ist dabei etwa an die
folgenden Bereiche: Steuer(straf)recht, Schuldbetreibungs- und Konkursrecht, Sozialversiche-
rungsrecht (z. B. Angaben Uber das Vermégen im Rahmen von Erganzungsleistungen), Straf-
verfahren (Wirtschaftskriminalitat), Geldwaschereigesetzgebung sowie die Sperrung, Einzie-
hung und Ruckfuhrung unrechtmassig erworbener Vermogenswerte durch politisch exponierte
Personen (sog. Potentatengelder). Die Behérden sind dabei mit einer grossen Anzahl Fallen
betraut. Kénnen solche Anfragen elektronisch und strukturiert abgewickelt werden, wird sich
dies auf die Erflllung der gesetzlichen Aufgaben effizienzsteigernd auswirken.

Beispiele konkreter Anwendungsfélle:

o Konkursrecht. Vermdgenswerte (z. B. Eigentum, Pfandrechte, etc.) kbnnen landesweit
lokalisiert werden und so Eingang in die Konkursmasse zur Befriedigung der Glaubiger
finden; ein Verheimlichen von im Grundbuch eingetragenen Rechten wird dadurch er-
heblich schwieriger.

e Sozialhilferecht. Macht eine Person Anspruch auf Sozialhilfe geltend, verfigt aber tUber
Eigentum an einem Grundsttick, welches sie nicht angibt, kann die Angabe rasch lber-
pruft werden und das Ergebnis Eingang in die Bewertung finden.

o Sozialversicherungsrecht / Ergdnzungsleistungen: Im Rahmen der Prifung des An-
spruchs auf Erganzungsleistungen ist unter anderem die Vermogenssituation offenzu-
legen. Bei Unklarheiten bezlglich Rechten im Grundbuch, kann die zustandige Be-
horde sich schnell und vollstandig ein Bild verschaffen bzw. die Erkenntnisse in das
Verfahren einfliessen lassen.

o Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (Lex Koller): Besitzt eine Person
im Ausland bereits eine bewilligungspflichtige Ferienwohnung, darf sie keine zweite
solche Wohnung erwerben. Verheimlicht sie, dass sie in einem anderen Kanton bereits
eine solche hat, kann die Bewilligungsbehorde dies bereits wahrend laufendem Bewil-
ligungsverfahren herausfinden. Damit entfallt das Risiko, dass das Doppeleigentum
erst von der beschwerdeberechtigten Behdrde des Bundes entdeckt wird.

3.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Nach Artikel 949b Absatz 1 ZGB muUssen die Grundbuchamter zur Identifizierung von Perso-
nen systematisch die AHV-Nummer verwenden. Der Bundesrat regelt lediglich, wie dies kon-
kret stattzufinden hat. Die vorgeschlagenen Anderungen respektieren daher die Kompetenz-
verteilung zwischen dem Bund und den Kantonen im Grundbuchwesen.

8/28



Erlauternder Bericht zur "Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche"

In der Grundbuchfliihrung kommen seit Jahren bewahrte Technologien zum Einsatz. Diese
sind schweizweit nicht einheitlich. Zusatzliche Funktionalitdten kdnnen deshalb nicht losgeldst
von den bereits bestehenden Gegebenheiten hinzugefligt werden. Die Frage der Umsetzung
von Artikel 949b Absatz 1 ZGB ist damit auch eine technische, organisatorische und finanzi-
elle. Die AHV-Nummer sowie die Angaben zu den natlrlichen Personen sollen die Grundbuch-
amter von einer verlasslichen Datenquelle erhalten: von der ZAS als fur die Zuweisung der
AHV-Nummer zustandigen Stelle (Art. 133 Abs. 1 AHVV [SR 831.101]). Zu diesem Zweck
muss in den Grundbuchsystemen eine entsprechende Schnittstelle eingebaut werden. Diese
Anderungen erfordern Anpassungen der Grundbuchsoftware der Kantone. Eine weitere An-
passung der Software ergibt sich aus der Notwendigkeit der Erweiterung des Datenmodells
(vgl. Anhang 1 der Technischen Verordnung des EJPD und des VBS uber das Grundbuch
[TGBV; SR 211.432.11)).

Artikel 949¢ ZGB delegiert Rechtsetzungsbefugnisse an den Bundesrat, die ihn zum Erlass
von Verordnungsrecht verpflichten. Demnach hat der Bundesrat die landesweite Grundstuck-
suche zu regeln. Aus den oben dargelegten Griinden (vgl. 3.1.3.2), soll der Dienst der landes-
weiten Grundstiicksuche durch den Bund betrieben werden (fir die finanziellen Aspekte vgl.
5.1.1).

3.3 Umsetzung
Die Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen erfolgt teilweise in den Kantonen und teil-

weise durch den Bund.

4 Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln
Ingress

Im Ingress wird neu auch auf Artikel 949c¢ hingewiesen.
1. Titel: Allgemeine Bestimmungen

1. Kapitel: Gegenstand und Begriffe

Artikel 1 Gegenstand

Der Gegenstand der Verordnung wird durch die neuen Bestimmungen erweitert. Entsprechend
wird der Katalog von Artikel 1 um zwei Bereiche erganzt:

Buchstabe f nennt die Identifikation von Rechteinhabern durch Zuordnung der AHV-Nummer,
Buchstabe g die landesweite Grundstlcksuche der berechtigten Behdrden.
3. Kapitel: Fihrung und Inhalt des Grundbuchs

Da das 3. Kapitel keine Rechtswirkungen regelt, wird die Gelegenheit wahrgenommen, und
die KapitelUberschrift — durch Streichung des entsprechenden Zusatzes — korrigierend ange-
passt.

Artikel 11 Eigentimerregister des Papiergrundbuchs

In Artikel 11 geht es ausschliesslich um das Eigentimerregister des Papiergrundbuchs. Die
Vorlage nimmt die Gelegenheit wahr, um die Prazisierung auch in der Sachiberschrift einzu-
fuhren.
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Artikel 12 Glaubigerregister des Papiergrundbuchs

In Artikel 12 geht es ausschliesslich um das Glaubigerregister des Papiergrundbuchs. Die Vor-
lage nimmt die Gelegenheit wahr, um die Prazisierung auch in der Sachiberschrift einzufiih-
ren.

Artikel 12a  Personenidentifikationsregister des informatisierten Grundbuchs

Die neue Bestimmung von Artikel 12a VE-GBV fuhrt ein neues Register ein, das Perso-
nenidentifikationsregister, das der Zuordnung der AHV-Nummer im Grundbuch dient (vgl. Er-
lauterungen zu Art. 23a VE-GBYV, sogleich). Die Bestimmung prazisiert in der Sachuberschrift,
dass das Personenidentifikationsregister ausschliesslich im informatisierten Grundbuch exis-
tieren wird. Im Ubrigen verweist die Bestimmung auf die Regelungen im Kapitel 4a des VE-
GBV.

4a. Kapitel: Identifikation von natiirlichen Personen mit Rechten an Grundstiicken
durch Zuordnung der AHV-Nummer

Artikel 23a  Personenidentifikationsregister

Die Zuordnung der AHV-Nummer erlaubt eine eindeutige Bezeichnung und damit Identifikation
der Rechteinhaberinnen und Rechteinhaber auf Landesebene, und zwar ungeachtet der un-
terschiedlichen Schreibweise der Personenangaben derselben Person oder der Ubereinstim-
menden Personendaten unterschiedlicher Personen. Der Hauptzweck der Identifizierung mit-
tels AHV-Nummer besteht somit in der Moglichkeit, Personen landesweit eindeutig zu bezeich-
nen und damit zu identifizieren. Absatz 1 legt fest, dass die Identifikation mittels AHV-Nummer
im Personenidentifikationsregister vorzunehmen ist. Entsprechend dieser Konzeption wird die
Zuordnung der AHV-Nummer nicht im Hauptbuch vorgenommen, und ist daher auch nicht Teil
des Bearbeitungsverfahrens. Damit ist auch gesagt, dass kein Tagebucheintrag vorzunehmen
ist. Im Grundbuch werden nach Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a GBV Eigentimerinnen und
Eigentiimer sowie alle anderen Personen, denen ein Recht an einem Grundstiick zusteht, mit
Name, Vornamen, Geburtsdatum, Geschlecht, Heimatort oder Staatsangehdrigkeit bezeich-
net. Damit ist der Kreis der zu identifizierenden Personen auf denjenigen der Rechteinhabe-
rinnen und Rechteinhaber definiert. Die Identifikation dieser Personen mittels AHV-Nummer
besteht in der Zuordnung der AHV-Nummer, die ihnen die ZAS als zustandige Behdrde bereits
zugewiesen hat. Die Bestimmung verdeutlicht zudem, dass die Zuordnung ausschliesslich im
informatisierten Grundbuch vorzunehmen ist, nicht jedoch — soweit Giberhaupt noch vorhanden
— im Papiergrundbuch. Absatz 2, letzter Satz, erlaubt sodann die Verwendung der AHV-Num-
mer in weiteren Hilfsregistern nach Artikel 13 GBV.

Bei der Grundbuchflihrung mittels Informatik sind Hauptbuch und Tagebuch eigenstandige
Datenteilmodelle, deren Inhalte im gleichen System bearbeitet und zueinander in Beziehung
gesetzt sind (Art. 8 Abs. 2 GBV). Absatz 2 stellt klar, dass der Eintrag im Personenidentifikati-
onsregister zwingend mit dem jeweiligen Hauptbucheintrag in Beziehung zu setzen ist. Durch
das Einfigen der Angaben im Personenidentifikationsregister verfligt das Grundbuchamt stets
Uber die aktuellsten Angaben zur jeweiligen Rechteinhaberin bzw. zum jeweiligen Rechtein-
haber, ohne jedoch am Eintrag im Hauptbuch Anderungen vornehmen zu missen. Die Be-
stimmung sieht zudem vor, dass das Personenidentifikationsregister mit weiteren Registern
des Grundbuchs verknupft werden kann.

Absatz 3 listet abschliessend den Inhalt des Personenidentifikationsregisters auf: Neben den
Angaben nach Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a und der AHV-Nummer enthalt es weitere An-
gaben, die fur die Verknupfung notwendig sind (Buchstaben a — c).
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In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die systematische Verwendung der
AHV-Nummer bei den Grundbuchamtern die gesetzlich vorgesehene Meldepflicht gegentiber
der ZAS nach Artikel 134" AHVV auslost.

Artikel 23b Datenquellen

Die Grundbuchamter mussen die Zuordnung der AHV-Nummer verlasslich vornehmen kén-
nen. Die AHV-Nummer sowie die Angaben zu den natirlichen Personen sollen die Grund-
buchamter deshalb von einer verlasslichen Datenquelle erhalten. Die Bestimmung listet die
massgeblichen Datenquellen auf. Nach der AHV-Gesetzgebung gehért die ZAS zu den ver-
I&sslichsten Datenquellen (vgl. Art. 50g AHVG und Art. 5 der Verordnung des EDI vom 7.
November 2007 Uber die Mindeststandards der technischen und organisatorischen Massnah-
men bei der systematischen Verwendung der AHV-Versichertennummer ausserhalb der AHV
[SR 831.101.4]).

Buchstabe a nennt diese Datenquelle als erste Anlaufstelle. Die Grundbuchamter sol-
len die AHV-Nummer primar Uber eine entsprechend eingerichtete Schnittstelle direkt
bei der ZAS abfragen (vgl. Art. 1343uarter Abs, 2—4 AHVV).

In Ubereinstimmung mit der AHV-Gesetzgebung, erlaubt die Bestimmung von Buch-
stabe b den Grundbuchdmtern zudem jedoch das Abfragen der AHV-Nummer Uber
andere Datenquellen, die die ZAS ebenfalls als geeignet einstuft’”. Damit ermdglicht
diese Bestimmung das Benltzen allfalliger bereits bestehender Anbindungen an kan-
tonale Datenbanken, bei welchen die Gewabhr fir die Verlasslichkeit nach den Anfor-
derungen der ZAS gegeben ist.

Artikel 23¢  Zuordnung der AHV-Nummer

Wird die Zuordnung im Rahmen von neuen Grundbuchanmeldungen eingeleitet, soll diese
nach den Regeln von Artikel 23c VE-GBV vorgenommen werden (Absatz 1). Ist das Bearbei-
tungsverfahren demgegeniber bereits abgeschlossen, die Rechteinhaberin bzw. der Recht-
einhaber somit bereits im Hauptbuch eingetragen, soll die Zuordnung nach der Ubergangsbe-
stimmung von Artikel 164a VE-GBYV erfolgen.

Das Verfahren zur Bearbeitung der Daten des Hauptbuchs (Bearbeitungsverfahren) wird mit
der Eintragung in das Tagebuch eingeleitet (Art. 91 Abs. 1 GBV). Diese erfolgt sofort nach
dem Eingang der Anmeldung (Art. 81 Abs. 1 Bst. a GBV). Die Frage, welche Anmeldungsbe-
lege einzureichen sind, regelt Artikel 51 Absatz 1 Buchstabe a GBV. Der Grundbuchverwalte-
rin oder dem Grundbuchverwalter stehen neben den Angaben wie Namen, Vornamen, Ge-
burtsdatum, Geschlecht, Wohnort und Heimatort oder Staatsangehdrigkeit neu etwa auch der
Name und Vorname der Eltern der verfigenden und der erwerbenden Person zu (vgl. Erlau-
terungen zu Art. 51 Abs. 1 Bst. a VE-GBV). Mit diesen zusatzlichen Angaben, die dem Grund-
buchamt Uber Schnittstelle zur ZAS nach Artikel 23b Buchstabe a VE-GBV zur Verfugung ste-
hen, kann eine verlassliche Zuordnung vorgenommen werden (Absatz 2). Bestehen keine
Zweifel Giber die Ubereinstimmung zwischen der Identitat der gesuchten natrlichen Person
und derjenigen, die in der Datenbank der ZAS gefunden worden ist, Ubernimmt das Grund-
buchamt die entsprechenden Angaben vom jeweiligen Datenbankeintrag in das Perso-
nenidentifikationsregister.

Kann das Grundbuchamt die Zuordnung der AHV-Nummer aufgrund der ihm unmittelbar zur
Verfligung stehenden Angaben nicht vornehmen, ist eine vertiefte Abklarung notwendig. Das

Als ausreichend sicher im Sinne von Art. 5 Abs. 4 der Verordnung des EDI uber die Mindeststandards der technischen und
organisatorischen Massnahmen bei der systematischen Verwendung der AHV-Versichertennummer ausserhalb der AHV
werden von der ZAS die registerfihrenden Stellen nach Artikel 2 des Registerharmonisierungsgesetzes vom 23. Juni 2006
(SR 431.02) empfohlen (vgl. www.zas.admin.ch > Partner und Institutionen > AHVN13 > Verwaltungsregeln).
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Grundbuchamt ist auf zusatzliche Informationen angewiesen. Nach Absatz 3 sollen die Grund-
buchamter deshalb von Amtes wegen weitere Abklarungen treffen bzw. weitere Informationen
einholen, um damit dennoch eine Zuordnung vornehmen zu konnen. Zu denken ist zunachst
etwa an Sachverhaltselemente, die den Grundbuchamtern aufgrund der Anmeldungsbelege
zur Verfugung stehen konnten. Die Bestimmung sieht jedoch darlber hinaus einen nicht ab-
schliessenden Katalog von zusatzlichen Méglichkeiten vor.

Buchstabe a weist auf die bereits in der AHV-Gesetzgebung vorgesehene Mdglichkeit
der Zusammenarbeit mit der ZAS hin (Art. 1349%@"" Abs. 4 und 5 AHVV). Auf diese
Bestimmung wird deshalb hingewiesen, weil diese Art von Zusammenarbeit fir das
Grundbuchamt eher atypisch ist. Zu gegebener Zeit wird ein detaillierter Prozess defi-
niert werden muissen, der die Einzelheiten der Beantragung einer Verifizierung zum
Gegenstand hat.

Buchstabe b sodann verankert das Prinzip, wonach das Grundbuchamt — insbesondere
auch nach Abschluss des Bearbeitungsverfahrens — bei Bedarf, mit der jeweiligen
Rechteinhaberin bzw. dem jeweiligen Rechteinhaber in Kontakt treten soll, um sie zur
Mitwirkung zu ersuchen. Weil es hierbei nicht um eine Neuanmeldung geht, sondern
um eine Zusatzabklarung, schreibt die Bestimmung den Grundbuchamtern nicht vor,
in welcher Form sie mit der betroffenen Person Kontakt aufnehmen sollen.

Das Fihren von Adressen ist nach der geltenden Grundbuchverordnung fakultativ (Art.
13 GBV). Inzwischen laufen die Arbeiten fur den Aufbau eines nationalen Adressdiens-
tes flir Behorden (NAD)2. Unter Umstanden kénnte auch diese Informationsquelle von
Grundbuchamtern im Rahmen dieser Bestimmung in Anspruch genommen werden.

Es ist nicht ausgeschlossen, dass im Ausland wohnende Personen (noch) keinen Bezug zur
AHV, IV, EO oder zu den Freizigigkeitsleistungen aufweisen (z.B. Eigentimerinnen oder Ei-
gentimer von Ferienwohnungen), und ihnen die ZAS deshalb (noch) keine AHV-Nummer zu-
weisen musste. Fur diese Falle sieht der Auffangtatbestand von Artikel 50c Absatz 2 Buch-
stabe b AHVG vor, dass eine AHV-Nummer einer Person auch dann zugewiesen werden kann,
wenn dies im Verkehr mit einer Stelle oder Institution, die zur systematischen Verwendung der
Nummer berechtigt ist, notwendig ist. Stellt das Grundbuchamt fest, dass ein solcher Fall vor-
liegt, soll es einen entsprechenden Antrag bei der ZAS stellen (Absatz 4). Unter Umstanden
kann die ZAS die Zuweisung jedoch nicht sofort vornehmen. Vielmehr ist nicht auszuschlies-
sen, dass die Zuweisung der AHV-Nummer durch die ZAS viel Zeit in Anspruch nehmen wird.
Etwa, weil die ZAS unter Mitwirkung anderer Behdrden noch weitere Abklarungen nach Mas-
sgabe von Artikel 133" Absatz 3 ff. AHVV vorzunehmen hat.

Ob die Zuordnung der AHV-Nummer erfolgreich vorgenommen werden kann, hangt von der
Qualitat und der Vollstandigkeit der Angaben ab. Im Gegensatz zur heutigen GBV, die im
Hauptbuch das Erfassen von Name, Vornamen, Geburtsdatum, Geschlecht, Heimatort oder
Staatsangehorigkeit vorschreibt (Art. 90 Abs. 1 Bst. a GBV), war nach dem alten Recht nur
das Fihren des Namens, mindestens eines ausgeschriebenen Vornamens sowie das Ge-
burtsdatum vorgeschrieben (Art. 31 Abs. 2 Bst. a der Verordnung vom 22. Februar 1910 be-
treffend das Grundbuch [aGBV]). Weitere Personendaten durften im Hauptbuch nur angege-
ben werden, soweit sie zur Identifikation notig sind (Art. 31 Abs. 3 aGBV). Die Notwendigkeit,
weitere Personendaten zu fiuhren, dirfte in relativ leicht besiedelten Gegenden signifikant an-
ders einzustufen sein als etwa in Ballungszentren. Liegt der Hauptbucheintrag zudem zeitlich
weit zuruck, dirfte es somit nicht ausgeschlossen sein, dass aufgrund von fehlenden Angaben
die eindeutige Zuordnung der AHV-Nummer selbst nach den in Artikel 23c Absatz 3 VE-GBV

8 Am 16. August 2019 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zum Bundesgesetz (iber das nationale System
zur Abfrage von Adressen naturlicher Personen (ADG) er6ffnet. Die Vernehmlassungsfrist ist am 22. Novem-
ber 2019 abgelaufen.
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aufgelisteten Vorgehen nicht moéglich sein wird. Damit das Grundbuchamt zu einem spateren
Zeitpunkt nachvollziehen kann, dass die Zuordnung der AHV-Nummer im konkreten Fall er-
folglos geblieben ist, wird dieses Ergebnis entsprechend gekennzeichnet (Absatz 5). Dies be-
deutet jedoch nicht, dass die Zuordnung zu einem spateren Zeitpunkt nicht trotzdem noch
vorgenommen werden kdnnte. Der entsprechende Vermerk dient dem Grundbuchamt als Un-
terscheidungsmerkmal, falls es die erfolglosen Identifikationsversuche von den Fallen unter-
scheiden muss, bei welchen es die Identifikation bereits begonnen hat.

Das Bearbeitungsverfahren |0st zwar die Pflicht zur Identifizierung mittels AHV-Nummer aus.
Die Zuordnung der AHV-Nummer hat im Ubrigen jedoch ein eigenes rechtliches Schicksal. In
Ubereinstimmung mit diesem Prinzip der vollstidndigen Entkoppelung der Zuordnung der AHV-
Nummer vom Bearbeitungsverfahren, verdeutlicht Absatz 6, dass das Bearbeitungsverfahren
unabhangig vom Erfolg bei der Zuordnung der AHV-Nummer seinen Fortgang nimmt. Nach
Artikel 81 Absatz 1 Buchstaben b GBV sind samtliche von Amtes wegen einzuleitende Verfah-
ren in das Tagebuch einzutragen. Obschon die Zuordnung der AHV-Nummer von Amtes we-
gen vorzunehmen ist, handelt es sich nicht um ein eigentliches Verfahren. Daher ist im Rah-
men der Zuordnung der AHV-Nummer in keinem Fall ein Tagebucheintrag vorzunehmen.

Artikel 23d  Periodische Uberpriifung

Die ZAS pflegt die Daten laufend. Daher sind Mutationen keine Seltenheit (Art. 50g Abs. 2 Bst.
¢ AHVG?® und Art. 134auinadies Aphs 2 AHVV'%). Zu denken ist dabei an Anderung von Namen,
Statusanderungen, Annullierung und Neuvergabe von AHV-Nummern usw. Die entsprechen-
den Mutationen kénnen Uber die Schnittstelle abgerufen werden. Artikel 23d VE-GBV sieht
vor, dass solche Mutationsmeldungen nach erfolgter Prifung durch das Grundbuchamt in das
Personenidentifikationsregister ibernommen werden. Es ist denkbar, dass in bestimmten, kla-
ren Fallkonstellation die Notwendigkeit einer eigentlichen Prufung durch das Grundbuchamt
entfallt. In solchen Fallen kédnnte geprift werden, ob sich die Aktualisierung des Personeniden-
tifikationsregisters sogar automatisieren liesse (vgl. Art. 23e Bst. b VE-GBV).

Kommt es aufgrund der periodischen Uberpriifung zu Unklarheiten, sind nach Absatz 2 die
Bestimmungen von Artikel 23c Absatze 3-5 VE-GBV entsprechend anzuwenden.

Artikel 23e Technische Einzelheiten

Die von der ZAS angebotenen technischen Schnittstellen werden grundsatzlich von derselben
definiert. Das Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement EJPD soll jedoch in der TGBV
die grundbuchspezifischen Einzelheiten auf technischer Ebene definieren:

Dazu gehoren nach Buchstabe a zunachst einmal die Anforderungen an die Schnitt-
stelle zur ZAS.

Weiter ist in der Departementsverordnung zu konkretisieren, wie die vom Unique Per-
son |ldentification (UPI) — Service der ZAS erhaltenen Prufungsergebnisse im Rahmen
des Abgleichs ganzer Datenbestéande nach Artikel 164a Absatz 1 VE-GBV sowie der
periodischen Aktualisierung und Korrektur der AHV-Nummer nach Artikel 23d Absatz
1 VE-GBYV in das Personenidentifikationsregister ibernommen werden (Buchstabe b).

In der Departementsverordnung ist schliesslich vorzusehen, dass jede Datentber-
nahme im Personenidentifikationsregister bzw. jede Aktualisierung der Angaben im
Personenidentifikationsregister protokolliert wird, damit allfallige Mutationen nachvoll-
zogen werden kénnen (Buchstabe c).

° SR831.10
' SR 831.101
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6a. Kapitel: Landesweite Grundstiicksuche der berechtigten Behérden
Artikel 34a  Grundsatz

Nach Artikel 949¢ ZGB soll die landesweite Grundstlicksuche berechtigten Behorden als Ar-
beitsinstrument dienen. Ob eine Behdrde berechtigt ist, hangt davon ab, welche gesetzliche
Aufgabe sie zu erfullen hat, und muss im Rahmen eines Verfahrens im Einzelnen gepruft wer-
den (vgl. Art. 34d Abs. 1 VE-GBYV). Im selben Verfahren wird auch der konkrete Umfang der
Einsicht Uberpruft bzw. festgelegt. Der Gegenstand der Suche besteht aus den im Hauptbuch
im informatisierten Grundbuch eingetragenen Rechten (vgl. Botschaft BBI 20714 3551 [3578]).
Im Hauptbuch eingetragene Rechteinhaberinnen und Rechteinhaber sind naturliche Personen
(Art. 90 Abs. 1 Bst. a GBV), juristische Personen, Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (Art.
90 Abs. 1 Bst. b GBV) sowie einfache Gesellschaften und Gemeinschaften, in denen die be-
teiligten Personen gesetzlich oder vertraglich verbunden und Gesamteigentiimer oder - eigen-
timerinnen sind (Art. 90 Abs. 1 Bst. ¢ GBV). Der Gesetzgeber hat friih erkannt, dass die AHV-
Nummer als Identifikator fur natlrliche Personen im Grundbuch &hnliche Vorteile bringt wie
die UID fur juristische Personen und Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (Botschaft BBI
2014 3551 [3559]). Im Rahmen der Revision des ZGB wurde bewusst auf die Schaffung einer
expliziten formell-gesetzlichen Grundlage fur die Verwendung der UID im Grundbuch verzich-
tet (Botschaft BBl 2014 3551 [3576]). Zur Identifikation von juristischen Personen und von
Kollektiv- und Kommanditgesellschaften ist namlich bereits nach dem geltenden Recht die
Verwendung der UID zuldssig und vorgesehen (Art. 90 Abs. 1 Bst. b GBV). Gestitzt auf Artikel
949c in Verbindung mit Artikel 949a Absatz 2 Ziffer 5 ZGB — wonach der Bundesrat generell
den Zugriff auf Grundbuchdaten regelt — erstreckt sich die Suche somit nicht nur auf die mit
der AHV-Nummer identifizierten natlrlichen Personen, sondern auch auf die mittels UID-Num-
mer identifizierten Gesellschaften. Entsprechend verweist die Bestimmung integral auf alle im
Artikel 90 Absatz 1 GBV aufgelisteten Rechtssubjekte, nicht nur auf die natlirlichen Personen.

Der Dienst fir die landesweite Grundstiicksuche (Grundstlcksuchdienst) ist ein Suchsystem,
welches Behdrden landesweit fir eine rasche und effiziente Suche im Sinne einer ersten Tri-
age dienen soll. Die Uber diesen Dienst gewonnenen Erkenntnisse sollen der ersuchenden
Behdrde als wichtiges Zwischenergebnis zur Erflllung ihrer jeweiligen gesetzlichen Aufgabe
dienen. In diesem Sinne hat dieses Arbeitsinstrument den Charakter einer Hilfe zur Amtshilfe.
Benotigt die jeweilige Behdrde weitergehende Informationen oder einen (beglaubigten) Grund-
buchauszug, soll sie weiterhin beim jeweiligen zustandigen Grundbuchamt darum ersuchen.

Artikel 34b  Dienst fur landesweite Grundstucksuche
Der Grundsticksuchdienst wird durch das EGBA betrieben (Absatz 1).

Absatz 2 beschreibt die Funktionsweise des Grundstiicksuchdienstes. Fir jede Behdrde wird
gleichsam ein elektronisches Benutzerkonto nach Massgabe der rechtlich gepriften und fest-
gelegten Berechtigung errichtet. Nach der elektronischen Zugangsidentifikation kann die je-
weilige Behoérde die Suchfunktionalitaten, die im jeweiligen Benutzerkonto freigeschaltet sind,
nutzen (vgl. Art. 34d und Art. 34e VE-GBV). Die individualisierte Suchmaske des jeweiligen
Benutzerkontos wird den Umfang der entsprechenden Berechtigungen wiederspiegeln. Es ist
nicht auszuschliessen, dass anlasslich einer bestimmten Suchsession kantonale Server ver-
einzelt und voribergehend nicht funktionieren, und Suchergebnisse daher unvollstandig aus-
gegeben werden. Entsprechend verdeutlicht die Bestimmung, dass nur die zum Abfragezeit-
punkt verfugbaren Daten abgerufen wurden und als Suchergebnis angezeigt werden kénnen.

Uber den Grundstiicksuchdienst ist ersichtlich, ob eine Person zu einem bestimmten Zeitpunkt
als Rechteinhaber oder Rechteinhaberin im Hauptbuch eingetragen war. Ist zum Suchzeit-
punkt eine Verausserung im Gange, wird dies naturgemass uber den Grundsticksuchdienst
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nicht ersichtlich sein, weil der entsprechende Vorgang erst im Tagebuch eingetragen und das
Bearbeitungsverfahren entsprechend noch nicht abgeschlossen ist. Deshalb ist jedes Sucher-
gebnis zwangsweise eine Momentaufnahme. Damit die berechtigte Behérde im Rahmen der
Erfullung ihrer Aufgaben belegen kann, dass sie zu einem bestimmten Zeitpunkt die Sucher-
gebnisse abgerufen hat, kdnnte die Ausstellung eines maschinell signierten Belegs Uber die
abgerufenen Suchergebnisse moglicherweise dienlich sein. Da das jeweilige Suchergebnis
nicht durch einen Menschen gepruft wird, handelt es sich weder um eine Beglaubigung des
Ergebnisses noch um eine Richtigkeitskontrolle. Ein solches, elektronisch signiertes Doku-
ment wurde lediglich belegen, welche Behdrde zu welchem Zeitpunkt welches Suchergebnis
erhalten hat. Wie dieser allfallige Beleg sodann beweisrechtlich zu wiirdigen ware, hangt vom
jeweiligen Verfahren ab.

Die Abfrage bei den kantonalen Grundbuchamtern erfolgt in Echtzeit. Der Dienst der landes-
weiten Grundstlicksuche speichert — mit Ausnahme der anonymisierten Daten nach Absatz 4
(vgl. die Erlauterungen zu Abs. 4, sogleich) — keine Grundbuchdaten (Absatz 3). Dies im Wis-
sen, dass dadurch mit zeitlichen Verzégerungen (Latenz) zu rechnen ist: voraussichtlich wer-
den namlich nicht alle Grundbuchsysteme zu jedem beliebigen Zeitpunkt verfiigbar sein.

Da der Grundstucksuchdienst fur zahlreiche Behdrden unterschiedlichster Bereiche ein wich-
tiges Arbeitsinstrument sein wird (vgl. dazu 3.1.3.2.2), ist von einer grossen Anzahl Abfragen
auszugehen. Ubermassige Abfragelasten kénnen bei den kantonalen Serverinfrastrukturen je-
doch zu technischen Problemen fuhren. Zur Verringerung der damit verbundenen Risiken soll
der Grundstucksuchdienst deshalb einen Suchindex mit anonymisierten, ausschliesslich ma-
schinell lesbaren Daten fiihren. Dieser dient der Entlastung der kantonalen Serverinfrastruk-
turen vor Ubermassigen Abfragelasten (Absatz 4). Die Notwendigkeit eines solchen Suchinde-
xes ist damit ausschliesslich technisch begriindet. Eine durchgeflihrte Umfrage mit interessier-
ten Behorden hat erste Quantifizierungen bzw. geschatzte Hochrechnungen fir die ganze
Schweiz ermdglicht. Demnach ist nicht auszuschliessen, dass jedes der 150 Grundbuchsys-
teme in der Lage sein musste, Uber 22 Millionen Abfragen pro Monat entgegennehmen zu
kénnen. Der Umstand, dass die Abfragen sich kaum gleichmassig auf die Blrozeiten verteilen
werden, sondern dass mehrere sprunghafte Abfragehaufungen zu erwarten sind, verscharft
die Risiken zusatzlich.

Zur Prufung der Belastbarkeit der kantonalen Serverinfrastrukturen wurden in Zusammenar-
beit mit den zustandigen kantonalen Stellen simulierte Belastungstests durchgeflihrt. Diese
haben aufgezeigt, dass Entlastungsmassnahmen nétig sind. Mit der eingesetzten Simulations-
software konnte eruiert werden, dass die erwartete Abfragelast sinnvollerweise um mindestens
80% verringert werden sollte. Mit dem Suchindex wird eine Reduktion in diesem Umfang er-
reicht werden kdnnen. Der Suchindex macht sich dabei die technischen Eigenschaften einer
Abfrage zu Nutze.

Eine Abfrage lasst sich grundsatzlich in mehrere Phasen gliedern. Ohne Suchindex fragt das
Suchsystem in der ersten Phase vorfrageweise landesweit samtliche Grundbuchsysteme an,
ob zur gesuchten Person Uberhaupt Eintrage vorhanden sind. Ist eine Person in einem Grund-
buchsystem verzeichnet, leitet das Suchsystem dem jeweiligen Grundbuchsystem Folgeab-
fragen zur Eruierung weiterer Einzelheiten weiter. Falls die gesuchte Person hingegen in kei-
nem Grundbuchsystem verzeichnet ist, wird eine negative Antwort ausgegeben und die jewei-
lige Abfrage wird abgebrochen.
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In der Schweiz Uberwiegt die Anzahl Nichteigentiimer diejenige der Eigentiimer''. Zudem sind
Rechteinhaberinnen und Rechteinhaber eher selten in mehreren Grundbuchsystemen ver-
zeichnet. Wird nun eine Abfrage zu einer Person schweizweit an samtliche Grundbuchsysteme
weitergeleitet, werden rein statistisch betrachtet die meisten Antworten negativ ausfallen. Tat-
sachlich liegt die Hauptursache der Ubermassigen Abfragelast bei den Abfragen mit negativen
Suchergebnissen; darin ist eine redundante Belastung der Serverinfrastrukturen zu erbklicken.
Ist die Information, welche Person in welchem Grundbuchsystem verzeichnet ist, bereits im
Suchindex des Grundstucksuchdienstes abrufbar, kann die Weiterleitung dieser zahlreichen
und unndtigen Abfragen an samtliche kantonalen Grundbuchsysteme von Vornherein vermie-
den werden. Es hat sich gezeigt, dass diese Massnahme eine Verringerung der Abfragen um
uber 80% zur Folge haben wird, weil an die kantonalen Grundbuchsysteme damit nur gezielte
Folgeabfragen weitergeleitet werden mussen.

Da der Suchindex Aufschluss geben soll, ob und in welchen Grundbuchsystemen eine
Person verzeichnet ist, sollen die Grundbuchsysteme die dazu nétigen Informationen
senden, namentlich die Angaben zu den im Hauptbuch eingetragenen Personen im
Umfang von Artikel 90 Absatz 1 GBV (Buchstabe a), bei den natirlichen Personen —
soweit zugeordnet — zudem noch die AHV-Nummer (Buchstabe b) und schliesslich die
Angaben des zustandigen Grundbuchamts (Buchstabe c).

Aus datenschutzrechtlichen und sicherheitstechnischen Grinden sollen die im Suchin-
dex gefuhrten Daten mittels geeigneter Verfahren anonymisiert werden, namentlich
durch sogenannte kryptographische Hashfunktionen. Eingabewerte werden dadurch in
Hashwerte umgewandelt, die ihrerseits keine Rickschlisse auf die Eingabewerte zu-
lassen. Durch diesen Vorgang soll mit anderen Worten die Zuordnung von Daten zu
einer konkreten Person praktisch verhindert werden. Im Suchindex werden damit keine
Grundbuchdaten bzw. Personendaten gespeichert, sondern ausschliesslich anonymi-
sierte Werte.

Um die so verschlusselten Daten im Suchindex verwenden zu kénnen, mussen die
Uber die Suchmaske nach Artikel 34b Absatz 2 VE-GBV entgegengenommenen Such-
kriterien der anfragenden Behorde ebenfalls mittels derselben Verfahren verschlisselt
werden. Stimmen die Hashwerte zur Person im Suchindex mit den Hashwerten der
eingegebenen Suchkriterien Uberein, bedeutet dies, dass die gesuchte Person im
Grundbuchsystem verzeichnet ist. In diesem Fall leitet das Suchsystem dem jeweiligen
Grundbuchsystem Folgeabfragen zur Eruierung weiterer Einzelheiten weiter. An-
schliessend erfolgt die Ausgabe der Informationen an die zur Nutzung des Grundstlck-
suchdienstes berechtigte Behorde. Die Ausgabe in der Suchmaske richtet sich nach
Artikel 34e VE-GBV (vgl. dazu Erlauterungen zu Art. 34e VE-GBV).

Artikel 34c  Zugang des Grundstlcksuchdienstes zu den rechtswirksamen Daten des
Hauptbuchs und Ubermittlung von Daten an den Suchindex

Die Bestimmung verdeutlicht, dass fur den Grundsticksuchdienst alleine die rechtswirksamen
Daten des Hauptbuchs verfligbar sein mussen. Damit der Grundstiicksuchdienst die Haupt-
buchdaten bei den kantonalen Grundbuchamtern abfragen kann, muss er die Daten UGber eine
Schnittstelle abfragen kdnnen. Diese Schnittstelle existiert bereits. Es ist die Schnittstelle fur
den Bezug und den Austausch von Grundbuchdaten, die schon Artikel 27 GBV erwahnt, und
die im Anhang 3 der TGBV definiert ist (Absatz 1).

Die Verflugbarkeit der Grundbuchsysteme wird zwar bereits im geltenden Artikel 14 GBV ge-
regelt. Absatz 2 verpflichtet die Kantone zu einem Mindestmass an technischem Support.

" Vgl. zur lllustration etwa die Statistik der Eigentiimerinnen und Eigentiimer unter: www.bfs.admin.ch > Statistiken finden >
Bau- und Wohnungswesen > Wohnungen > Wohnverhaltnisse > Mieter / Eigentimer.
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Trotz entsprechenden Bemiihungen kann es aus technischen Griinden durchaus vorkommen,
dass die Daten zu einem bestimmten Zeitpunkt nicht verfligbar sind und auch nicht abgerufen
werden kdnnen. Da es jedoch dusserst selten vorkommen drfte, dass eine Behdrde aus-
serhalb der Offnungszeiten eine Suche tiber den Grundstiicksuchdienst vornehmen muss und
gleichzeitig Support braucht, ist es vertretbar, die Supportpflicht auf ein verniinftiges Mass zu
beschranken.

Absatz 3 regelt die Modalitaten der Lieferung der Daten an den Suchindex nach Artikel 34b
Absatz 4 VE-GBV. Die Kantone sollen dem Grundstiickdienst die Daten Uber ein internes Be-
hérdennetz senden, das den sicheren Datenaustausch zwischen Organisationseinheiten der
Kantone und des Bundes erlaubt. Dabei sind nicht nur die Kanale verschliisselt, sondern auch
die Ubermittelten Daten.

Den Versand der Gesamtheit der Daten fur den Suchindex nach Artikel 34b Absatz 4
VE-GBYV sollen die Kantone grundsatzlich erstmalig bzw. einmalig nach Massgabe der
Ubergangsbestimmung von Artikel 164b Absatz 2 VE-GBV vornehmen (Buchstabe a).
Ausnahmsweise kann es jedoch vorkommen, dass aus technischen Grunden eine er-
neute Ubermittlung des gesamten Datenbestandes zu einem spéteren Zeitpunkt notig
sein kénnte (Buchstabe a; vgl. dazu auch die Erlauterungen zu Art. 34c Abs. 4 VE-
GBYV, sogleich). In einem solchen Fall wird das EGBA die Kantone dazu auffordern
mussen.

Nach der Ubermittlung der Daten nach Buchstabe a sollen die Kantone nur noch allfal-
lige Anderungen Ubermitteln missen. Diese Aktualisierungslieferungen sollen jeweils
mindestens einmal taglich erfolgen (Buchstabe b) — soweit automatisierbar, in automa-
tisierter Form.

Nach Artikel 34b Absatz 4 VE-GBYV soll der Suchindex die Daten in anonymisierter Form und
damit ausschliesslich in maschinenlesbarer Form fihren. Absatz 4 gewahrt den Kantonen die
Wahl hinsichtlich der Vornahme der Anonymisierung. Dabei gibt es grundsatzlich die zwei fol-
genden Mdglichkeiten: die Kantone kdnnen sich dafur entscheiden, dass sie die Daten selber
fur die Anonymisierung verschlisseln und diese erst anschliessend in verschlisselter Form
dem Grundstlcksuchdienst senden. Entscheidet sich ein Kanton fur diese Variante, hat er sich
nach den Vorgaben des Bundes mit den entsprechenden kryptographischen Schllsseln aus-
zurusten bzw. das eigene Informatiksystem entsprechend anzupassen. Da diese Variante mit
nicht unwesentlichem Aufwand fir Bund und Kantone verbunden ist, gerade auch hinsichtlich
der Verwaltung der Schlissel, kdnnen sich die Kantone alternativ auch daflr entscheiden, die
Daten dem Grundstiicksuchdienst noch nicht anonymisiert zu senden. In diesem Fall wird der
Grundstucksuchdienst moglichst unmittelbar nach Empfang der Daten die Verschliusselung
derselben fir die Anonymisierung vornehmen.

Nach Absatz 5 regelt das EJPD die technischen Einzelheiten des Zugriffs, der Ubermittlung
der Daten an den Suchindex sowie der Anonymisierung, und damit insbesondere sicherheits-
technische Aspekte. So werden in der Departementsverordnung auch die Vorgaben hinsicht-
lich der Verschlisselung der Daten fir den Suchindex konkretisiert werden. Nach Artikel 34c¢
Absatz 3 Buchstabe a VE-GBV kann das EGBA die verantwortlichen kantonalen Stellen aus
technischen Grinden dazu auffordern, den gesamten Bestand der Daten nach Artikel 34b
Absatz 4 VE-GBV zu Ubermitteln. Technische Grinde nach dieser Bestimmung kénnen unter-
schiedlichster Natur sein. Ein technischer Grund liegt etwa dann vor, wenn die zur Verschlis-
selung der Daten nach Artikel 34b Absatz 4 VE-GBV eingesetzten kryptographischen Schlis-
sel aus Sicherheitsgriinden ausgewechselt werden missen. Diese Notwendigkeit ergibt sich
daraus, dass die VerschlUsselung der Daten nicht umkehrbar, d. h. endgultig ist.
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Artikel 34d  Zugriffsberechtigung im Allgemeinen

In der KapitelUberschrift 6a. ist von den «berechtigten Behérden» die Rede. Ob eine Behoérde
berechtigt ist, prift das EGBA. Mdochte eine Behdrde den Grundstiicksuchdienst benutzen,
muss sie beim EGBA ein entsprechendes Gesuch einreichen und begriinden, weshalb sie
dazu berechtigt werden soll. Die ersuchende Behorde wird darlegen mussen, welche konkrete
gesetzliche Aufgabe sie zu erflllen hat, und weshalb sie dazu Einsicht in das Grundbuch be-
noétigt (vgl. auch Art. 34a VE-GBYV).

Im Rahmen des Gesuchs nach Artikel 34d VE-GBV wird geprtift, ob die jeweilige Behdrde eine
Zugriffsberechtigung erhalten soll. Tatsachlich werden jedoch die Behdérdenmitarbeiterinnen
und Behdrdenmitarbeiter in Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben auf den Grundstiicksuch-
dienst zugreifen. Entsprechend sieht Absatz 1 vor, dass im Gesuch samtliche Behérdenmitar-
beiterinnen und Behdrdenmitarbeiter genannt werden, die tatsachlich einen Zugang erhalten
sollen. Die Zugangsberechtigung ist auch mit Pflichten verbunden, namentlich die Verpflich-
tung zur Nutzung ausschliesslich in Erflllung einer gesetzlichen Aufgabe.

Uber den Grundstiicksuchdienst werden berechtigten Behérden Hauptbuchdaten elektronisch
zuganglich gemacht. Dabei ist sicherzustellen, dass befugte Behérden auf den Dienst zugrei-
fen und Unbefugte sich keinen Zugang verschaffen kénnen. Entsprechend sind hohe Anfor-
derungen an die Sicherheit zu stellen. Die berechtigte Behdrde erhalt Gber einen gesicherten
bzw. verschlisselten Kanal Zugang zum Dienst. Dabei muss sich die jeweilige Behoérde ge-
genuber dem Grundsticksuchdienst identifizieren. Andererseits soll nicht jede Mutation —z. B.
Personalmutationen oder Wechsel von technischen Instrumenten zur Authentifikation bzw.
Identifikation von Benutzerinnen und Benutzer (etwa Zertifikate) — zur Folge haben, dass die
jeweilige Zugriffsberechtigung fir den Grundstiicksuchdienst angepasst werden muss. Daher
ist es sowohl unter Berlicksichtigung von sicherheitstechnischen wie auch praktischen Aspek-
ten wichtig, dass die Zugriffsverwaltung rasch erfolgen kann. Anderungen jeglicher Art, die den
Zugriff betreffen, sind dabei dem EGBA sofort und unaufgefordert zu melden (Absatz 2).

Artikel 34e  Zulassige Suchkriterien und Umfang der Suchresultate

Absatz 1 stellt klar, dass grundsatzlich samtliche im Rahmen des Gesuchsverfahrens berech-
tigten Behorden (Art. 34d VE-GBV) unabhangig vom Umfang ihrer Einsichtsrechte mittels den-
jenigen Suchkriterien suchen kdénnen, die in Artikel 90 Absatz 1 GBV aufgelistet werden. Bei
den natirlichen Personen sind es der Name, die Vornamen, das Geburtsdatum, das Ge-
schlecht, der Heimatort oder die Staatsangehérigkeit (Art. 90 Abs. 1 Bst. a GBV). Bei den
juristischen Personen und bei Kollektiv- und Kommanditgesellschaften die Firma oder der
Name, der Sitz und die Rechtsform, wenn diese nicht aus dem Namen oder der Firma hervor-
geht, sowie die UID-Nummer (Art. 90 Abs. 1 Bst. b GBV).

Der Umfang der Einsicht ist grundsatzlich beschrankt auf die 6ffentlichen Daten nach Artikel
26 Absatz 1 Buchstabe a GBV (Absatz 2). Behorden, die Uber eine Zugriffoewilligung verfugen,
erhalten somit Einsicht in die Bezeichnung des Grundstlicks, den Namen und die Identifikation
des Eigentimers oder der Eigentimerin, die Eigentumsform und das Erwerbsdatum (Art. 970
Abs. 2 ZGB). Werden heute von den Kantonen die 6ffentlichen Hauptbuchdaten elektronisch
zuganglich gemacht, haben sie gestutzt auf Artikel 27 Absatz 2 GBV dafur zu sorgen, dass die
Daten nur grundstiicksbezogen abgerufen werden kdnnen und dass die Auskunftssysteme vor
Serienabfragen geschitzt sind. Diese Einschrankungen entfallen im Rahmen der landeswei-
ten Grundstiicksuche. Berechtigte Behdrden kénnen im Rahmen der landesweiten Grund-
stiicksuche personenbezogen suchen. Auch besteht grundsatzlich keine mengenmassige Be-
schrankung der Abfragen. So durfte die Anzahl Abfragen pro Tag von Behérde zu Behdrde
und je nach gesetzlicher Aufgabe stark variieren. Immerhin ist darauf hinzuweisen, dass eine
missbrauchliche Benlitzung des Dienstes untersagt ist und den Entzug des Zugriffs zur Folge
hat (vgl. Art. 34g VE-GBV).
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Absatz 3 listet die zwei Haupterweiterungen des Benutzerprofils flir den Zugang auf den
Grundstuicksuchdienst auf:

Nach Buchstabe a Ziffer 1 durfen diejenigen Behorden, die die AHV-Nummer systema-
tisch verwenden, mittels Eingabe der AHV-Nummer suchen. Diese Suche dlirfte viel
praziser sein als diejenige mittels den Angaben nach Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a
GBV. In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Zuordnung
der AHV-Nummer erst ab Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung vorgenommen
werden muss. Dieser Prozess — gerade fur bereits im Hauptbuch eingetragene Recht-
einhaberinnen und Rechteinhaber — wird natirlich Zeit in Anspruch nehmen. Entspre-
chend wird in den ersten Jahren ab Inkrafttreten der revidierten Verordnung die Suche
mittels AHV-Nummer nicht ohne weiteres Aufschluss geben, ob die jeweilige Person
tatsachlich Rechteinhaberin oder Rechteinhaber ist oder nicht (vgl. Art. 164a VE-GBV).
Wurde etwa einer Rechteinhaberin oder einem Rechteinhaber ihre oder seine AHV-
Nummer noch nicht zugeordnet, wird sie oder er im Rahmen der Suche mittels Eingabe
der AHV-Nummer nicht gefunden werden kdnnen. Hingegen sollte die gleiche Person
Uber die Suche nach den Kriterien von Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a GBV grund-
satzlich gefunden werden kdnnen. Diejenigen Behdrden, die mittels AHV-Nummer su-
chen durfen, sind folgerichtig dazu berechtigt, die Angabe der AHV-Nummer in der
Ausgabe der Suchresultate zu erhalten (Buchstabe a, Ziffer 2).

Benotigt eine Behorde zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgabe Einsicht in die Haupt-
buchdaten, die Gber den Umfang von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a GBV hinausgeht,
muss sie dies entsprechend begriinden (Buchstabe b; vgl. auch Absatz 4, Buchstabe
d).

Absatz 4 listet die maximalen Angaben auf, die Uber den Grundstiickdienst tUberhaupt einge-
sehen werden kdnnen. Diese Auflistung erfolgt losgelost vom Umfang des Einsichtsrechts der
jeweiligen Behorde, welches, wie dargelegt, von der jeweiligen gesetzlichen Aufgabe, von der
Begriindung des Gesuchs und letztlich von der individuellen Zugriffsberechtigung abhangt:

Buchstabe a: In Ubereinstimmung mit den Suchkriterien nach Absatz 1, werden zum
jeweiligen Eintrag die Angaben der gesuchten Person nach Artikel 90 Absatz 1 ange-
zeigt.

Buchstabe b: Wie soeben dargelegt, wird die Zuordnung der AHV-Nummer bei denje-
nigen Rechteinhaberinnen und Rechteinhaber, die bei Inkrafttreten der GBV bereits im
Hauptbuch eingetragen waren, Zeit in Anspruch nehmen. Insbesondere wahrend die-
ser Zeit wird es der suchenden Behorde dienlich sein, zu wissen, ob die Zuordnung der
AHV-Nummer bei der gesuchten Person bereits vorgenommen worden ist. Je nach
technischen Mdglichkeiten und Bedarf, kénnte zudem geprtift werden, ob der Grund
fur die jeweils fehlende Zuordnung vom System angegeben werden kdnnte bzw. sollte.
Damit wirde gleichsam der Status des jeweiligen Suchtreffers angezeigt. Zu denken
ist hier vor allem an die Angaben zu den Fallkonstellationen nach Artikel 23¢ Absatze
3-5VE GBV.

Buchstabe c: Damit die Behorde weiss, an welchem Grundstiick Gberhaupt Rechte be-
stehen, muss sie die Bezeichnung des jeweiligen Grundstiicks kennen. Mit Bezeich-
nung sind die Informationen gemeint, die in Artikel 18 GBV aufgelistet sind.

Buchstabe d: Diese Bestimmung listet alle im Hauptbuch vorkommenden Eintrage auf,
aus denen eine Rechteinhaberschaft hervorgeht. Ziffer 1 deckt sich hinsichtlich der
eingetragenen Rechte mit dem Umfang, auf den Artikel 34e Absatz 2 VE-GBV hinweist.
Auf die Ziffern 2 bis 5 weist demgegeniber Artikel 34e Absatz 3 Buchstabe b VE-GBV
hin. Diese Rechte sind gemeint, wenn von weiteren rechtswirksamen Daten des Haupt-
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buchs die Rede ist. Die maximale zulassige Einsicht ist auf die Einsicht tber die Be-
rechtigung an Dienstbarkeiten, Grundlasten, Grundpfandrechten sowie vorgemerkten
Rechten eingeschrankt. Damit wird klar, dass auch im Rahmen dieser Erweiterung
ausschliesslich die Informationen eingesehen werden kénnen, die im Hauptbuch ein-
getragen sind. Der Detaillierungsgrad des ausgegebenen Suchergebnisses (vgl. auch
Art. 34b Abs. 2 VE-GBV) erschopft sich in der blossen Bezeichnung des jeweiligen
Rechts. Das meint die Wendung «zur Beschreibung des Rechts eine der folgenden
Bezeichnungen».

Artikel 34f  Aufzeichnung der Abfragen und Auskunftsrechte

Damit das EGBA feststellen kann, ob der Grundstiicksuchdienst rechtskonform verwendet
wird, muss es Uber die erfolgten Abfragen ein Protokoll fihren. Die Protokollierung findet au-
tomatisiert statt. Diesen Grundsatz regelt Absatz 1.

Absatz 2 listet abschliessend auf, welche Angaben protokolliert werden.
Die Protokolle werden wahrend zwei Jahren aufbewahrt (Absatz 3).

Hinsichtlich der Einsicht in die Protokolle verweist Absatz 4 auf die Anwendbarkeit des DSG.
Nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d DSG ist das Datenschutzgesetz auf dffentliche Register
des Privatrechtsverkehrs nicht anwendbar. Obschon Uber den Grundstlcksuchdienst tatsach-
lich Informationen aus einem Register des Privatrechtsverkehrs erfragt werden, sind die Pro-
tokolle der Abfragen durch die berechtigten Behérden jedoch nicht unter den Begriff der Re-
gister des Privatrechtsverkehrs zu z&hlen. Vielmehr handelt es sich um eine durch ein Bun-
desorgan gefuhrte Datensammlung (Art. 2 Abs. 1 Bst. b DSG). Entsprechend richtet sich so-
wohl das Auskunftsrecht eines Privaten (Art. 8 Abs. 1 DSG) als auch die Einschrankung des
Auskunftsrechts nach dem DSG. So kann ein Bundesorgan nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe
b DSG die Auskunft etwa dann (zeitlich beschrankt) verweigern, einschranken oder aufschie-
ben, wenn die Auskunft den Zweck einer Strafuntersuchung oder eines anderen Untersu-
chungsverfahrens in Frage stellt. Dies durfte dann der Fall sein, wenn die zustandige Staats-
anwaltschaft ein Mitteilungsverbot erlassen hat (vgl. etwa Art. 73 Abs. 2 Schweizerische Straf-
prozessordnung vom 5. Oktober 2007 [Strafprozessordnung, StPO; SR 312.0]).

In diesem Zusammenhang ist auf eine wichtige Differenzierung hinsichtlich Zustandigkeit zur
Gewahrung der Einsicht in die Protokolle hinzuweisen: die Protokollierung der Abfragen im
Rahmen von Artikel 32f Absatz 4 VE-GBYV ist von derjenigen nach Artikel 30 GBV abzugren-
zen. Wahrend im ersten Fall fur Protokollierung und Gewahrung der Einsicht in die Protokolle
alleine das EGBA zustandig ist, sind im Rahmen von Artikel 30 GBV sowohl fir die Protokol-
lierung als auch fir die Gewahrung des Einsichtsrechts der Eigentimer in ihre Protokolle
grundsétzlich die Grundbuchamter zustandig (vgl. Art. 30 Abs. 2 GBV gemass Anderung vom
20. September 2019?).

Dies bedeutet, dass die Grundbuchamter hinsichtlich der Protokolle nach Artikel 32f VE-GBV
nicht nur keine Auskunftspflicht trifft, sondern dass ihnen — mangels Zustandigkeit — die dazu
notwendige Befugnis zur Auskunftserteilung fehilt.

Artikel 34g Missbrauchliche Benltzung und Entzug der Zugriffsberechtigung

Die Bestimmung regelt die Folgen im Fall einer missbrauchlichen Benutzung. Der Grundstuck-
suchdienst ist den berechtigten Behdrden vorbehalten. Eine Berechtigung erhalt die Behorde
dann, wenn sie eine entsprechende gesetzliche Aufgabe zu erflillen hat. Entsprechend ist eine
Benltzung des Dienstes beispielsweise dann missbrauchlich, wenn die abgerufenen Daten

2 AS 2019 3049

20/28



Erlauternder Bericht zur "Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche"

nicht in Erflllung einer gesetzlichen Aufgabe verwendet werden, sondern etwa fir private Zwe-
cke. Um samtliche denkbaren missbrauchlichen Benutzungen zu erfassen, definiert die Be-
stimmung den Begriff der missbrauchlichen Benutzung bewusst nicht ausdricklich.

Artikeln 34h Geblhren

Absatz 1 fuhrt gestitzt auf Artikel 46a des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgeset-
zes vom 21. Marz 1997 (RVOG; SR 172.010) eine Gebuhrenpflicht fir die Nutzung des Grund-
stiicksuchdienstes ein. Die Erhebung einer Geblhr erfolgt in Anlehnung an Artikel 2 Absatz 1
der Allgemeinen Gebulhrenverordnung (AllgGebV; SR 172.041.1), wonach, wer eine Dienst-
leistung beansprucht, eine Gebihr zu bezahlen hat. Ausgeldst wird die GebUhrenpflicht durch
die Inanspruchnahme der konkreten Dienstleistung, namlich durch die Abfrage der Behdérden-
mitarbeiterinnen bzw. Behdérdenmitarbeiter (Art. 34b Abs. 2 VE-GBV). Die Dienstleistung ist
damit individuell zurechenbar. Die Gebuhren werden zwar individuell pro Benutzerin bzw. Be-
nitzer der jeweiligen kantonalen oder kommunalen Behérde berechnet bzw. ausgewiesen.
Die Erhebung der Geblhr soll demgegeniber durch Rechnungsstellung an den Kanton erfol-
gen, nicht an die jeweilige kantonale oder kommunale Behdrde. Damit wird der Aufwand beim
Verfahren der Gebuhrenerhebung eingedammt.

Die Geblhrenformel im Absatz 2 sagt im Kern aus, dass die Gebuhr pro Kanton dem Anteil
an den Gesamtkosten entsprechen soll, der dem Anteil dieses Kantons an allen Abfragen ent-
spricht.

Die jahrlichen Gesamtkosten entsprechen dabei grundsatzlich denjenigen nach Artikel 4 Ab-
satz 2 AllgGebV. Unter die Betriebskosten nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe d AllgGebV
fallen insbesondere auch die Aufwéande fir die Softwarewartung (insbesondere Anpassungen
an der Software durch Entwickler), fir den Support, soweit nicht durch Personalkosten abge-
deckt (vgl. 5.1.3; namentlich die Kosten fiir den 3™ Level-Support durch die Entwickler
[5.1.3.3]), fur die Lizenzen und Drittdienste (z. B. Authentifikationsdienst IAM, vgl. dazu auch
3.1.3.2.1 und 5.1.2). Unter die Gesamtkosten fallt sodann auch die Amortisation der Projekt-
kosten (vgl. 5.1.2).

In Ubereinstimmung mit Absatz 1 biindelt die Formel die Anzahl Abfragen pro Kanton. In dieser
Zahl sind alle Abfragen enthalten, die die Behdrden des jeweiligen Kantons getétigt haben.

Den Grundsticksuchdienst werden voraussichtlich nicht nur kantonale Behérden, sondern
auch Bundesbehoérden in Anspruch nehmen. Die entsprechenden Geblhren werden durch
den Bund getragen. Die Abfragen der Bundesbehdrden sind denn auch in der Anzahl aller
Abfragen enthalten. Dies hat zur Folge, dass der Bund die Betriebskosten in dem Ausmass
selber tragt, als Bundesbehdrden den Grundsticksuchdienst in Anspruch nehmen (vgl.
5.1.3.5).

Hinsichtlich der Hohe der Gebdihr fiir die einzelne Abfrage definiert dieses Modell ein Maximum
von 2 Franken (Absatz 3). Damit sollte einerseits erreicht werden kénnen, dass gestitzt auf
die erwartete Anzahl Abfragen die Kosten der Plattform nach 4 Betriebsjahren vollumfanglich
mittels GebUlhren finanziert werden kdnnen. Andererseits werden ab diesem Zeitpunkt die Ge-
blhren soweit gesenkt, so dass die Einnahmen die entsprechenden Kosten nicht libersteigen
werden (Kostendeckungsprinzip). Mit dem Festlegen eines Preises pro Abfrage kann zudem
das Aquivalenzprinzip eingehalten werden, weil nur fiir bezogene Leistungen Kosten anfallen.

Absatz 4 definiert die Berechnungsbasis flir die Geblhr pro Kanton. Basis bilden dabei jeweils
die Zahlen des Vorjahres (vgl. dazu auch die Erlauterungen zu Art. 164c VE-GBV). Diese Be-
rechnungsmethode erlaubt eine Berechnung fir ein volles Jahr.

Zwischen dem EGBA und dem Kanton kdnnen Vereinbarungen geschlossen werden, die die
Rechnungsstellung zum Gegenstand haben (Absatz 5).
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Soweit die GBV keine besondere Regelung enthalt, gelten die Bestimmungen der Aligemeinen
Gebuhrenverordnung vom 8. September 2004 (AllgGebV; SR 172.041.1). Dies verdeutlicht
Absatz 6.

3. Titel: Eintragung, Anderung und Léschung
1. Kapitel: Anmeldung

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
Artikel 51 Anmeldungsbelege

Nach Absatz 1 Buchstabe a der geltenden GBV ist den Anmeldungsbelegen eine Kopie des
Passes oder der Identitatskarte beizulegen. Diese Bestimmung bleibt bestehen und bildet neu
Gegenstand von Buchstaben a Ziffer 1. Schon nach der geltenden GBV dient die Kopie des
Passes oder der Identitatskarte zur Identifizierung. Absatz 1 verdeutlicht diesen Zweck noch-
mals und erweitert den Katalog der einzureichenden Dokumente um die Ziffern 2 und 3.

Ist die Partei im Besitz des AHV-Ausweises, kann sie dem Grundbuchamt eine entsprechende
Kopie einreichen (Ziffer 2). In diesem Zusammenhang ist besonders darauf hinzuweisen, dass
die AHV-Nummer auf keinen Fall Eingang in 6ffentliche Urkunden finden darf. Denn dadurch
wilrde die Urkundsperson unter Umstanden — mangels gesetzlicher Grundlage — den Tatbe-
stand der rechtswidrigen systematischen Verwendung der AHV-Nummer nach Arti-
kel 87 AHVG erflllen.

Zur Zuordnung der AHV-Nummer sollen die Grundbuchamter die Datenquellen nach Arti-
kel 23b VE-GBV heranziehen. Insbesondere ber die Schnittstelle zur ZAS nach Artikel 23b
Buchstabe a VE-GBV stehen den Grundbuchamtern neben Namen, Vornamen, Geburtsda-
tum, Geschlecht und Staatsangehoérigkeit der jeweiligen Person zudem Ledignamen, Geburts-
ort sowie Familiennamen und Vornamen der Eltern zur Verfligung (vgl. dazu auch Art. 133°*
Abs. 4 Bst. i AHVV). Sind die Personen nicht im Besitze des AHV-Ausweises nach Ziffer 2,
koénnen sie stattdessen nach Ziffer 3 eine schriftliche Erklarung abgeben, aus welcher die dort
aufgelisteten zusatzlichen Angaben hervorgehen. Dadurch wird den Grundbuchamtern die
eindeutige Zuordnung auch im Fall von zunachst mehrdeutigen Suchergebnissen ermdglicht.
Die zusatzlichen Angaben nach Ziffer 3 sollen als einfache schriftliche Erklarung der Parteien
eingereicht werden und brauchen nicht von einer Urkundsperson beglaubigt zu werden. Denn
diese Erklarung dient dem Grundbuchamt ausschliesslich zur ldentifizierung bzw. der Zuord-
nung der AHV-Nummer.

Eine Anderung hat schliesslich Artikel 51 Absatz 1 Buchstabe a, letzter Teilsatz GBV erfahren.
Die urspringlich datenschutzrechtlich motivierte Vernichtung der Kopie des Passes oder der
Identitatskarte nach der Erfassung der Personalien, wurde sowohl in der Lehre wie auch in der
Praxis zum Teil stark kritisiert. Auf der einen Seite soll das Grundbuch maximale Rechtssi-
cherheit, Transparenz und Nachvollziehbarkeit im Bereich des Immobiliarsachenrechts schaf-
fen. Dieses Interesse wiegt schwer. Auf der anderen Seite besteht kaum ein nennenswertes
datenschutzrechtliches Interesse daran, die Ausweiskopien — und neu die Erklarung tber Ge-
burtsort und Namen der Eltern sowie Ledignamen — zu vernichten, geht es im Grundbuch
letztlich darum, die Identitat der Berechtigten moglichst verlasslich und sicher festzuhalten und
bei Bedarf auch nachtraglich auf Unstimmigkeiten hin prufen zu kdnnen. Vor diesem Hinter-
grund wird der letzte Teilsatz des geltenden Art. 51 Abs. 1 Bst. a GBV gestrichen.

6. Titel: Schlussbestimmungen

Artikel 164a Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...: Zuordnung der AHV-Nummern
bereits im Hauptbuch eingetragener Personen

Die Zuordnung der AHV-Nummer bei bereits im Hauptbuch eingetragenen Personen einzeln
vornehmen zu wollen, ware mit einem Aufwand verbunden, den die Grundbuchamter neben
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ihrem Tagesgeschaft nur sehr schwer bewaltigen kénnten. Um den Aufwand so weit wie mog-
lich zu verringern, sieht die Bestimmung von Absatz 1 daher den Einsatz eines Standardver-
fahrens vor, welches die ZAS anbietet. Dieses Standardverfahren erlaubt es, ganze Datenbe-
stande auf einmal abzugleichen.

Absatz 2 schildert sodann die Vorkehrungen, die das Grundbuchamt zu diesem Zweck zu
treffen hat. Zunachst muss das Grundbuchamt einmal eine Datei erstellen, die samtliche be-
reits im Hauptbuch eingetragenen Rechteinhaberinnen und Rechteinhaber enthalt. Dabei
mussen die Angaben nach Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a GBV in strukturierter Form vorlie-
gen. Die so erstellte Datei, die ein vorgegebenes Format aufweisen muss, hat das Grundbuch-
amt der ZAS Uber die Schnittstelle zu senden, damit dort der Abgleich mit dem gesamten ZAS-
Datenbestand stattfinden kann. Wird der Abgleich im Standardverfahren sehr spat nach In-
krafttreten der Anderung vorgenommen, wird es dem Grundbuchamt unter Umstanden nicht
gelingen, die Fristen nach Absatz 5 einzuhalten. Deshalb sieht der zweite Satz von Absatz 2
vor, dass eine erste Ubermittlung des gesamten Datenbestands nach Artikel 90 Absatz 1
Buchstabe a GBV spétestens innert einem Jahr nach Inkrafttreten dieser Anderung vorzuneh-
men ist. Weitere Ubermittlungen sind bei entsprechendem Bedarf nattirlich nicht ausgeschlos-
sen.

Nach diesem Vorgang wird das Grundbuchamt von der ZAS die Prifungsergebnisse erhalten
und feststellen kénnen, ob die Verifizierung erfolgreich war. Bei einer erfolgreichen Verifizie-
rung tbernimmt das Grundbuchamt die Angaben sodann in das Personenidentifikationsregis-
ter (Absatz 3).

Andernfalls wird das Grundbuchamt nach Artikel 23¢c Absatze 3—-5 VE-GBV vorgehen (Absatz
4; vgl. die Erlauterungen zu Art. 23c Absatze 3-5 VE-GBV).

Die Kantone werden die bereits im Hauptbuch eingetragenen natirlichen Personen nicht alle
gleichzeitig bzw. sofort identifizieren kdnnen. Zeitaufwandig wird die Zuordnung insbesondere
dann werden, wenn das Grundbuchamt zur Zuordnung weitere Angaben benétigt, also den
Weg Uber Artikel 23c Absatze 3—5 VE-GBYV einschlagen muss. Es ist damit zu rechnen, dass
im Rahmen des Standardverfahrens nach den Absatzen 1-3 nicht allen Rechteinhaberinnen
und Rechteinhabern ihre AHV-Nummer zugeordnet werden kann. Insbesondere die Eintrage,
die vor dem 1. Januar 2012 vorgenommen worden sind, weisen unter Umstanden nicht die
gleiche Dichte der Angaben auf, die heute Artikel 90 Absatz 1 Buchstabe a GBV verlangt.
Entsprechend differenziert die Ubergangsbestimmung danach, wann der Eintrag stattgefun-
den hat. Absatz 5 sieht eine zeitliche Staffelung vor. Je nachdem in welchem Zeitraum der
jeweilige Hauptbucheintrag erfolgt ist, ist eine andere Frist fir die Vornahme der Zuordnung
der AHV-Nummer vorgesehen (Buchstaben a — c¢).

Artikel 164b Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...: Zugang des Grundstiicksuch-
dienstes zu den rechtswirksamen Daten des Hauptbuchs und Ubermittlung
von Daten an den Suchindex

Nach Artikel 34c Absatz 1 VE-GBV gewahren die Kantone dem Grundstucksuchdienst Gber
eine Schnittstelle nach Artikel 949a Absatz 3 ZGB Zugang zu ihren rechtswirksamen Daten
des Hauptbuchs. Nach Absatz 1 mussen die Kantone jedoch den Zugang nicht sofort mit In-
krafttreten der Anderung gewahren. Vielmehr sollen sie ein Jahr Zeit erhalten, um die nétigen
Funktionstests durchfiihren zu kénnen.

Wie bereits in den Erlauterungen zu Artikel 34c Absatz 3 Buchstabe a VE-GBV erwahnt, sollen
die Kantone den gesamten Bestand der Daten nach Artikel 34b Absatz 4 VE-GBYV liefern. Dazu
sollen sie ab Inkrafttreten der vorliegenden Anderung ein Jahr Zeit haben (Absatz 2). Die Frist
zur Lieferung der Daten nach Artikel 34c Absatz 3 VE-GBV wird damit an die Frist nach Artikel
164b Absatz 1 VE-GBV angeglichen.
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Artikel 164c Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...: Gebiihren

Nach Artikel 34h Absatz 4 VE-GBYV bilden die Kosten und Nutzungszahlen des Vorjahres die
Grundlage zur Berechnung der Gebuhr pro Kanton. Weiter gilt es zu beachten, dass die Kan-
tone nach Artikel 164b Absatz 1 VE-GBV (vgl. die Erlauterungen dazu) ab Inkrafttreten der
Anderung ein Jahr Zeit haben, um die Funktionsfahigkeit der Schnittstelle fiir den Datenabruf
durch den Grundstlicksuchdienst sicherzustellen. Wahrend dieser Zeit wird der Grundsttick-
suchdienst voraussichtlich noch nicht landesweit sein, weshalb fir diese Periode keine Ge-
bihren erhoben werden. Dementsprechend werden im ersten Betriebsjahr, das mit Inkrafttre-
ten der vorliegenden Anderung beginnen wird, die Geblihren fiir die Nutzung des Grundsttick-
suchdienstes mit einer Verzégerung erhoben.

5 Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf den Bund
511 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Anderungen, namentlich die landesweite Grundstlicksuche (Art. 34a ff.
VE-GBV), werden finanzielle und personelle Auswirkungen haben. Zunachst muss die dazu
notige Software entwickelt werden. Der Grundsticksuchdienst soll sodann durch den Bund
betrieben werden.

5.1.2 Entwicklung des Systems und Betrieb des Dienstes

Fur die landesweite Abfrage aller Grundbuchsysteme muss eine Applikation aufgebaut wer-
den, die in der Lage ist, gegenwartig mehr als 150 Knotenpunkte in den kantonalen Grund-
buchsystemen parallel Gber die dort vorhandene Schnittstelle GBDBS abzufragen. Die Uber
dieselbe Schnittstelle abgerufenen Daten (Suchresultate) missen nach einheitlichen Stan-
dards aufbereitet und an die abfragende Behodrde zurlickgeleitet werden. Der Betrieb des Sys-
tems und der Zugang darauf mussen auf einer sicheren Plattform erfolgen. Die Nutzung des
Dienstes mit den fUr die Arbeit nétigen Rechten muss Uber eine technische Zugriffsverwaltung
sichergestellt werden. Missbrauchskontrollen stellen deren Wirksamkeit sicher.

Entwicklung des Systems

Die Entwicklung des Systems zur Abfrage aller Grundbuchsysteme und die Aufbereitung der
Suchresultate sind die gréssten Kostenbldcke im Projekt:

Ubersicht Zahlen in Tausend

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Total

PROJEKTKOSTEN

Entwicklungskosten 20 96 198 768 41 1'123
Lohnkosten Projektmitarbeitende 20 44 81 183 91 419
S o o of o] @ | o
sedex 75 75
Total Projektkosten 40 140 279 | 1'031 227 1'717
Projektkosten vom BJ getragen 40 140 279 183 91 733
Projektkosten vom EJPD getragen 0 0 0 848 136 984
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Betriebskosten und Gesamtkosten fiir das Angebot

Die Gesamtkosten flir das Angebot setzen sich aus Wartungskosten fir die Software des im
Projekt entwickelten Systems, Kosten fiir den technischen Betrieb und der Nutzung des 1AM,
sowie aus Personalkosten (eingehend dazu Ziffer 5.1.3) und den Abschreibungen zusammen:

Ubersicht Zahlen in Tausend

2022 2023 2024 2025 2026 2027

BETRIEBSKOSTEN

SW-Wartung (> 10%) der Ent-

wicklungskosten von CHF 1'123 31 125 125 125 125 125

Betriebskosten und IAM 48 190 190 190 190 190
sedex 13 50 50 50 50 50
Personalkosten (3 Stellen) 131 525 525 525 525 525
Total Betriebskosten 223 890 890 890 890 890

Abschreibungen (Entwicklungs-

kosten CHF 1223 / 5 Jahre) 0 343 343 343 343 343

Gesamtkosten Angebot 223 1'233 1'233 1'233 1'233 1'233

Fir die Softwarewartung wird von einem Betrag von 10% der Entwicklungskosten ausgegan-
gen. Die geschatzten Betriebskosten und die Kosten flir den IAM-Dienst (ISC-EJPD) entspre-
chen etwa den Kosten fir den Betrieb vergleichbarer Systeme.

5.1.3 Personal

Fur den Betrieb werden drei Vollzeitstellen fir insgesamt rund 525'000 Franken pro Jahr inkl.
Arbeitgeberbeitrage benétigt. Die Aufgaben bestehen darin, die Applikation zu fiihren und wei-
ter zu entwickeln, ca. 150 Anschliisse zu den Grundbuchamtern zu betreuen sowie bei Fragen
Hilfe anzubieten.

Bei den zu betreuenden Nutzerinnen und Nutzern handelt es sich um Behdrden, die fir die
folgenden Rechtsbereiche zustandig sind: Steuer(straf)recht, Schuldbetreibungs- und Kon-
kursrecht, Sozialversicherungsrecht, Strafverfahren (Wirtschaftskriminalitat), Geldwascherei-
gesetzgebung sowie die Sperrung, Einziehung und Riuckfihrung unrechtmassig erworbener
Vermogenswerte durch politisch exponierte Personen (sog. Potentatengelder), usw. Zu der
Gesamtzahl der kiinftigen Benutzerinnen und Benutzer kann zum gegenwartigen Zeitpunkt
naturgemass lediglich eine Schatzung abgegeben werden. Die Gesamtzahl der Benutzerinnen
und Benutzer (Bundes-, Kantons-, und Gemeindeebene) wird grob auf rund 2’000 geschatzt.

Die berechtigten Behdrden werden sich gegenuber dem Grundstlicksuchdienst als solche
identifizieren missen. Deshalb miissen sie mit den entsprechenden Rechten erfasst werden,
um sich gegenuber der Suchplattform bei jeder Nutzung authentisieren zu kénnen. Diese Auf-
gaben sind durch den Bund wahrzunehmen.

Die drei Vollzeitstellen und deren Aufgaben werden im Folgenden im Einzelnen beschrieben:

5.1.3.1 Compliancestelle

Die Compliancestelle schafft die formellen Voraussetzungen fur die Erteilung des Zugangs
und damit der Registrierung der Nutzerinnen und Nutzer bzw. der Behoérden (vgl. Art. 34d
Abs. 1 VE-GBV). Dazu sind juristische Kenntnisse vonnéten. Sie entwickelt nach Ricksprache
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mit der bzw. dem Anwendungsverantwortlichen einen Prozess, damit die Gliltigkeit der re-
gistrierten Nutzerinnen und Nutzer nicht nur initial, sondern auch Uber die Zeit gewahrleistet
werden kann. Sie Uberwacht die regelkonforme Nutzung des Systems; dazu baut sie Instru-
mente auf. Diese Person verantwortet die Compliance, d. h. sie ist Ansprechperson gegen
innen und aussen fur alle Fragen rund um die Compliance. Weiter ist sie fur die Umsetzung
der dazu nétigen Prozesse verantwortlich. Sie leitet die Kommunikation zur ZAS, damit die
Neuzuweisung der AHV-Nummer (z. B. fur Auslander; vgl. Art. 23c Abs. 4 VE-GBV und Art.
164a Abs. 4 VE-GBV) gemass deren Regeln ordentlich ablauft. Sie steht schliesslich der bzw.
dem Supportverantwortlichen mit Rat und Tat zur Seite.

5.1.3.2 Anwendungsverantwortliche / Anwendungsverantwortlicher

Die oder der Anwendungsverantwortliche fihrt den operationellen Betrieb der landesweiten
Grundstlicksuche. Sie stellt ein mittelfristiges Vorgehen sicher und erstellt eine Strategie. Sie
plant und setzt zudem die Weiterentwicklung um. Weiter soll sie den Kontakt zu den Nutzerin-
nen und Nutzern, zum Support, zu den Softwareentwicklerinnen und Softwareentwicklern so-
wie zu internen und externen Stakeholdern pflegen. Sodann soll sie Schulungen organisieren.
Die Compliancestelle sowie die Supportverantwortliche bzw. der Supportverantwortliche wer-
den durch die bzw. den Anwendungsverantwortlichen mit ihren Massnahmen unterstiitzt.

5.1.3.3 Supportverantwortliche / Supportverantwortlicher

Die bzw. der Supportverantwortliche beantwortet alle Supportanfragen und stellt den Wis-
sensaufbau im Amt sicher. Sie resp. er war bei den Tests massgeblich beteiligt und deckt mit
ihrem resp. seinem technischen Wissen iiber den Dienst 7%, und 2™ Level-Fragen ab. Sie
resp. er ist in Kontakt mit dem Softwarelieferanten und leitet Fragen, die sie resp. er nicht
beantworten kann, an diesen weiter (3" Level). Sie resp. er begleitet diese Anfragen und sorgt
daflr, dass systematisch Wissen innerhalb des Amtes aufgebaut, erweitert und abgelegt wer-
den kann. Dazu legt sie resp. er das Wissen aus Supporterfahrungen systematisch ab. Damit
gewahrleistet sie resp. er den Wissensaufbau im Amt und schafft die Voraussetzungen fir
eine Stellvertretung und sorgt zudem dafir, dass das Amt weitgehend unabhangig von exter-
nen Dienstleistern bleibt. Sie resp. er erstellt einen Report zu Handen der oder des Anwen-
dungsverantwortlichen, damit diese resp. dieser erkennen kann, welche Probleme die Sup-
portanfragen verursachen. Juristische Fragen leitet sie resp. er sodann an die Compliance-
stelle weiter.

5.1.3.4 Ubersicht Ressourcen

Mit drei Stellen ist die Dotierung bewusst knapp berechnet. Vor diesem Hintergrund sind im
Rahmen der Aufgabenerflllung Priorisierungen vorzunehmen. Es wird davon ausgegangen,
dass zu Beginn konzeptionelle Aufgaben im Vordergrund stehen werden. Die Nutzung wird
sodann voraussichtlich in den ersten zwei Jahren mit der Zunahme des Service stark anstei-
gen.

5.1.3.5 Finanzierung der Betriebskosten

Wie bereits im Rahmen der Erlauterungen zu Artikel 34h VE-GBV festgehalten, werden die
Kosten der landesweiten Grundstiicksuche durch Gebuhren finanziert. Bis mit den 2 Franken
pro Abfrage die Kosten vollumfanglich finanziert sind (voraussichtlich nach 4 Jahren nach Auf-
nahme des vollen Betriebs), tragt der Bund die Kosten, die Giber den Gebrauch hinaus anfallen.
Sobald die kostendeckende Gebuhrenfinanzierung erreicht wird, reduziert sich die erhobene
Gebuhr anteilmassig, so dass die Einnahmen aus der Gebuhr die Kosten nicht Ubersteigen
werden.
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5.1.4 Weitere Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Anderungen haben keine anderen Auswirkungen auf den Bund.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane Zentren,
Agglomerationen und Berggebiete

Bei den Kantonen fallen Entwicklungskosten an, weil sie Grundbuchdaten erganzen und ihre
Grundbuchanwendung erweitern missen. Personalkosten bei den Kantonen sollten fir die
Implementierung und fur den Betrieb der Suchfunktion keine anfallen.

Aufgrund von Artikel 949b Absatz 1 ZGB werden die Grundbuchamter eine zusatzliche Auf-
gabe erflillen missen. Obschon die in der Vorlage vorgesehenen Verfahren darauf abzielen,
den Aufwand bei den Grundbuchamtern so klein wie moglich zu halten, lasst sich zusatzlicher
Personalaufwand nicht ausschliessen. Je nach konkreter Ausgangslage im jeweiligen Kanton
koénnte der Umfang des Personalaufwands zudem unterschiedlich gross ausfallen.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die vorgeschlagenen Anderungen auch keinen un-
zulassigen Eingriff in die kantonalen Kompetenzen darstellen.

5.21  Anpassung der Grundbuchsoftware

Die Kantone werden ihre Software in mehrfacher Hinsicht anpassen missen. Zum einen muss
die Schnittstelle zur ZAS errichtet werden, damit die Zuordnung der AHV-Nummer vorgenom-
men werden kann (vgl. Art. 23a und Art. 23b VE-GBV). Zum anderen werden sie bei ihrer
Grundbuchsoftware die Anpassungen vornehmen mussen, die sich aus der Revision des Da-
tenmodells ergeben (vgl. 3.2).

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der Steuerungsausschuss E-Govern-
ment Schweiz das Projekt «Grundstiicksuche mit der AHV-Nummer» in den Schwerpunktplan
aufgenommen hatte, um die Kantone 2019 finanziell bei der Anpassung ihrer Systeme und
beim Aufbau der erforderlichen Schnittstellen zu unterstiitzen.

5.2.2 Identifikation von Personen durch Zuordnung der AHV-Nummer

Die Zuordnung der AHV-Nummern ist eine Aufgabe, die die Kantone nach Artikel 949b Absatz
1 ZGB erfullen mussen. Bei der Analyse des Aufwands im Rahmen der Zuordnung ist entspre-
chend der Unterscheidung nach der Art der Zuordnung der AHV-Nummer (vgl. Ziffer 3.1.1; vgl.
auch die Erlauterungen zu Art. 23c und zu Art. 164a VE-GBV) zu differenzieren.

Der Aufwand bei der Zuordnung der AHV-Nummer, die mit dem Bearbeitungsverfahren ein-
geleitet wird (Art. 23¢ VE-GBYV), durfte nicht allzu gross ausfallen. Aufgrund der Schnittstelle
der Grundbuchsysteme zur ZAS (Art. 23b Bst. a VE-GBV), also der technischen Moglichkeit,
die Daten aus der Quelle praktisch aus der eigenen Arbeitsumgebung heraus abfragen zu
kénnen sowie aufgrund der Zusatzangaben, die die Parteien den Grundbuchamtern nach Mas-
sgabe von Artikel 51 Absatz 1 Ziffern 2 oder 3 VE-GBV zu machen haben, Iasst sich der Auf-
wand auf ein Minimum beschranken. Es ist zu erwarten, dass die Grundbuchamter in diesen
Fallen zur Eruierung des Sachverhalts keine weiteren Abklarungen werden treffen missen.

Der Aufwand bei der Zuordnung der AHV-Nummer nach Artikel 164a VE-GBV hangt demge-
genuber von der Qualitadt und der Aktualitdt der im Hauptbuch eingetragenen Angaben ab.
Kantone mit eher weniger aktuell gehaltenen Daten werden tendenziell einen grosseren Auf-
wand haben, weil sie tendenziell 6fter weitere Abklarungen werden treffen missen.

'8 www.egovernment.ch > Umsetzung > Archiv Schwerpunktplan 2016-2019 > Landesweite Grundstiicksuche.
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5.2.3 Entrichtung von Gebiihren fir die Nutzung des Grundstiicksuchdienstes

Nach der Botschaft BBl 2074 3551 (3582) sollten die Kosten der landesweiten Grundstlicksu-
che (Art. 949¢ ZGB) nicht durch den Bund, sondern von den Kantonen als Hauptnutzniesser
finanziert werden. Wie bereits ausgeflihrt (vgl. Gepriifte Variante 3.1.3.2.1), soll auf eine Um-
setzung der landesweiten Grundstlicksuche durch die Kantone verzichtet werden. Dies unter
anderem weil der Gesamtaufwand in technischer und finanzieller Hinsicht gerade die Kantone
mit weniger Ressourcen vor grosse Schwierigkeiten stellen wiirde. Die Umsetzung des Grund-
sticksuchdienstes durch den Bund fihrt zu einer Verringerung des Finanzierungsaufwandes
fur die Kantone. Der in der Botschaft enthaltene Grundgedanke, wonach die Kantone als
Hauptnutzniesser die landesweite Grundstlicksuche finanzieren sollen, wird durch die Gebih-
renregelung von Artikel 34h VE-GBV umgesetzt (vgl. Erlauterungen dazu).

5.3 Andere Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Anderungen haben keine anderen Auswirkungen.

6 Rechtliche Aspekte
6.1 Verfassungsmassigkeit

Der Vorentwurf stltzt sich auf Artikel 122 BV'4, der dem Bund die Kompetenz zur Gesetzge-
bung auf dem Gebiet des Zivilrechts und des Zivilprozessrechts gibt.

6.2 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Zu regeln hat der Bundesrat die landesweite Suche der berechtigten Behérden nach Grund-
stlicken, an denen einer aufgrund der AHV-Versichertennummer identifizierten Person Rechte
zustehen (Art. 949¢ ZGB).

Aufgrund des geltenden Artikels 949a Absatz 2 Ziffer 5 ZGB regelt der Bundesrat den Zugriff
auf die Grundbuchdaten. Gestutzt auf Artikel 949c i. V. m. Artikel 949a Absatz 2 Ziffer 5 ZGB
sieht der Bundesrat deshalb vor, dass im Rahmen der landesweiten Grundsticksuche auch
nach denjenigen Rechteinhabern gesucht werden kann, denen die Grundbuchamter noch
keine AHV-Nummer zugeordnet haben. Gestitzt auf dieselbe gesetzliche Grundlage ist in der
GBV zudem die Suche nach Gesellschaften zu statuieren.

Auf Gesetzesstufe ist nicht ausdricklich festgelegt, wer die Dienstleistung fur die landesweite
Grundstucksuche erbringen soll. Dazu sind in den Materialien zu Artikel 949¢ ZGB keine An-
gaben enthalten. Unter Berlcksichtigung der gesetzlichen Aufgabenstellung und der Umset-
zungsalternativen (vgl. Ziffer 3.1.3.2), soll der (Online-)Suchdienst der landesweiten Grund-
stiicksuche durch den Bund wahrgenommen werden.

Das EJPD soll fuir das Grundbuch die notwendigen technischen Einzelheiten zum Zuordnungs-
verfahren regeln, insbesondere: die technischen Einzelheiten zur Schnittstellen zur ZAS, na-
mentlich die Einzelheiten zur Ubernahme und Aktualisierung von Daten sowie zur Protokollie-
rung der erfolgten Ubernahmen und Aktualisierungen von Daten (vgl. Art. 23e VE-GBV).

Das EJPD soll zudem den Zugang des Dienstes flr die landesweite Grundstiicksuche auf die
kantonalen Grundbuchdaten regeln (Art. 34c Abs. 3 VE-GBV), wobei eine allgemeine Grund-
lage schon auf Gesetzesstufe besteht (Art. 949a Abs. 3 ZGB).
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