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Bestandesaufnahme

Wachstum p.a. in Prozent, 2002-2022

(1) () (3) (3) (o0

BIP BIP pro Kopf Bevolkerung Lohne Erwerbstatigkeit

Quelle: SECO Quellen: SECO, Quelle: ESPOP, STATPOP / BFS Quelle: SLI [ BFS Quelle: ETS/ BFS
ESPOP, STATPOP { BFS

Erwerbstitige nach Nationalitat ( *) Drittstaaten), 2022

Quelle: ETS / BFS (EL/EFTA inkl. 3 en und Ks

1/3 Auslanderfinnen

Schweizerfinnen - EU/EFTA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sehr geehrte Damen und Herren

Kommen wir zu den Resultaten des Berichts. Im Rahmen eines Schwerpunktkapitels haben
wir dieses Jahr die letzten zwei Jahrzehnte mit der Personenfreizligigkeit aufgearbeitet. Das
Kapitel bietet eine Bestandesaufnahme zur Entwicklung von Bevdlkerung und Arbeitsmarkt

unter dem Einfluss der Migration.

Zu Beginn einige makrodkonomische Kennzahlen zur lllustration dessen was die Staatssek-
retarin bereits erwahnt hat: die vergangenen 20 Jahre waren turbulent, aber insgesamt den-
noch sehr erfolgreich.

Das BIP wuchs seit 2002 jahrlich um 1.8 Prozent pro Jahr. Zum Wachstum des BIP beigetra-
gen haben je etwa zur Halfte ein Ausbau des Arbeitsvolumens und ein Wachstum der Ar-
beitsproduktivitat. Das Wirtschaftswachstum war nicht nur ein Wachstum in die Breite, son-
dern es wurde auch pro Kopf bzw. pro Arbeitsstunde ein Wohlstandsgewinn erwirtschaftet.
Und dies geschah ausgehend von einem im internationalen Vergleich sehr hohen Niveau.
Diese Zahlen widersprechen somit klar der zuweilen gedusserten Kritik, wonach das starke
Bevolkerungswachstum der vergangenen Jahre einen Wohlstandszuwachs verhindert habe.

Das Wachstum kam via hdhere Léhne auch bei den Arbeithehmenden an: Die Realléhne
wuchsen um 0.5 Prozent pro Jahr, d.h. besseres, produktiveres Arbeiten wurde entspre-
chend wertgeschatzt und besser entlohnt.

Auch die Beschéaftigung ist stark gewachsen, starker als die Bevolkerung insgesamt: Die
Zahl der Erwerbstatigen nahm im Durchschnitt um 1.1% pro Jahr zu und wuchs von 4.1 Milli-
onen auf heute 5.2 Millionen an. Zu diesem Beschaftigungsausbau hat einerseits ein Anstieg
der Erwerbsbeteiligung der Frauen beigetragen. Das Beschaftigungswachstum hat aber
auch stark mit der Personenfreiztgigkeit zu tun: Die Rekrutierung im EU-Raum hat das Po-
tenzial des Arbeitsmarkts deutlich erweitert und ein Stellenwachstum ermdglicht, das deutlich
Uber unserem demografischen Potenzial liegt.

Heute machen auslandische Arbeitskrafte, unter Einbezug von Grenzganger/innen und Kurz-
aufenthalter/innen, schweizweit 1.7 Millionen Personen und damit einen Drittel aller in der
Schweiz aktiven Erwerbstatigen aus.
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Arbeitsmarkt: Tiefgreifender Strukturwandel

Verdnderung der Erwerbstatigkeit nach Berufshauptgruppen (1ISCO)
und Migrationsstatus, 2002-2022

Standige Wohnbevélkerung, in Tsd.

* Schweizer/innen und friiher Zugewanderte; ** Drittstaaten, Zuwanderung nach 2002
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Die Schweizer Wirtschaft befindet sich in einem standigen strukturellen Wandel. Im Laufe
der letzten zwei Jahrzehnte hat sie sich dabei zunehmend auf die Herstellung von Waren
und Dienstleistungen mit hoher Wertschépfung spezialisiert, dies unter dem Einfluss einer
rasanten technologischen Entwicklung und internationalem Wettbewerb.

Und der Arbeitsmarkt wandelte sich entsprechend mit. Wie Sie der Abbildung entnehmen
kénnen, hat die Erwerbstatigkeit in den vergangen 20 Jahren vor allem in den Berufshaupt-
gruppen am oberen Ende des Qualifikationsspektrums stark zugenommen: bei Fihrungs-
kraften, in akademischen Berufen sowie bei technischen sowie anspruchsvollen nicht-techni-
schen Berufen.

Leicht rucklaufig entwickelte sich dagegen insgesamt die Erwerbstatigkeit in Berufen mit mitt-
leren Qualifikationserfordernissen, wie etwa bei Blrokraften, oder in den Handwerksberufen.
In etwa konstant blieb die Erwerbstatigkeit am untersten Ende des Qualifikationsspektrums,
bei einfacheren Tatigkeiten und Hilfsarbeitskraften.

Fir die einheimischen Arbeitskrafte eréffnete dieser Strukturwandel Chancen zum berufli-
chen Aufstieg, die viele erfolgreich nutzen konnten. So ist die einheimische Bevdlkerung
heute deutlich besser qualifiziert als vor zwanzig Jahren und Ubt anspruchsvollere berufliche
Tatigkeiten aus.

Erganzend wurde zur Deckung der hohen Arbeitskraftenachfrage auf das Potenzial an Ar-
beitskraften aus dem EU-Raum zurlickgegriffen. Mehrheitlich wurden ebenfalls hochqualifi-
zZierte, oftmals spezialisierte Fachkrafte rekrutiert, aber nicht nur: Auch fur Tatigkeiten auf
mittlerer bis niedriger Qualifikationsstufe war die Rekrutierung im EU-Ausland relevant. So
etwa in Handwerks- oder in Verkaufsberufen, wo sich das inlandische Arbeitsangebot verrin-
gert und damit tendenziell verknappt hat. Diese Entwicklung war einerseits eine Folge der
Hoherqualifizierung der einheimischen Bevdlkerung. Andererseits flhrte hier aber auch die
demografische Entwicklung zu Ersatzbedarf — ich komme spater noch darauf zurlck.
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Bedarfsgerechte Auslandrekrutierung

Arbeitsmarktzuwanderung aus der EU/EFTA und Stellensuchendenquote

Bruttoeinwanderung mit Erwerb, sténdige und nicht stindige Wohnbevdlkerung, in Tsd. (Skala links) und
Stellensuchendenquote, in % (Skala rechts), 2002-2022
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Kurz zusammengefasst lasst sich sagen: Die Zuwanderung im Rahmen der Personenfreizi-
gigkeit erfolgte bedarfsgerecht. Sie diente liber das gesamte Qualifikationsspektrum hinweg
der Deckung einer entsprechenden Nachfrage, und stellte damit eine gute Erganzung zu den
ansassigen Arbeitskraften dar.

Dies bestatigt sich im Konjunkturverlauf: Sie erkennen in dieser Abbildung, dass sich die Zu-
wanderung von Arbeitskraften in den vergangenen Jahren in aller Regel gegenlaufig zur
Stellensuchendenquote entwickelt hat. Das heisst, die Zuwanderung steigt in Phasen mit
steigender Arbeitskraftenachfrage und sinkender Arbeitslosigkeit tendenziell an und verrin-
gert sich umgekehrt, wenn sich die Nachfrage abschwacht und die Arbeitslosigkeit ansteigt.

Aktuell sind wir nach erfolgreicher arbeitsmarktlicher Erholung nach der Covid-Krise wieder
in einer Phase mit starker Arbeitskraftenachfrage. Die Arbeitslosigkeit ist auf einem histori-
schen Tiefststand, der Arbeitsmarkt ausgetrocknet. Entsprechend fiel auch die Arbeitsmarkt-
zuwanderung im letzten Jahr hoch aus - sie bleibt es vorerst auch weiterhin. In vielen Wirt-
schaftszweigen haben die Unternehmen nach wie vor erhdhte Rekrutierungsschwierigkeiten.
Die Rekrutierung auslandischer Arbeitskrafte kann solche konjunkturellen Arbeitskrafteeng-
passe etwas entscharfen. Verhindern kann sie diese in aller Regel nicht, da sich die Kon-
junkturzyklen international oft parallel entwickeln.

Der strukturelle Fachkréftemangel — wie wir ihn seit vielen Jahren bspw. in MINT- oder in Ge-
sundheitsberufen kennen - ist weniger konjunkturabhangig. Die Rekrutierungsmaoglichkeiten
im Ausland kénnen auch einem solchen berufsspezifischen Fachkraftemangel entgegenwir-
ken. Auch hier darf man allerdings nicht erwarten, dass die Zuwanderung jeden Engpass be-
seitigt, denn oftmals sind im Ausland dieselben Berufsprofile knapp verfliigbar und entspre-
chend gefragt.
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Wachsender demografischer Ersatzbedarf

Jéhrliche Differenz zwischen der Anzahl 20- und 65-Jahrigen
Fir die Jahre 2000-2021 im jeweiligen Jahr, Werte ab 2022 gemass BFS-Referenzszenario, in Tsd.
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Quelle: ESPOP, STATPOP | BFS: Szenarien zur Bevdlkerungsentwicklung der Schweiz 2020/ BFS

Ich habe den demografischen Ersatzbedarf bereits angesprochen. Auch dieser Aspekt ist re-
levant, und er wird in den kommenden Jahren noch wichtiger werden.

Das demografische Wachstum der Erwerbsbevdélkerung hat sich in den letzten Jahren ver-
langsamt. Sie sehen es in dieser Abbildung: Seit dem Jahr 2020 Ubersteigt in der Schweiz
die Zahl der 65-Jahrigen jene der 20-Jahrigen. Das heisst es treten nun Jahr um Jahr ten-
denziell mehr Personen durch Pensionierung aus dem Arbeitsmarkt aus als junge Personen
in den Arbeitsmarkt neu eintreten.

Die Mdglichkeit zur Arbeitskrafterekrutierung im EU/EFTA-Raum wirkt fir Unternehmen in
der Schweiz bereits heute auch der demografischen Verknappung des Arbeitsangebots ent-
gegen.

Mit der Pensionierung der geburtenstarken Jahrgange der «Babyboomer» wird sich diese
demografische Licke im Arbeitsmarkt noch vergréssern. Gemass dem Referenzszenario zur
Bevolkerungsentwicklung des Bundesamts fir Statistik wird diese bis zum Jahr 2030 konti-
nuierlich anwachsen und danach allmahlich wieder verringern. Im Mittel werden bis zum Jahr
2040 jahrlich rund 20'000 Personen mehr das Rentenalter 65 erreichen als junge Personen
20 Jahre alt werden.

Ein weiteres Wachstum der Bevolkerung im Erwerbsalter wird in Zukunft also noch starker
als bisher von der Zuwanderung abhangen.

Grundsatzlich gehen wir davon aus, dass es der Schweiz auch in Zukunft gelingen wird, die
bendtigten Arbeitskrafte aus dem Ausland anziehen zu kénnen. Die Schweiz ist als Land
zum Arbeiten und Leben attraktiv. Auch das Bundesamt flr Statistik legt seinem Referenz-
szenario als Hypothese zur Zuwanderung eine Entwicklung zugrunde, die in einem &hnlichen
Rahmen ausfallt wie in den vergangenen Jahren.

Die Konkurrenz um mobile Arbeitskrafte durfte sich aber kiinftig verstarken, denn die demo-
grafische Entwicklung schreitet auch in den umliegenden Landern voran.
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Migration dampft demografische Alterung

Zunahme des Altersquotienten zwischen 2002 und 2021
Schweiz und ausgewahlte Lander der EU, in %
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Quelle: EUROSTAT

Eine lllustration der demografischen Realitaten in Europa sehen sie in dieser Abbildung. Sie
zeigt die Entwicklung des Altersquotienten, ein Mass flr die demografische Alterung einer
Gesellschaft. Der Quotient entspricht dem Verhaltnis der Uber 65-Jahrigen zu den Personen
im Erwerbsalter.

Uber die vergangenen zwanzig Jahre ist der Altersquotient in allen europaischen Landern
angestiegen, allerdings unterschiedlich stark. In der Schweiz betragt er heute 31 Prozent, ein
vergleichsweise vorteilhaftes Verhaltnis. Auf jede Person, die 65 Jahre oder alter ist, kom-
men also etwas mehr als drei 20- bis 64-Jahrige.

Deutlich rascher schritt die demografische Alterung etwa in Deutschland, Frankreich, Portu-
gal und ltalien voran, weniger stark etwa in Osterreich und Spanien. Letztere Lénder konnten
ahnlich wie die Schweiz von einer relativ hohen Zuwanderung junger Arbeitskrafte profitie-
ren. Zuwanderer, die aus der EU in die Schweiz kommen sind bei ihrer Einreise im Durch-
schnitt 30 Jahre alt. Dies wirkte der Alterung in den vergangenen Jahren ganz offensichtlich
dampfend entgegen.

Dieser Effekt ist nicht vernachlassigbar: Nicht nur der Arbeitsmarkt hat davon profitiert. Auch
die Finanzierungslast der AHV konnte so vorerst auf mehr Képfe verteilt werden.
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¥ Kernbotschaften

Zwanzig Jahre Personenfreizligigkeit aus arbeitsmarktlicher Sicht:

« Bedarfsorientierte Zuwanderung erweitert Potenzial des Arbeitsmarkts
*» Rekrutierung im Ausland auch zur Abfederung demografischen Ersatzbedarfs

» Zuwanderung junger Erwerbspersonen ddmpft Alterung

Ausblick:

«Demografische Liicke» auf dem Arbeitsmarkt wachst, Zuwanderung bleibt
wichtig zur Deckung des Arbeitskraftebedarfs

Lassen Sie mich damit zum Schluss kommen und nach dieser Bestandesaufnahme uber
zwei Jahrzehnte mit der Personenfreizligigkeit aus arbeitsmarktlicher Sicht festhalten:

Die EU-Zuwanderung war zur Deckung der Arbeitskraftenachfrage in den vergangenen
zwanzig Jahren wichtig. Sie erfolgte bedarfsgerecht und erweiterte so das Potenzial des Ar-
beitsmarkts.

In vielen Bereichen diente die Rekrutierung im Ausland dabei vermehrt auch der Abfederung
von demografischem Ersatzbedarf.

Dieser wird in den kommenden Jahren nicht nur hierzulande, sondern auch im Ausland wei-
ter zunehmen. Damit akzentuiert sich auch die Konkurrenz um Arbeitskrafte. Gerade junge,
qualifizierte, innovative Arbeitskrafte werden mehr denn je eine begehrte Ressource in einem
alternden Europa sein. Dass es uns auch kilnftig gelingt, die benétigten Arbeitskrafte aus
dem Ausland anzuziehen, ist demnach keine Selbstverstandlichkeit.

Fur die Anpassungsfahigkeit unserer Wirtschaft an die Herausforderungen der Zukunft sind
die erweiterten Rekrutierungsmaoglichkeiten, die uns die Personenfreizligigkeit bietet, auch
fur die kommenden zwanzig Jahre von grosser Bedeutung: Damit wir auch als alternde Ge-
sellschaft unsere Wettbewerbsfahigkeit und unseren Wohlstand erhalten kénnen, bleiben wir
auf Zuwanderung angewiesen. Selbstverstandlich ist, dass wir dabei auch das inlandische
Potenzial bestmdglich férdern und ausschdpfen missen.

717



