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Ubersicht

Die bisher von Bundesrat und Parlament beschlossenen Massnahmen zur
Stirkung der Stromversorgungssicherheit der Schweiz sind wichtig, aber reichen
nicht aus. Insbesondere fiir die Wintermonate ist es mit Blick auf die Risiken in der
Stromversorgung wesentlich, dass bei Bedarf zusdtzliche Energie bereitgestellt
werden kann. Dies soll mit der Errichtung von thermischen Kraftwerken als Teil
der Stromreserve erméglicht werden.

Ausgangslage

Der Bundesrat hat dem Parlament am 18. Juni 2021 mit dem Bundesgesetz iiber eine
sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien Massnahmen zur Stirkung der
Stromversorgungssicherheit der Schweiz unterbreitet. Ein wichtiges Element ist die
Errichtung einer Stromreserve zur Absicherung gegen ausserordentliche Situationen
wie kritische Versorgungsengpdsse oder -ausfille. Die gesetzliche Grundlage dafiir
wurde vom National- und Stinderat angenommen. Der Bundesrat geht davon aus,
dass das Parlament das Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversorgung mit
erneuerbaren Energien bis zur Herbstsession 2023 in der Schlussabstimmung
annehmen wird.

Die gesetzliche Grundlage, welche das Parlament voraussichtlich beschliesst, sieht
eine Stromreserve vor, welche sich aus Speicherwasserkraftwerken, Speichern und
Verbrauchssenkungen speist. Aufgrund der Erfahrungen aus dem vergangenen
Winter und der zu erwartenden Entwicklungen auf europdischer und globaler Ebene
ist der Bundesrat der Anmsicht, dass diese Reserveelemente mit thermischen
Kraftwerken ergdnzt werden miissen.

Inhalt der Vorlage

Um die Stromversorgungssicherheit zu stdrken, soll die Schweiz iiber eine
Stromreserve verfiigen. Diese soll gebildet werden aus einer Wasserkraftreserve,
Reservekraftwerken, Notstromgruppen, Wirme-Kraft-Koppelungsanlagen (WKK-
Anlagen), Speichern und allenfalls Endverbrauchern mit einer Bereitschaft zur
Reduktion ihrer Nachfrage. Die Stromreserve ist eine Absicherung gegen
ausserordentliche  Situationen bei der Stromversorgung wie etwa kritische
Strommarkt- oder Netzsituationen. Der Einsatz der Stromreserve fiir den Strommarkt
ist ausgeschlossen. Die Stromreserve kann jedoch ausnahmsweise auch vorzeitig
eingesetzt werden, um einen kiinftigen Strommangel abzuwenden, indem der
Wasserkrafireserve zusdtzliche Energie zugefiihrt wird.

Die Reservekraftwerke miissen mit mindestens zwei verschiedenen Energietrigern
(z. B. Gas und Ol) betreibbar sein, um auch bei einem gleichzeitigen
Versorgungsengpass beim Strom und beim Gas oder Ol die notwendige Redundanz
sicherzustellen. Zudem miissen die Kraftwerke so betrieben werden, dass sie die
Treibhausgasbilanz gesamthaft nicht belasten.

Ein weiteres Element der Vorlage ist die Einfiihrung von Investitionsbeitrigen fiir
WKK-Anlagen im Energiegesetz. Durch die zusdtzliche Stromproduktion von WKK-
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Anlagen soll die Wasserkraftreserve geschont werden. Die geforderten Anlagen
miissen mit erneuerbaren Brennstoffen betrieben werden. Wenn nicht, miissen die
COy-Emissionen kompensiert werden. Die Investitionsbeitrdige sollen iiber den
bestehenden Netzzuschlag finanziert werden.

Im Energiegesetz soll zudem der Aufirag an das Bundesamt fiir Energie verankert
werden, die Offentlichkeit iiber die aktuelle Entwicklung der Energieversorgung der
Schweiz zu informieren. Dazu sind ihm die dafiir notwendigen Daten zu liefern.

Schliesslich soll es dem Bund erméglicht werden, den Betreibern von Anlagen, die mit
mehreren  Energietrigern  betrieben werden kénnen (sog. Zwei- oder
Mehrstoffanlagen), die Mehrausgaben zu erstatten, wenn sie auf Anweisung des
Bundes hin auf den alternativen Energietrdger umstellen, dadurch zusdtzliche CO»-
Emissionsrechte erwerben miissen und dadurch einen nicht zumutbaren finanziellen
Nachteil erleiden.
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1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Die Stromversorgungssicherheit ist fiir die Schweiz von entscheidender Bedeutung
und damit ein zentrales Anliegen des Bundesrats. Das Risiko einer Strommangellage
wird aktuell als grosstes Risiko fiir die Schweiz eingestuft — noch vor einer Pandemie.
Nebst den Auswirkungen im Zusammenhang mit dem Ukrainekrieg zeichnet sich mit
Blick auf Europa eine ungiinstige Entwicklung ab, insbesondere aufgrund der
abnehmenden Exportfdhigkeit der Nachbarstaaten. Die Risiken in der
Stromversorgung sind gestiegen, etwa im Zusammenhang mit tieferer Produktion der
Wasserkraft aufgrund klimatischer Bedingungen oder der -eingeschrinkten
Verfiigbarkeit von Kernkraftwerken in Frankreich.

Bereits Ende 2021 empfahl die Eidgendssische Elektrizitdtskommission (EICom) dem
Bundesrat in ihrer Studie «Konzept Spitzenlast-Gaskraftwerke», die Vorbereitung der
Arbeiten fiir die Beschaffung von zwei bis drei Reservekraftwerken mit bis zu
1 000 MW Leistung an die Hand zu nehmen.

Der Bundesrat setzt auf vier Sdulen, um die Stromversorgungssicherheit zu stirken:
erstens auf den raschen Ausbau der inldndischen erneuerbaren Energien; zweitens auf
den Ausbau einer Stromerzeugung, welche die Treibhausbilanz gesamthaft nicht
belastet und die im Winter sicher abrufbar ist; drittens auf eine Speicherreserve als
erste  Absicherung  ausserhalb des  Marktes  fiir  ausserordentliche
Knappheitssituationen und viertens auf die Finrichtung einer zweiten
komplementéren Absicherung mit zusétzlicher Produktion. Die ersten drei Sdulen
sind im Entwurf vom 18.Juni 2021 zum Bundesgesetz {iiber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien! enthalten, wortiber das Parlament
derzeit berit.

Vor dem Hintergrund der angespannten Versorgungslage im Energiebereich hat der
Bundesrat Anfang 2022 beschlossen, die dritte und vierte Sédule auf dem
Verordnungsweg vorzuziehen, damit diese bereits ab Winter 2022/23 zur Verfligung
stehen. Am 7. September 2022 hat er die Verordnung iiber die Errichtung einer
Wasserkraftreserve verabschiedet und per 1. Oktober 2022 in Kraft gesetzt2. Darin
war vorgesehen, dass Speicherkraftwerksbetreiber gegen Entgelt eine bestimmte
Menge Energie vorhalten.

Der Bundesrat hat diese Verordnung am 25. Januar 2023 einer Totalrevision
unterzogen; die gednderte Fassung trat am 15. Februar 2023 als Verordnung vom
25.Januar 20233 iiber die Errichtung einer Stromreserve fiir den Winter
(Winterreserveverordnung, WResV) in Kraft. Im Zuge dieser Revision wurden auch
Reservekraftwerke sowie Notstromgruppen und Warme-Kraft-Koppelungsanlagen
(WKK-Anlagen) in die Winterstromreserve integriert.

1 BBI1 2021 1667
2 AS2022514
3 SR734.722
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Gleichzeitig mit der Totalrevision der WResV hat der Bundesrat das Eidgendssische
Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) beauftragt,
die formell-gesetzlichen Grundlagen fiir die Ausschreibung fiir neue
Reservekraftwerke zu erarbeiten, was zum vorliegenden Gesetzesentwurf gefiihrt hat.

In seiner Botschaft vom 18.Juni 20214 zum Bundesgesetz iiber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien nannte der Bundesrat unter anderem als
Ziel, dass «eine strategische Energiereserve eingerichtet [wird], welche die
Verfiigharkeit von Energie Ende Winter zusdtzlich zu den Mechanismen im
Strommarkt absichert. Normalerweise ist die Versorgung der Schweiz mit Energie
durch die Bewirtschaftung der Kraftwerkskapazititen am Markt sowie im Austausch
mit den benachbarten Strommdrkten sicher und wirtschaftlich optimiert. In
ausserordentlichen, von den Marktakteuren nicht vorhersehbaren Situationen konnte
es aber vorkommen, dass die Versorgungssicherheit gefihrdet wdire. Dann bietet die
Energiereserve eine effektive Absicherung: Sie hdlt dann noch Energie bereit, wenn
die Marktmechanismen versagen wiirden («eiserne Reserveny») und kann zur
Schweizer Selbstversorgungsfihigkeit beitragen. »’

Die wichtigsten Ziele der vorliegenden Revision lauten wie folgt:

1)  Ausweitung des Kreises der Teilnehmenden an der Winterreserve

Mit dieser Vorlage wird die Ausweitung des Kreises der Teilnehmenden an der
Stromreserve fiir kritische Versorgungssituationen gesetzlich verankert. Der im
Rahmen des Bundesgesetzes iiber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien in Beratung stehende Artikel 8a des Stromversorgungsgesetzes vom
23. Mérz 20076 (StromVG) sieht vor, dass die Betreiber von grosseren
Speicherwasserkraftwerken, die Wasser vorhalten, die Betreiber von Speichern sowie
grossere Verbraucher mit einem Potenzial fiir Lastreduktion an der Bildung der
Reserve teilnehmen. Je nachdem, wie stark die Versorgungslage angespannt ist, kann
es erforderlich werden, eine ergdnzende Reserve bestehend aus Reservekraftwerken,
Notstromgruppen und WKK-Anlagen bereitzustellen.

2)  Aufnahme von weiteren anrechenbaren Kosten im Zusammenhang mit der
Stromreserve

Ausgleichsenergie: Beim Abruf der ergdnzenden Reserve kann es vorkommen, dass
die Produktionsanlage aus diversen Griinden nicht produzieren kann. Es entsteht dann
ein Defizit zwischen Produktion und Verbrauch auf nationaler Ebene, das mittels
Regelenergie (durch Swissgrid) kompensiert werden muss. Diese wird den
Bilanzgruppen als Ausgleichsenergie in Rechnung gestellt. In kritischen Situationen
kann diese Ausgleichsenergie sehr teuer sein. Es ist deshalb vorgesehen, dass der
Bundesrat auf Ebene der Ausfiihrungsvorschriften regeln kann, in welchen Féllen die
entsprechenden Ausgleichsenergiekosten vom Kraftwerksbetreiber getragen werden

4 BBI12021 1666

5 Der in der Botschaft verwendete Begriff der «Energiereserve» ist gleichbedeutend mit dem
préziseren und in der vorliegenden Botschaft verwendeten Begriff der «Stromreserve», vgl.
dazu Kap. 3.1.

6 SR 734.7
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und in welchen Fillen sie iiber die Abrufentschidigung zu den anrechenbaren
Betriebskosten des Ubertragungsnetzes geschlagen werden.

Kosten  fiir den Ausgleich von CO,-Emissionen: Ebenfalls iiber das
Netznutzungsentgelt finanziert werden sollen die Kosten, die den Betreibern von
Reservekraftwerken, Notstromgruppen und WKK-Anlagen nach Massgabe der CO,-
Gesetzgebung und der Ausfithrungsvorschriften des Bundesrats fiir den Ausgleich der
beim Abruf ihrer Reserve anfallenden CO,-Emissionen anfallen. Diese Auslagen sind
Teil der Betriebskosten und werden dementsprechend iiber die Abrufentschidigung
abgegolten.

3) Forderung von Wirme-Kraft-Koppelungsanlagen (WKK-Anlagen)

Der Nationalrat hat am 3. Mai 2023 die von der Kommission fiir Umwelt,
Raumplanung und Energie des Nationalrats (UREK-N) eingereichte Motion 23.3022
«Sicherung der Winterversorgung durch WKK-Anlagen» angenommen. Die Motion
beauftragt den Bundesrat, die Forderung von WKK-Anlagen in den vorliegenden
Gesetzesentwurf aufzunehmen. Diese Forderung soll geleistet werden mit dem Ziel,
durch die zusétzliche Stromproduktion im Winter die bestehenden Wasserspeicher zu
schonen. Geforderte Anlagen diirfen nach Vorbild von Artikel 7 Absatz 3 WResV
aber nicht gleichzeitig bei der Reserve mitmachen.

1.2 Gepriifte Alternativen und gewéhlte Losung

In ihrem Bericht «Konzept Spitzenlast-Gaskraftwerk zur Sicherstellung der
Netzsicherheit in ausserordentlichen Notsituationen» vom 30. November 2021
beschreibt die ElCom verschiedene alternative Losungen zu Reservekraftwerken
(Ziff. 3). Auch wenn diese die Risiken teilweise senken konnen, erachtet die EICom
die Bereitstellung von Reservekraftwerken als unumginglich. Der Bundesrat
beantragt deshalb eine Erweiterung und Anderung der Artikel 82, 15 und 15a
StromVG sowie die Hinzufiigung eines neuen Artikels 85 zum StromVG.

Im Weiteren sollen im CO,-Gesetz vom 23. Dezember 20117 die beiden neuen
Artikel 195 und 495 eingefiigt werden; Artikel 32a wird geéndert und die bisherigen
Artikel 31a und 325 werden aufgehoben. Im Energiegesetz vom 30. September 20168
(EnG) werden die neuen Artikel 34a und 55a hinzugefiigt und die bestehenden
Artikel 35, 36, 38 und 56 geédndert.

1.3 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zur Finanz-
planung sowie zu Strategien des Bundesrates

Obwohl die hier prisentierte Vorlage nicht namentlich in der Legislaturplanung 2019-
2023 erwihnt ist, trigt sie insbesondere zu Ziel 16 (nachhaltige und liickenlose
Energieversorgung und schonende Nutzung der natiirlichen Ressourcen) und Ziel 23

7 SR 641.71
8 SR 730.0
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(Sicherheit und Stabilitdt der Energieversorgung und Ausbau der inldndischen
erneuerbaren Energieproduktion) bei.

Die Vorlage ist nicht im Voranschlag 2023 mit integriertem Aufgaben- und
Finanzplan (IAFP) 2024-2026 enthalten, weil sie zum Zeitpunkt dessen
Verabschiedung noch nicht geplant war.

Die Vorlage erginzt die im Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversorgung mit
erneuerbaren Energien angelegte Stromreserve. Diese trdgt zur Beibehaltung einer
hohen Stromversorgungssicherheit in der Schweiz bei, einem Ziel der
Energiestrategie 2050.

2 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europiischen
Recht

Die vorgeschlagene Regelung ergénzt die bereits bestehende Stromreserve, die zur
Vorbeugung gegen kritische Versorgungsengpésse im Winter gebildet wird, durch
weitere Bestandteile (neue Reservekraftwerke, Notstromgruppen und WKK-
Anlagen). Das EU-Sektorrecht fiir den Elektrizitdtsbereich ist in der Schweiz mangels
Stromabkommen nicht anwendbar. Die vorgesehenen Massnahmen bewegen sich
jedoch grundsitzlich im Rahmen der Vorgaben des EU-Rechts, gelten doch
strategische Reserven, die ausserhalb des gewohnlichen Strommarktes gebildet und
bewirtschaftet werden, auch nach Artikel 21 Absatz3 der Verordnung (EU)
2019/9439 des europédischen Parlaments und Rates vom 5. Juni 2019 als vorrangiges
Instrument zur Vorbeugung gegen kritische Versorgungslagen. Bei der
Dimensionierung der Stromreserve sind Bedarfsanalysen mit FEinbezug der
Nachbarstaaten — etwa Studien im Rahmen der Zusammenarbeit im Pentalateralen
Energieforum (Penta-Forum) — angemessen zu beriicksichtigen. Eine vertiefte
Prifung der Ausgestaltung und Dimensionierung wére somit Bestandteil der
Verhandlungen, wenn diese wieder aufgenommen werden.

3 Grundziige der Vorlage
3.1 Die beantragte Neuregelung
3.1.1 Stromreserve

Im Rahmen des Bundesgesetzes iiber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien soll ein neuer Artikel 8a in das StromVG aufgenommen werden. Diese
Bestimmung sieht vor, dass zur Absicherung gegen ausserordentliche Situationen wie
etwa kritische Strommarkt- oder Netzsituationen jahrlich eine Stromreserve gebildet
wird (Abs. 1). Gemiss Beschluss des Stidnderates vom 1. Juni 2023 sollen Betreiber
von Speicherwasserkraftwerken ab einer Speicherkapazitit von 10 GWh, die Wasser
vorhalten, zur Teilnahme an der Bildung der Stromreserve verpflichtet sein, wiahrend

9 Verordnung (EU) 2019/943/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni
2019 iiber den Elektrizititsbinnenmarkt, Abl. L 158 vom 14.6.2019, S. 54.
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die Betreiber von Speichern sowie grossere Verbraucher mit einem Potenzial fiir
Lastreduktion sich aufgrund von Ausschreibungen und gegen ein Entgelt fiir das
Vorhalten von Energie bzw. fiir die Bereitschaft zur Lastreduktion daran beteiligen
konnen (Abs. 2). Der Bundesrat strebt eine Erweiterung der Stromreserve fiir kritische
Versorgungsengpasse auf Reservekraftwerke, Notstromgruppen und WKK-Anlagen
an.

Es sind Vorgaben vorgesehen fiir den Einsatz und Abruf der Reserven sowie zur
Reihenfolge und zum Umfang der Energie, die eingesetzt wird. Die EICom hat das
Zusammenspiel der Reserveteile und den Zeitpunkt der Betriebsbereitschaft der
Reserven basierend auf der WResV in einer Weisung festgelegt!0. Dabei spielt die Art
der moglichen Knappheitssituation und die Verfiigbarkeit der verschiedenen
Stromreserven eine grosse Rolle. Fiir die Dimensionierung der einzelnen Bestandteile
der ergiinzenden Reserve kann der Bundesrat Zielwerte vorgeben. Uber die konkrete
Dimensionierung bestimmt die ElCom. Die Dimensionierung ist fiir die
Wasserkraftreserve auf der einen Seite und die ergdnzende Reserve auf der anderen
Seite getrennt vorzunehmen. Letztere setzt sich aus den Reservekraftwerken, den
Notstromgruppen und den WKK-Anlagen zusammen. In der aktuellen WResV wurde
die ergdnzende Reserve mit insgesamt bis zu 1000 MW festgelegt. Je nach
Lageentwicklung kann der Umfang der Dimensionierung der Stromreserve angepasst
werden. Das UVEK plant deshalb ein etappenweises Vorgehen, um neuen
Entwicklungen Rechnung tragen und die Dimensionierung anpassen zu konnen.
Damit wird verhindert, dass eine zu grosse und somit teure ergidnzende
Reserveleistung aufgebaut wird.

Es ist ferner vorgesehen, dass die ergéinzende Reserve ausnahmsweise auch vorzeitig
eingesetzt werden kann, um einen kiinftigen Strommangel abzuwenden, indem der
Wasserkraftreserve zusétzliche Energie zugefiihrt wird (vgl. Art. 8a Abs. 6 Bst. ¢ E-
StromVG und Art. 19 Abs. 3 WResV). Dies kann sich als notwendig erweisen, wenn
der Markt zwar noch ridumt, sich aber abzeichnet, dass bis Ende Winter nicht
geniigend Energie fiir die Stromversorgung vorhanden sein wird.

Die Gesamtheit der bereits ergriffenen und kiinftig umzusetzenden Massnahmen zur
Einrichtung der Stromreserve muss mit den Massnahmen koordiniert werden, die
gestiitzt auf das LVG getroffen wurden oder werden. Im Falle einer unmittelbar
drohenden oder bereits bestehenden schweren Strommangellage, welche die
Wirtschaft nicht mit eigenen Mitteln zu bewéltigen vermag, kann der Bundesrat
Massnahmen nach dem LVG in Kraft setzen, um die Versorgung sicherzustellen. Das
LVG bietet gesetzliche Grundlagen fiir eine breite Palette verschiedener
Massnahmen. Die Instrumente der Stromreserve und der wirtschaftlichen
Landesversorgung verhalten sich grundsétzlich komplementér zueinander, schliessen
sich also nicht gegenseitig aus. Mit der vorliegenden Vorlage erhilt der Bundesrat die
Maoglichkeit, die verschiedenen Instrumente sinnvoll aufeinander abzustimmen.

10 Vgl. Weisung 2/2023 der EICom «Abrufordnung der Kraftwerke der Winterreserve»
(abrufbar unter www.elcom.admin.ch > Dokumentation > Weisungen)
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Wasserkrafireserve

Die Betreiber von Speicherwasserkraftwerken miissen sich geméss dem aktuellen
Stand der Beratung des Bundesgesetzes iiber eine sichere Stromversorgung mit
erneuerbaren Energien obligatorisch und gegen eine moderate Pauschalabgeltung an
der Bildung der Wasserkraftreserve beteiligen. Zukiinftig sollen fir die
Wasserkraftreserve also keine Ausschreibungen mehr durchgefiihrt werden. Die
nationale Netzgesellschaft schliesst mit den Betreibern direkt Vereinbarungen ab.
Uber die Dimensionierung der Wasserkraftreserve entscheidet die ElCom.
Grundsitzlich ist die Wasserkraftreserve so dimensioniert, dass damit einige Tage,
besonders gegen Ende Winter, {iberbriickt werden kdnnen.

Reservekraftwerke

Reservekraftwerke sind bislang nur in der WResV vorgesehen und werden im
StromVG bzw. seiner Revision nicht erwédhnt. Wahrend die Wasserkraftreserve die
Energie in den Stauseen lediglich zuriickhilt, bringen Reservekraftwerke als Teil der
sog. «erginzenden Reserve» zusitzliche Leistung und Energie ins Stromsystem. Als
Reservekraftwerke teilnehmen konnen mit Gas oder anderen Energietrigern
betriebene Kraftwerke. Die Anlagen stehen nur fiir die Reserve im Einsatz und diirfen
nicht fiir den Markt Strom produzieren. In Birr (AG) wurde im Mirz 2023 eine
tempordre Anlage von General Electric (GE) mit einer Leistung von 250 MW in
Betrieb genommen. Weiter hat der Bund einen Vertrag fiir das bestehende thermische
Kraftwerk der Groupe E SA in Cornaux (NE) mit einer Leistung von bis zu 36 MW
unterzeichnet. Das Kraftwerk ist wie jenes in Birr als Zweistoffanlage (Erdgas oder
extraleichtes Heizol) betreibbar. Als drittes Reservekraftwerk steht das mit Erdgas
betriebene Gas-Kombikraftwerk der CIMO (Compagnie industrielle de Monthey SA)
mit einer Leistung von bis zu 50 MW bis Friihling 2026 unter Vertrag. Zudem sollen
neue Reservekraftwerke offentlich ausgeschrieben werden, um die geeignetsten
Standorte und Betreiber zu finden und die nétige Kraftwerksleistung in einem
moglichst giinstigen Kosten-Nutzen-Verhéltnis zu beschaffen.

Dass die Reservekraftwerke nur in der WResV als Teil der Reserve genannt werden,
ist langfristig problematisch, denn die Geltungsdauer dieser Verordnung ist bis zum
31. Dezember 2026 befristet (Art. 30 WResV). Nach heutigem Stand bedeutet dies,
dass ab diesem Datum die rechtliche Basis sowie die Finanzierung der bestehenden
Reservekraftwerke wegfallen und die bestehenden Kraftwerke somit nicht um neue
Reservekraftwerke ergénzt werden konnen, falls in einem kommenden Winter ein
zusitzlicher Bedarf entsteht. Gerade beim Bau von neuen Reservekraftwerken handelt
es sich um Vorhaben von erheblicher finanzieller, raumplanerischer und
umweltrechtlicher ~ Bedeutung. Im  Weiteren  sprechen  Anliegen  der
Investitionssicherheit ebenfalls fiir eine ausdriickliche gesetzliche Regelung.

Notstromgruppen und Wirme-Kraft-Koppelungsanlagen (WKK-Anlagen)

Notstromgruppen und kleinere WKK-Anlagen sind ebenfalls noch nicht im StromVG
(bzw. seiner Revision) erwihnt, sondern bislang nur in der WResV vorgesehen.

Mit dem Ausdruck «Notstromgruppen» (bzw. Notstromanlagen) sind stationdre
Verbrennungsmotoren fiir die Stromerzeugung mitgemeint. Notstromgruppen diirfen
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gemdss der Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985!!1 (LRV) maximal
50 Stunden pro Jahr betrieben werden. Aufgrund der limitierten Betriebszeiten gelten
fir Notstromgruppen weniger strenge Anforderungen als fiir stationdre
Verbrennungsmotoren mit Laufzeiten von mehr als 50 Stunden pro Jahr. Nach
Moglichkeit sollten Notstromgruppen, die an der Stromreserve teilnehmen, zu
stationdren Motoren aufgeriistet werden. Dies erfordert eine technische Nachriistung
auf Stufe stationdrer Verbrennungsmotor geméss Anhang 2 Ziffer 82 LRV.

Der Einsatz von Notstromgruppen und WKK-Anlagen kann dazu beitragen, die
Stromversorgungssicherheit zu stirken. Dazu werden sie zu einem Pool
zusammengeschlossen. Der Bund hat zurzeit Vertrage mit Axpo, CKW und BKW
unterzeichnet. Diese drei Unternehmen werden im Auftrag des Bundes als Pooler ein
nationales, virtuelles Reservekraftwerk aus Notstromaggregaten aufbauen, die von
ihren Besitzerinnen und Besitzern freiwillig gegen eine Entschiddigung zur Verfligung
gestellt werden. Die Besitzerinnen und Besitzer konnen sich seit Herbst 2022 bei den
Poolern anmelden. Ziel ist, Notstromgruppen mit einer Leistung von insgesamt rund
280 MW (als Teil der ergéinzenden Reserve von bis zu 1 000 MW) unter Vertrag zu
nehmen.

Auch in Bezug auf die Notstromgruppen und die WKK-Anlagen ist die befristete
Geltungsdauer der WResV problematisch.

Verbrauchsreserve

Die Verbrauchsreserve ist schon im Artikel 8a des vom Parlament zurzeit beratenen
Entwurfs zur Revision des StromVG vorgesehen. Im Rahmen der Vernehmlassung
zur WResV im Herbst 2022 wurde die Forderung gestellt zu priifen, ob eine
Auktionierung der Nachfragereduktion gilinstiger zu realisieren wére als die
Absicherung mit Reservekraftwerken und ob im Hinblick auf den Winter 2023/2024
eine solche eingerichtet werden kdnnte. Verschiedentlich wurde auch die Forderung
gestellt, abschaltbare Lasten als Verbrauchsreserve zu nutzen.

Bei der in der Folge durchgefiihrten Priifung zeigte sich, dass die dazu nétigen
Regelungen sehr komplex wiren, insbesondere wenn negative Wechselwirkungen mit
freiwilligen Sparmassnahmen und Marktprodukten ausgeschlossen werden sollen.
Zudem konnten negative Wechselwirkungen mit Effizienzmassnahmen und den
Massnahmen gemiss Landesversorgungsgesetz entstehen. Es ist aus Sicht des
Bundesrates effizienter, wenn die Strombranche im Markt derartige Produkte anbietet.
Dafiir sind im Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien auch entsprechende Regelungen vorgesehen (Vereinfachungen fiir
dynamische Tarife, Rahmenbedingungen fiir Flexibilitdtsregulierung). Der Bundesrat
verzichtet deshalb zurzeit auf die Aufnahme einer Verbrauchsreserve in die WResV.

11" SR 814.318.142.1
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Erleichterungen von Verordnungsvorgaben zur Lufireinhaltung und von kantonalen
Betriebsvorschriften fiir Reservekraftwerke und Notstromgruppen

Erste Erfahrungen bei der Bildung einer produktionsseitigen Reserve fiir den Winter
2022/2023 haben gezeigt, dass sowohl im Bundesrecht wie auch in kantonalem Recht
verschiedene Hiirden bestehen, die einer dringlichen Bereitstellung von Strom
entgegenstehen. Bei den thermischen Reservekraftwerken (aktuell drei Anlagen: Birr,
Cornaux und Monthey) kénnen mittelfristig meist nicht alle Anforderungen in Sachen
Abgasgrenzwerte sowie Larmgrenzwerte eingehalten werden.

So hélt etwa das Reservekraftwerk in Birr (AG) gewisse Emissionsgrenzwerte der
LRV nicht ein. Im Sinne einer Giiterabwigung zu Gunsten der Einsatzbereitschaft
wurden die Grenzwerte deswegen in der vom UVEK am 22. Dezember 2022
ausgestellten Betriebsbewilligung in Abweichung zur LRV angepasst.

Bei den Notstromgruppen stellte sich die Problematik, dass nach LRV eine generelle
Betriebszeitbeschrinkung von hochstens 50 Stunden im Jahr besteht. Verschiedene
kantonale Bestimmungen haben diese maximal erlaubte Betriebszeit zusétzlich
reduziert. Damit die an der ergdnzenden Reserve teilnehmenden Notstromgruppen im
Ernstfall  trotzdem in Betrieb gehen werden konnen, wurde die
Betriebszeitbeschrinkung auf Stufe Bund wie auch Kantone in der (nicht mehr in
Kraft stehenden) Verordnung vom 21.Dezember 2022!2 {iber den Betrieb von
Reservekraftwerken und Notstromgruppen bei einer unmittelbar drohenden oder
bereits bestehenden Mangellage aufgehoben.

Beide Beispiele zeigen, dass der Bundesrat zur Sicherung der Stromversorgung unter
Umsténden rechtliche Instrumente braucht, um den Betrieb von Reservekraftwerken
und Notstromgruppen ermoglichen zu koénnen. Vorderhand stiitzten sich die
erforderlichen Ausnahmen auf Artikel 32 Absitze 1 und 2 Buchstabe a und Artikel 34
LVG ab. In Zukunft soll sich der Bundesrat mit dem neuen Artikel 85 Absatz 4
Buchstabe f StromVG auf eine sektorielle, spezifisch auf die an der Stromreserve
teilnehmenden Reservekraftwerke, Notstromgruppen und WKK-Anlagen bezogene
Regelung stiitzen kdnnen. Von dieser soll er jedoch nur mit Zuriickhaltung und nur
tempordr Gebrauch machen.

3.1.2 Forderung von WKK-Anlagen

WKK-Anlagen kénnen zur Stromproduktion im Winter beitragen. Deren Zubau soll
deshalb mit Investitionsbeitrigen im Umfang von jéhrlich maximal 20 Millionen
Franken gefordert werden, um durch die zusétzliche Stromproduktion von WKK-
Anlagen die Wasserkraftreserve schonen zu konnen. Die geforderten Anlagen miissen
entweder mit erneuerbaren Brennstoffen betrieben oder aber es miissen die CO,-
Emissionen kompensiert werden. Die Finanzierung erfolgt iiber den
Netzzuschlagsfonds und beansprucht 0,04 Rp./kWh der 2,3 Rp./kWh. Der
Netzzuschlag wird nicht erhoht.

12 SR 531.66

11/31



«%ASFF_YYYY ID»

Da WKK-Anlagen gleichzeitig auch Wirme produzieren, gilt bei der
vorgeschlagenen Forderung solcher Anlagen die Bedingung, dass die Wérme
zwingend genutzt bzw. abgenommen werden muss. Das setzt voraus, dass die
geforderten Anlagen wirmegefiihrt betrieben werden. Dabei folgt die Anlage
ausschliesslich dem Wiarmebedarf der Verbraucher. Der so erzeugte Strom wird ins
offentliche Netz eingespeist oder zur Deckung des Eigenstrombedarfs genutzt. Anders
verhilt es sich bei den WKK-Anlagen, die als Reservekraftwerke eingesetzt werden:
Diese Anlagen miissen stromgefiihrt betrieben werden. Dabei erfolgt der Betrieb der
WKK-Anlage anhand der elektrischen Bedarfswerte. Dadurch wird es auch moglich,
eine netzdienliche Dienstleistung zu erbringen wie die Teilnahme am
Regelenergiemarkt oder die Vorhaltung als Reservekraftwerk.

Auf eine vertiefte Priifung eines mdglichen Einsatzes von Technologien zur
Abscheidung und Speicherung von CO, (Carbon Capture and Storage, CCS) im
Zusammenhang mit der WKK-Foérderung wurde verzichtet. Solche Anlagen diirften
kiinftig dort zum Einsatz kommen, wo CO,-Emissionen nicht génzlich verhindert
werden koénnen, wie zum Beispiel beim Verbrennen von Abfall in
Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA). Allerdings ist diese Technologie derzeit noch
nicht marktreif. Der Verband der Schweizerischen Abfallverwertungsanlagen
(VBSA) hat mit dem Bund eine Branchenvereinbarung zur Befreiung von der
Teilnahme am Emissionshandelssystem (EHS) abgeschlossen, die ihn dazu
verpflichtet, bis 2030 in den Einsatz von CCS-Technologien zu investieren. KVAs
speisen ihre Wirme in der Regel in Fernwdrmenetze ein, die auch fossile
Spitzenlastkessel enthalten, welche mit der vorgesehenen Forderung durch WKK-
Anlagen, welche die Treibhausgasbilanz gesamthaft nicht belasten, ersetzt werden
konnen.

3.1.3 Information der Offentlichkeit iiber die aktuelle
Energieversorgung

Mit einer weiteren Anderung des EnG soll das Bundesamt fiir Energie (BFE)
beauftragt werden, die Offentlichkeit {iber den aktuellen Stand und die zeitliche
Entwicklung der Energieversorgung der Schweiz zu informieren. Dies umfasst
insbesondere die Information in Bezug auf wichtige Indikatoren der
Versorgungssicherheit wie Dbeispielsweise der Energieverbrauch und die
Energieproduktion. Damit erhalten die Bevolkerung und die Wirtschaft aktuelle
Informationen iiber die Situation der Energieversorgung der Schweiz im Allgemeinen
wie auch iiber die laufende Transformation in der Energieversorgung. In Bezug auf
die Versorgungssicherheit kann die Bevolkerung und die Wirtschaft so hinsichtlich
notwendiger  Energiesparmassnahmen  sensibilisiert ~werden. Um  dieser
Informationsaufgabe gerecht werden zu koénnen, muss das BFE {iiber einen
umfassenden Zugang zu den entsprechenden Daten verfligen. Eine gute
Datengrundlage ist zudem insbesondere auch in Krisensituationen bzw. zu derer
frithzeitigen Erkennung wichtig. Sie erlaubt es Bundesrat und Bundesverwaltung, die
Versorgungslage, die Wirkung der ergriffenen Massnahmen und einen allfalligen
zusétzlichen Handlungsbedarf fundiert abzuschidtzen und die Wirkung der
Bemiihungen der Bevolkerung und der Wirtschaft darzustellen. Heute bestehen fiir
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den Datenzugang nur sparliche gesetzliche Grundlagen, womit das BFE auf das
freiwillige Mitwirken der verschiedenen Akteure angewiesen ist. Dass die heutige
Situation einem effizienten und raschen Zugang zu wesentlichen Daten nicht
zutriglich ist, zeigten u.a. die Arbeiten zum Energiedashboard des Bundes!3.

3.14 Abgeltung von Kosten fiir den Erwerb von
zusitzlichen CO,-Emissionsrechten

Schliesslich sieht die Vorlage vor, dass der Bund den Betreibern von Anlagen, die
vom einen auf einen anderen Energietriger wechseln konnen (sog. Zwei- oder
Mehrstoffanlagen), vom Bund die Mehrausgaben abgelten kann, wenn sie auf
Anweisung des Bundes hin auf den alternativen Energietrager umstellen, dadurch
zusitzliche CO,-Emissionsrechte erwerben miissen und dadurch einen nicht
zumutbaren finanziellen Nachteil erleiden. Dies ist insbesondere bei einem Wechsel
von Gas auf Ol relevant.

3.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Angesichts der geméss dem Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz zu erwartenden
Kosten einer Strommangellage (vgl. Ziff. 5.5) sind der Aufwand fiir das vorliegende
Rechtsetzungsverfahren sowie die Umsetzung der neuen Gesetzesbestimmungen und
die daraus folgenden Kosten fiir Bevolkerung und Wirtschaft vertretbar.

33 Umsetzungsfragen

Fiir die Stromreserve kann hinsichtlich der Ausfithrungsvorschriften auf die geltende
WResV verwiesen werden. Deren Bestimmungen bediirfen indes nach Inkrafttreten
der laufenden StromVG-Revision bzw. der vorliegenden Vorlage einer
entsprechenden Aktualisierung.

4 Erliduterungen zu einzelnen Artikeln

4.1 Stromversorgungsgesetz

Ersatz eines Ausdrucks

Artikel 8a StromVG verwendet den Begriff «Energiereserve». Mit dem vorliegenden
Erlassentwurf soll dieser Begriff durch den priziseren Begriff «Stromreserve» ersetzt
werden. Letzterer wurde bereits in der WResV verwendet und in der Folge auch in
der Praxis (insb. der Swissgrid). Die Anderung ist rein redaktionell.

13 www.energiedashboard.admin.ch
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Art. 8a Abs. 2 Bst. b, 2%, 2t 3 ynd Abs. 6 Bst. h

Artikel 8a enthélt die Kernvorgaben der Stromreserve. Bis anhin war darin die
Bildung einer Stromreserve bestehend aus einer Wasserkraft-, einer Speicher- und
einer Verbrauchsreserve normiert. Mit der Anpassung in Absatz 2 Buchstabe b wird
die Reserve mit Reservekraftwerken, Notstromgruppen und WKK-Anlagen um
weitere Bestandteile erginzt (Ziff. 2). Was die Verbrauchsreserve anbelangt, wird in
Absatz 2P klargestellt, dass diese nicht zwingend, sondern nur optional, auf Entscheid
des Bundesrats hin einen Bestandteil der Stromreserve bildet.

Abgesehen von der obligatorisch gebildeten Wasserkraftreserve (Abs.2 Bst. a)
erfolgt die Auswahl der Teilnehmer geméss Buchstabe b grundsitzlich iiber
Ausschreibungen. Dazu sind im neuen Artikel 85 jedoch zwei Ausnahmen
vorgesehen: Erstens kann das UVEK Betreiber von Reservekraftwerken unter
Umsténden auch zur Teilnahme verpflichten (Abs. 2). Zweitens kann der Bundesrat
ein anderes Verfahren fiir die Ermittlung der Reserveteilnehmer vorsehen (Abs. 4
Bst. b). Dessen ungeachtet kann der Bundesrat selbstredend auch konkretisieren, wie
genau die Ausschreibungen vorzunehmen sind. Zu denken ist etwa an die
Handhabung der Ausschreibungen. So kann sich beispielsweise eine gemeinsame
Ausschreibung fiir Reservekraftwerke und grossere WKK-Anlagen auf der einen
Seite und Notstromgruppen und kleinere WKK-Anlagen auf der anderen Seite als
sachgerecht erweisen. Im Grundsatz wird der Bundesrat eine mdglichst
technologieoffene Ausschreibung anstreben.

In Absatz 2" kommt zum Ausdruck, dass die Teilnahme an der ergéinzenden Reserve
mit einem Entgelt vergiitet wird. Dies im Unterschied zur obligatorischen Teilnahme
an der Wasserkraftreserve, fiir welche lediglich eine moderaten Pauschalabgeltung in
Aussicht steht (Abs. 6 Bst.c). Wihrend die Betreiber von Reservekraftwerken,
Notstromgruppen und WKK-Anlagen ein Verfiigbarkeitsentgelt erhalten, steht den
Betreibern von Speichern ein Vorhaltentgelt zu und den Teilnehmern einer allfalligen
Verbrauchsreserve ein Bereitschaftsentgelt. Dieses Verfligbarkeits-, Vorhalte- bzw.
Bereitschaftsentgelt wird im Normalfall iber die Ausschreibungen ermittelt und tiber
die nationale Netzgesellschaft abgewickelt bzw. durch diese vorfinanziert und
schliesslich iiber die anrechenbaren Betriebskosten des Ubertragungsnetzes
refinanziert. Dieses Entgelt deckt gewissermassen die einsatzunabhingigen Kosten
der Teilnahme an der Stromreserve. Davon zu unterscheiden sind die
Abrufentschddigungen nach Absatz 6 Buchstabe e.

Die Anpassung in Absatz 3 ist rein redaktioneller Natur und der Auslagerung der
Verbrauchsreserve in den neuen Absatz 2% geschuldet.

In Absatz 6 Buchstabe h wird der Verordnungsgeber erméchtigt, den Einsatz der
Stromreserve und Massnahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung aufeinander
abzustimmen. Dabei wird es indes nicht moglich sein, exakt festzulegen, in welcher
zeitlichen Abfolge die einzelnen Instrumente ergriffen werden. Innerhalb der
Stromreserve richtet sich diese Abfolge nach Massgabe der von der ElCom
festzulegenden Abrufordnung (vgl. Art. 8¢ Abs.5 Satz2). Massnahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung erldsst demgegeniiber der Bundesrat auf Antrag
des Delegierten der wirtschaftlichen Landesversorgung — ein klares Drehbuch gibt es
dafiir nicht. Vielmehr werden diese Massnahmen basierend auf einer Beurteilung der
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Lage situativ angeordnet, und je nach Entwicklung und Einschédtzung der Lage
verschérft oder gelockert. Gestiitzt auf Buchstabe h konnte der Bundesrat aber
zumindest punktuell dafiir sorgen, dass einzelne Instrumente im Sinne der
Verhéltnisméssigkeit nach Massgabe ihrer Eingriffsintensitét bedient werden, indem
zunichst das mit Blick auf die Auswirkungen fiir die Umwelt, die Volkswirtschaft
und die betroffenen Privaten mildere Mittel ergriffen wird.

Im Falle einer schweren Strommangellage wird sich der Einsatz der Stromreserven
aufdringen, um die LVG-Massnahmen der Nachfragelenkung (u.a.
Verwendungsbeschriankungen und -verbote, Kontingentierung oder
Netzabschaltungen) zu vermeiden oder deren Auswirkungen moglichst gering zu
halten. In deren Vorfeld konnte sich insbesondere auch der sog. vorzeitige
Reserveabruf als niitzlich erweisen (vgl. Art. 8a Abs. 6 Bst. ¢ E-StromVG und Art. 19
Abs. 3 WResV). Im Extremfall einer ausgepréigten Stromunterversorgung konnte es
indes auch dazu kommen, dass im Rahmen der wirtschaftlichen Landesversorgung
mittels einer sog. zentralen Angebotslenkung (auch) Bestandteile der Stromreserve
unter Obhut der Organisation fiir Stromversorgung in ausserordentlichen Lagen
(OSTRAL) bewirtschaftet werden. Damit hétte Swissgrid als zentrale operative Stelle
der OSTRAL-Angebotslenkung ungeachtet der von der ElCom festgelegten
Abrufordnung einen direkten Zugriff darauf. Gleichsam ist es grundsétzlich denkbar,
dass mit Massnahmen zur Kontingentierung des Verbrauchs in die Bewirtschaftung
der Verbrauchsreserve eingegriffen wird.

Art. 8b Bestimmungen zur Teilnahme von Reservekraftwerken,
Notstromgruppen und WKK-Anlagen an der Stromreserve

Absatz 1 enthilt zwei zentrale Regeln fiir die Teilnahme von Reservekraftwerken.
Erstens ist es den Kraftwerksbetreibern untersagt, Energie direkt fiir den Markt zu
produzieren. Dadurch bleiben negative Umweltauswirkungen infolge des Einsatzes
von fossilen Energietrdgern auf ein Minimum beschrénkt. Nicht ausgeschlossen ist
ein netzdienlicher Einsatz der Generatoren zur Spannungshaltung, sofern er die
Verfiigbarkeit der Reserve nicht einschrinkt. Zweitens miissen die
Kraftwerksbetreiber fiir eine moglichst hohe Verfiigbarkeit bzw. sichere
Einsatzbereitschaft ihres Kraftwerks sorgen. Dies tragt gleichsam zu einer moglichst
hohen Resilienz der Stromreserve bei. Es ist nimlich sehr gut moglich, dass im Falle
einer kritischen Stromversorgungslage zeitgleich auch Engpésse in der
Gasversorgung auftreten. Gestiitzt auf diese Vorgabe kann der Bundesrat unter
Beachtung des Grundsatzes der Technologieneutralitit nihere Anforderungen an die
nach Artikel 8¢ Absatz2 Buchstabeb Ziffer2 gebotene Mboglichkeit zur
Umschaltung auf alternative Energietrdger (z. B. Heizol, Wasserstoff, Holz)
festsetzen. Ferner ist zu betonen, dass im Sinne der Verordnungsvorgabe von
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b WResV nur dann «von einer hohen Verfiigbarkeit»
des Kraftwerks die Rede sein kann, wenn dieses in der Regelzone Schweiz ans
Elektrizititsnetz angeschlossen ist.

Grundsétzlich werden die Reserveteilnehmer iiber Ausschreibungen ermittelt.
Absatz 2 verleiht dem UVEK indes die Moglichkeit, Betreiber von Kraftwerken, die
sich als Reservekraftwerke eignen, mittels Verfiigung zur Teilnahme an der
Stromreserve zu verpflichten. Dabei bestimmt das UVEK {iber den Zeitraum der
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obligatorischen Teilnahme und legt das dem Betreiber hierfiir zustehende
Verfiigbarkeitsentgelt fest. Vorausgesetzt ist, dass entweder die angestrebte
Dimensionierung der Stromreserve (vgl. Art. 8a Abs. 3) nicht (rechtzeitig) erreicht
wird oder aber die in der Ausschreibung eingegangenen Gebote preislich nicht
angemessen sind. Aber selbst bei Vorliegen einer dieser Voraussetzungen muss das
UVEK nicht zwingend zur Tat schreiten. Es handelt sich um eine Kann-Bestimmung.

Absatz 3 nimmt die Betreiber der betreffenden Rohrleitungen in die Pflicht, in
transparenter Weise angemessene Bedingungen fiir die Nutzung der Rohrleitungen
durch Reservekraftwerke festzulegen. Diese Vorgabe dréngt sich deshalb auf, weil
das Netznutzungsentgelt fiir die Gaszufuhr ein relevanter Kostenfaktor sein kann (vgl.
auch Art. 12 WResV). Da Reservekraftwerke nur im Ausnahmefall zum Einsatz
kommen, sind deren Betreiber auf geeignete kurzfristige Produkte angewiesen. Im
Streitfall entscheidet gemidss der Transportpflicht, wie sie in Artikel 13 des
Rohrleitungsgesetzes vom 4. Oktober 196314 enthalten ist, das BFE iiber die
Netznutzungsbedingungen.

Absatz 4 dussert sich zum Regelungsbedarf auf der Verordnungsstufe. Buchstabe a
bildet die Grundlage fiir Verordnungsbestimmungen, wie sie in Artikel 6 Absétze 1
und 3 Bst. a WResV enthalten sind.

Buchstabe b:  Grundsitzlich erfolgt die Auswahl der Reservekraftwerke,
Notstromgruppen und WKK-Anlagen, die an der Stromreserve teilnehmen, iiber
Ausschreibungen, die von der nationalen Netzgesellschaft durchzufiihren sind (vgl.
Art. 8a Abs. 2 Bst. b). Nach Buchstaben b kann der Bundesrat hierzu Ausnahmen
vorsehen, sei es auch nur fiir einzelne Kategorien von Reserveteilnehmern (z. B.
kleine WKK-Anlagen). Erstens kann er die Pflicht zur Durchfilhrung der
Ausschreibung auch dem UVEK anheimstellen, wobei das UVEK diese Aufgabe im
Rahmen der Verwaltungsorganisation auch an das BFE delegieren kann. Zweitens ist
es dem Bundesrat erlaubt, auch ein alternatives Verfahren einzurichten,
einschliesslich der entsprechenden Zustdndigkeitsordnung. Im Grundsatz sind es
Ausschreibungen. Aber wo es (auch) mit Blick auf die Kosteneffizienz opportun
erscheint, konnten es z.B. auch Einladungsverfahren sein. Gerade bei
Notstromgruppen wire denkbar, dass Standardprodukte vorabdefiniert werden und
die interessierten Kreise darauf reagieren kdnnen.

Buchstabe c: Fir Notstromgruppen, WKK-Anlagen und Endverbraucher kann der
Bundesrat gestiitzt auf diese Bestimmung und aus vollzugspraktischen Griinden
vorgeben, dass als Bindeglied zwischen der fiir den Reserveabruf zustindigen
nationalen Netzgesellschaft und den einzelnen Reserveteilnehmern Aggregatoren
(sog. «Poolery) auftreten miissen (vgl. Art. 7 Abs. 1 WResV). Diesbeziiglich kann im
Rahmen der Ausfithrungsvorschriften auch vorgesehen werden, dass es die
Aggregatoren sind, die an der Ausschreibung teilnehmen.

Buchstabe d: Der Bundesrat kann die Teilnahme an der Stromreserve bei WKK-
Anlagen und Notstromgruppen von zusétzlichen Voraussetzungen abhéngig machen.
So istin Art. 7 Abs. 3 WResV fiir WKK-Anlagen vorgesehen, dass deren Teilnahme
nur mdglich ist, wenn sie zusétzliche Stromerzeugungskapazitit bereitstellen, sie ihre
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Produktionsleistung wihrend der Verfiigbarkeitsperiode ausschliesslich fiir die
Stromreserve bereithalten und sie fiir die Stromerzeugung nicht bereits finanzielle
Unterstiitzungen der 6ffentlichen Hand (z.B. Investitionsbeitrdge) erhalten haben (vgl.
dazu auch die neuen Bestimmungen in Art. 34a EnG). Fiir Notstromgruppen finden
sich solche zusitzlichen Voraussetzungen in Art. 7 Abs. 2 WResV.

Buchstabe e dient als Grundlage fiir Bestimmungen, wie sie im Zusammenhang mit
Artikel 7 Absatz 4 der WResV sowie der Artikel 41 Absétze 1" und 3 sowie Artikel
146w der CO,-Verordnung vom 30. November 201215 enthalten sind. In diesen ist
vorgesehen, dass die Reservekraftwerke ausnahmslos am EHS teilnehmen miissen.
Fiir Notstromgruppen oder WKK-Anlagen ist vorgesehen, dass sie entweder am EHS
teilnehmen oder aber die beim Abruf der Stromreserve verursachten CO,-Emissionen
vollumfénglich durch die Abgabe von internationalen Bescheinigungen
kompensieren miissen.

Buchstabe f: Wie vorstehend bereits unter Kapitel 3 aufgezeigt, haben die ersten
Erfahrungen bei der Bildung einer produktionsseitigen Reserve fiir den Winter
2022/2023 gezeigt: Sowohl im Bundesrecht wie auch in kantonalem Recht bestehen
verschiedene Hiirden, die einer dringlichen Bereitstellung von Strom entgegenstehen
konnen. Bei der Delegationsnorm von Buchstabe f handelt es sich um eine Art
Versicherungslosung fiir schwierig vorauszusehende Ereignisse, die das schnelle
Treffen von zeitlich beschrinkten Massnahmen erfordern. Anders als noch bei Erlass
der Verordnung iiber den Betrieb von Reservekraftwerken und Notstromgruppen bei
einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehenden Mangellage vom 21. Dezember
202216 steht fur kiinftige Winter indes mehr Zeit fir Massnahmen zum Schutz der
Umwelt zur Verfiigung. Mit den restriktiven Voraussetzungen, wie sie in den
Ziffern 1 und 2 verankert sind, handelt es sich folglich bei Buchstabe fum eine ultima
ratio. Es ist deshalb auf Ebene der Ausfithrungsvorschriften und in der konkreten
Rechtsanwendung dafiir zu sorgen, dass von der Norm nur insoweit Gebrauch
gemacht wird, als dies fiir die Sicherstellung der Stromversorgung unabdingbar
erscheint. Der Anwendungsbereich der Delegationsnorm ist zudem auf die LRV und
kantonale Betriebsvorschriften beschrénkt — im Bereich des Larmschutzes bietet das
geltende Recht bereits geniigend Spielraum. Die je nachdem gewihrten
Erleichterungen miissen verhéltnisméssig sein und befristet werden.

Buchstabe g: Gestiitzt auf diese Delegationsnorm kann der Verordnungsgeber
Anforderungen an den  Riickbau von  Reservekraftwerken  treffen
(z.B. Wiederherstellung des fritheren Zustands des Standorts) und vorsehen, dass auch
diese Kosten iiber das Netznutzungsentgelt des Ubertragungsnetzes finanziert werden.
Im Rahmen von Ausfiihrungsvorschriften nach Absatz 5 kénnen solche Vorgaben
auch filir die bei Inkrafttreten der neuen Gesetzesvorgaben bereits bestehenden
Reservekraftwerke wirksam sein, wenn diese unter den neuen Gesetzesvorgaben ein
Teil der Reserve bleiben.

Buchstabe h:  Insbesondere bei den Reservekraftwerken kann auch die
Ausgleichsenergie (Art. 4 Abs. 1 Bst. ¢*) ein relevanter Kostenfaktor sein. Weil sie
nur ausnahmsweise zum Einsatz kommen, kann es bei der Betriebsaufnahme zu
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Verzogerungen und entsprechenden Fahrplanabweichungen kommen. Der Bundesrat
kann deshalb regeln, in welchen Fillen die Ausgleichsenergie analog zu den iibrigen
Kosten der Stromreserve (vgl. Art. 15a Abs. 1 Bst. ¢) iiber das Entgelt zur Nutzung
des Ubertragungsnetzes finanziert wird (via Abrufentschidigung, vgl. Art. 20 Abs. 3
WResV) und in welchen Féllen der Kraftwerksbetreiber dafiir autkommen muss.

Absatz 5: Die Nutzung der bestechenden Reservekraftwerke in Birr (AG),
Cornaux (NE) und Monthey (VS) wie auch die Nutzung der Reservekraftwerke, die
gestiitzt auf die WResV per Ausschreibung in die Stromreserve aufgenommen werden
sollen, ist bis langstens 31. Mai 2026 ausgerichtet (vgl. Art. 6 Abs.4 WResV).
Gestiitzt auf Absatz 5 verfiigt der Bundesrat iiber Spielraum beim Entscheid dariiber,
ob und unter welchen Bedingungen die betreffenden Anlagen auch zukiinftig ein
Bestandteil der Stromreserve bilden.

Art. 15 Abs. 2

Die Anrechenbarkeit von Kosten der Stromreserve wird neu in Artikel 15a Absatz 1
Buchstabe ¢ normiert.

Art. 15a Abs. 1 Bst. ¢

Absatz 1 Buchstabe c: Im Grundsatz werden sémtliche Kosten der Stromreserve iiber
das Netznutzungsentgelt gedeckt, das fiir die Netznutzung des Ubertragungsnetzes
geschuldet ist. Dieses wird bekanntlich auf die Gesamtheit der inldndischen
Stromverbraucherinnen und Stromverbraucher iiberwélzt. Zu diesen Kosten gehort,
wie in Ziffer 1 ausdriicklich hervorgehoben ist, insbesondere das Entgelt, das den
jeweiligen Akteuren fiir die Teilnahme an der Stromreserve zusteht. Bei der
Abrufentschadigungen ist eine Differenzierung angebracht: Erfolgt der Abruf infolge
einer fehlenden Marktraumung (vgl. Art. 8a Abs. 5) — es ist dies der Normalfall des
Reserveabrufs —, werden die Kosten des Abrufs iiber ein entsprechendes Aufgeld den
Bilanzgruppen angelastet, die den Reserveabruf veranlasst haben (vgl. Art. 8a Abs. 6
Bst. f). In den iibrigen Féllen wird der Abruf hingegen via Swissgrid iiber das
Netznutzungsentgelt gedeckt. Zu den weiteren Kosten, die {iber das
Netznutzungsentgelt gedeckt werden, gehoéren unter anderem
Dienstleistungspauschalen fiir die Aggregatoren (vgl. Art. 22 Abs. 1 Bst. d WResV),
die sich der Biindelung von Notstromgruppen, WKK-Anlagen und Teilnehmern der
Verbrauchsreserve annehmen, sowie die bei Reservekraftwerken, Notstromgruppen
und WKK-Anlagen anfallenden Kosten fiir die CO,-Abgabe, Emissionsrechte und
Bescheinigungen, wie sie von den Anlagebetreibern nach Massgabe der CO,-
Gesetzgebung und den gestiitzt auf Artikel 85 Absatz4 Buchstabe e erlassenen
Ausfithrungsvorschriften zu erwerben sind. Ausdriicklich hervorgehoben werden
unter Ziffer 2 weiter auch die Vollzugskosten, die insbesondere bei der nationalen
Netzgesellschaft anfallen. Unter diesem Titel kann der Bundesrat auch die
Kostentragung im Zusammenhang mit allfdlligen Abgeltungen an Standortgemeinden
regeln, wie sie in Artikel 23 Absatz 4 WResV angesprochen sind.
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4.2 Anderung anderer Erlasse: CO,-Gesetz

Art. 196 Abgeltungen bei Verpflichtung zur Verwendung eines bestimmten
Energietrigers

Der Bundesrat hat die Moglichkeit bei Prozessen, die beispielsweise mit Erdgas oder
Heizol betrieben werden konnen, einen Wechsel des Energietrigers anzuordnen. Mit
einem Wechsel von Gas auf Ol werden mehr CO,-Emissionen verursacht. Fiir
Betreiber von Anlagen, die dem EHS unterstellt sind, bedeutet dies die Abgabe von
mehr Emissionsrechten. Nur dann konnen sie ihre Verpflichtungen nach dem EHS
erfiillen, was allerdings Mehrkosten flir die betroffenen Unternehmen bedeuten
konnte.

Der Bund kann im Rahmen der bewilligten Kredite die Kosten von Emissionsrechten
abgelten, sofern Betreiber von EHS-Anlagen infolge des Wechsels einen gewichtigen
nicht zumutbaren finanziellen Nachteil erleiden (Abs. 1). Ob dies der Fall ist, wird auf
Gesuch individuell festgestellt. Die Hohe der Beitridge richtet sich nach dem
durchschnittlichen Preis der Emissionsrechte auf dem Sekunddrmarkt in der
Europidischen Union zum Zeitpunkt der Anordnung des Wechsels (Abs. 2). Der
Bundesrat regelt die Einzelheiten wie die Festlegung der Kriterien des gewichtigen
nicht zumutbaren finanziellen Nachteils beispielsweise basierend auf dem Verhéltnis
der Mehrkosten zur Bruttowertschopfung (Abs. 3).

Art. 31a

Als die Riickerstattung der CO,-Abgabe an Betreiber von WKK-Anlagen eingefiihrt
wurde, wurde mit Artikel 31a auch Betreibern von WKK-Anlagen, welche eine
Verminderungsverpflichtung eingegangen waren, die Moglichkeit gewdéhrt, die
WKK-Anlage aus der Verminderungsverpflichtung herauszulosen und der
Investitionspflicht zu unterstellen. Somit wurde die Gleichbehandlung innerhalb der
laufenden Verpflichtungsperiode sichergestellt. Dies wurde nicht nachgefragt und die
Betreiber hatten 2021 und 2022 die Moglichkeit, ihre Verminderungsverpflichtung zu
beenden. Somit wurde die Gleichbehandlung sichergestellt und diese Regelung ist
nicht mehr notwendig und wird aufgehoben.

Art. 32a

Neu wird die CO,-Abgabe auf Brennstoffen, die nachweislich fiir die
Stromproduktion eingesetzt wurde, vollumfanglich und nicht nur teilweise
zuriickerstattet (Abs. 1). Die Riickerstattung erfolgt, sofern der Betreiber der WKK-
Anlage im Umfang der Treibhausgasemissionen, die aufgrund der Produktion von
Strom entstanden sind, im Emissionshandelsregister Bescheinigungen fiir
Emissionsverminderungen im Inland oder internationale Bescheinigungen abgegeben
hat (Bst. c¢). Der Bundesrat regelt in der Verordnung die Einzelheiten wie die
Leistungsgrenzen, die Mindestanforderungen sowie die Angaben, die das Gesuch
enthalten muss, wie beispielsweise die Berichterstattung der Treibhausgasemissionen,
die aufgrund der Produktion von Strom entstanden sind (Abs. 2).

Art. 32b

Neu wird die Riickerstattung an Betreiber von WKK-Anlagen in Artikel 32a geregelt.
Der Artikel 32b wird daher aufgehoben.
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Art. 49b  Ubergangsbestimmung

Unter Annahme des Inkrafttretens der Bestimmung per 1. Januar 2025, kann das
Riickerstattungsgesuch der 60 Prozent der CO,-Abgabe fiir 2024 gemiss Artikel 985
CO,-Verordnung bis zum 30. Juni 2025 beim BAFU eingereicht werden. Die
Riickerstattung der restlichen 40 Prozent der CO,-Abgabe fiir 2024 nach Artikel 325
Absatz 2 kann nach bisherigem Recht ldngstens bis Ende des Jahres 2027 eingefordert
werden, sofern gegeniiber dem Bund nachgewiesen wird, dass im Umfang dieser
Mittel Massnahmen fiir die Steigerung der eigenen Energieeffizienz oder der
Energieeffizienz von Anlagen, die aus der WKK-Anlage Strom oder Wéarme
beziehen, ergriffen wurden.

4.3 Anderung anderer Erlasse: Energiegesetz

Art. 34a  Investitionsbeitrag fiir Warme-Kraft-Kopplungsanlagen

Absatz 1 sieht Investitionsbeitrige fiir WKK-Anlagen vor. Fiir diese
Investitionsbeitrage gelten die Regelungen des 5. Kapitels des Energiegesetzes, sofern
in Artikel 34a nicht eine davon abweichende Regelung getroffen wird.

Ein Investitionsbeitrag nach Absatz 1 kann nur in Anspruch genommen werden, wenn
die Voraussetzungen nach Absatz 2 erfiillt sind:

Buchstabe a: Da WKK-Anlagen gleichzeitig Wérme produzieren, gilt bei der
Forderung solcher Anlagen die Bedingung, dass die Warme zwingend genutzt bzw.
abgenommen werden muss. Das setzt voraus, dass die geforderten Anlagen
wirmegeflihrt betrieben werden und der Betrieb der Anlage ausschliesslich dem
Wérmebedarf der Verbraucher folgt. Der dabei erzeugte Strom wird ins ffentliche
Netz eingespeist oder zur Deckung des Eigenstrombedarfs genutzt. Die Anlagen
miissen zudem in einen neuen Wéirmeverbund mit erneuerbarer Energie als
Primédrenergiequelle integriert sein, der innerhalb der rdumlichen Energieplanung fiir
erneuerbare Energien der zustindigen Gemeinwesen (Kanton, Gemeinden)
ausgewiesen wird, oder sie miissen einen fossilen Spitzenlastkessel fiir die
Wiérmenachfrage ersetzen, wenn sie in ein bestehendes Warmenetz integriert werden.

Buchstabe b: Von Artikel 34a erfasst werden die WKK-Anlagen, die hauptséchlich
im Winter in Betrieb sind, da mit der Forderung die Stromproduktion im Winter
erhoht werden soll.

Buchstabe c: Aus klimapolitischen Griinden sind die WKK-Anlagen mit erneuerbaren
Brennstoffen zu betreiben. Falls dies nicht moglich ist, nimmt die WKK-Anlage im
Emissionshandelssystem teil oder die Emissionen werden durch den Zukauf von
Bescheinigungen kompensiert (vgl. Anderung von Art. 32a CO,-Gesetz).

Der Investitionsbeitrag betrdgt maximal 60 Prozent der Kosten der Anlage, die auf
den elektrischen Teil entfallen. Der Teil der Anlage, der der Warmeproduktion dient,
wird nicht gefordert (4bs. 3).

Art. 35 Abs. 2 Bst. h'er

Die Finanzierung der Férderung von WKK-Anlagen erfolgt iiber den Netzzuschlag.
Dieser wird dabei nicht erhoht.
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Art. 36 Abs. 1 Bst. d

Die Forderung der WKK-Anlagen ist auf 20 Millionen Franken pro Jahr beschrinkt.
Dies entspricht einer =zusétzlichen Belastung des Netzzuschlagsfonds von
0,04 Rp./kWh, wobei freilich noch nicht feststeht, dass der jéhrliche Maximalbetrag
der Forderung iiberhaupt ausgeschopft wird. Bei einem Investitionsbeitrag von
hochstens 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten diirfte dies
Gesamtinvestitionen von knapp 40 Millionen Franken auslosen. Damit kann ein
jéhrlicher Zubau von rund 20 MW elektrischer WKK-Leistung oder 40 GWh
Winterstrom erreicht werden; die zusétzliche Leistung entspricht der thermischen
Mittellast von rund vier grosseren Fernwérmeverbiinden.

Art. 38 Abs. 1 Bst. ¢

Neue WKK-Anlagen kénnen iiber eine Dauer von zehn Jahren gefordert werden.

Art. 55a Information der Offentlichkeit

Die neue Bestimmung sieht vor, dass das BFE als Fachbehorde des Bundes fiir die
Energieversorgung und die Energienutzung (vgl. Art. 9 der Organisationsverordnung
fir das Eidgenossische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation vom 6. Dezember 199917) die Offentlichkeit iiber die
Energieversorgung des Landes und insbesondere zu zentralen Ereignissen und
Erkenntnissen orientiert. Im Vordergrund stehen Einschétzungen zur mittel- und
langfristigen Versorgungssicherheit, aber auch die Sensibilisierung der Bevolkerung
fiir das Thema Energieeffizienz und erneuerbare Energien. Innerhalb der genannten
Themenfelder kommt dem BFE bei der genauen Auswahl der
Beobachtungsgegenstinde, der Bestimmung der benétigten Daten und der Frequenz
der Datenlieferung eine gewisse Freiheit zu. Fiir die Offentlichkeit publiziert werden
aggregierte Daten beziechungsweise grundlegende Indikatoren. Wirtschaftlich
sensible Einzeldaten sind vom Informationsbediirfnis der Offentlichkeit und der
gesetzlichen Grundlage nicht umfasst. So diirfen gestiitzt auf Buchstabe f
insbesondere keine Informationen zu Preisen von Produkten ausserhalb der Borsen
oder Kalkulationen publiziert werden, deren Veroffentlichung zu Preisabsprachen
oder anderweitigen Wettbewerbsverzerrungen fiihren konnte.

Art. 56 Abs. 1 Einleitungssatz, Bst. € und k und Abs. 2

Damit das BFE seine Informationsaufgabe nach Artikel 55 wahrnehmen kann, wird
der sachliche und personliche Geltungsbereich von Absatz I erweitert. Die
Bestimmung umfasst neu auch alle Daten, welche das BFE fiir die Information der
Bevolkerung benétigt. Zu liefern sind Daten natiirlicher und juristischer Personen,
soweit diese vorhanden sind, um beispielsweise Hochrechnungen und Aussagen zum
aktuellen Energieverbrauch einzelner Sektoren in der notwendigen Granularitit
treffen zu konnen. Klar ist, dass Personendaten nicht ohne Zustimmung der
Betroffenen veréffentlicht werden diirfen. In den Katalog der Behdrden, Unternehmen
und Korperschaften, welche bereits vorliegende Daten liefern miissen, wird das
Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) und die Bilanzgruppen
aufgenommen. Das BWL verfiigt {iber die Daten aus dem Strom- und Gasmonitoring,

17 SR 172.217.1
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welches die wirtschaftliche Landesversorgung (WL) in seinem Auftrag aufbaut und
der Einschitzung der kurzfristigen Versorgungssicherheit dient. Die Bilanzgruppen
verfiigen iiber Daten aus dem Bilanzmanagement. Diese sind insofern wichtig, als
dass sie einen Zugang zu aggregierten Daten zum Verbrauch, zu den sogenannten
Normierungen und zu Abweichungen vermitteln. Daraus lassen sich Riickschliisse
zum Stand der Versorgungssicherheit ziehen. Im Gassektor ermoglicht dies vor allem,
iber den Zusammenhang zwischen dem Verbrauch und der Planung des Imports zu
informieren. Aufschlussreich sind in diesem Kontext aber auch das Ausmass der
Abweichungen zu den urspriinglichen Planwerten. Zudem ist der Katalog nicht mehr
abschliessend. Gemaiss Absatz 2 kann der Bundesrat diesen erweitern je nach Bedarf,
der sich aus dem offentlichen Interesse ergibt, welches sich — wie sich zeigt — laufend
weiterentwickelt.

5 Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf den Bund
5141 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Zumindest in der ersten Phase der Einrichtung der Stromreserve ist auf Ebene Bund
fiir den Vollzug der vorgesehenen Regelungen mit einem hoéheren finanziellen und
personellen Aufwand zu rechnen. Die Mehrbelastungen fallen hauptséchlich bei der
ElCom an bei der Festlegung der jeweiligen Eckwerte fiir die Reserven und deren
Ausschreibung, fiir die Uberwachung der Vorhaltung, fiir die Festlegung der
Abrufordnung und fiir die periodische Berichterstattung. Auch beim BFE fillt ein
hoherer Vollzugsaufwand an. Dieser umfasst die Vereinbarungen, welche es mit den
Betreibern oder Aggregatoren abschliesst, die Festlegung der technischen
Betriebsanforderungen fiir die Reservekraftwerke und Notstromgruppen sowie
WKK-Anlagen, die Ermittlung von Betreibern sowie die Durchfithrung von
Ausschreibungen. Der finanzielle Mehrbedarf (Sachkredit) kann intern kompensiert
werden. Personell ist ebenfalls mit einem Mehrbedarf bei der EICom und beim BFE
zu rechnen.

Das Verfiigbarkeitsentgelt und die Abrufentschidigung fiir die Reservekraftwerke
werden als Teil des Netznutzungsentgelts des Ubertragungsnetzes auf die
Stromkonsumentinnen und Stromkonsumenten respektive die Bilanzgruppen
tiberwalzt. Somit wird nicht die Bundeskasse belastet. Auch die Kosten, fiir die der
Bund aufgekommen ist, damit Reservekraftwerke und Notstromgruppen per
Februar 2023 in Betrieb gehen respektive an der ergdnzenden Reserve teilnehmen
konnten, werden dem Bund ohne Verzinsung iiber das Netznutzungsentgelt
zuriickerstattet (gemaiss Art. 23 Abs. 1 WResV).

Die in Artikel 1956 CO,-Gesetz geplanten Beitrdge bei verordnetem Wechsel des
Energietrigers konnen auf Gesuch hin ausgerichtet werden. Derzeit kann nicht
abgeschitzt werden, ob und in welchem Umfang diese Bestimmung zu Zahlungen
und somit zu Auswirkungen auf den Bundeshaushalt fithren wird. Die in Artikel 32a
CO,-Gesetz vorgesehene Neuregelung, wodurch die CO,-Abgabe vollstindig
riickerstattet werden soll, kann haushaltsneutral umgesetzt werden. Zum einen sinken
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die Einnahmen aus der CO,-Abgabe, da ein Teil riickerstattet wird. Die Verwendung
der CO,-Abgabe ist allerdings zweckgebunden: Mit einer tieferen Einnahme der CO,-
Abgabe werden die Ausgaben (Riickverteilung sowie Subventionen ans
Gebdudeprogramm) im selben Umfang reduziert.

Die neue EnG-Bestimmung zur Information der Offentlichkeit iiber die aktuelle
Energieversorgung kann im Rahmen der bestehenden finanziellen Mittel umgesetzt
werden.

5.1.2 Auswirkungen auf den Netzzuschlagsfonds und
weitere Auswirkungen

Die zusitzliche Forderung von WKK-Anlagen wird aus dem Netzzuschlag zur
Forderung von Strom aus erneuerbaren Energien von 2,3 Rp./kWh finanziert. Die
Finanzierung der Forderung von WKK-Anlagen beansprucht 0,04 Rp./kWh. Der
Netzzuschlag wird nicht erhoht. Der zusétzliche personelle Aufwand kann mit den
bestehenden Ressourcen abgedeckt werden.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie
auf urbane Zentren, Agglomerationen und Berg-
gebiete

Die Reservekraftwerke haben insbesondere Auswirkungen auf Raum und Umwelt.
Somit ergibt sich bei den Kantonen und Gemeinden, auf deren Territorium die
Reservekraftwerke zu stehen kommen, eine besondere Betroffenheit. Der Bund ist mit
den Kantonen und den Gemeinden im Gespriach oder wird diese Kontakte noch
aufnehmen. In finanzieller und personeller Hinsicht sind die Auswirkungen
iiberschaubar; ein Teil kann iiber bestehende Gebiihrenordnungen abgedeckt werden.
In den Gemeinwesen mit Reservekraftwerkstandorten féllt indes kurzfristig ein
zusitzlicher Arbeitsaufwand bei den Behorden an.

Da geforderte WKK-Anlagen nur in einem neuen, raumplanerisch ausgewiesenen
oder bestehenden Wirmeverbund unterstiitzt werden diirfen, wird der Mehraufwand
fiir Gemeinden vernachléssigbar sein.

Der Betrieb des Energiedashboards ermdglicht auch den Kantonen und Gemeinden
eine bessere Informationsgrundlage im Hinblick auf ihre laufenden Aufgaben als auch
in Krisenzeiten.

53 Auswirkungen auf Endverbraucherinnen und
Endverbraucher (im Speziellen Haushalte und
Grossverbraucher)

Die Kostenschitzungen fiir 2023 bis April 2026 gehen fiir bestehende
Reservekraftwerke inkl. Notstromgruppen von insgesamt rund 790 Millionen
Franken aus. Dies entspricht einer Erhohung des Netznutzungsentgelts um
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durchschnittlich rund 0,5 Rp./kWh in der Zeitperiode 2024-2026 (Tarife 2023 sind
bereits festgelegt).

Zur Erreichung der erforderlichen Reserve werden zwischen 2026 und 2040
(Betriebsdauer von 15 Jahren) Investitionen zur Errichtung neuer Reservekraftwerke,
WKK-Anlagen und Notstromgruppen notwendig sein. Diese Investitionen konnen bis
zu 1,1 Milliarden Franken betragen (Hypothese mehrerer Kraftwerke «auf der griinen
Wiese» mit einer Leistung von insgesamt bis zu 1000 MW). Wihrend dieser Zeitdauer
ist mit jéhrlichen Kosten von 180 Millionen Franken zu rechnen, welche fiir
Amortisierung und Zinsen sowie Betriebs- und Unterhaltskosten anfallen. Fiir die
Endverbraucherinnen und Endverbraucher entspricht dies (bei einem mittleren
Jahresverbrauch von 65 TWh) zusitzlichen Kosten von 0,28 Rp./kWh. Fiir einen
durchschnittlichen Haushalt mit einem Jahresverbrauch von 4 500 kWh entspricht
dies einem Betrag von knapp 60 Franken pro Jahr.

Unternehmen und Haushalte konnen sich auf dem Energiedashboard laufend zur
aktuellen Versorgung und zur Wirkung verschiedener getroffener Massnahmen
(bspw. auch des Betriebs der Reservekraftwerke) informieren. Daraus kdnnten sich
positive Effekte in Bezug auf Kenntnisstand und Sensibilisierung der
Verbraucherinnen und Verbraucher hinsichtlich einer effizienten Energienutzung
ergeben.

5.4 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

54.1 Abschitzung der Auswirkungen im Zusammenhang
mit der Erreichung des Netto-null-Ziels

Ungeachtet der verwendeten Technologie generieren Reservekraftwerke bei den
Funktionstests sowie bei einem tatsdchlichen Einsatz CO,-Emissionen. Die Anlagen
sollen jedoch so betrieben werden, dass sie die Treibhausgasbilanz gesamthaft nicht
belasten. Was die iibrigen Auswirkungen betrifft (Luftreinhaltung), sind fiir die
Anlagen in der Reserve — im iibergeordneten Interesse der Versorgungssicherheit —
gewisse tempordre Lockerungen bei den entsprechenden Vorschriften nétig. Mit der
Verordnung vom 21. Dezember 202218 iiber den Betrieb von Reservekraftwerken und
Notstromgruppen bei einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehenden
Mangellage hat der Bundesrat insbesondere Grenzwerte fiir Luftreinhaltung,
Abwidrme und Beschrankungen der Einsatzdauer befristet fiir ausnahmsweise nicht
anwendbar erklart.

Die nach Artikel 34a EnG geforderten WKK-Anlagen werden mit erneuerbaren oder
klimaneutralen Brennstoffen betrieben oder die CO,-Emissionen vollstindig
kompensieren miissen. Falls die Anlagen nicht bereits im EHS sind, wird dies den
Betrieb tendenziell verteuern.

18 SR 531.66
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5.4.2 Auswirkungen auf Beschéftigung und
Verteilungseffekte

Die Bildung einer Stromreserve wirkt sich nur geringfiigig auf Beschiftigung und
Verteilungseffekte aus.

54.3 Auswirkungen auf die Branchen

Die Industriebranchen werden durch die Bildung einer Stromreserve zusétzlich
beansprucht, sei es aufgrund von Materialbestellungen, durch den Bedarf an
Ingenieurinnen und Ingenieuren, durch die Nutzung der Versorgungslogistik oder im
Zusammenhang mit dem Anschluss der Produktionsstandorte fiir Reservestrom an das
Elektrizitdts- und Gasnetz. Diese verschiedenen Beanspruchungen sorgen aber
gleichzeitig auch fiir eine Steigerung der Wertschopfung in den betreffenden
Branchen.

In einer geeigneten Ausgestaltung kann das Energiedashboard den Energieverbrauch
der Branchen aufzeigen und damit auch allféllige Sparbemiihungen sowie die
Wirkung von getroffenen Massnahmen abbilden. Entsprechend trégt es auch hier zu
einer effizienteren Energienutzung bei — gerade auch im Hinblick auf die
Krisenvorsorge.

5.5 Auswirkungen auf Gesellschaft und Umwelt

Ungeachtet der verwendeten Technologie erhoht der Einsatz von Reservekraftwerken
die Stromversorgungssicherheit fiir die Unternehmen und Haushalte in der Schweiz.
Er soll helfen, eine Strommangellage abzuwenden oder moglichst abzumildern. Eine
solche kann je nach Intensitdt und Dauer erhebliche Auswirkungen auf Wirtschaft und
Bevolkerung haben, welche mit entsprechend hohen Kosten verbunden sind. Laut
Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz wiirde eine Strommangellage Kosten von
schitzungsweise 185 Milliarden Franken verursachen.!®

Die Auswirkungen der Vorlage auf die Treibhausgasemissionen sind unter
Ziffer 5.4.1 oben dargelegt. Gleichzeitig haben Reservekraftwerke, Notstromgruppen
und WKK-Anlagen auch negative Auswirkungen auf Raum und Umwelt.

6 Rechtliche Aspekte
6.1 Verfassungsmiissigkeit
6.1.1 Rechtsgrundlagen

Die fiir das StromVG vorgesehenen Anderungen stiitzen sich primér auf Artikel 91
Absatz 1 BV. Diese Bestimmung verleiht dem Bund fiir Vorschriften iiber den

19 Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz, Bericht zur nationalen Risikoanalyse, 2020
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Transport und die Lieferung elektrischer Energie eine umfassende
Gesetzgebungskompetenz, welche insbesondere auch Marktregulierungen sowie
strukturelle Massnahmen zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit umfasst.20
Die Moglichkeit, Betreiber von geeigneten Reservekraftwerken zur Teilnahme an der
Stromreserve zu verpflichten, stiitzt sich hingegen auf Artikel 102 BV {iiber die
Wirtschaftliche Landesversorgung. Es handelt sich um eine Vorsorgemassnahme im
Sinne von Absatz 1 Satz 2 dieser Bestimmung.

Die im EnG vorgesehenen Anderungen zur Forderung von WKK-Anlagen dienen
primédr dem sparsamen und rationellen Energieverbrauch und stiitzen sich daher
sowohl auf den Artikel zur Energiepolitik (Art. 89 Abs.2 BV) als auch auf den
Umweltartikel (Art. 74 BV). Bereits in seiner Botschaft vom 4. September 201321
zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie hatte der Bundesrat festgehalten,
dass Artikel 74 BV dem Bund die umfassende Kompetenz gibt, alle zur Erreichung
des Ziels des Umweltschutzes erforderlichen Massnahmen zu treffen. Da ein
sparsamer Umgang mit Energie und die Forderung erneuerbarer Energien dazu
beitragen, die Umweltbelastungen zu mindern, verschafft der Umweltartikel dem
Bund erhebliche Eingriffs- und Steuerungsmoglichkeiten im Energiebereich. Artikel
74 BV bildet demnach die verfassungsmaéssige Grundlage aller Bestimmungen im
Energiegesetz, mit denen letztlich bezweckt wird, die schadlichen Einwirkungen auf
den Menschen und die Umwelt zu vermeiden oder zu vermindern. Mit den geférderten
WKK-Anlagen werden in erster Linie bestehende und mit rein fossilen Brennstoffen
betriebene Spitzenlastkessel in stidtischen Standorten ersetzt, welche ausschliesslich
Wirme zur Einspeisung in Fernwédrmenetze produzieren. Mit den WKK-Anlagen
wird neben der Wérme zusétzlich auch Strom produziert. Auf diese Weise wird die
Primédrenergie in diesen Anlagen im Verbrauch doppelt genutzt, was im Vergleich zu
Gaskraftwerken einen sparsamen und rationellen Energieverbrauch darstellt. Durch
die Vorgaben in Artikel 34 Absatz2 Buchstabec EnG (Teilnahme EHS,
Kompensation) gelten diese Brennstoffe geméss CO,-Gesetz als klimaneutral.

Auf den Umweltartikel stiitzen sich ferner aqph die Anderungen im CO,-Gesetz. Die
neue Bestimmung iiber die Information der Offentlichkeit (Art. 55a EnG) stiitzt sich
auf die Artikel 89 und 102 BV.

6.1.2 Vereinbarkeit mit Grundrechten

Die Vorlage wahrt die verfassungsmissigen Grundrechte, insbesondere die
Eigentumsgarantie (Art. 26 BV) und die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV). Sie enthélt
keine Vorschriften, die sich gegen den Wettbewerb richten.

Die Stromreserve spielt sich ausserhalb des Marktgeschehens ab. Auf die (regulére)
Stromproduktion zeitigt sie keinerlei Einfluss. Auch der Stromvertrieb bleibt zu
Zeiten der Normalversorgung unberiihrt. Auf der Verbraucherseite werden einzig die
Kosten spiirbar. Diese lassen sich als eine Art Versicherungsschutz vor
Strommangellagen begreifen. Wer an der Stromreserve teilnimmt, bestimmt sich im

20 BBI 2022 1183, Ziff. 7.1
21 BBI2013 7561, 7741
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Bereich der vorliegend interessierenden ergédnzenden Reserve grundsétzlich durch ein
wettbewerbliches Verfahren, das allen Interessierten offensteht. Zu einem Eingriff in
die Eigentumsgarantie und die Wirtschaftsfreiheit kime es dann, wenn das UVEK den
Betreiber eines Reservekraftwerks zur Teilnahme an der Stromreserve verpflichten
wiirde, weil es anderweitig nicht gelingt, die Stromreserve zu angemessenen Kosten
im angestrebten Umfang einzurichten. Dieser allfdllige Grundrechtseingriff wire im
Lichte von Artikel 36 BV zuléssig. Die erforderliche Normstufe (formell-gesetzliche
Grundlage) ist mit dem vorliegenden Bundesgesetz gegeben. Auch ist das 6ffentliche
Interesse an einer addquat dimensionierten Stromreserve zu angemessenen Kosten
offenkundig vorhanden. Weiter bliebe auch die Verhdltnisméassigkeit gewahrt. In
Anbetracht der restriktiven Voraussetzungen, wie sie in Artikel 85 Absatz 2 StromVG
verankert sind, wire eine Verpflichtung zur Teilnahme an der Stromreserve sowohl
erforderlich als auch geeignet, um die ergdnzende Reserve zu angemessenen Kosten
addquat zu dimensionieren und ginge dabei nicht iiber das hinaus, was zum Erreichen
des Ziels getan werden muss. Letztlich bliebe auch der Kerngehalt der Grundrechte
unangetastet, zumal die Teilnahme an der Stromreserve nicht auf eine tiberméissige
Dauer angelegt ist.

Die Forderung von WKK-Anlagen im EnG sorgt dafiir, dass diese Anlagen {iberhaupt
erst eine Chance haben, am Strommarkt teilzunehmen.

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Elektrizitdt gilt im Welthandelsrecht als gewohnliche Handelsware. Die Prinzipien
des Abkommens vom 15. April 199422 zur Errichtung der Welthandelsorganisation
beziehungsweise des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens vom
30. Oktober 194723 (GATT) finden somit auch auf den Stromhandel Anwendung.
Aufgaben mit Dienstleistungscharakter unterstehen dem Allgemeinen Abkommen
tiber den Handel mit Dienstleistungen. Der Umgang mit staatlichen Beihilfen
wiederum richtet sich nach dem Ubereinkommen {iber Subventionen und
Ausgleichsmassnahmen (SCM; Anhang 1A.13 GATT). Die Einfithrung von
technischen Vorschriften und Standards unterliegt den Bestimmungen des
Ubereinkommens vom 12. April 197924 {iber technische Handelshemmnisse. Im
Verhéltnis zur EU sowie zu den EFTA-Staaten sind iiberdies das Abkommen vom
22.Juli 197225 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft beziechungsweise das Ubereinkommen vom
4. Januar 1960 zur Errichtung der Europidischen Freihandelsassoziation (EFTA) zu
beachten.

Der vorliegende Entwurf trégt diesen internationalen Verpflichtungen Rechnung. Die
Ergénzung der Stromreserve durch Reservekraftwerke, Notstromgruppen und WKK-

22 SR 0.632.20

23 SR 0.632.21

24 SR 0.632.231.41
25 SR 0.632.401
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Anlagen hat keine Auswirkungen auf das Wettbewerbsgeschehen, weil die
Stromreserve ausserhalb des Marktgeschehens gebildet und bewirtschaftet wird. Die
im EnG vorgesehenen Investitionsbeitrdge fiir die Erstellung neuer WKK-Anlagen
sind als Subventionen im Sinne des SCM zu betrachten.

6.3 Erlassform

Die Vorlage beinhaltet wichtige rechtsetzende Bestimmungen, die nach Artikel 164
Absatz 1 BV in der Form des Bundesgesetzes zu erlassen sind. Die Revision des
StromVG, des CO,-Gesetzes und des EnG erfolgen demzufolge im normalen
Gesetzgebungsverfahren.

6.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV bediirfen Subventionsbestimmungen
sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben von
mehr als 20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als
2 Millionen Franken nach sich ziehen, der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder
jedes der beiden Rite.

Die Anderungen im StromVG verursachen dem Bund keine zusitzlichen Ausgaben,
da die Kosten der Stromreserve iiber das Netznutzungsentgelt finanziert werden,
wobei gewisse Kosten auch den Bilanzgruppen angelastet werden konnen (vgl.
Art. 15a StromVG). Unter Vorbehalt von Vollzugskosten der ElCom, die nicht
vollstdndig durch Gebiihren gedeckt werden konnen, wird der Bundeshaushalt zur
Finanzierung der Stromreserve jedenfalls nicht angetastet.

Der neue Artikel 195 des CO,-Gesetzes sieht vor, dass der Bund die Betreiber von
Zwei- oder Mehrstoffanlagen von Mehrkosten entlasten kann, die ihnen durch den
Kauf von Emissionsrechten fiir CO,-Emissionen entstehen, wenn sie den Betrieb ihrer
Anlage auf behordliche Anweisung hin auf einen fossilen Energietrdger umstellen
miissen und daraus ein gewichtiger nicht zumutbarer finanzieller Nachteil entsteht.
Dadurch entstehen dem Bund Mehrausgaben, weil die Ausgaben aus dem
Bundeshaushalt finanziert werden. Die Hohe der Mehrkosten ist abhéngig von der
Dauer der Umstellung, den Kosten von Energietrdgern und Emissionsrechten sowie
der individuellen wirtschaftlichen Situation der Unternehmen. Die Kosten sind somit
kaum abschétzbar, sollten jedoch 5 Millionen Franken jéhrlich nicht iibersteigen.
Entsprechend untersteht Artikel 195 der Ausgabenbremse.

Bei der Revision des EnG betrifft dies die Massnahmen nach Artikel 34a (Zubau von
WKK-Anlagen). Diese sind daher der Ausgabenbremse geméss Artikel 159 Absatz 3
Buchstabe b BV zu unterstellen (vgl. dazu die Ausfithrungen in der Botschaft vom
4. September 201326 zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategic 2050).
Vorliegend ist aber keine Erhohung des Netzzuschlags vorgesehen, weshalb der
Artikel 34 a im Rahmen der Schuldenbremse keine Auswirkungen zeitigt.

26 BBI2013 7561, 7747
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6.5 Einhaltung der Grundsiitze des Subventionsgesetzes

Nach Artikel 5 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 199027 (SuG) muss der
Bundesrat die vom Bund gewéhrten Finanzhilfen und Abgeltungen periodisch priifen.
In seinem Subventionsbericht von 2008 hat der Bundesrat den Grundsatz aufgestellt,
dass er Subventionen, deren Rechtsgrundlage innerhalb des Priifzeitraums neu
geschaffen oder revidiert wird, im Rahmen der dazugehorigen Botschaft systematisch
iiberpriift. Dies erfolgt mit der vorliegenden Botschaft. Dabei wurde gepriift, ob
Finanzhilfen und Abgeltungen durch ein Bundesinteresse hinreichend begriindet sind,
ob sie ihren Zweck auf wirtschaftliche und wirkungsvolle Art erreichen und ob sie
einheitlich und gerecht geleistet werden. Zudem ist zu priifen, ob die Finanzhilfen und
Abgeltungen in ihrer Ausgestaltung den finanzpolitischen Erfordernissen Rechnung
tragen und ob sie einer sinnvollen Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Bund
und Kantonen entsprechen.

Die vorgeschlagenen Anderungen des StromVG bringen im Bereich der Stromreserve
keine grundlegenden Neuerungen mit sich, was Finanzhilfen oder Abgeltungen im
Sinne des SuG anbelangt. Die Mechanismen zur Finanzierung der vorliegend
interessierenden ergdnzenden Reserve orientieren sich an dem, was im Bundesgesetz
iiber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien und in der WResV fiir
die bestehende Reserve bereits angelegt ist.

Anders verhiilt es sich mit den Anderungen des EnG. Diese beinhalten Subventionen
in Form von Investitionsbeitrdgen flir die Erstellung neuer WKK-Anlagen.
Zusitzliche WKK-Anlagen, welche insbesondere fossile Spitzenlastkessel bei
Fernwirmenetzen ersetzen, erzeugen im Winterhalbjahr zusétzlichen Strom.
Aufgrund der langfristigen Prognosen der Strompreise bzw. der damit
einhergehenden fehlenden Rentabilitdt ist eine Forderung dieser Anlagen
unumginglich.

Die Gewidhrung dieser Subventionen erfolgt nach dem schlanken Verfahren fiir
Investitionsbeitrage, welches das 5. Kapitel des EnG vorsieht. Die Wirkungen der
Subventionen werden gestiitzt auf Artikel 55 EnG regelmissig evaluiert. Die
Forderung ist zudem auf zehn Jahre befristet.

Ohne die im CO,-Gesetz in Artikel 195 vorgesehene Subvention fiir EHS-
Unternehmen wiirde eine verordnete Umstellung von Gas aus Ol bei einer drohenden
Gasmangellage nicht oder aber zu langsam umgesetzt. Sie sind daher hinreichend
begriindet.

6.6 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Die Vorlage enthélt insbesondere in Artikel 85 Absétze 4 und 5 StromVG einige
Delegationsnormen, die dem Bundesrat Rechtsetzungsbefugnisse hinsichtlich der
produktionsseitigen Stromreserve (Reservekraftwerke, Notstromgruppen und WKK-
Anlagen) iibertragen. Rechtsetzungsbefugnisse konnen durch Bundesgesetz

27 SR 616.1
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iibertragen werden, soweit dies nicht durch die Bundesverfassung ausgeschlossen ist
(Art. 164 Abs. 2 BV). Als allgemeine Beschriankung gilt nach Artikel 164 Absatz 1
BV und der beziiglichen Rechtsprechung insbesondere, dass wichtige, grundlegende
Bestimmungen in der Form des Gesetzes zu erlassen sind. Die vorgeschlagenen
Delegationsnormen orientieren sich am Regelungsinhalt der WResV. Sie sind
indikativer Natur. Nach der Vernehmlassung wird die Verwaltung sie auf ihre
Normdichte und Normstufe {iberpriifen.

Bei Artikel 8b Absatz 4 ergeben sich der Umfang und die Tragweite der Delegation
bei den Buchstabe a, b und ¢ unmissverstdndlich aus dem Normtext. Zu den weiteren
Buchstaben ist das folgende anzumerken:

- Buchstabe d zielt vor allem auf technische Erfordernisse ab, wie sie in
Artikel 7 Absitze 2 und 3 WResV enthalten sind.

- Nach Buchstabe e konnen die Betreiber von gewissen oder allen Anlagen der
produktionsseitigen Reserve zwecks Schonung der Treibhausgasbilanz
generell zur Teilnahme am Emissionshandelssystem verpflichtet werden (vgl.
Art. 41 Abs. 1'f CO,-Verordnung).

- Buchstabe fbildet die Grundlage fiir temporére Erleichterungen einerseits auf
Ebene der bundesrechtlichen Verordnungsvorgaben zur Luftreinhaltung und
andererseits, was kantonale Betriebsvorschriften anbelangt. Diese Delegation
rdumt dem Bundesrat vergleichsweise viel Spielraum ein. Einschrankend ist
aber anzumerken, dass der Bundesrat davon im Sinne einer ultima ratio nur
mit grosser Zuriickhaltung Gebrauch machen darf. Weiter ist zu betonen, dass
es sich nur um Erleichterungen im Einzelfall und nicht um generelle
Ausnahmen handeln darf.

- Gestiitzt auf Buchstabe g kann der Bundesrat Vorschriften fiir den Riickbau
von Reservekraftwerken und dessen Finanzierung erlassen. Insbesondere
kann er vorsehen, dass im betreffenden Areal der vormalige Zustand wieder
einzurichten ist und dass dannzumal auch diese Kosten iiber das
Netznutzungsentgelt des Ubertragungsnetzes vergiitet werden.

- Normalerweise werden die Kosten fiir Ausgleichsenergie der Bilanzgruppe
angelastet, welche die Fahrplanmeldung der betreffenden Anlage
vorgenommen hat. Bei den Kraftwerken, die an der Stromreserve teilnehmen,
gilt indes, dass grundsitzlich sdmtliche Betriebskosten {iiber das
Netznutzungsentgelt des Ubertragungsnetzes gedeckt werden (vgl. Art. 15a
Bst. ¢). Gestiitzt auf Buchstabe h kann der Bundesrat Fille bezeichnen, in
denen die Kosten fiir Ausgleichsenergie gleichwohl vom Kraftwerksbetreiber
selbst getragen werden miissen.

Nach Artikel 8b Absatz 5 kann der Bundesrat in den Ausfiihrungsvorschriften dariiber
bestimmen, ob, inwieweit und unter welchen Bedingungen Kraftwerke, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Gesetzesvorgaben bereits als
Reservekraftwerke behandelt werden, unter dem neuen Regime ein Bestandteil der
ergianzenden Stromreserve bleiben (kdnnen). Wie Artikel 8b Absatz 4 Buchstabe f
verleiht auch diese Delegationsnorm dem Bundesrat relativ viel Spielraum.
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Im Weiteren erméchtigt der neue zweite Satz von Artikel 56 Absatz2 EnG den
Bundesrat, den im Absatz 1 enthaltenen Katalog der Stellen, welche dem BFE Daten
liefern miissen, zu erweitern.

6.7 Datenschutz

Die Vorlage bringt keine nennenswerten Datenbearbeitungsvorgiange mit sich. Was
die Information der Offentlichkeit zur Energieversorgung (Art. 55¢ EnG) anbelangt,
diirfen allféllige Personendaten nur in anonymisierter Form verdffentlicht werden.
Damit ist die Information (welche insbesondere iiber das Energiedashboard des
Bundes erfolgt) datenschutzrechtlich unproblematisch.
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