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Botschaft
zur Erneuerung der Systemplattform Biometriedaten-erfassung (ESYSP)

vom ...

Sehr geehrte Frau Nationalratsprésidentin
Sehr geehrter Herr Stianderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir [hnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den Entwurf eines Bundesbeschlusses iiber die Erneu-
erung der Systemplattform Biometriedatenerfassung (ESYSP).

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin, sehr geehrter Herr Stdnderatsprésident, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Johann N. Schneider-Ammann ,
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr

2016-... 1



Ubersicht

Die Systemplattform zur Erfassung der biometrischen Daten soll nach einer
Laufzeit von zehn Jahren erneuert werden. Der Bundesrat beantragt mit vor-
liegender Botschaft einen Gesamtkredit von 33 Millionen Franken und die
Freigabe der ersten Etappe im Umfang von 14,3 Millionen Franken (Realisie-
rung Systemplattform und der betroffenen Fachanwendungen).

Die zentrale Systemplattform sowie die dezentralen Erfassungssysteme wurden im
Jahre 2010 in Betrieb genommen. Sie ndhern sich dem Ende ihrer Lebensdauer. In
den kantonalen Passdmtern, den kantonalen Migrationsamtern und den Schweizer
Vertretungen im Ausland werden die Erfassungsstationen fiir die Biometriedatener-
fassung beim Schweizer Pass, bei den biometrischen Ausldnderausweisen, bei den
Reisedokumenten fiir ausldndische Personen und bei den Visa verwendet. Die Ge-
samtkosten des Vorhabens belaufen sich auf 46,6 Millionen. Nach Abzug der Pro-
jektierungsarbeiten in den Jahren 2016 und 2017 und den Eigenleistungen bean-
tragt der Bundesrat einen Gesamtkredit von 33 Millionen. Die Realisierung und
Einfiihrung erfolgen in zwei Etappen. Die erste Etappe «Konzeption und Realisie-
rung » umfasst die Erneuerung der Biometrieerfassungsplattform. Die zweite Etappe
beinhaltet den Kauf der Systeme sowie deren Einfiihrung beim EDA, EJPD und
EFD.

Ausgangslage

Das FEidgenossische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD), das Eidgendssische
Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten (EDA) und das Eidgenossische Fi-
nanzdepartement (EFD) miissen in den Jahren 2016 bis 2021 die Systemplattform
zur Erfassung der biometrischen Daten ablosen. Die zentrale Systemplattform sowie
die dezentralen Erfassungssysteme wurden im Jahre 2010 in Betrieb genommen.

Mittels der dezentralen Erfassungssysteme werden die biometrischen Daten der
Antragstellerinnen und Antragsteller fiir den Schweizer Pass und ID, den biometri-
schen Ausldnderausweis fiir Drittstaatsangehorige, fiir die Reisedokumente fiir
auslindische Personen sowie der Schweizer Visa erfasst und validiert. Die wesentli-
chen Komponenten dieser Plattform sind auf eine Lebensdauer von hochstens zehn
Jahren ausgelegt, was einen Ersatz notwendig macht. Ein grosser Teil der heute
eingesetzten Erfassungssysteme wird bei den kantonalen Passdamtern, bei den kanto-
nalen Migrationsamtern sowie den Schweizer Vertretungen in der ganzen Welt
genutzt und betrieben.

Inhalt der Vorlage

Die Systemplattform zur Erfassung der biometrischen Daten soll nach einer Laufzeit
von zehn Jahren erneuert werden. Dazu miissen zentrale Softwarekomponenten der
Systemplattform angepasst werden. Die dezentralen Erfassungsstationen, welche
weltweit eingesetzt sind, werden tiber ein offentliches Beschaffungsverfahren ausge-
schrieben, evaluiert und beschafft. Das Beschaffungs- und Evaluationsverfahren




bezieht auch die Gerdte der Kantone mit ein. Die Inbetriebsetzung der kantonalen
Gerdte obliegt jedoch den Kantonen.

Die von der Erneuerung betroffenen Anwendungen wie ISA (Informationssystem
Ausweisschriften; fiir den Schweizer Pass und ID), ORBIS (fiir Visa), ISR (fiir Rei-
sedokumente fiir auslindische Personen) und ZEMIS (Zentrales Migrationsinforma-
tionssystem, fiir den biometrischen Ausldinderausweis) sowie die Anwendungen des
Grenzwachtkorps werden adaptiert, sodass diese mit der neuen Systemplattform
funktionieren konnen. Jahrlich werden mit der Systemplattform und den oben aufge-
fithrten Anwendungen ca. 680 000 Schweizerpdsse und 655 000 IDs, ca. 15 000
Reisedokumente fiir auslandische Personen, ca. 312 000 biometrische Ausldnder-
ausweise, und ca. 500 000 Schengen-kompatible Visa ausgestellt. Diese Zahlen
weisen hohe saisonale Schwankungen auf. Die Ausriistung der kantonalen Stellen
und der Vertretungen im Ausland miissen aber so ausgelegt werden, dass die Be-
darfsspitzen abgedeckt werden konnen.

Die Ausweisgebiihren fiir die Antragstellerinnen und Antragsteller sowie die Gebiih-
renverteilung, mit welcher die Leistungen des Bund und der Kantone abgegolten
werden, sind durch diese Erneuerung grundsdtzlich nicht tangiert. Beim Schweizer
Pass ist eine Nachkalkulation vorgesehen, welche gegebenenfalls eine leichte Re-
duktion der Gebiihren und folglich eine Anpassung der- Gebiihrenverteilung zur
Folge haben konnte.

Das Vorhaben umfasst Gesamtkosten von 46,6 Millionen Franken fiir die Jahre
2016 bis 2021. Das EJPD, das EDA und das EFD erbringen Eigenleistungen in
Form von. personellen Ressourcen im Umfang von 3,8 Millionen Franken iiber
dieselbe Zeitperiode. Daneben werden die drei Departemente in den Jahren 2016
und 2017 Projektierungsarbeiten von 9.8 Millionen erbringen, fiir die keine iiber-
jdhrigen Verpflichtungen eingegangen werden. Der Bundesrat beantragt demnach
mit vorliegender Botschaft dem Parlament einen Gesamtkredit von 33 Millionen
Franken und die Freigabe der ersten Etappe von 14,3 Millionen Franken (Konzepti-
on sowie Realisierung Systemplattform und Anpassung der Fachanwendungen).
Darin nicht enthalten sind die durch die Kantone zu tragenden Kosten von rund 12,5
Millionen fiir die Beschaffung und Installation der von ihnen genutzten Biometrieer-
Jfassungsgerdite. '

Die Umsetzung der notwendigen Systemanpassungen und Systemerweiterungen
erfolgt im Rahmen des Programms ESYSP unter Leitung des Staatssekretariats fiir
Migration (SEM) mit insgesamt sechs Projekten. Der Bundesrat wird nach Vorlie-
gen entsprechender Ergebnisse rechizeitig die ndchste Etappe freigeben.

Die Einfiihrung und Inbetriebsetzung der neuen Systemplattform in der Schweiz und
im Ausland sind fiir das Jahr 2020 vorgesehen. Wegen der grossen Anzahl der
weltweiten Standorte ist im Ausland wie auch in der Schweiz eine gestaffelte Einfiih-
rung tiber einen Zeitraum von zwolf Monaten geplant.
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Botschaft
1 Ausgangslage und Rahmenbedingungen
1.1 Ausgangslage

Die heutige ,,Systemplattform eDokumente stellt in erster Linie die Erfassung von
biometrischen Daten wie Fingerabdriicken, Unterschriften und Gesichtsbildern
sicher; sie wurde 2010 in Betrieb genommen. Die Systemplattform wird von den
Anwendungen zur Ausstellung des Schweizer Passes und der schweizerischen
Identitiatskarten (Informationssystem Ausweisschrifien [ISA]), der Visa (ORBIS),
‘des biometrischen Ausldnderausweises (Zentrales Migrationsinformationssystem
[ZEMIS]) sowie der Reisedokumente fir ausldndische Personen (ISR) genutzt.
Ebenso werden iiber die Systemplattform die erteilten Visa sowie die provisorischen
Pésse gedruckt. Zusitzlich wird die Systemplattform fiir die Kontrolle und Verifika-
tion der biometrischen Daten von Schweizerpidssen und biometrischen Auslidnder-
ausweisen durch die Grenzkontrollbehdrden genutzt.

Die Erfassungsplattformen werden seit 2010 in den Kantonen und den Schweizer
Vertretungen im Ausland eingesetzt. Die wesentlichen Komponenten dieser Platt-
form sind auf eine Lebensdauer von hochstens zehn Jahren ausgelegt, was einen
Ersatz notwendig macht. Mit der Erneuerung erfolgt auch eine Entkoppelung der
Systemplattform und der erwihnten Fachanwendungen. Durch diese Entflechtung
werden die gegenseitigen Abhéngigkeiten reduziert, was sich mittelfristig in einer
Reduktion des Aufwandes bei den Wartungs- und Unterhaltsarbeiten niederschligt.
Heute sind diverse Standardsysteme flir die Erfassung biometrischer Daten auf dem
Markt erhdltlich. Diese Standardsysteme sind kompakt aufgebaut, entsprechen den
neusten Anforderungen und erfiillen die Sicherheitsstandards.

1.1.1 Leistungsumfang des aktuellen Sy»stems

Die heutige ,,Systemplattform eDokumente® stellt eine wichtige Drehscheibe fiir die
oben genannten Fachanwendungen mit biometrischen Merkmalen dar.

Bei den folgenden Ausweisen ist die Erfassung der biometrischen Merkmale zwin-

gend erforderlich:

e  Seit 2010 werden das Gesichtsbild sowie die Unterschrift fur den Pass und die

-~ Identitdtskarte sowie zusitzlich zwei Fingerabdriicke fiir den Pass erfasst. Diese
Daten werden bis zur Produktion der Ausweise in der Fachapplikation ISA ge-
speichert. ‘

e Ebenfalls seit 2010 werden analog zum Schweizerpass fiir die Reisedokumente
fiir ausldndische Personen Biometriedaten in der Fachapplikation ISR gespei-
chert. Die’vom Bundesamt flir Bauten und Logistik (BBL) produzierten Reise-
dokumente sind in Anlehnung an den Schweizerpass aufgebaut und enthalten.
einen Chip.

e Beim biometrischen Auslinderausweis handelt es sich um Aufenthaltstitel im
Kreditkartenformat, der an Drittstaatsangehdrige mit, einer L-, B- oder C-
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Bewilligung abgegeben wird. Die biometrischen Daten werden seit 2011 erfasst
und auf dem Chip gespeichert. Es handelt sich hierbei um einen EU-
einheitlichen Aufenthaltstitel, das Format des biometrischen Auslinderauswei-
ses entspricht somit den Vorgaben der EU. Mit diesem Ausweis ist es den aus-
landischen Personen moglich, visumsfrei im Schengen-Raum zu reisen.

e Die EU hat fiir Schengen-Visa zwischen 2011 und 2015 sukzessive die Erfas-
sung biometrischer Daten (10 Fingerabdriicke und Gesichtsbild) und deren
Speicherung in einer zentralen Datenbank der EU eingefiihrt. Als assoziierter
Staat erfasst. seither auch die Schweiz fiir Schengen-Visa die biometrischen
Daten und speichert sie im EU-Zentralsystem ab. Das Visum, welches keinen
Chip mit biometrischen Daten enthilt, wird in den Pass des Antragstellers ein-
geklebt. Fiir sogenannte nationale Visa, welche im Hinblick auf einen langfris-
tigen Aufenthalt in der Schweiz erteilt werden, werden bislang grundsitzlich
keine Fingerabdriicke erfasst. Das SEM priift jedoch zurzeit, ob fiir diese Vi-
sumskategorie kiinftig die Biometrieabnahme ebenfalls einzufithren ist.

Die Systemplattform ist in zentrale und dezentrale Komponenten unterteilt. Die
zentralen Komponenten (zentrale Rechner, usw.) werden in den hochverfligbaren -
Rechenzentren des Informatik Service Center des EJPD (ISC-EJPD) oder des Bun-
desamts fuir Informatik (BIT) betrieben. Die dezentralen Komponenten sind bei den
Auslandvertretungen oder den Kantonen vor Ort installiert und mit den zentralen
Komponenten verbunden.

Uber die zentralen Komponenten wird sichergestellt, dass die Aufirdge zur Erfas-
sung der biometrischen Daten am gewiinschten Standort im In- und Ausland zur
Verfligung stehen. In den zentralen Komponenten enthalten ist das Terminreservati-
ons-System. Damit wird die Belegung einer Erfassungsstation an einem bestimmten
Standort zu einem entsprechenden Termin gesteuert.

Mit den dezentralen Komponenten werden die biometrischen Daten der antragstel-
lenden Person erfasst sowie der Druck des Visums und der provisorischen Pésse
sichergestellt. In der Schweiz und bei den Schweizerischen Auslandvertretungen
werden fur die Erfassung der biometrischen Merkmale Erfassungsstationen einge-
setzt. Ebenso konnen iiber die sogenannten Public Reader die biometrischen Daten
im Chip, des Passes durch die Inhaberin oder den Inhaber [in Anlehnung an Art. 2
Abs. 2% des Ausweisgesetzes] des Passes eingesehen werden.

Zusitzlich zu .den fixen Installationen stehen 17 mobile, in Koffern verstaubare
Erfassungssysteme zur Erfassung von biometrischen Merkmalen zur Verfligung. EIf
Systeme werden durch die Schweizerischen Auslandvertretungen eingesetzt, welche
damit in Landern ohne Schweizer Vertretungen mit konsularischen Dienstleistungen
oder in grosseren Lindern (z.B. Australien) Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizer die Erfassung der biomeétrischen Daten zur Ausstellung des Schweizer--
passes und der Identitdtskarte vor Ort ermdglichen.

Die Verifikation von Pass- und Personendaten durch die Grenzkontrollstellen erfolgt
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ebenfalls iiber die Systemplattform. Dabei werden die biometrischen Daten wie z.B.
die Fingerabdriicke der Ausweisinhaberin oder des Ausweisinhabers mit den auf
dem Pass gespeicherten Daten verglichen. Das Grenzwachtkorps (GWK) setzt die
Systemplattform in der zweiten Kontrolllinie (vertiefte Kontrolle) sowie in ihren
Identifikationszentren ein. Es erledigt zusétzlich im Auftrag der Kantone die Not-
passerstellung und die Visumserstellung an den Flughifen in Lugano und Basel.

Diese Erfassungsstationen sind beim Bund und bei den kantonalen Stellen fiir die
Erfassung der biometrischen Daten im Einsatz:

“Beschreibung .© ¢ ‘ A"Zﬁgﬁ‘:‘r’”e |
Erfassungsstationen 105 240
Erfassungsstationen am Schalter (sog. 280 13
Schalterlosung)

Mobile Systeme 17

Die Erfassungsstationen des Bundes werden iiberwiegend durch die Schweizer
Vertretungen im Ausland eingesetzt. Genutzt werden die Systeme durch die berech-
tigten Mitarbeitenden des Bundesamtes fiir Polizei (fedpol), des SEM, des EDA, des
GWK sowie der entsprechenden kantonalen Stellen.

1.1.2 Nutzung der Systemplattform und Mengengeriist

Die folgende Anzahl Ausweise mit biometrischen Merkmalen wurde seit der Be-
triebsaufnahme der Systemplattform bis Ende 2015 erstellt. Die jahrliche Produktion
bezieht sich auf die Erfahrungswerte der letzten Jahre und stellt einen Durch-
schnittswert dar.

N

Beschreibung Auswelsproduktlon .| .~ Bemerkungen ; -
L e < insgesamt’ . . ol P
o e i g hilichesProdidktion .. | E s

Die Daten fiir den ,,Schwei- Total 3 380 000 Pisse

zerpass® und die Identitdtskar- | Jahrlich 680°000 Pésse An Spitzentagen

te (IDK) werden grésstenteils : werden 5000 An-

auf den kantonalen Passbiiros Total 5 203 000 IDK trage pro Tag ver-

und den Schweizer Vertretun- Jahrlich 1 000 000 IDK arbeitet.
gen in Ausland erfasst. Die

Produktion der Schweizer Pis- Die Kosten fiir die An Spitzentagen

se erfolgt in der Bundesver- Ausstellung einer ID werden bis zu 6000
waltung (BBL). Die IDK wird betragen Fr. 30— flir IDK beantragt

von einer privaten Firma her- Kinder und Jugendliche
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“Béschreibung

i

e
Jihrliche Pro

&,

§§ilg‘tuktlfin

und Fr 140.—fiir die
Ausstellung eines
Schweizer Passes fiir

Erwachsene. "
Total 57 000 Reisedo- Fiir die Bearbei
Die Daten fiir die Reisedoku- kumente tul;r éz éag e;e
mente fiir auslindische Per- Jahrlich 15 000 Reisedo- st §a SrEl\?I uc
sonen werden auf den kanto- kumente ! N 5 i zu-
N : standig. Mit zu-
nalen Passbiiros und . h den Fliicht
Migrationsidmter erfasst. Die Die Kosten fiir die nehmenden tiucnt-

Produktion der Reisedokumen-
te flir ausldndische Personen

. erfolgt in der Bundesverwal- .
tung (BBL).

Ausstellung eines Rei-
sedokuments varieren
zwischen Fr. 35.—fiir
Kinder und Fr. 115.—
fur Erwachsene.

lingszahlen werden
entsprechend mehr
Reisedokumente
als bisher ausge-
stellt werden.

Die Erfassung der Biometrie-
daten fiir den biometrischen
Ausliinderausweis erfolgt in
erster Line bei den kantonalen
Stellen. Die Produktion der
Ausweise erfolgt bei einer pri-
vaten Unternehmung.

- Total 1 670 000 Aus-
weise

Jahrlich 312 000 Aus-
weise

Die Kosten fiir die
Ausstellung eines Aus-
ldnderausweises varie-
ren zwischen Fr. 40—

fur Kinder und Fr.

95.—fiir Erwachsene.

Durch die Ablo-
sung der papier-
formatigen Aus-
landerausweise
durch eine Karte
mit elektronischem
Bild und Unter-
schrift erhoht sich
das jahrliche Vo-
lumen aufca. 1,2
Millionen Auswei-
se.

Der grosste Teil der Visum-
Antriage wird durch die
Schweizerischen Vertretungen
im Ausland bearbeitet
Die Umstellung auf Visa mit
biometrischen Daten erfolgte
ab 2011 bis Oktober 2015.
Deshalb ist das Total der aus-
gestellten Anzahl VISA mit
biometrischen Angaben noch
- vergleichsweise gering.

Total 548 000 Antriige

Jahrlich voraussichtlich
500 000 Antrage

Die Gebiihren fir die
Ausstellung eines
Schweizer Schengen
" Visum betragen zwi-
schen 35 (Kinder) und
60 Euro (Erwachsene)

An Spitzentagen
werden bis 8000

. Antrige pro Tag

verarbeitet.

Das Ausstellungsvolumen von Visa und Ausldnderausweisen unterliegt grossen
saisonalen Schwankungen. Die Ausriistung der Erfassungsstellen ist auf diese saiso-
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nalen Schwankungen ausgelegt.

Fir die Visumantragsbearbeitung wird .in 22 Léndern (aktuell 53 Visumantragszen-
tren) die Leistungen von ,,External Service Providern® (ESP) genutzt. Die Daten und
biometrischen Merkmale der Visumantragsteller werden beim ESP mit eigener
Infrastruktur erfasst, der Schweizerischen Auslandvertretung elektronisch tibergeben
und anschliessend via Systemplattform ins ORBIS eingespeist. 2015 wurden 70
Prozent aller Visumantrage durch die ESP erfasst. Die Priifung des Antrages, die
Erteilung und der Ausdruck des Visums erfolgt weiterhin durch die Schweizerische
Auslandvertretung. Der ESP ist verantwortlich fiir die Ausriistung zur Erfassung der
biometrischen Daten. Die Schweiz stellt den ESP keine Erfassungsgerite zu Verfii-
gung, und es besteht keine aktive Datenverbindung zwischen dem ESP und der
Schweizer Vertretung.

1.1.3 Heutige Gebiihreneinnahmen und Vergiitungen

Die Gebiihren, welche fiir die Ausweiserstellung erhoben werden, sind sehr unter-
schiedlich. Diese betragen zwischen 35 Euro fiir ein ,,Kinder-Visum® bis 148 Fran-
ken fiir die gemeinsame Ausstellungen eines Passes und einer IDK flir eine erwach-
sene Person. Die Kosten pro Ausweiskategorie: und Leistung sind den
entsprechenden Gebiihrenverordnungen zu entnehmen. Die Gebiihren werden einer-
seits durch die Kantone und Schweizer Vertretungen im Ausland (Pass, IDK und
Ausldnderausweis), andererseits durch die Schweizerischen Auslandvertretungen
(Visa) in Lokalwihrung erhoben. Die Gebiihren flir die Reisedokumente fiir auslédn-
dische Personen und Riickreisevisa fiir vorldufig Aufgenommene ‘werden durch das
SEM erhoben. Die Gebiihren sind in den entsprechenden Verordnungen geregelt.
Insgesamt werden fiir die Ausweisausstellung durch die Kantone und den Bund
jahrlich Gebiihren von rund 140 Millionen Franken erhoben, die die Produktionskos-
ten flir die Ausweise abdecken.

Die Vergutung der Kantone an den Bund fiir den Support, die Weiterentwicklung,
die Wartung und den Betrieb der Schweizer Passanwendung, von ZEMIS (Auslin-
- derausweises) und der Systemplattform betrug demgegeniiber im 2015 30 Millionen.

\

1.1.4 Urspriingliches Projekt ,,Systemplattform eDokumente*

Der Bundesrat-beauftrégte das EJPD in den Jahren 2004 und 2005, ab 4. September
2006 im Rahmen eines Pilotprojektes biometrische Pisse einzufiihren, um den
Verbleib im Visa Waiver Program (VWP) der USA zu gewéhrleisten.

Anschliessend sollten biometrische Pisse und Reisedokumente sowie Visa ab 2010
definitiv eingefiihrt werden. Dies, um die Vorgaben des Schengenassoziierungs-
iibereinkommens bzw. dessen Weiterentwicklungen zu erfullen und den léngerfristi-
gen Verbleib im VWP sicherzustellen. Vom Auftraggeber wurde bestimmt, dass die
Systemplattform eine. einheitliche Infrastruktur der Schweiz zur Erfassung von
biometrischen Merkmalen darstellen soll. Zudem sollte die Infrastruktur auf Wunsch
des GWK auch fiir Kontrollzwecke verwendet werden. Diese Konzeption hat sich
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als wegweisend erwiesen.
Im 2010 wurden die ersten Erfassungsstationen in Betrieb genommen.

Bereits beim Projektabschluss zur definitiven Einfithrung des Biometrischen Passes
wurde darauf hingewiesen, dass spitestens ab 2016 ein Nachfolge- bzw. Abldsepro-
jekt gestartet werden muss.

Projektkosten Systemplattform eDokumente

Die Projektkosten fiir den Aufbau der Systemplattform und der Anpassung der
Fachanwendungen betrugen insgesamt 74,4 Millionen Franken. Darin enthalten sind
Investitionen flir den Aufbau und die Beschaffung der Systemplattform (33,1 Mio.),
die Anpassung der Fachanwendungen (33,6 Mio.) sowie Inbetrlebsetzungskosten
der Erfassungsgerite im Ausland (7,7 Mio.).

Abgrenzungen Bund und Kanton

Die Beschaffung der Erfassungssysteme fiir die kantonalen Stellen erfolgte im
Rahmen der Ausschreibung fiir die Systemplattform. Die kantonalen Stellen haben
jedoch die Geridte (Kosten 9,2 Millionen Franken) selber finanziert und waren auch
fiir deren Installation und Inbetriebsetzung verantwortlich. Hierflir waren teilweise
erhebliche bauliche Massnahmen erforderlich, welche von den kantonalen Stellen
iitbernommen wurden. Diese Kosten der Kantone sind in den ,,Projektkosten Sys- .
templattform eDokumente® nicht enthalten.

Jahrliche Betriebs- und Unterhaltskosten Systényplattform eDokumente

Die jihrlichen Betriebs- Unterhalts- und Wartungskosten fiir die Systemplattform
betragen insgesamt 12,1 Millionen pro Jahr.

1.2 Handlungsbedarf

Bei der Ausstellung des Schweizer Passes und der Identltatskarte der Reisedoku-
mente fliir ausldndische Personen, des biometrischen Ausldnderausweises oder der
~ Visa handelt es sich um hoheitliche Aufgaben. Damit die Schweiz diese Aufgaben

wahrnehmen kann, ist die Erfassung der biometrischen Daten vorausgesetzt. Fol-
gende konkrete Griinde sind massgebend flir die Erneuerung der Systemplattform:

e Die Systemplattform wird Ende 2019 ihr technisches Lebensende erreicht
haben. Eine Lebensdauer von ca. zehn Jahren ist bei Komponenten wie Digital-
kameras und Fingerabdruckscannern sehr lang. Die Verfligbarkeit von Ersatz-
teilen wird schwieriger und fithrt zu steigenden Betriebskosten. Die dadurch
entstehenden Systemausfille beeintrdachtigen die reibungslose Abwicklung der
biometrischen Datenabnahme. Von weit her angereiste Antragsstellerinnen und
Antragsteller (beim Pass z.B. innerhalb der USA und Australien, aber auch in
der Schweiz), miissten wegen den entstehenden Betriebsunterbriichen durch die
Botschaften oder die Passbiiros abgewiesen werden. Dies fiihrt zu hohen Kos-
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ten und zu Reklamationen der Antragstellerinnen und Antragsteller.
Die im 2010 erarbeitete Systemarchitektur entspricht nicht mehr der heute

favorisierten Entkoppelung von Anwendungssystemen. Anpassungen an der -

Systemplattform, aber auch der Ersatz einer dezentralen Komponente (z.B. Vi-
sadrucker) flihren zu grossen Aufwinden bei allen Anwendungsprogrammen
im System. Mit der Neuentwicklung wird das System nun konsequent entfloch-
ten. Damit wird die Wartbarkeit vereinfacht, und die Weiterentwicklung wird
mit weniger Aufwand und reduziertem Risiko erfolgen kénnen.

Die zentralen und dezentralen Komponenten kénnen im Rahmen dieser Erneue-
rung an die neusten sicherheitstechnischen Anforderungen angepasst werden.
Durch den Einsatz von Standardsofiware und Standardkomponenten kénnen
Neuerungen leichter und rascher implementiert werden. ‘
Die heutigen Erfassungssysteme sind gross und schwer. Die heute auf dem
Markt erhéltlichen Systeme sind wesentlich kleiner und flexibler bedienbar,
was den Kantonen und schweizerischen Auslandvertretungen entgegenkommt.
Die Abldufe beim Erfassungsprozess der biometrischen Daten flir Visa sowie
beim Drucken des Visums sind aus heutiger Sicht nicht mehr optimal. Diese
bekannten Schwachstellen werden im Rahmen dieser Erneuerung eliminiert,
was schlussendlich zu einer Verbesserung der Wartbarkeit und des Supports
der Systemplattform respektive der Fachanwendungen fiihrt.

Bis Ende 2019 besteht fiir die Wartung der Systemplattform ein Vertrag. Der
urspriingliche Vertrag vom 23. November 2007 wurde mittels einer freihindi-
gen Vergabe nach der Verordnung vom 19. Dezember 1995! iiber das offentli-
che Beschaffungswesen bis zum 31. Dezember 2019 verldngert. Eine weitere
Verlangerung ist zu vermeiden. \'

Ab 2019 sollen die papierformatigen Ausldnderausweise, die bloss aus einer
Karte ohne Chip bestehen, abgelost werden. Die elektronischen Fotos und Un-
terschriften werden analog zum biometrischen Ausldnderausweis bei den kan- -
tonalen Stellen iiber die Systemplattform erfasst. Dabei ist von tiglich 5000
(Spitzenwert 7500) zu erfassenden Antrégen auszugehen. Diese Erhohung kann
je nach Kanton mit den heutigen Erfassungssystemen nicht mehr bewiltigt
werden, sodass eine Nachbeschaffung von zusétzlichen Erfassungsstationen no-
tig sein wird.

Die schweizerischen Auslandvertretungen, die mit ESP arbeiten, miissen in der
Lage sein, einen Ausfall des ESP zu iiberbriicken und eine hohe Anzahl von
Datenerfassungen selbststindig abzuwickeln.

Die Anzahl der Visumsantrdge und der Antrige zur Ausstellung der Ausléander-
ausweise unterliegt starken Schwankungen. Dies kann saisonale Griinde (z.B.
Reisezeitpunkt der chinesischen oder indischen Touristen) oder terminliche
Griinde (z. B. Ablauf der Giiltigkeit) haben. Die Systemplattform muss so kon-
zipiert und aufgebaut werden, dass diese im Bedarfsfall eine hohe Spitzenlast
verarbeiten kann. Wir gehen davon aus, dass auf Grund der kompakten Bau-
weise der heute auf dem Markt erhiltlichen Erfassungssysteme, solche Gerite

I'SR 172.065.11
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vergleichsweise rasch an den entsprechenden Ort zu verschoben und in Betrieb
- genommen werden konnen.

Marktabklirung

Die Analyse der auf dem Markt erhiltlichen Biometrie-Erfassungssysteme hat
gezeigt, dass wenige Anbieter Komplettsysteme herstellen. Diese Anbieter haben
ihren Sitz grosstenteils in Europa. Die am Markt erhéltlichen Systeme sind modular
aufgebaut und lassen sich generell gut an die individuellen Bediirfnisse anpassen.
Das platzsparende Konzept erlaubt es, dass die Erfassungssysteme unmittelbar beim
Kundenschalter aufgebaut werden konnen.

1.3 Bedeutung des zu finanzierenden Vorhabens

Bei der Ausstellung des Schweizerpasses und der Identititskarte, der Reisedoku-
mente fir ausldndische Personen, des biometrischen Ausldnderausweises oder der
Visa handelt es sich um hoheitliche Aufgaben. Die folgenden Rechtsbestimmungen
stellen die Grundlagen fiir deren Ausstellung dar:

e Gemiss dem Bundesbeschluss "Ubernahme der Verordnung (EG) Nr.
2252/2004 iiber biometrische Pidsse und Reisedokumente®“? hat sich die
Schweiz verpflichtet, die Reisedokumente gemiss der Verordnung zu erstellen.

e Fiir die Ausstellung der Ausweise fliir Schweizer Staatsangehorige ist das
Ausweisgesetz vom 22. Juni 20013 sowie die Auswexsverordnung VAwG, SR
143.11 massgebend.

e Das Auslidndergesetz vom 16. Dezember 20054 sowie die Verordnung vom 14.
November 20125 tiber die Ausstellung von Reisedokumenten flir auslédndische
Personen (RDV) stellen die massgeblichen Rechtsgrundlagen flir die Ausstel-
lung von Reisedokumenten fur auslidndische Personen dar.

e Die biometrischen Auslinderausweise werden gestiitzt auf dle . EU-
Verordnungen Nr. 1030/2002 und Nr. 380 2008 von der Schweiz als assoziier-
ter Schengen-Staat an Drlttstaatsangehorlger (mit L-, B-, C-Bewilligung) abge-
geben.

e Das Auslindergesetz und die Verordnung vom 24. Oktober 2007¢ iiber Zulas-
sung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit (VZAE) bilden die inldndischen Rechts-
grundlagen fiir die Ausstellung der biometrischen Ausldnderausweise, die Ein-
und Ausreise in die Schweiz und aus der Schweiz .

e  Die Verordnung vom 22. Oktober 20087 iiber die Einreise und die Visumertei-
lung vom 22. Oktober 2008 (VEV) regelt die Einreise sowie die Visumertei-
lung an Ausldnderinnen und Auslander.

e Die Verordnung vom 14. November 20128 {iber die Ausstellung von Reisedo-

2 BBI12008 5309
3SR 143.1

4 SR 142.20
5SR 143.5

6 SR 142.201
7SR 142.204

8 SR 143.5
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kumenten fiir auslédndische Personen (RDV) regelt die Visumerteilung an vor- -
laufig aufgenommene Personen.

e Die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des europdischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) bein-
haltet auf europdischer Ebene (Schengen) die Vorschriften tiber Visa flir ge-
plante Aufenthalte von hochstens drei Monaten einschliesslich der Verfahren

, und Voraussetzungen fiir die Visumerteilung durch die Mitgliedstaaten.

e  Die Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des europdischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juli 2008 tiber das Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaus-
tausch zwischen den Mitgliedstaatén iiber Visa flr einen kurzfristigen Aufent-
halt (VIS-Verordnung) regelt auf europdischer Ebene Zweck, Funktionen und
die Zustdndigkeiten des zentralen Visa-Informationssystems.

e Die Verordnung vom 18. Dezember 2013° iiber das zentrale Visa-
Informationssystem und das nationale Visumsystem (VISV) regelt die Verant-
wortung, die Zugangsberechtigungen (CS-VIS [Central Visa Information Sys-
tem], ORBIS), die Bearbeitung und Aufbewahrung von Daten sowie die Rechte
betroffener Personen auf nationaler Ebene. ‘

Eine international abgestimmte Politik bei der Erfassung von biometrischen Merk-
malen in Dokumenten, welche dem Reisezweck dienen, ist unerldsslich, damit u.a.
entsprechende Personenkontrollen bei Grenziibertritten oder im Inland sinnvoll
durchgefiihrt werden konnen. Im Rahmen der Schengener Zusammenarbeit ver-
pflichten sich die Mitgliedstaaten zu einer einheitlichen Umsetzung von Massnah-
men in diesem Bereich. Mit der Erfassung biometrischer Merkmale im Schweizer
Pass, beim neuen Auslinderausweis, bei Reisedokumenten fiir ausldndische Perso-
nen und beim Schengen-Visum erfiillt die Schweiz somit auch Vorgaben, welche
gestiitzt auf das Schengener Assoziierungsabkommens vorgesehen sind. Sie hat
zudem die Moglichkeit, diese internationalen Vorgaben im Rahmen dieser Zusam-
menarbeit mitzugestalten. Eine Abweichung oder Nicht-Umsetzung dieser Vorgaben
konnte eine Kiindigung des Schengener und somit auch des Dubliner Assoziierungs- -
abkommens zur Folge haben. Die EU Normen basieren weitgehend auf den Vorga-
‘ben der International Civil Aviation Organization (ICAO). Die Einhaltung dieser
Vorgaben bei der Ausstellung von Schweizer Péssen mit elektronisch gespeicherten
biometrischen Daten ‘ist eine Voraussetzung flir den Verbleib der Schweiz im Visa
Waiver Program der USA. '

1.4 Interesse des Bundes am Vorhaben

Die Ausstellung von biometrischen Reisedokumenten und Ausldnderausweisen ist
eine Verpflichtung der Schweiz gegeniiber der EU. Ausweise mit biometrischen
Merkmalen stellen in Anbetracht der Sicherheitslage in Europa zudem ein wesentli-
ches Sicherheitselement dar. Aus dieser Sicht ist es unerlésslich, dass die biometri-

9 SR 142.512
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sche Erfassung der Daten dem neusten technischen Stand entspricht und qualitativ
hohe Anforderungen erfiillt. Mit der vorliegenden Erneuerung dieser Komponenten
wird diesen Sicherheitsanforderungen entsprochen.

Die Schweiz hat ein grosses Interesse, die Zusammenarbeit im Rahmen von Schen-
gen und Dublin weiterzufiihren, indem sie die entsprechenden Weiterentwicklungen
umsetzt. Eine Nicht-Umsetzung und somit eine Kiindigung dieser Abkommen hétte
zur Folge, dass die Schweiz beispielsweise keinen Zugriff mehr auf Datenbanken
wie das Visainformationssystem (VIS), das Schengener Informationssystem (SIS)
oder die europdische Datenbank zur Speicherung von Fingerabdriicken (Eurodac)
hitte. Insbesondere die operative Polizeizusammenarbeit in Europa wiirde dadurch
stark beeintrichtigt.

Die Erfassungsstationen werden im 2020 zehn Jahre im Betrieb sein, was sich zu-
nehmend negativ auf die Zuverldssigkeit der Systeme auswirkt. Bei einem Weiterbe-
trieb iiber das Jahr 2020 hinaus muss davon ausgegangen werden, dass die Zuverlds-
sigkeit zu einer erheblichen Belastung wird. Dies ist umso schwerwiegender, als die
Antragstellerin oder der Antragsteller im Ausland teilweise mehrstiindige Flugreisen
auf sich nehmen muss, um die biometrischen Daten zu erfassen. Eine unzureichende
Verfiigbarkeit der Gerite wire keinesfalls im Interesse der Schweiz, denn als Tou-
rismusland ist die Schweiz z.B. auf eine problemlose und zuverlédssige Ausstellung
der Visa angewiesen.

Die Beschaffung einer Losung zur Erfassung der biometrischen Daten fiir alle
betroffenen Ausweistypen hat sich seit der Inbetriebsetzung der Systemplattform
bewihrt. Demgegeniiber hitte der Aufbau von Erfassungslosungen fiir biometri-
schen Daten, die spezifisch fiir den jeweiligen Ausweistyp sind, weit hthere Kosten
und einen insgesamt hoheren Platzbedarf zu Folge. Die einheitliche und standardi-
sierte Beschaffung der Erfassungsstationen ist damit im Interesse des Bundes und
der Kantone.

Zukunftsperspektiven

1.5 Zukunftsperspektiven

Mit dem neu zu schaffenden System EES (Entry-Exit-System) der EU sind Finger-
abdriicke bei der Ein- und Ausreise an den Auflengrenzen abzunechmen, und die
Daten sind an die Europdische Zentrale Datenbank zu iibermitteln. Der exakte
Projektinhalt von EES ist zum heutigen Zeitpunkt noch nicht bekannt.

Gestiitzt auf den aktuellen Stand der Diskussionen ist anzunehmen, dass bei visums-
pflichtigen Personen, deren Fingerabdriicke und Fotos bereits im Verlaufe des
Visumverfahrens erfasst wurden, eine Verifikation dank der geplanten Interoperabi-
litdt zwischen VIS und EES auf Grund der Visadaten erfolgen kann. Da aber auch
visumsbefreite Drittstaatsangehérige bei der Ein- und Ausreise biometrisch erfasst
werden miissen, miissen deren Daten im Rahmen der Grenzkontrolle ebenfalls im
EES erfasst werden. Allein fiir das EES miisste damit mit mehreren tausend zusatz-
lichen Fingerabdruckerfassungen pro Tag gerechnet werden.

Ob und in welcher Form die Systemplattformen fiir EES eingesetzt werden, kann
zum heutigen Zeitpunkt nicht definiert werden.
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2 Inhalt des Kreditbeschlusses |
2.1 Antrag des Bundesrates

Die Systemplattform zur Erfassung der biometrischen Daten soll nach einer Laufzeit
von zehn Jahren abgelost werden. Dazu miissen zentrale Softwarekomponenten der
Systemplattform angepasst werden. Wo dies moglich und wirtschaftlich vertretbar
ist, sollen sogenannte Standardlosungen eingesetzt werden. Die dezentralen Erfas-
sungsstationen, welche weltweit eingesetzt sind, werden tber ein Gffentliches Be-
schaffungsverfahren ausgeschrieben, evaluiert und beschaftt. Das Beschaffungs- und
Evaluationsverfahren bezieht auch die Geréte der Kantone mit ein. Die Beschaffung
und Inbetriebsetzung der kantonalen Gerite obliegt jedoch den Kantonen.

Die betroffenen Anwendungen wie ISA (Schweizer Pass, IDK), ORBIS (Visum),
ISR (Reisedokumente fiir ausldndische Personen) und ZEMIS (biometrischer Aus-
linderausweis) sowie die Anwendung des Grenzwachtkorps werden adaptiert,
sodass diese die angepassten Funktionen der neuen Systemplattform unterstiitzen.

Die Einﬁihrung und Inbetriebsetzung der erneuerten Systemplattform in der Schweiz
und im Ausland ist fiir das Jahr 2020 vorgesehen. Wegen der grossen Anzahl der
weltweiten Standorte ist eine gestaffelte Einfiihrung iiber einen Zeitraum von zwolf
Monaten vorgesehen. '

Die Ausweisgebithren werden im Rahmen dieser Erneuerung grundsatzlich nicht
angepasst. Die Gebiihreneinnahme fiir die Ausstellung des Passes inkl. IDK sowie
des biometrischen Ausldnderausweises erfolgt primédr bei den Kantonen. Die
Schweizer Vertretungen vereinnahmen die Visumsgebiihren sowie die Gebiihren fuir
die im Ausland ausgestellten Schweizerpasse. Die Gebiihrenverteilung, mit welcher
die Leistungen des Bundes und der Kantone abgegolten werden, ist durch diese
Erneuerung grundsitzlich nicht tangiert. Beim Schweizer Pass ist eine Nachkalkula-
tion vorgesehen, welche gegebenenfalls eine leichte Reduktion der Gebiithren und
folglich eine Anpassung der Gebiihrenverteilung zur Folge haben kénnte.

Das Vorhaben umfasst Gesamtkosten von 46,6 Millionen Franken fiir die Jahre 2016
bis 2021. Das EJPD, EDA und das EFD erbringen Eigenleistungen in Form von
personellen Ressourcen im Umfang von 3,8 Millionen Franken iiber dieselbe Zeitpe-
riode. Daneben werden die drei Departemente in den Jahren 2016 und 2017 Vorbe-
reitungsarbeiten von 9,8 Millionen Franken erbringen. In diesen Jahren werden noch
keine mehrjdhrigen Verpflichtungen eingegangen. Der Bundesrat beantragt demnach
fiir die Jahre 2018 bis 2021 einen Gesamtkredit von 33 Millionen Franken. Die
Realisierung und Einflihrung erfolgt dabei in zwei Etappen.

In diesen Betrdgen sind die durch die Kantone zu tragenden Kosten von ca. 12,5
Millionen Franken fiir die Beschaffung und Installation der von Ihnen genutzten
Biometrieerfassungsgerite nicht enthalten. Ebenso sind allfillige bauliche Mass-
nahmen der kantonalen Stellen sowie Personalaufwinde der Kantone fiir die Um-
schulung auf die neue Losung nicht enthalten.

Die heute anfallenden Betriebskosten (Kosten und Aufwinde der internen und
externen [T-Betreiber) von jahrlich 12,1 Millionen Franken fiir den Bund und 1,6
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Millionen Franken fiir die Kantone werden gemiss der Marktuntersuchung mit der
" Erneuerung der Systemplattform Biometrie nicht verdndert.

2.2 - Beschreibung des Inhalts der Vorlage im Einzelnen

Die Systemplattform zur Erfassung der biometrischen Daten wird als Programm
nach Hermes 5 mit dem Namen ESYSP im Staatssekretariat fiir Migration (SEM)
gefliihrt. Neben einer zentralen Programmleitung, welche die Gesamtleitung tiber-
nimmt, erfolgt die Projektleitung der einzelnen Projekte durch die verantwortlichen
Fachstellen. Diese Organisationsform ist in solchen Vorhaben iiblich und entspricht’
der gingigen Praxis.

~

Die Grobprogrammplanung basiert auf folgende Daten:

e Die Konzeptions- und Realisierungsarbeiten beginnen im Juni 2016 und wer-
den Ende 2018 abgeschlossen. -

e Die Gesamttests der Systemplattform erfolgen ab Mirz bis September 2019.

e Die Einfilhrung und der Rollout der Erfassungsplattform beginnen anfangs
2020 und werden Ende 2020 abgeschlossen.

e. Im April 2021 erfolgt der Programmabschluss. ' '

221 Programmiibersicht

Das Programm ESYSP wurde in folgende Projekte aufgeteilt:

e  Programmmanagement ESYSP

e  Ernecuerung ,Biometrie-Erfassungsplattform®

e  Anpassungen am Informationssystem Ausweisschriften(ISA) des fedpol (ASPI
2020) -

e  Anpassung an den Anwendungen ORBIS, ISR und ZEMIS des SEM
Anpassung an den Umsystemen des EDA inkl. weltweitem Rollout

e  Anpassung an den Anwendungen des GWK

Um den eidgendssischen Riéten eine Gesamtschau der Umsetzung des Vorhabens
unterbreiten zu kénnen, werden die zwei Etappen zu einem Programm und folglich
zu einem Gesamtkredit zusammengefasst.

Inhalt der ersten Etappe

e Ausarbeiten der Beschaffungsunterlagen und Durchfithren der Ausschrei-
bung inkl. Evaluation des Systems
Konzeption, Spezifikation und Realisierung der Systemplattform
Konzeption, Spezifikation und Entwicklung / Anpassung der bestehenden
Fachanwendungen (ISA, Orbis usw.)
Durchfiithren der Gesamttests
Programmmanagement
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) Bezelchnung

I

112019

2020 | 2021

Konzeption Fachanwendungen

Systemanpassungen Fachanwendungen (Spe-
zifikation, Software- Entwicklung), Doku-
mentation und Testaktivitdten

0.7

Systemanpassungen Systemplattform (Spezi-
fikation, Software- Entwicklung), Dokumen-
tation und Testaktivitdten

1.2

Geritekauf

Programmmanagement

TOTAL einmaliger Aufwand Etappe 1
(Verpflichtungskredit)

Eigenleistungen in Form von personellen
Ressourcen

,,,,,

Fiir die Freigaben der Etappe 2 sind folgende Resultate erforderlich:
1. Das Vorliegen des Beschaffungsentscheides fiir die. dezentralen Erfas-

sungsstationen

2. Der mit Erfolg abgeschlossene Gesamttest der erneuerten Biometrieerfas-

sungsplattform

Der Antrag zur Freigabe der Etappe 2 an den Bundesrat ist im dritten Quartal 2019

vorgesehen.

Inhalt der zweiten Etappe .
Abschluss der Systemanpassungen

Programmmanagement

Rolloutplanung und Rollout im Inland und Ausland
Kauf der Gerite fiir Installation in den Schweizer Vertretungen im Ausland

‘Bezéichhungs 3 . 2 4F3 : 2018201912020 2021
Systemanpassungen Fachanwendungen (Spe- ; '
zifikation, Software- Entwicklung), Doku- 0.1
mentation und Testaktivitdten

Geratekauf 5 3.7
Rollout 1.5 | 5.8
Programmmanagement 0.6 | 1.6 | 0.4
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| TOTAL einmaliger Aufwand Etappe 2

(Verpflichtungskredit) gl ] 04
Eigenleistungen in Form von pérsonellen 0.4
Ressourcen )

7 &,ﬁgﬁ‘w’é “
Gesamtaufwand Efappe2 . R 1917 0 171|116 | 04

Die Beschreibungen der anfallenden Arbeiten und der Aufwinde sind den Folgeka-
piteln 2.2.2 bis 2.2.8 zu entnehmen.

2.2.2 Generelle Projektarbeiten

Beim Programm ESYSP sowie all den aufgefiihrten Projekten fallen generelle

Arbeiten in mehr oder weniger ausgeprigter Form an. Zur besseren Ubersicht wer-

den diese Aufgaben hier beschrieben:

e Sowohl das Programm als auch die Projekte werden geméss der Methode
Hermes 5 abgewickelt.

e Die Priifung der Einhaltung des Datenschutzes und der Datensicherheit wird

- durch die einzelnen Projekte sichergestellt. Da bei diversen Projekten mehrere
Schnittstellen und Komponenten angepasst werden miissen, sind diese Arbeiten
mit entsprechend hohen Aufwiénden verbunden.

e Die einzelnen Projekte der Amter haben ebenso die umfangreichen Dokumen-
tationen anzupassen respektive neu zu erstellen. Dies umfasst sowohl die tech-

" nischen Unterlagen fiir die Betreiber als auch die Benutzeranleitungen, welche
mehrsprachig vorliegen und umfassend aktualisiert werden miissen.

e Das Testmanagement und die Testdurchfiihrung werden zweistufig erfolgen.
Einerseits wird das Zusammenspiel der Anwendungen mit der erneuerten Sys-
templattform Biometrie gepriift. Andererseits muss die Gesamtfunktionalitét al-
ler angeschlossenen Anwendungen und der erneuerten Systemplattform einge-
hend gepriift werden.

e Die grosse Anzahl der weltweit installierten Gerédte macht die Emﬁlhrung
komplexer, als dies bei einer Einfiihrung an einem Standort der Fall wire. Es ist
vorgesehen, dass Erfassungsstandort um Erfassungsstandort gestaffelt auf die
zukiinftige Systemplattform migriert wird. Die im System bereits -erfassten
Auftrige (pendent) miissen auf diesen Zeitpunkt migriert werden. Damit kann
auch sichergestellt werden, dass fiir die Kunden der Anwendungen keine
Mehrbelastungen oder Doppelerfassungen notwendig sind.

2.2.3 A Programmmanagement ESYSP

Neben einer zentralen Programmleitung, welche die Gesamtkoordination fiir die
Projekte aller Amter tibernimmt, erfolgt die Projektleitung der einzelnen Projekte
durch die verantwortlichen Fachstellen. Im Programmmanagement fallen nebst den
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umfangreichen Programmfiihrungsaufgabe Aufgaben wie beispielsweise Projektcon-
trolling und Change- und Risikomanagement an.

Die Kosten des Programmmanagements werden gemiss der nachfolgenden Auflis-
tung derzeit fiir die Jahre 20162021 auf 8,1 Millionen Franken (einmalige Investi-
tionskosten) veranschlagt.

. Gesamtinvestitionskosten Pfogrammanagement (in Mio CHF):

LBezelchI}ung : LT 2020 2021,,
S Ll i PO |
Programmmanagement 1.6 | 0.4
Total emmallge Investltlo- 1.6 | 0.4
nen | S
Yerpﬂlchtungskredlt Etappe a6 &: 1.6 |
;/erpﬂlchtun_gskredlt Etappe 26 06 | 16 | 04
2.2.4 . Projekt ,Erneuerung Biometrieerfassungsplattform®

Die bestehenden Erfassungsgerite von Bund und Kantone werden im Rahmen einer
- Offentlichen Ausschreibung ersetzt. Mit diesen Komponenten werden Fingerab-
druckbilder, Gesichtsbilder und Unterschriften nach ICAO-Standard, der héchsten
Qualitdts- und Sicherheitsanforderungen geniigt, erfasst. Um vorhandene Lésungen
am Markt beschaffen zu kdénnen, werden die Schnittstellen zu den Fachanwendun-
gen auf standardisierte Formate umgestellt.

Das Projekt Erneuerung Biometrieerfassungsplattform beinhaltet einerseits die
Neubeschaffung der dezentralen Erfassungsgerdte, den Neubau des Systems zur
Erfassung der biometrischen Daten und die Integration in die Fachanwendungen.
Die weltweite Auslieferung und Inbetriebnahme erfolgt {iber einen Zeitraum von
einem Jahr. Mit einer gut abgestimmten Koordination zwischen Bund, Kantonen
und Lieferanten wird ein unterbruchsfreier Ubergang auf das neue System sicherge-
stellt. Damit die Umstellung vom alten auf das neue System reibungslos funktio-
niert, sind noch Anpassungen im heutigen System erforderlich.

Nebst der Koordination des Rollouts sind in diesen PrOJektkosten auch die Kosten
fiir die Gesamttests enthalten.

Die internen und externen Kosten fir die Ablosung der Biometrieerfassung werden

~gemiss der nachfolgenden Auflistung derzeit fliir die Jahre 2016-2021 auf 18,8
Millionen Franken (einmalige Investitionskosten inkl. Eigenleistung der Amter in
Form von personellen Ressourcen) veranschlagt.
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Ubersicht iiber die Investitionskosten ,,Biometrie-Erfassungsplattform* ISC EJPD
(in Mio CHF):

TR

EBezéichnung

e PR
0191 2020° 2021

Imtlallslerungs- und Kon- | 24 11 13|
zeptarbeiten, -

Systemanpassungen (Spezi- 6.3 14 | 37| 1.2
fikation, Software- o _
Entwicklung usw.)

Beschaffung der Erfassungs-'
stationen

Rolloutkosten in der Schweiz | - 1.9 0.7 | 1.2

72 05 | 3 |37

Eigenleistungen in Form von |
personellen Ressourcen

Einmalige Investitionen

inkl. der personellen Res-- - 18.8 1.2 j.2.9 4_.V4A 5.2 | 5.1
sourcen © - i S IEE U PRI A IR N
Yerpﬂlchtungskredn Etappe 54 42 | 12
;/erpﬂlchtungskredlt Etappe "8.6 | 37} 49

2.2.5 Anpassungen am Informationssystem Ausweisschrif-

. ten (ISA) des fedpol

Die Ausweisdatenbank ISA des fedpol muss an die Funktionalititen der neuen
Systemplattform angepasst werden. Die erfassten biometrischen Daten werden neu
in ihrem urspriinglichen Erfassungsformat abgelegt und erst fiir die Produktion der
Ausweisdokumente entsprechend dem Bedarf aufbereitet. Fiir diese Entflechtung
werden im Hintergrund die Datenbank sowie die Ein- und Ausgabeprozeduren
angepasst. Die Funktionalitdat fiir die Endbenutzerinnen und -benutzer wird nur
soweit wie notig verdndert und beinhaltet danach auch die Erweiterungen im Be-
reich der Terminverwaltung.

Die Kommunikation mit den dezentralen Standorten wird vereinheitlicht und die
Offline-Moglichkeiten fiir das Erstellen von Ausweisantrdgen und zum Drucken des
provisorischen Passes iiberarbeitet. Die Moglichkeit, dass der Antragsteller selber
ein .elektronisches Gesichtsbild liefern kann, muss den verdnderten technischen
Anforderungen angepasst werden.

Die internen und externen Kosten fiir die Anpassungen am Informationssystem
Ausweisschriften (ISA) werden gemass der nachfolgenden Auflistung derzeit fiir die
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| Jahre 2016-2021 auf 3.2 Millionen (einmalige Investitionskosten) veranschlagt.

Investitionskosten ISA (Informationssystem Ausweisschriften) des fedpol (in Mio
CHF):

Bezeichnung .TOTAL'| 2016 | 2017 { 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Initialisierungs- und Kon- 0.7 03 | 04
zeptarbeiten ‘
Systemanpassungen (Spezifi- | 1.9 - 1.7 | 0.1 | 0.1
kation, Software-Entwicklung | - ‘
USW.)
Eigenleistungen des fedpol in : ,
Form von personellen Res- 0.6 0.1 { 0.1 | 0.2 | 0.1 | 0.1
sourcen ‘ '
Einmalige Investitionen’ : ' : ‘
inkl. der personellen Res- 32 04 05|19 | 02| 02
sourcen : ‘ N )
Verpflichtungskredit Etappe 1 1.8 ~ 1.7 | 0.1
Verpflichtungskredit Etappe 2 |- 0.1- . 1 0.1

2.2.6 Anpassungen an den Anwendungen ORBIS, ISR und

ZEMIS

Innerhalb des SEM sind mit der Erneuerung der Systemplattform drei Anwendungen
anzupassen. In den Anwendungen ORBIS, ZEMIS und ISR sind die folgenden
Anpassungen notwendig:

Die Visumanwendung ORBIS des SEM muss an die Funktionalititen der neuen
zukiinftigen Systemplattform angepasst werden. Damit ist auch die Schnittstelle zum
zentralen System der EU zu uberpriifen, denn insbesondere die Fingerabdriicke
werden nur im zentralen System der EU gespeichert.

Der Ablauf der Erfassung der biometrischen Daten muss neu gestaltet werden.
Zusitzlich wird die gesamte Druckfunktionalitidt der Visa ins ORBIS integriert. Das
System ORBIS wird erginzt, sodass die Visa-Outsourcing-Partner den Auslandver-
tretungen neu ihre erfassten Daten zur Visumsausstellung via ORBIS anstatt wie
heute tiber die Systemplattform iibergeben kénnen. :

. Die ZEMIS-Datenbank des SEM muss an die Funktionalititen der neuen zukiinfti-
gen Systemplattform angepasst werden. Innerhalb von ZEMIS sind flir die Erfas-
sung der biometrischen Daten die neuen Geréte und Systeme sowie deren zusétzli-
che Funktionalitét zu integrieren.

" Die Anpassungen in der ISR-Anwendung sind weitgehend- mit den Anpassungen
beim ISA (Pass) vergleichbar. Die ISR-Datenbank des SEM muss an die Funktiona-
litaten der neuen zukiinftigen Systemplattform angepasst werden. Die Funktionalitit
fiir die Endbenutzerinnen und -benutzer wird nur geringfligig angepasst und beinhal-
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tet danach auch die Erweiterungen im Bereich der Terminverwaltung..

- Die Investitionskosten fiir die Anpassung der betroffenen Anwendungen des SEM
werden gemdiss der nachfolgenden Auflistung derzeit fiir die Jahre 2016-2021 auf
5,4 Millionen Franken (einmalige Investitionskosten und Eigenleistungen) veran-
schlagt. '

Ubersicht iiber die Investitionskosten SEM (in Mio CHF):

Bezeichnung % 0" 723 TOTAL| 2016 | 2017 | 2018,.2019 | 2020 |. 2021
Initialisierungs- und Kon- 1.6, ;| 02 | 1.4

zeptarbeiten R

Systemanpassungen (Spezifi- 3.0 04 | 2.6

kation, Software-Entwicklung | .

usw.)

Eigenleistungen in Form von

0.8 | 010304,
personellen Ressourcen ,_

Einmalige Investitionen

inkl. der personellen Res- 5.4 o3 | 21 | 3
sourcen -

Verpflichtungskredit Etappe 1 2.6 26
Verpflichtungskredit Etappe 2 |

2.2.7 Anpassungen an den Umsystemen des EDA inkl.
weltweitem Rollout

Im Rahmen dieses Vorhabens werden die Serversysteme flir die Biometrieplattfor-
men und die entsprechende Software der Schweizer Vertretungen erneuert. Die
Anzahl der Server wird reduziert, indem die Verbindungen zu den EJPD Systemen
neu iiber die Infrastruktur des EDA erfolgen.

Fiir die wichtigsten Schweizer Vertretungen im Visums- und Ausweisschriftenbe-
reich soll weiterhin eine Systemredundanz vorhanden sein.

Die entsprechenden Erfassungssysteme werden weltweit versandt und in den
Schweizer Vertretungen installiert. Im Bedarfsfall umfassen diese Arbeiten auch
bauliche Massnahmen in den Vertretungen und den Riickbau der heutigen Systeme.
Ergidnzend werden die Mitarbeitenden der Vertretungen im Ausland ausgebildet,
sodass die Kundinnen und Kunden die entsprechenden Dienstleistungen in gewohn-
ter Qualitit erhalten. ‘

Die Gesamtkosten fiir das Projekt des EDA werden gemiss der nachfolgenden
Auflistung derzeit fiir die Jahre 2016-2021 auf 7,2 Millionen Franken (einmalige
Investitionskosten und Eigenleistungen) veranschlagt.
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Ubersicht iiber die Gesamtinvestitionskosten des EDA (in Mio CHF):'

T

Bezeichnung = ¥ | TOTAL | 20161 201772018 ['2019 | 2020 | 2021
Imtlahslerungs- und Kon- .01 0.1

zeptarbeiten ERUR

Systemanpassungen (Spezifi- 0.2 0.1 | 0.1

kation, Software-Entwicklung [ -

Usw.)

Beschaffung der notwendigen

Hardware ohne System- -1 1
plattformen . ‘
Rolloutkosten Ausland 5.4 0.8 | 4.6
Eigenleistungen des EDA in |

Form von personellen Res- | . 0.5 - 0.1 | 0.2 ] 0.1 | 0.1
sourcen :

Einmalige Investitionen : . N »
inkl. der personellen Rés- 7.2 0.2 103 .2 | 47"
sourcen ' ) AR A N R
Verpflichtungskredit Etappe 1 0.2 0.1 | 0.1
Verpflichtungskredit Etappe 2 | . 6.4 1.8 | 4.6
2.2.8 Anpassungen-an den Umsystemen des GWK

Die GWK System miissen angepasst werden, um auch zukiinftig in der Lage zu sein,
die Verifikation (One-to-One-Vergleich) von Passdaten und Personen sowie die
Arbeiten des Erkennungsdienstes zu gewiahrleisten. Diese Anpassungen sind auf den
Anwendungen des GWK umzusetzen.

Das GWK muss auch mit der erneuerten Systemplattform die Notpasserstellung und -
die Visumsausstellung in Lugano und Basel weiterhin sicherstellen.

Die Gesamtkosten fiir das Projekt des GWK werden gemiss der nachfolgenden
Auflistung derzeit flir die Jahre 20162021 auf 3,9 Millionen Franken (einmalige
Investitionskosten und Elgenlelstungen) veranschlagt.

Ubersicht iiber die Gesamtmvest1t10nskosten GWK (in MlO CHF):

Bezeichnung

TOTAL

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Initialisierungs- und Kon-
zeptarbeiten

Systemanpassungen (Spezifi-
kation, Software-Entwicklung
usw.)

0.9

1.1

0.3

0.6

0.6

0.5

Kauf Gerite zur Verifikation
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Eigenleistungen des GWK in

Form von personellen Res- 0.9 02105 ] 02
sourcen .

’Emmah’ge Inyesht;omn inkl. Y 91,;' S 05 | 1.7 1.9
der personellen Ressourcen : . ‘

Verpflichtungskredit Etappe 1 | 1.7 - 1.2 | 0.5
Verpflichtungskredit Etappe 2 | 1 ¢ 1
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Begriindung des Antrages

Der Bundesrat beantragt mit der vorliegenden Botschaft einen Gesamtkredit.

Damit werden:

auch weiterhin reibungslose und effiziente Dienstleistungen fiir die An-
tragstellerinnen und Antragsteller im In- und Ausland erbracht;
Hardwareteile und Softwarekomponenten erneuert;

die technischen Weiterentwicklungen und die Leistungssteigerungen der
nichsten Jahre beriicksichtigt; .

zukiinftige Ausbauten ermoglicht, sodass der Investitionsschutz fiir die In-
vestitionen sichergestellt werden kann;
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3 Auswirkungen

3.1 "~ Auswirkungen auf den Bund
3.1.1 Finanzielle Auswirkungen
Gesamtkosten

Aus heutiger Sicht belaufen sich die Gesamtkosten fiir das Programm ESYSP (ink.
der Projekte) auf 46,6 Millionen Franken.

Ubersicht iiber die PrOJektaufwendungen (in Mio CHF):

Bezeichnung: ~ : 0 - | TOTAL'| 2016 | 2017 | 2018|2019 2020 | 2021
Initialisierung und Konzeptl-
on der Systemplattform sowie
der Fachanwendungen (Stu-
dien, Detailstudien, Sys-
temanforderungen, Architek-
tur usw.)

Systemanpassungen (De-
tailspezifikation bzw. Pflich- o
tenhefte, Software- 12.5 - 1.8 | 87 | 1.9 | 0.1
Entwicklung), Dokumentati- ’
on und Testaktivitdten

Beschaffung Erfassungsstati-

577 16 | 35| 06

onen (HW, SW .. 92 0.5 | 5.0 | 3.7
Rollout 73 1.5 5.8
Programmmanagement 81 13 116 | 16 | 1.6 | 1.6 | 04

Total Eigenleistung in Form D38 0’;3 09 | 1.4 | 08 04 0.0
von personellen Ressourcen A IR R N SRS

Vorbereitung 2016 und 2017| 12 | 03 | 0.9

Etappe 1| 22 , 14 | 0.8 ,
Etappe 2| 0.4 : 04
Gesamtaufwand 466 | 32 | 7.8 | 12.8 [10.8'| 11.6 | 0.4
Vorbereitungsarbeiten o
2016/2017 98 | 29169
Eigenleistungen - 3.8 0.3 14 | 08 | 04

Gesamtkredit 2018 — 2021 |5+ - 331000 g (oiild |40 | 41.2 | 0.4 -

Verpflichtungskredit Etappe 1 1443' - 1141 29
Verpflichtungskredit Etappe 2 187 7.1 | 112 0.4
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Betriebskosten

Aktuell belaufen sich die jdhrlichen Betriebsausgaben fiir die Systemplattform
eDokumente auf rund 12,1 Millionen Franken. Unter die Betriebsausgaben werden
folgende Kosten subsumiert:. Lizenzkosten (wiederkehrende Lizenzierungskosten),
Anwendungsbetrieb und Support (Kosten der Service-Level-Agreements und
Dienstleistungsvertridge), Wartungsaufwand (interne und externe Aufwendungen),
tibrige Betriebsausgaben (Ubersetzungen, Verbrauchsmaterial). Der Wartungskosten
der Kantone betragen 1,2 Millionen und werden im 2019-auf 1,6 Millionen Franken
ansteigen.

Aufgrund der Marktanalyse kann davon ausgegangen werden, dass sich die Be-
triebsausgaben als Folge der Investitionen (Stand 2019) kaum verindern werden.
Diese Schitzung betrifft sowohl die Kosten des Bundes als auch diejenigen der
Kantone.

Vergiitung der Kantone an den Bund

Die Vergiitung der Kantone an den Bund fiir den Support, Wartung und Betrieb der
Schweizer Passanwendung, von ZEMIS (Ausldnderausweises) und der Systemplatt-
form wird grundsidtzlich nicht angepasst. Beim Schweizer Pass jedoch ist eine
Nachkalkulation vorgesehen, welche gegebenenfalls eine leichte Reduktion der
Gebithren und folglich eine Anpassung der Gebiihrenverteilung zur Folge haben
konnte.

Im Jahre 2015 betrug diese Vergiitung 30 Millionen Franken. In dieser Vergiitung
sind die Produktionskosten fiir die Ausweise nicht enthalten. Die Vergitung wird
abgedeckt durch die Einnahmen der Kantone aus der Ausweisausstellung.

Nutzen

In der Vergangenheit haben Anpassungen an einer Anwendung wegen der gegensei-
tigen Abhidngigkeiten zu einem hohen Testaufwand mit entsprechenden Kosten
gefithrt. Durch die vereinfachte IT-Architektur wird insbesondere der Testaufwand
bei Ausbauten und Anpassungen reduziert. Mit der Erneuerung wird mittelfristig
eine Reduktion des Aufwandes bei Ausbauten und Anpassungen und als Nebenef-
fekt auch eine Reduktion des betrieblichen Risikos erwartet.

Finanzierung und Vorgehen

Das hier dargelegte Vorhaben umfasst einmalige Gesamtkosten von 46.6 Millionen
Franken. Das EJPD, EDA und EFD erbringen Eigenleistungen in Form von perso-
nellen Ressourcen von 3.8 Millionen Franken. Daneben werden sie zum einen flir
die Vorbereitungsarbeiten in den Jahren 2016 und 2017 9.8 Millionen Franken
sowie zum anderen flir die Realisierung und Einfiihrung in den Jahren 2018 bis 2021
11.7 Millionen Franken aufbringen. Fiir die verbleibenden 21.3 Millionen Franken
sollen beim Bundesrat zentrale IKT-Mittel beantragt werden.

Mit dem Bundesbeschluss genehmigt das Parlament den Gesamtkredit und gibt die
Etappe 1 frei. Der Bundesrat wird nach erfolgreich abgeschlossenem Gesamttest der
neu entwickelten Biometrieplattform sowie nach Vorliegen des Beschaffungsent-
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scheides fiir die dezentralen Erfassungsstationen die Etappe 2 freigeben.

Im Rahmen des vom Parlament genehmigten Gesamtkredites soll der Bundesrat in
begrenztem Umfang Verschiebungen zwischen den Etappen vornehmen koénnen,
sodass gegebenenfalls Mehr- oder Minderkosten bei einzelnen Projekten abgefedert
werden konnen.

3.2 Personelle Auswirkungen

" Mit der vorliegenden Botschaft ist kein personeller Mehrbedarf verbunden. Die fiir
das Vorhaben notwendigen internen Ressourcen stehen in den Fachédmtern und bei
den IT-Leistungserbringern des EJPD und des EDA zur Verfiigung.

3.3 Auswirkungen auf die Kantone

Die Umsetzung des vorliegenden Vorhabens verdndert die Aufgaben- und Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Kantonen nicht.

Um die zeitgerechte Information der Kantone sicherzustellen, werden die Vertrete-
rinnen und Vertreter der kantonalen Pass-und Migrationsdmter in die Programmor-
ganisation einbezogen. Damit ist sichergestellt, dass den Kantonen die notwendigen
Informationen zeitgerecht zur Verfiigung stehen. Zusitzlich werden die kantonalen
Stellen bei der Erstellung der Beschaffungsunterlagen und der Evaluation der Bio-
metrie-Erfassungsplattform mitarbeiten kdnnen.

Den Kantonen wird aus der Umsetzung des vorliegenden Programms primér ein
finanzieller und logistischer Auswand sowie ein Schulungsaufwand erwachsen. Dies
ist bedingt durch die Beschaffung, Installation und Einfiihrung der neuen System-.
plattform. Die Kantone erhalten insbesondere vor und wihrend des Rollouts durch -
die Programmorganisation eine umfassende Unterstiitzung.

Ob und in wie weit bauliche Massnahmen vor der Installation der neuen Systeme
notwendig sind, kann erst nach dem Vorliegen des Beschaffungsentscheides beur-
~ teilt werden. Allerdings ist davon auszugehen, dass die baulichen Massnahmen je
nach Kanton und Situation unterschiedlich ausfallen werden. Diese Massnahmen
wiren im Bedarfsfall durch die Kantone zu finanzieren. Die Investitionskosten-
sollten aber durch die kantonalen Gebiithreneinnahmen mittelfristig amortisiert
werden kénnen.

34 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Ausstellung der Schweizer Pésse inkl. der Identitédtskarte sowie der Reisedoku-
mente fiir auslindische Personen, der biometrischen Ausldnderausweise und der
Visa miissen, basierend auf den gesetzlichen Grundlagen, weiterhin in der gewohn-
ten Qualitidt erbracht werden. Der Tourismus als wichtiger Teil der Schweizer
Volkswirtschaft ist auf eine effiziente und zuverldssige Ausstellung der Visa ange-
wiesen. In Anbetracht der Tatsache, dass vermehrt Touristinnen und Touristen
beispielswiese aus China und Indien die Schweiz bereisen und fiir die Einreise ein
Visum benétigen, wird einer gut funktionierenden Visumsausstellung noch mehr
Gewicht zugemessen werden. ‘
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Fiir die Einreise in die USA ist ohne Pass mit biometrischen Merkmalen die Ausstel-
lung eines Visums erforderlich. Das Einholen des Visums ist aufwindig und zeit-
raubend. Ausweise mit elektronisch gespeicherten Daten entsprechen dem heutigen
Stand der Technik. Es liegt im Interesse der Schweiz solche Ausweise auszustelle.
So wird namentlich auch die Reisefreiheit von Biirgerinnen und Biirgern zu gewihr-
leisten, indem sie ihnen weltweit als sicher anerkannte Ausweise ausstellt, Die
Schweiz als klassisches Exportland ist deshalb auf eine zuverldssige Ausstellung
und Produktion der Schweizer Péasse angewiesen. Diese funktioniert heute sehr gut
und mit der Erneuerung der Systeme kann diesen Qualitdtsanspriichen auch weiter-
hin entsprochen werden. Sichere Ausweise fiir die eigenen Biirgerinnen und Biirger
aber auch Ausldnderinnen und Auslénder leisten zudem einen wichtigen Beitrag zur
inneren Sicherheit.

3.5 Andere Auswirkungen
Auswirkungen auf die Informatik des Bundes

Das Begehren hat positive Auswirkungen auf die Informatik des Bundes, indem die
Schnittstellen zwischen den Anwendungen standardisiert werden. Ebenso koénnen
durch den Einsatz von standardisierten, modularen Losungen die Aufwinde und
Kosten bei Um- oder Ausbauten oder beim Einsatz von neuen Komponenten redu-
ziert werden.

Der Bundesinformatikverordnung insbesondere beziiglich dem Vorliegen der
Rechtsgrundlage und dem FEinhalten des Datenschutzes wird in diesem Projekt
Rechnung getragen.

Auswirkung in technischer Hinsicht

Die neuen Gerdte werden technisch und beziiglich der Handhabung dem neusten
Stand entsprechen. Durch die Integration der neuen Systeme in die bestehende
Infrastruktur des Bundes und der Kantone sind keine negativen Auswirkungen
erkennbar

Auswirkungen auf die Umwelt

Der Hersteller von Komponenten fiir die Informations- und Kommunikationstechno-
logie (IKT), sowohl von Hardware als auch Software, sind bestrebt, ihre Produkte
ressourcenschonend herzustellen und energetisch zu optimieren. Mit dem Einsatz
neuer IKT-Mittel werden demzufolge negative Umwelteinfliisse stetig reduziert.

4 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zu nationalen
Strategien des Bundesrates

4.1 Verhiiltnis zur Legislaturplanung
Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 27. Januar 201610 zur Legislaturplanung

10 BB12016 1105
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2015-2019 angekiindigt. Der Bundeserlass ist trotzdem angezeigt, weil aufgrund der
reduzierten Verfligbarkeit der Gerdte der Bund seinen gesetzllchen Aufirag nicht
vollumfinglich erbringen kénnte.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungs- und Gesetzmissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf die allgemeine Befugnis des Bundes, die notwendlgen
Massnahmen zur Erfiillung seiner Aufgaben zu treffen.

5.2 _ Erlassform

Nach Artikel 163 Absatz 2 BV und Artikel 25 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes vom
13. Dezember 2002!! ist fir den vorliegenden Fall ein Erlass in der Form des einfa-
chen, also nicht dem Referendum unterstehenden Bundesbeschlusses vorgesehen.

5.3 . Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Die Vorlage untersteht der Ausgabenbremse nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b
BV, da sie eine einmalige Ausgabe von mehr als 20 Millionen nach sich zieht. Der
Gesamtkredit von 33 Millionen Franken ist demnach von den eidgendssischen Réten
mit der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder jedes der beiden Rite zu verab-
schieden.

5.4 Datenschutz

Die Systemplattform ist innerhalb der Erfassungsprozesse zustindig flir die Erfas-
“sung der biometrischen Daten und {ibergibt diese zur Verarbeitung und Speicherung
an die Fachanwendungen. Der Umfang der Datenspeicherung in den Umsystemen
wird im Rahmen dieses Programms nicht angepasst, und es sind keine Anpassungen
der rechtlichen Grundlagen notwendig. Dem Schutz der Daten und dem Schutz des
Datentransports wird jedoch in diesen Projekten entsprechend hohe Beachtung
geschenkt.

11171.10
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