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Compendio

Le norme penali sulla corruzione, introdotte nel @0 e nel 2006, hanno dato
complessivamente buoni risultati. E tuttavia necasgs procedere ad alcuni ade-
guamenti, in particolare per quanto riguarda la carzione nel settore privato, che
in futuro dovra essere perseguita d'ufficio e saomata dal Codice penale. Cio
permettera di precisare la portata del fenomenoheacire che, alla stregua della
corruzione di pubblici ufficiali, la corruzione nekettore privato non € accettabile.

Contesto

La Svizzera fa parte dei Paesi meno colpiti dakarezione e nel complesso le
norme penali applicate nel nostro Paese per repriansono sufficienti. Questa
constatazione generale € confermata dalle valutazffettuate dalle organizzazio-
ni intergovernative specializzate del Consiglio uf&pa, del’OCSE e del’ONU.

Occorre tuttavia prestare particolare attenzione alduni elementi caratteristici
della Svizzera. La sua economia € ampiamente giatagh e fortemente impegnata
sui mercati internazionali, ove gli standard delt#ta contro la corruzione sono a
volte lacunosi. Inoltre, la Svizzera ospita numeréederazioni sportive internazio-
nali, che spesso gestiscono interessi econominaeZiari molto importanti e le cui
decisioni sono a volte macchiate da scandali druzipne.

In tale contesto, alcuni punti specifici delle nermavizzere contro la corruzione
sono regolarmente oggetto di critiche mirate, imtfgalare in seno al Parlamento e
da parte di organizzazioni internazionali.

Anche se il sistema generale delle norme per @ lobntro la corruzione ha dato
complessivamente buoni risultati, occorre procedatk alcune rettifiche resesi
necessarie in seguito agli sviluppi degli ultiminae all’evoluzione su scala inter-
nazionale.

Contenuto del progetto

Innanzitutto la corruzione di privati, che attualnte & perseguita soltanto su quere-
la di parte, in futuro dovra esserlo d'ufficio. $se, infatti, sussiste un interesse
pubblico preponderante a perseguire la corruziomggia. Oltre che agli interessi
finanziari di privati, tale corruzione potrebbe adempio arrecare danno alla salute
e alla sicurezza pubbliche, qualora determinatéveiét commerciali di questi settori
fossero inficiate da corruzione. Non vanno inolfimenticati i grandi interessi che
sono in gioco quando vengono assegnati eventiispdrtinteresse mondiale.

In secondo luogo va chiarita la portata concretd d=ato di corruzione privata.
Una controversia € nata in particolare in seguitosaspetti di corruzione nelle
procedure di attribuzione, da parte della FIFA, d&ampionati mondiali di calcio
2018 e 2022. Gia nel 2004 il Consiglio federale tewet in dubbio che il diritto
vigente contemplasse gli atti di corruzione in aoae dell'attribuzione di manife-
stazioni sportive.




L’insufficiente chiarezza & dovuta alla posiziored iikato di corruzione privata nel
sistema normativo. Il reato & infatti inserito rdititto sulla concorrenza sleale, il
che instaura un legame tra tale illecito e la commeoza sleale. Questo legame &
sempre meno convincente, poiché comportamenti ghiaémno punibili a seconda
del contesto (situazione di concorrenza o meno)adesempio non incide sulla
concorrenza — perché si verifica in un contesto opafistico o perché non mira a
concludere un affare, bensi avviene soltanto dagsiipula del contratto — la corru-
zione privata non & punibile.

Di conseguenza la corruzione di privati deve essmparata dalla concorrenza
sleale e costituire un reato contemplato dal Cogtieaale. Cid permetterebbe anche
di chiarire la posizione delle federazioni sportiméernazionali.

Infine, la portata degli articoli 32%""**e 322°*SCP, che puniscono rispettiva-
mente la concessione e I'accettazione di un indelintaggio da parte di un pub-
blico ufficiale, deve essere lievemente estesop€ithettera di contemplare anche
la concessione di indebiti vantaggi a un terzo tortenzione di influenzare un
pubblico ufficiale. Tale comportamento mette a repglio la trasparenza e
I'integrita del pubblico ufficiale. Occorre quindistendere il campo d’applicazione
degli articoli 322" e 322%*SCP al caso di un indebito vantaggio a favore di
un terzo e non limitarlo soltanto, come previstd d@itto vigente, al vantaggio a
favore del pubblico ufficiale. L'estensione s'impoanche in virtl degli obblighi
vincolanti della Convenzione penale del ConsigliBudopa sulla corruzione. Le
corrispondenti disposizioni del Codice penale railit (art. 141a cpv. 1 e 143 cpv. ,
CPM) saranno inoltre adeguate in modo analogo.
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Rapporto esplicativo

1 Punti essenziali del progetto
11 Situazione iniziale
1.1.1 Il problema della corruzione e la sua evoluzione

Da diversi anni il settore della lotta contro larcaione & in continua evoluzione. La
corruzione costituisce una grave violazione daigpi fondamentali dello Stato di
diritto e dei diritti umani nonché un ostacolo aldluppo dell’economia di mercato
e della societa. Con la globalizzazione, I'impoz@rdella lotta alla corruzione &
ulteriormente aumentata; occorre ad esempio eviflaae@ distorsioni della concor-
renza su un mercato sempre piu internazionale.

Su scala internazionale sono stati creati varinsgnti giuridici per intensificare la

lotta alla corruzione. La Svizzera € parte coniedé delle principali convenzioni

internazionali del settore. Per seguire gli sviluppternazionali e adempiere gli

impegni internazionali, il nostro Paese ha sotttpasrevisione le sue disposizioni
penali che puniscono la corruzione, una prima violtmaniera generale nel 2000 e
successivamente in modo piu specifico nel 2006adHasempio introdotto sanzioni
penali per la corruzione di pubblici ufficiali shiari e internazionali come pure la
responsabilita penale delle imprése

1.1.2 Situazione generale in Svizzera

La Svizzera fa parte dei Paesi meno colpiti dafleaeuzione e nel complesso le
norme penali applicate nel nostro Paese per regdansmno sufficienti. Questa
constatazione generale € confermata dalle valuteeféettuate dalle organizzazioni
intergovernative specializzate del Consiglio d’'Ehapdel’OCSE e dellONU, che a
scadenze regolari esaminano la situazione neiRaesi, pubblicando rapporti e
formulando raccomandazioni.

Le disposizioni penali svizzere sulla corruzionecn particolare state oggetto di
un rapporto dell'ottobre 2011 del Gruppo di Stathtro la corruzione (GRECO).
Questo organo di controllo del Consiglio d’Eurogdagui € membro anche la Sviz-
zera, ha il compito di verificare, mediante un gss0 di valutazione reciproca, che
gli Stati membiri rispettino le norme e gli standded Consiglio d’Europa nel settore
della lotta contro la corruzione. Nel suo rappdriocGRECO riconosce alla Svizzera
una solida normativa penale sulla corruzione irdgrdi rispondere in larga misura
ai requisiti della Convenzione penale del 27 gemi89$ sulla corruzione (qui
appresso Convenzione penale) e del Protocollo atigiudel 15 mag. 2003alla
Convenzione penale sulla corruzione Protocollo aggio. Anche il rapporto sulla

1 Lanozione di impresa ai sensi dellart. 102 CRpende tutte le persone giuridiche di
diritto privato, comprese le associazioni.

2 GRECO, Rapporto di valutazione sulla Svizzercriminazioni, del 21 ott. 2011, § 93

RS0.311.55

4 RS0.311.551
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Svizzera, steso nelllambito del Meccanismo di riesame dtliazione della Con-
venzione delle Nazioni Unite contro la corruzi§ngiudica in modo globalmente
positivo le disposizioni penali sulla corruzione.

1.1.3 Punti specifici criticati

Occorre prestare particolare attenzione ad aldementi caratteristici della Svizze-
ra. La sua economia € ampiamente globalizzatatenfente impegnata sui mercati
internazionali, ove gli standard della lotta cod&@orruzione sono a volte lacunosi.
Inoltre, la Svizzera ospita numerose federaziooitsge internazionali, che spesso
gestiscono interessi economici e finanziari matpartanti e le cui decisioni sono a
volte macchiate da scandali di corruzignead esempio in occasione
dell'attribuzione di eventi sportivi d'importanzaomdiale,

In tale contesto, alcuni punti specifici delle nerpenali svizzere contro la corru-
zione sono spesso oggetto di critiche. Le due casiomi parlamentari degli affari
giuridici hanno ad esempio deciso di dare seguitaiaiativa parlamentare 10.516
(FIFA. Perseguimento d'ufficio in caso di corruBonel settore privato), la quale
chiede che il reato di corruzione nel settore poyattualmente represso negli
articoli 4a e 23 LCS}, sia perseguito d'ufficio e trasferito nel titalwiannovesimo
(Della corruzione) del Codice penale (CP). Lintaia intende soprattutto garantire
che le federazioni sportive siano incluse senzaiguith nel campo d'applicazione
del reato di corruzione di privati. La stessa ®slté € formulata da Transparency
International Svizzera nel rappoftational Integrity System Bericht Schvieiz

Il problema della corruzione € stato affrontatotendalla prospettiva dello sport,
che si trova effettivamente di fronte a problemédfici di corruzione e partite
truccate. In adempimento del postulato 11.3754téobntro la corruzione e mani-
polazione delle competizioni nello sport), il Cagie federale ha pubblicato, nel
novembre 2012, il rapporto «Lotta contro la corong e manipolazione delle com-
petizioni nello sport}, che esamina il problema in maniera approfondfiarula
delle proposte, anche in merito alle disposiziamadi sulla corruzione.

In modo piu generico anche le istituzioni intermazli esprimono preoccupazione e
raccomandano di migliorare ulteriormente I'effieadelle disposizioni penali sviz-
zere. A tale proposito il GRECO fornisce cinquectmamandazioni alla Svizzera.
Alcune di queste preoccupazioni e raccomandazimm gspresse anche nell’ambito
del Meccanismo di riesame dell’'attuazione della vemzione delle Nazioni Unite

5 Ufficio delle Nazioni Unite contro la Droga eGrimine, Rapport d'examen de la Suisse
[application de la Convention des Nations Uniegmeola corruption, cycle 2010-2015],
§ 16 (documento non disponibile in italiano).

6 Convenzione del 31 ott. 2003 delle Nazioni Ugitetro la corruzione, R$.311.56

7 Lotta contro la corruzione e manipolazione detimpetizioni nello sport — Rapporto in

adempimento del postulato 11.3754 della Commisdilefia scienza, del’'educazione e

della cultura del Consiglio degli Stati del 7 n@012, pag. 22

Legge federale del 19 dic. 1986 contro la cora sleale, R241

9  Transparency International Schweiz, Nationalgritg System Bericht Schweiz, pubbli-
cato il 7 feb. 2012, pag. 40 (disponibile in tedgsc

10 Lotta contro la corruzione e manipolazione detimpetizioni nello sport — Rapporto in
adempimento del postulato 11.3754 della Commisdilefie scienza, del’'educazione e
della cultura del Consiglio degli Stati del 7 n2012.
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contro la corruzione, come si evince dalle osséovézdel Gruppo di verifica
dell'applicazione della ConvenzioHe

1.1.4 Modo di procedere del Consiglio federale

Alla luce di questa situazione il Consiglio federéla deciso, nel giugno 2012, di
rivedere le norme penali contro la corruzione, meloein particolare conto delle

critiche fino ad allora espresse. Non si trattarh revisione globale del sistema di
lotta contro la corruzione, poiché quest’ultimodso nel complesso buoni risultati,
come hanno anche osservato recentemente i ragerG6RECO e delle Nazioni

Unite. Occorre invece procedere ad alcuni adegutimenessari in considerazione
degli sviluppi degli ultimi anni e dell’evoluziongu scala internazionale. Il Consi-
glio federale ha pertanto prestato particolarenaitee ai seguenti punti:

11

la condizione della querela di parte previstdidatjcoli 4a e 23 LCSI per la
corruzione nel settore privato: questa condizianpedisce alle autorita di
perseguimento penale di indagare su sospetti diizione nel settore priva-
to fintanto che non sia stata sporta denuncia.

l'inserimento delle disposizioni penali sullaraezione di privati nella LCSI
invece che nel CP: tale inserimento crea un legaait reato di corruzione
privata e la concorrenza sleale;

la portata delle fattispecie della concessiodelBaccettazione di un indebi-
to vantaggio (art. 322""** e 322°¥'°*CP), che costituiscono una forma at-
tenuata di corruzione di pubblici ufficiali: conti@mente alla forma stan-
dard degli articoli 322 e 322"**'CP, queste fattispecie non contemplano il
caso in cui 'indebito vantaggio € a favore di arzbo;

le tre riserve e dichiarazioni fatte dalla Seizz in occasione della ratifica

della Convenzione penale e del pertinente Protoeagiuntivo, riguardanti:

- larinuncia a punire la corruzione di pubblifiiciali stranieri e inter-
nazionali, se concerne atti che questi ultimi Saeeb stati comunque
tenuti a eseguire;

- larinuncia a punire il traffico d’influenza;

- l'esigenza della doppia punibilita, prevista daitto svizzero per per-
seguire i reati commessi all’estero.

la punibilita delle imprese ai sensi dell'arfed02 CP per i reati di corru-
zione passiva nel settore privato.

Ufficio delle Nazioni Unite contro la Droga e iti@ine, Rapport d'examen de la Suisse
[application de la Convention des Nations Unieseola corruption, cycle 2010-2015],
8§ 51-52 (documento non disponibile in italiano).



1.2 Elementi principali della revisione
1.2.1 Corruzione nel settore privato
1.2.11 Soppressione della condizione della queaali parte

Attualmente la corruzione privata € perseguita sergla di parte (artade 23
LCSI). Di fatto non sarebbe stata finora pronurecatuna condanna per corruzione
privata, sebbene la disposizione sia entrata ioreigiu di sei anni f& Questa
assenza di condanne e il numero molto esiguo dipegienti inducono a pensare
che la condizione della querela costituisca uncodtaeccessivo per le autorita di
perseguimento penale o che i privati (in genererdali lavoro o mandanti) rag-
giungano una composizione amichevole con l'autcee @vitare una pubblicita
negativa.

Spesso esiste tuttavia un interesse pubblico pdgpante a perseguire la corruzione
nel settore privato. Si tratta infatti di un redééémente grave per vari interessi pub-
blici e privati, che il relativo perseguimento nomo essere affidato al libero apprez-
zamento dei privati, come invece nel caso, ad eerdpun danneggiamento di una
cosa altrui o di un furto in ambito familiare (pegsimento solo su querela di parte
in virtu degli art. 144 cpv. 1 e 139 n. 4 CP).

Oltre che agli interessi finanziari del datorealidro o del mandante, la corruzione
privata potrebbe ad esempio arrecare danno allaesal alla sicurezza pubbliche,
qualora determinate attivita commerciali di queséttore fossero inficiate dalla
corruzione.

Si tratta di segnalare inequivocabilmente che fauzione di privati non & accettabi-
le e che riguarda tutta la societa. Il suo persegnto € pertanto nell'interesse
pubblico.

Inoltre, il trasferimento nel CP della corruzioniepdivati, proposto in questa sede,
impedira di continuare a ricorrere alla legittina® piuttosto ampia offerta dalla
LCSI per definire la cerchia degli attori. La LC8ifatti, non segue lo stesso ap-
proccio del CP, poiché quest'ultimo conferisceiiitth di querela alla sola parte

lesa, mentre la LCSI lo estende a determinate &zsoki professionali e alle orga-

nizzazioni di tutela dei consumatori. Inoltre, amd¢h Confederazione € legittimata a
sporgere querela se lo ritiene necessario petdtatdi interessi pubblici, in partico-

lare se «& minacciata o lesa la reputazione delizz&a all’estero e le persone
colpite nei loro interessi economici risiedonoedtero» o se «sono minacciati o lesi
gli interessi di molte persone, di un gruppo dig&itj appartenenti a un determinato
settore economico oppure altri interessi collettifart. 10 LCSI). Nel messaggio del
20093, il Consiglio federale ha tuttavia precisato ctom mleve trattarsi di un caso

isolato. Le spiegazioni illustrano che sono contemepsoprattutto le pratiche com-
merciali sleali che prendono di mira un gran nundirpersone, come ad esempio le

12 |’inserimento di questo reato nella LCSI impedisoerilevamento statistico preciso. Un
sondaggio dell’'Ufficio federale di giustizia effetito nel 2012 presso i pubblici ministeri
cantonali ha rivelato che nessuno di essi era aso@mza di una condanna per corruzione
di privati. Sono stati constatati otto casi indyih un caso é stato emanato un decreto di
non luogo a procedere, mentre gli altri sette eemmwra pendenti.

13 Messaggio concernente la legge federale sullaaroenza sleale, FF0095337,
pag. 5366.



promesse menzognere di proventi, le truffe in geo le offerte esoteriche dubbio-
se.

Infine, I'abolizione della condizione della querelaparte permette anche di attuare
la prima parte dell'iniziativa parlamentare 10.516@i reagire alla critica piu severa
del GRECO rivolta alle norme penali svizzere cotdroorruzione. In considerazio-
ne dell’'assenza di condanne per corruzione di fifivdGRECO raccomanda infatti
di migliorare I'efficacia delle pertinenti dispo®ni penali, abolendo I'esigenza
della querela di parte prevista dall'articolo 23 3ICin combinazione con
I'articolo 4a LCSI.

Gia nel 1998 'avamprogetto di modifica del diriito materia di corruzione aveva
proposto di rinunciare alla condizione della gueeidilparte, ma la proposta era stata
respinta in sede di consultazione. La stessa ptapfismulata dall’iniziativa par-
lamentare 10.516, € pero ora stata accolta dalecedmmissioni degli affari giuridi-

ci ed é stata proposta anche dal GRECO. Inolssénza di condanne nella prassi
induce a pensare che I'ampia definizione dellatdardegli attori contenuta nella
LCSI non ha avuto I'effetto auspicato sul persegarito della corruzione privata.

Appare quindi giustificato migliorare I'efficaciaetia norma penale contro la corru-
zione di privati abolendo la condizione della qleeds parte.

1.2.1.2 Chiarimento del campo d’applicazione dellaorma

Anche se nella prassi la norma sulla corruziongrigati non viene quasi mai appli-
cata, il suo campo d'applicazione & oggetto di mvarsie anche a livello teorico.
Questa mancanza di chiarezza causa problemi (iratimzione nel decidere se sia
punibile 0 meno un comportamento in una situazimrecreta . Una controversia e
sorta in particolare in seguito a sospetti di czione in relazione alle procedure di
assegnazione da parte della FIFA dei Campionatidiatirdi calcio 2018 e 2022
Gia nel messaggio del 2084il Consiglio federale osservava che era dubbieres
dere il diritto vigente agli atti di corruzione Heibito dell'assegnazione di manife-
stazioni sportive.

Per rispettare il principio di legalita, la portatalle norme penali contro un reato
deve essere definita in modo chiaro e preciso. hadanza di chiarezza in merito
alla portata del reato di corruzione di privatigonducibile a due fattori che saranno
qui di seguito analizzati. Occorre chiarire, da paate, se la restrizione del reato al
settore dei servizi e degli affari sia problemag¢cén secondo luogo, se il legame tra
corruzione privata e concorrenza sleale sia gioat.

La restrizione del reato alle attivita di servizioo d’'affari non pone problemi

Attualmente il campo d’applicazione delle norméngithto alle attivita di servizio o
d'affari. Questa restrizione, che esclude in lidéanassima le attivita non profes-

14 Lotta contro la corruzione e manipolazione detimpetizioni nello sport — Rapporto in
adempimento del postulato 11.3754 della Commisdietia scienza, dell'educazione e
della cultura del Consiglio degli Stati del 7 n@012, pag. 22.

15 Messaggio concernente I'approvazione e l'attuazidella Convenzione penale del
Consiglio d’Europa sulla corruzione e del relatfmtocollo aggiuntivo (Modifica del
Codice penale e della legge federale contro laaecza sleale), del 10 nov. 2004,
FF20046189, pag. 6216.



sionali dal campo d’applicazione della norma penab® € contestata in quanto tale.
Il ricorso alla sanzione penale comkima ratio deve essere per quanto possibile
limitato. La Convenzione penale non esige d’altenbe siano contemplati altri tipi
di attivit®®. Si tratta pertanto di accertarsi che questo aMmneostitutivo non
incida sull'incertezza che regna attorno alle fadiemi sportive internazionali.

Gli impiegati delle federazioni sportive sono sertgbbio contemplati, poiché
operano nell’ambito della loro attivita professimaQuanto ai dirigenti che svolgo-
no la loro funzione a titolo accessorio, la nozidnattivita di servizio o d’'affari va
intesa in senso lato, in modo da includere anchattiuita professionale a titolo
accessorio e contemplare anche le funzioni ch@usemn esercitate a tempo pieno,
sono remunerate come attivita professionali.

Nella prassi occorrera applicare in particolareriterio della remunerazione per
distinguere, da una parte, un’attivita professienahche se esercitata a titolo acces-
sorio — ad esempio da parte dei membri del comiégstecutivo della FIFA — e,
dall'altra, un’attivita non professionale come daali presidente di un'associazione
locale degli apicultori, di cassiere di una socigtaginnastica o di membro di un
comitato locale di un partito. La norma non doveeiifatti essere estesa alle attivi-
ta esercitate a titolo onorifico nella societaleivin altre parole, non va ad esempio
applicata nel caso del presidente di un’associazibmuartiere che riceve un regalo
per impegnarsi a favore di un progetto stradakaraabiliare.

Altri criteri possibili per chiarire se si tratta dn’attivita di servizio o d’affari sono
la natura della funzione esercitata e la portatile deesponsabilita oppure
I'importanza e il modo di funzionare dell’entitagausa.

Non & pertanto necessario modificare I'attualethzibne della norma penale sulla
corruzione privata alle attivita di servizio o dad. A tale riguardo il tenore della
norma puo pertanto rimanere invariato.

Abolizione del legame tra corruzione di privati e oncorrenza sleale

L’inserimento della norma penale sulla corruzionprivati nella LCSI (art. 4) crea
un legame tra questo reato e la nozione di comzarsleale. Attualmente la corru-
zione di privati & quindi punita soltanto se riantrel campo d’applicazione della
LCSI. L'articolo 2 LCSI precisa che la legge silaggpa qualsiasi comportamento o
pratica d’affari ingannevole, o altrimenti lesivelle norme della buona fede, che
influisce sui rapporti tra concorrenti o tra foorite clienti. Ai sensi della LCSI, la
corruzione di privati falsa quindi il mercato inflado in maniera inammissibile sul
meccanismo della concorrenza. Secondo la giurigprzal I'atto deve essere ogget-
tivamente teso a favorire o sfavorire un’impreshanietta per acquisire clientela o
per accrescere o diminuire le sue quote di mettato

Il produttore di freni, ad esempio, che in occasidell’assegnazione di un contratto
di subappalto corrompe il responsabile acquistirdifabbricante di automobili per
ottenere il contratto nonostante il suo prodotta oéfra il miglior rapporto quali-
ta-prezzo, intacca in maniera illecita il meccarusdel libero mercato falsando la
concorrenza. Il suo comportamento € quindi punibilgrtu della LCSI.

Se invece I'atto di corruzione non incide sul meisao della concorrenza — perché
si verifica in un contesto monopolistico o percluh mira a concludere un affare,

16  Convenzione penale sulla corruzione - rapponpticivo, § 53
17 DTF12611l 198, consid. 2c, pag. 202
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bensi avviene soltanto dopo la stipula del comtratia corruzione privata non &
punibile.

Se lo stesso fornitore di freni corrompe il resgdnile del controllo della qualita di
un fabbricante di automobili affinché ignori la tjteascadente del suo prodotto al
momento della consegna, tale comportamento nomdnsul meccanismo della
concorrenza perché il contratto € gia stato conclissuo comportamento non &
pertanto punibile in virtu della LCSI, anche se gliementi dell'articolo 4 LCSI
sono di per sé soddisfatti. Infatti, la legge nompplicabile a questa situazione a
causa della definizione del suo campo d’applicazidircui all’articolo 2 LCSI.

Attualmente la corruzione di privati rimane quiteljata alla nozione di concorren-
za sleale ai sensi della LCSI. Questo legame apgampre piu artificiale, se non
incoerente, poiché comportamenti analoghi sonohlird seconda del contesto
(situazione di concorrenza 0 meno).

E inoltre dubbio che il legame con la LCSI contengli atti di corruzione per
I'attribuzione di grandi manifestazioni sportiveadju Giochi olimpici o i Campio-
nati del mondo di calci8. Infatti, la concorrenza tra le citta candidatéa atregua
delle procedure interne d’elezione dei dirigentiqdieste organizzazioni, non rien-
trano in linea di principio nella nozione di con@nza sleale ai sensi della LCSI. Il
legame tra il reato di corruzione di privati e lancorrenza sleale puo cosi creare
problemi concreti nel decidere se determinate drgamioni private, in particolare
le federazioni sportive internazionali, rientrin@lncampo d’applicazione delle
norme penali sulla corruzione. Vista la posta wcgicon I'attribuzione, ad esempio,
dei Giochi olimpici o dei Campionati mondiali dilc@, vi sono interessi pubblici
sufficienti per impedire che questo genere di pdoce sia macchiato da atti di
corruzione. | recenti sviluppi hanno d’altrondedmanziato che i meccanismi interni
di queste organizzazioni si rivelano a volte inisighti.

Riassumendo, il reato di corruzione nel settoregpoi va separato dalla nozione di
concorrenza sleale e deve costituire un reato amtonnel Codice penale. Cio
permette anche di chiarire la situazione delle f@rleni sportive internazionali;
situazione che costituisce uno dei principali rmoger migliorare le disposizioni
contro la corruzione di privati e che inoltre € l@all'origine dell'iniziativa parla-
mentare 10.516.

1.2.2 Corruzione di pubblici ufficiali

Gli articoli 322M""*Sg 322°**SCP puniscono una forma attenuata di corruzione di
pubblici ufficiali. Contrariamente alla forma stamd degli articoli 329" e 323uater
CP, queste fattispecie tuttavia non contemplamasb in cui I'indebito vantaggio &
destinato a un terzo.

Infatti, il tenore attuale dei due articoli non tampla il caso in cui, affinché un
pubblico ufficiale compia un atto che & comunqueute a eseguire, I'indebito
vantaggio € destinat® un terzo Questa ipotesi deve tuttavia essere presa in-cons
derazione nel diritto svizzero in virtu degli olgli giuridicamente vincolanti previ-
sti dalla Convenzione penale sulla corruzidneSecondo la valutazione del

18  Messaggio citato (nota 15), PB046189, pag. 6216
19 RS0.311.55
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GRECO, in questo punto gli articoli 3%2%'**e 322 CP non sono del tutto
conformi agli impegni internazionali della Svizzefeil terzo in questione & un
familiare del pubblico ufficiale (ad. es. la moglisi puo partire dal presupposto che
quest'ultimo ne tragga vantaggio indirettamentdtata il diritto attuale non con-
templa altri casi in cui il pubblico ufficiale ndra legami patrimoniali diretti con il
terzo, ad esempio se questi & un partito politico® societa sportiva.

In vari contesti il fatto di concedere un indebitantaggio a un terzo con
l'intenzione di influenzare un pubblico ufficialeip nuocere alle esigenze di traspa-
renza e di integrita del pubblico ufficiale stesBoquindi necessario estendere il
campo d’applicazione degli articoli 3¥2%"*%e 322°*'**CP ai casi in cui I'indebito
vantaggio € a favore di un terzo e non soltantgdbblico ufficiale, come previsto
attualmente. Anche il GRECO raccomanda che, altsgst degli articoli 329 e
3220@ter Cp | e fattispecie contemplino tutti i casi di @hiti vantaggi, compresi
quelli a favore di un terzo.

Anche una parte della dottrina & favorevole a guestensiorfé

Gli articoli 322" e 322°¥*SCP vanno quindi adeguati al fine di contemplare i
casi in cui I'indebito vantaggio € a favore di wrzb. L'indebito vantaggio deve
tuttavia essere connesso, come previsto dal difittosigore, all’espletamento
dell'attivita del pubblico ufficiale e, a tale rigtdo, I'autore deve agire consapevol-
mente e intenzionalmente.

1.3 Altre questioni esaminate

Sono state esaminate anche altre proposte e erititlGRECO ha ad esempio
raccomandato di valutare I'opportunita di ritirdeeriserve formulate dalla Svizzera
in occasione della ratifica della Convenzione peratli procedere, se del caso, alle
modifiche legislative necessarie.

Le riserve e dichiarazioni riguardano:
-il traffico d'influenza, solo parzialmente pungecondo il diritto svizzero;

-la rinuncia a punire la corruzione di pubblicficifli stranieri, se la corruzione
concerne atti che questi ultimi sarebbero statiwotgne tenuti a eseguire;

-I'esigenza della doppia punibilita, prevista daiitto svizzero per perseguire i
reati commessi all’estero.

Nel rapporto «Lotta contro la corruzione e manipimiae delle competizioni nello
sport#1, il Consiglio federale € inoltre giunto alla comsione che deve essere
esaminata Il'opportunita di estendere la responrsabipenale cumulativa
dell'impresa (art. 102 cpv. 2 CP) alla corruziormsgiva.

20 Cfr. Queloz/Borghi/Cesoni, Processus de corraptio Suisse, pag. 373 e Jositsch, Das
Schweizerische Korruptionsstrafrecht, pag. 370-372.

21 Lotta contro la corruzione e manipolazione detimpetizioni nello sport — Rapporto in
adempimento del postulato 11.3754 della Commisdilefia scienza, del’'educazione e
della cultura del Consiglio degli Stati del 7 n@012, cap. 4.3.5, pag. 44
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1.3.1 Punibilita del traffico d’influenza

L'articolo 12 della Convenzione penale prescrivepdiire il traffico d’influenza
passivo e attivo. Per traffico d'influenza attivintende il fatto di promettere,
offrire o procurare, direttamente o indirettamenite indebito vantaggio a chiunque
affermi o confermi di essere in grado di esercitarénfluenza sulla decisione di un
pubblico ufficiale. Per traffico d'influenza passiw’intende il fatto di sollecitare,
ricevere o accettare l'offerta o la promessa dingebito vantaggio a titolo di con-
troprestazione per tale influenza. | comportamentitemplati dalla disposizione
sono punibili sia che l'influenza sia effettivamendsercitata, sia che la supposta
influenza sortisca I'esito ricercato.

Il reato presuppone una relazione triangolare ngllale una persona capace di
esercitare un’influenza reale o presunta su un lmdbfficiale riceve un profitto da
un terzo in cambio del suo intervento. La fattispex ad esempio data quando un
parlamentare riceve vantaggi finanziari da un imgire per indurlo a esercita la
sua influenza su due consiglieri comunali, memiefi slio partito, affinché questi
scelgano I'impresa in questione nell’ambito deljaglicazione di un appalto pub-
blico.

Questa fattispecie € punita da numerose legislaztraniere. || Codice penale
svizzero, invece, non prevede il reato specifico«i@ffico d’influenza», anche se
certe forme gravi sono punite dagli articoli 82322septiesCP,

Se ad esempio l'intermediario € un pubblico uffciehe accetta un vantaggio per
influenzare un terzo che esercita anch’esso uwitttipubblica, questi si rende
colpevole di corruzione passiva (art. 32%r CP) o di accettazione di vantaggi
(art. 322exies CP). La persona che procura il vantaggio & inyaeeibile in virtu
dell'articolo 322er CP (corruzione attiva) o dell’articolo 3®ghauiesCP (concessione
di vantaggi). Il vantaggio concesso o accettatoedieNtavia essere correlato alla
funzione dell'intermediario. In altre parole, netitio svizzero &€ considerato reato
qualsiasi caso in cui un pubblico ufficiale domarmdeceve un indebito vantaggio
da parte di un privato affinché sfrutti la suamihza nei confronti di un altro pub-
blico ufficiale o membro di un’autorita, a condizsche tale influenza sia connessa
all'esercizio della sua funzione.

Se l'intermediario € un privato, il reato di corize sussiste soltanto in determinati
casi. Se il pubblico ufficiale partecipa allo «st@o» e lo accetta, il reato di corru-
zione sussiste nella maggior parte dei casi. Argggalel contenuto dell'intesa tra i
protagonisti, il terzo si rende colpevole di cofome attiva (o di istigazione alla

corruzione attiva), il pubblico ufficiale di corriane passiva e l'intermediario di

corruzione attiva (o di istigazione o di compli§it®&e la persona che promette il
vantaggio si accorda con l'intermediario affinchést'ultimo corrompa direttamen-

te un pubblico ufficiale, ma I'intermediario nonfm si € in presenza di un tentativo
di corruzione attiva, punibile in virtt dell'artit;m24 capoverso 2 CP.

Gia nel messaggio del 2084l Consiglio federale aveva valutato I'opportunia
legiferare in merito al traffico d’'influenza, ritendo tuttavia che I'introduzione di
una pertinente norma penale si sarebbe rivelata pfficace e avrebbe comportato
in particolare difficolta nella raccolta delle pewa distinzione tra i comportamenti
leciti, quali il lobbying, e i comportamenti punlibsarebbe inoltre difficile e com-

22 Messaggio citato (nota 15), PB046189, pag. 6219 segg.
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plessa. Il legislatore ha pertanto voluto concesitrsull'integrita del pubblico uffi-
ciale — i cui atti di corruzione possono intaccdee fiducia dei cittadini
nellamministrazione pubblica, nella giustizia dl@@utorita in generale — piuttosto
che punire il comportamento di determinati privdté gravitano attorno alle funzio-
ni pubbliche.

Il diritto svizzero in vigore si concentra quindil omportamento dell’'ultimo anello
della catena, ossia il pubblico ufficiale, punendtire alla corruzione in senso
stretto (art. 32ir e 323uater CP), anche I'accettazione o la concessione diagamt
(art. 322uinquies g 322exies CP). Queste fattispecie sussidiarie hanno unaafaort
molto piu estesa rispetto ai requisiti delle corpieni internazionali, in quanto non
richiedono alcun legame tra I'indebito vantaggioreatto determinato o perlomeno
determinabile del pubblico ufficiale.

Riassumendo, nel diritto svizzero le forme piu gl traffico d’influenza sono gia
punibili e le disposizioni penali contemplano Isifareliminari della corruzione con
un approccio diverso, ma altrettanto appropriagsjacon gli articoli 32Rinquiesg
322exies CP. D’altronde anche altri Paesi eurdpdianno rinunciato a rendere
punibile il traffico d'influenza, esprimendo la nesima riserva della Svizzera nei
confronti della Convenzione penale.

Alla luce di quanto illustrato, non & necessarievpdere la fattispecie specifica del
traffico d'influenza.

1.3.2 Estensione dei casi di corruzione transfrontalieragli
atti legati all’esercizio della funzione

Secondo l'articolo 5 della Convenzione penaleSggiti contraenti devono punire gli
atti di corruzione ai sensi degli articoli 2 e ®1fwizione attiva e passiva di pubblici
ufficiali nazionali) se & coinvolto un pubblico igille di un altro Stato (pubblico
ufficiale straniero). La Convenzione penale prevadéavia la possibilita che lo
Stato, che intende punire tale atto soltanto pahblico ufficiale compie o si astiene
dal compiere un atto in violazione dei suoi dowuifficio, formuli una dichiarazio-
ne in tal sento (art. 36). Lo stesso obbligo ¢dasa possibilita di dichiarazione sono
introdotti anche per la corruzione dei pubbliciicifli internazionali dagli articoli 9

e 11 della Convenzione penale. Gli articoli 2 e edlad Convenzione penale non
prevedono invece tale restrizione alla violazioaedbveri d'ufficio.

Quanto alla corruzione di pubblici ufficiali svizzécorruzione nazionale), la Sviz-
zera ha introdotto nel Codice penale due fattigpdi$tinte. La prima (art. 3%22e
322uater CP) si applica ai casi di indebiti vantaggi deaiiral pubblico ufficiale
perché commetta un atto «contrastante coi doverfficio o sottostante al suo
potere d’apprezzamento» La seconda (artdB@giese 322exies CP) si applica ai
casi in cui il pubblico ufficiale & pagato «in caderazione dell’'espletamento della
sua attivita ufficiale» e contempla pertanto anghatti legati all’esercizio della sua
funzione, ossia quelli in cui non ha alcun potéepprezzamento. Il diritto svizzero
qualifica la prima fattispecie come corruzionevatto passiva, la seconda come
concessione o accettazione di vantaggi. | quattiooti adempiono pienamente le

23 P. es. la Danimarca, la Finlandia, i Paesi BaksiSvezia. Anche la Germania non
punisce il traffico d'influenza.
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condizioni degli articoli2 e 3 della Convenzionenple relative alla corruzione
nazionale. Come osservato al capitolo 1.3.1, gical 322quinquiese 322exieshanno
una portata pit ampia rispetto ai requisiti postiled convenzioni internazionali,
poiché rinunciano alla condizione del legame tiadBbito vantaggio e un atto
determinato o determinabile del pubblico ufficiale.

La fattispecie dell'articolo 328rties applicabile ai pubblici ufficiali stranieri, con-
templa soltanto la corruzione attiva e passivaeassdegli articoli 328" e 322uater
CP (corruzione di pubblici ufficiali svizzeri) e mestituisce I'equivalente sul piano
internazionale. Piu precisamente, si applica sttan casi in cui un pubblico uffi-
ciale € pagato per un atto «contrastante coi daVefficio o sottostante al suo
potere d’apprezzamentox. Il caso in cui il pubblidficiale straniero riceve denaro
per compiere un atto conforme ai suoi doveri daidfie che non dipende dal suo
potere d’apprezzamento non € quindi contemplatéadidolo 322eptiesCP.

Come osservato sopra, la Convenzione penale (akgus della Convenzione
del’lOCSE4) ammette che nel diritto nazionale la punibiliglla corruzione di un
pubblico ufficiale straniero possa essere limi@t&asi in cui I'atto & contrario ai
doveri d'ufficio o dipende dal suo potere d’appweementd@s. Essendo l'artico-
lo 32ZeptiesCP limitato per I'appunto a questi casi, in ocoasi della ratifica della
Convenzione la Svizzera ha formulato una dichiareziin tal sengé. || GRECO
invita ora il nostro Paese a rinunciare a questiizeone con l'intento di impedire
soprattutto il pagamento di piccole somme, costdegetits paiements de facilita-
tion», per indurre il pubblico ufficiale a svolgeresuoi compiti. Puo trattarsi ad
esempio di un timbro che il pubblico ufficiale énmenque tenuto ad apporre o del
rilascio di un’autorizzazione per la quale sonodisfdtte tutte le condizioni.

Queste situazioni, non contemplate dall'articol@s8etesCP, riguardano comunque
in genere somme molto esigue. Anche se non congéelapiozione di «petits paie-
ments de facilitation», la legislazione svizzenarime in larga misura la concessio-
ne di questo tipo di vantaggi. Se con la concessitei vantaggio il corruttore cerca
di ottenere dal pubblico ufficiale un comportameal® costituisce una violazione
dei compiti legati all'attivita ufficiale o che démde dal potere d’apprezzamento di
quest'ultimo, tale atto € punito dall'articolo 32®ies CP, indipendentemente
dallammontare dell'indebito vantaggio. Lo stessalevper la concessione di un
indebito vantaggio affinché un atto amministratisia eseguito piu celermente,
poiché anche tale comportamento costituisce urlaziane dei doveri d'ufficio del
pubblico ufficiale e del suo potere d’apprezzamestesebbene gli venga pagata
soltanto una piccola somma, & sanzionato dall@di822ertiesCP,

D’altronde, in occasione dell'adozione dell’artied@22eptiesCP, il trattamento della
corruzione di pubblici ufficiali stranieri, diversospetto a quanto previsto dagli
articoli 322uinquies @ 323exies CP, @ stato giustificato dal fatto che le dispiosiz
sulla concessione e l'accettazione di un vantagaib 322uinquies @ 323exies CP)
vanno ben al di la di quanto richiesto dalla Commimme penale (e della Convenzio-
ne del’lOCSE). Rinunciano infatti a stabilire unieplenza, ossia un legame tra
I'indebito vantaggio concesso e un atto specifiebpibblico ufficiale, contemplan-
do, di fatto, i vantaggi concessi semplicementecpeare un buon clima. Gli artico-

24 Convenzione del 17 dic. 1997 sulla lotta allaezione di pubblici ufficiali stranieri nelle
operazioni economiche internazionali (Convenzioglé@CSE, RS0.311.2)

25 Art. 36 della Convenzione penale e commento 9tad gar. 1 della Convenzione OCSE

26 Messaggio citato (nota 15), FF 2004 6189, pag6 62@g.

15



li 322quinquies @ 323exies CP sono concepiti per standard svizzeri particodgte
elevati e non possono essere trasposti tali e guaitri contesti. Infine, spetta
anzitutto allo Stato straniero adottare misure esgive e preventive contro tali
comportamenti.

Un caso recente di corruzione nazionale ha per ditnostrato che & punibile anche
la concessione di vantaggi di esiguo valore («venigen Franken», di pochi fran-
chi). Una decisione del Tribunale di Zurigo delridiembre 2014 ha confermato
che un vantaggio di poca importanza non & né anumessisuale nelle relazioni
sociali (art. 322cties CP) se induce il pubblico ufficiale a comportarsimodo con-
trario ai suoi doveri d'ufficio o se puo influenpar il potere d’apprezzamento.
Anche se nel caso in questione si trattava di e@yne attiva nazionale (art. 322
CP), questa constatazione vale anche per l'artig@BertiesCP poiché da questo
punto di vista gli elementi costitutivi dei due tiesummenzionati si equivalgono.
Secondo il Tribunale di Zurigo la concessione dahtaggio aveva lo scopo di
indurre il pubblico ufficiale a omettere un att@do alla sua funzione e nel con-
tempo contrario ai suoi doveri d'ufficio. L'appliziane dell’articolo 329cties CP &
stata negata, poiché nessun pagamento, anche pmealimportanza, puo essere
considerato d’'uso nelle relazioni sociali se indilgeubblico ufficiale a violare i
suoi doveri o se ne influenza il potere d’apprezzatm.

Non vi sono d’altronde elementi nuovi contrari alensiderazioni di cui sopra. E
quindi opportuno rinunciare a estendere |'artic®@ertiesagli atti legati ai doveri

d'ufficio e mantenere la dichiarazione formulatda&vizzera in merito agli artico-
li5, 9 e 11 della Convenzione penale.

1.3.3 Soppressione del requisito della doppia punibilita

La Convenzione penale (art. 17 par. 1 lett. b imor) consenta priori che il princi-
pio della doppia punibilitd sia una condizione atgeguimento degli atti di corru-
zione commessi all'estero. Permette tuttavia dinfdare una riserva al riguardo;
cosa che la Svizzera ha f&fo

La condizione della doppia punibilita rappresemtatti un principio fondamentale
del diritto penale svizzero. Secondo tale principi@odice penale va applicato agli
atti commessi all'estero soltanto se questi somabgluanche nel luogo in cui sono
stati perpetrati. Questa regola € una conseguegizaridcipio della legalita, che ha
rango costituzionale. In altre parole, una persgr@anel suo luogo di soggiorno si &
comportata conformemente alla legge puo esseretgosnitanto in presenza di
motivi eccezionali. Di conseguenza il diritto s\éra prevede soltanto poche dero-
ghe, ad esempio quando € in gioco la protezionke @&thto svizzero e la difesa
nazionale (art. 4 CP) o l'integrita sessuale dminore (art. 5 CP). Eccezioni sussi-
stono anche per determinati reati molto gravi, caheesempio la presa d’ostaggio
(art. 185 cpv. 5 CP), il genocidio, i crimini comtfumanita e i crimini di guerra
(art. 264n CP).

La condizione della doppia punibilita & tuttaviaempretata in modo tale che &
sufficiente che I'atto in questione sia punibild hego in cui & stato commesso,

27 QObergericht Zurich, 1I. Strafkammer, Urteil vom. Movember 2010 i. S.A. gegen
Staatsanwaltschalft Zirich-Limmat - SB 100547
28 Messaggio citato (nota 15), PB046189, p. 6225 segg.
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senza che sia necessario che la figura di reatcsarizione prevista siano identiche
(doppia punibilita astratta). Occorre inoltre ranmtage che la corruzione di pubblici
ufficiali € un reato punito probabilmente da quasii gli Stati del mondo. Infine, la
punibilita della corruzione é stata sancita comeéligb internazionale in diversi
strumenti giuridici, tra cui anche la Convenziored’@NU, ratificata da 164 Stati.
L'ostacolo della doppia punibilita appare pertaintilevante anche a livello teorico.
Nella prassi non e d'altronde noto alcun caso inlaucondizione della doppia
punibilita abbia posto dei problemi.

Anche altri Paesi europei, come la Francia, la BDanta, la Svezia, i Paesi Bassi e il
Portogallo, applicano il principio della doppia [ilita e hanno formulato una
riserva simile a quella della Svizzera.

Alla luce di quanto precede, né la gravita né latteristiche dei reati di corruzione
giustificano la rinuncia da parte della Svizzergmhcipio della doppia punibilita e
la riserva formulata dalla Svizzera va quindi manota.

1.3.4 Responsabilita delle imprese in caso di corruzione
passiva

Nel rapporto «Lotta contro la corruzione e manipimiae delle competizioni nello
sport» € stato proposto di valutare un’eventuakensgne della responsabilita
penale cumulativa delle imprese (termine che congmde persone giuridiche di
diritto privato, in particolare anche le associafialla corruzione passiva; attual-
mente tale responsabilita € limitata alla corrueiattiva (cfr. art. 102 cpv. 2 CP).

Questa differenza € dovuta a ragioni concettuafoddo. La responsabilita penale
cumulativa delle imprese € volta a sanzionare um domportamento punibile. Nel
caso della corruzione attiva si parte dal presuppoke I'impresa approfittera del
reato di corruzione attiva commesso al suo inteb@ocorruzione passiva, invece,
nuoce in genere allimpresa in cui & stata comméksamportamento della persona
corrotta € infatti contrario al suo obbligo giuddi di lealta nei confronti
dellimpresa. Se ad esempio in occasione dellaziagione di un contratto tra due
imprese, la persona che conduce le trattative go@rima impresa corrompe il suo
partner dell’altra impresa per ottenere un cordrpiti favorevole, la prima impresa
beneficera di un contratto molto favorevole, meiltcmmportamento del collabora-
tore della seconda impresa nuoce chiaramente atgressi commerciali di
quest'ultima.

Sebbene la responsabilita penale cumulativa dellerdse potrebbe avere sulla
corruzione passiva un effetto preventivo supplearenbbbligando le imprese stesse
a prendere le misure necessarie per impedireetai al loro interno, la sua introdu-

zione é contraria al sistema e ai principi su ctorsda la responsabilita penale delle
imprese. Inoltre, la responsabilita penale cumedath caso di corruzione passiva
non é richiesta dagli standard internazictali

L'introduzione della responsabilita penale cumuwkatidelle imprese in caso di
corruzione passiva, che riguarderebbe tutte le ésgrva pertanto respinta. In
questa sede non occorre d’altronde esaminare lgtique specifica di una respon-

29 Art. 18 della Convenzione penale e art. 2 in domtione con l'art. 1 della Convenzione
OCSE.
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sabilita penale cumulativa limitata alle organizaaz sportive (che potrebbe con-
templare anche altri comportamenti punibili, condeesempio i risultati truccati).
Tale questione dovra essere approfondita nell’ambéi lavori di attuazione del
rapporto «Lotta contro la corruzione e manipolagiatelle competizioni nello
sport» sotto la direzione dell’Ufficio federale idbesport.

2 Commento ai singoli articoli
2.1 Corruzione di privati
2.1.1 Le nuove disposizioni del Codice penale (art. 38®es

e 3220vies AP-CP)

In futuro, analogamente a quanto previsto per tauz@ne di pubblici ufficiali, la
corruzione nel settore privato sara perseguitdidiaf

Il tenore della nuova disposizione penale & qudetico a quello dell’articoloat
capoverso 1 LCSI. Gli elementi costitutivi del eatla pena inflitta (pena massima
di 3 anni di detenzion®&) restano invariati. L'inserimento della fattispedella
corruzione di privati nel CP si ripercuote sul cantpapplicazione della disposizio-
ne, poiché sopprime il legame con la concorrengalesl Cio permette di chiarire il
suo campo d’applicazione.

Affinché sia punibile, non sara piu necessarioleheorruzione di privati falsifichi il
mercato o influisca in modo inammissibile sulla comenza.

La corruzione nel settore privato sara punibilehanse non influisce sulla concor-
renza, ad esempio perché & praticata in un contemtopolistico o perché non mira
all'acquisizione di quote di mercato in quanto amd dopo la conclusione del
contratto. A titolo d’esempio si pud menzionaremeogia fatto, il fornitore di freni
che corrompe il responsabile del controllo dellaligé di un fabbricante di automo-
bili affinché ignori la qualita scadente del suogwtto al momento della consegna.
Tale comportamento non & attualmente punibile gerelssendo il contratto gia
concluso, non influisce sulla concorrenza. Secoihgwesente avamprogetto sara
invece punibile. Ne risulta pertanto una lieve esitene del campo d’applicazione,
che tuttavia resta limitato alle attivita di sefgie d’affari.

La modifica permette d’altronde di eliminare i dulshlla nozione di concorrenza
sleale in occasione dell'assegnazione di grandifestazioni sportive quali Giochi
olimpici o i Campionati del mondo di calcio. E peente unicamente il criterio
dell'attivita di servizio o d’affari. Abbiamo illusato sopra (n. 1.2.1.2) in che misura
questo elemento costitutivo contempli Iattivitdldgrandi organizzazioni sportive.

Oltre al criterio dell'attivita di servizio o d'adfi, per definire la corruzione nel
settore privato € importante anche un altro elematdéve sussistere una relazione a

30 La pena tiene conto della minore gravita delaeispetto alla corruzione di pubblici
ufficiali (per cui € prevista una pena detentiveosa cinque anni). Sarebbe contrario a
questa considerazione trasformare il reato di e@yne nel settore privato in un crimine
passibile di una pena detentiva sino a cinque &nigiendolo a reato preliminare del rici-
claggio di denaro.

31 Secondo la giurisprudenza recente, I'atto deseresoggettivamente appropriato ad
avvantaggiare o penalizzare un'impresa nella jpttaacquisire clientela oppure ad accre-
scere o diminuire la suo quota di mercato, D'PB 11l 198, consid. 2c, pag. 202.
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tre. La corruzione di privati deve compromettereimgieressi giuridici di un terzo

che avrebbe il diritto di attendersi dal suo cadl@tore o dal suo mandatario il
rispetto degli obblighi di lealta prescritti dalegge o da un contratto. La disposi-
zione penale sulla corruzione di privati non puaigaindi il comportamento «vena-
le» di un privato che non violi il suo obbligo gilico verso un terzo. La fattispecie
della corruzione non contempla ad esempio il cadacapo e unico proprietario di
un'impresa che riceve un indebito vantaggio perchatere un contratto con un
fornitore poiché dal punto di vista economico naazonale.

2.1.2 Nessuna modifica del diritto sulla concorrenza slda

Anche se I'avamprogetto prevede di trasferire leruzione di privati nel Codice
penale, non occorre modificare la definizione diamrenza sleale nella LCSI. Una
disposizione specifica, ossia il vigente articodolLSI, deve continuare a precisare
che la corruzione nel settore privato puo cosgtwin comportamento sleale. Tale
articolo deve quindi essere mantenuto nella LC&lvian soppressa la sua menzione
nell'articolo 23 LCSI, che definisce gli atti sleabn conseguenze penali. Infatti, le
conseguenze penali della corruzione privata saranfuturo disciplinate dal Codi-
ce penale (art. 32iesg 3220vies AP-CP).

Mantenendo l'articolo & LCSI come disposizione specifica nella LCSI, ginpette
alle persone, i cui interessi economici risultaesi da un atto sleale, di far valere i
diritti risultanti dall'articolo 9 LCSI e in part@are di provare che € stato causato un
danno in maniera illecita. A tale scopo sara sigfite dimostrare che le condizioni
di cui all'articolo 4 LCSI sono soddisfat® Cio consente in particolare a chiunque
€ leso nei suoi interessi economici da un attadiuzione di proporre un’azione di
cessazione e di risarcimento del danno (art. 9tgvcpv. 3 LCSI).

Se nella LCSI mancasse una disposizione specifila sorruzione nel settore

privato, i diritti di cui all'articolo 9 LCSI potigbero essere fatti valere soltanto in
base alla clausola generale dell’articolo 2 LCISthie costituirebbe uno svantaggio
notevole.

2.2 Corruzione di pubblici ufficiali (art. 322 auinquies e
32ZexiesAP-CP)

Con la revisione degli articoli 32@nauiese 322exiesCP saranno contemplati anche i
casi in cui lindebito vantaggio € concessb un terzo in considerazione
dell’'espletamento dell'attivita ufficiale del pulid® ufficiale, inclusi i casi in cui
quest'ultimo non ha legami patrimoniali diretti cdnterzo, ad esempio quando
quest'ultimo & un partito 0 una societa sportivanM quindi pit necessario che il
pubblico ufficiale tragga beneficio, anche indiaetente, dall'indebito vantaggio.

La condizione dell'intenzionalita & presuppostalent questa nuova fattispecie.
Cio implica che, affinché vi sia una relazione d@spletamento della sua attivita
ufficiale, come richiesto dai due articoli, il pdldo ufficiale deve essere, in un
modo o nell'altro, a conoscenza dell'indebito vagia.

32 Philippe Spitz in P. Jung/P. Spitz, Bundesgegeten den unlauteren Wettbewerb,
Stampflis Handkommentar, Berna 2010, n. 156, art. 9
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Per il resto le disposizioni penali sulla corruzodi pubblici ufficiali non sono
modificate. Il testo francese degli articoli 3@pauies ¢ 322exies CP ¢ adattato in
modo da usare la formulazione neutrale dal puntastix del genere.

2.3 Disposizioni comuni (art. 322ecies AP-CP)

Il capoverso 1 dell’lavamprogetto combina due diggasi. Da una parte riprende il
contenuto dell’articolo 322ties numero 2, che definisce gli atti che non vanno
considerati indebiti vantaggi nell’ambito della ea@ione di pubblici ufficiali, e,
dall'altra, si rifa all'articolo 4 capoverso 2 LCSI, che definisce gli atti che non
vanno considerati indebiti vantaggi nell’ambitoldadorruzione di privati. La porta-
ta materiale delle due disposizioni non & modiéicat

Il capoverso 2 riprende senza modifiche il tenoed’atticolo 322cties numero 3
relativo ai privati che espletano attivita uffigial

2.4 Adeguamento dell'art. 102 cpv. 2 AP-CP

Dato che la corruzione di privati sara in futuranjpa dal Codice penale e non piu
dalla LCSI, il tenore dell'articolo 102 capoversdCP va adeguato sostituendo il
riferimento  all’'articolo 4 capoverso 1l letteraa LCSI con la menzione
dell’articolo 322ctiesAP-CP.

2.5 Adeguamento del Codice penale militare (art. 14
cpv. 1 e 143 cpv. 1 CPM)

Gli articoli 141a capoverso 1 e 143 capoverso 1 (rispettivamenteessione e
accettazione di un vantaggio) devono essere adeglzamodifica delle corrispon-
denti disposizioni del CP (cfr. sopra il commengdi art. 322""*Se 322°*SCP,
n. 2.2).

Inoltre il testo francese degli articoli 1@ Tapoverso 1 e 143 capoverso 1 CPM &
anch’esso adattato in modo da usare la formulaziewerale dal punto di vista del
genere.

Non €& invece necessario introdurre nel CPM i réiatiorruzione attiva e passiva di
privati, poiché i militari sono considerati publbligficiali. Inoltre, le persone sog-
gette al diritto penale militare sottostanno suasi@mente al diritto penale ordinario
(art. 8 CPM).

3 Ripercussioni sulle finanze e sull'effettivo del pso-
nale per la Confederazione e i Cantoni

La soppressione della condizione della querelaadiemell’ambito della corruzione
di privati potrebbe portare a un incremento del exgrdei procedimenti penali per
tale reato, attualmente quasi inesistente. Ne Iplogrgpertanto risultare un lieve
aumento di lavoro per le autorita cantonali di pgesmento penale. Le risorse
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attualmente a disposizione saranno senza dubbfiwienfi per gestire il carico
supplementare di lavoro, limitato a un settore mslftecifico della criminalita. Per
la Confederazione I'avamprogetto non ha invece reigesioni sulle finanze e
sull’effettivo del personale.

4 Programma di legislatura

Il progetto non & annunciato né nel messaggio Sejehnaio 2012 sul programma
di legislatura 2011-2088 né nel decreto federale del 15 giugno 2012 sagnam-
ma di legislatura 2011-203% Cio € dovuto al fatto che al momento
dell’elaborazione del messaggio sul programma dislatura summenzionato il
Parlamento non aveva ancora deciso sul seguitcada all'iniziativa parlamenta-
re 10.516 e il Consiglio federale non si era ancocaupato del rapporto del
GRECO.

5 Aspetti giuridici
5.1 Costituzionalita

Le modifiche proposte rientrano nella competenggslativa della Confederazione
nel campo del diritto penale e della procedura jeefaat. 123 cpv. 1 Cost.).

5.2 Rapporto con il diritto internazionale

L'avamprogetto & conforme agli standard internaiiodella lotta contro la corru-
zione. Garantisce la piena conformita del diritzzero con la Convenzione penale
del Consiglio d’Europa sulla corruzione e con ittpeente Protocollo aggiuntivo
(RS 0.311.55e 0.311.55}, anche alla luce della loro interpretazione detepdel
GRECO.

33 FF2012305
34 FF20126413
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