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Ubersicht

Gewalt gegen Staatsangestellte ist im Kontext eines allgemeinen gesellschaftlichen Wandels
zu sehen. Dieser Wandel hat zu einem generellen Autoritatsverlust und gesunkenem Res-
pekt gegenlber staatlichen Institutionen und ihren Reprasentanten gefiihrt, zu denen neben
Polizeiangehdrigen beispielsweise auch Angestellte der Grenzwacht, der sozialen Dienste,
der Spitéler oder auch Schulen gehoren.

Ein gesamtschweizerischer Uberblick, welche Berufsgruppen der Staatsangestellten in wel-
chem Ausmass von Gewalt in ihrem Berufsalltag betroffen sind, besteht derzeit nicht.
Abgesehen vom Meldeverhalten ist auch die Erfassung solcher Vorfalle schweizweit nicht
einheitlich. Ob und welche Vorfalle erfasst und in welcher Form sie festgehalten werden, ist
nicht nur kantonal und kommunal, sondern auch je nach Institution und Behdrde verschie-
den. Festzustellen ist jedoch, dass sich Gewaltvorfélle gegen Staatsangestellte in den letzten
Jahren konstant auf hohem Niveau bewegen.

Der Postulatsbericht beleuchtet in der gebotenen Kiirze Massnahmenbereiche zur Verhinde-
rung von Gewalt gegen Staatsangestellte. Da sich diese Massnahmenbereiche vielfach im
Kompetenzbereich der Kantone bewegen, kann es dort auch nur darum gehen, Mdglichkei-
ten zu umschreiben und auf diese Weise die notwendige Diskussion auf kantonaler und
kommunaler Ebene zu lancieren. Die foderalistische Struktur der Schweiz setzt den Hand-
lungsmdglichkeiten des Bundes Grenzen. Auf gesetzgeberischer Ebene hat er zwei gréssere
Gesetzgebungsprojekte (Anderungen des Sanktionenrechts und Harmonisierung der Straf-
rahmen im Strafgesetzbuch, im Militarstrafgesetz und im Nebenstrafrecht) initiiert, deren
Auswirkungen auf den Strafrechtsartikel zu Gewalt und Drohung an Behdrden und Beamten
in der Praxis abzuwarten sein werden. Die strafrechtliche Regelung stellt aber nur einen ein-
zelnen Baustein in einem umfassenden Konzept zum Schutz von Reprasentanten und Re-
prasentantinnen des Staates dar. Der Bundesrat erachtet es als wesentlich, auf Massnhah-
men ausserhalb des Strafrechts zu setzen. Die praventive Wirkung des Strafrechts ist be-
grenzt; es soll grundsatzlich als letztes Mittel zur Anwendung kommen. So sind angemes-
sene baulich-technische und organisatorische Massnahmen, wie etwa eine zeitgemasse
Schutzausristung oder die Schulung von Staatsangestellten im Umgang mit schwierigen
Personen, unabdingbar. Grundlegend in der Gewaltpravention ist die dezidierte Einfluss-
nahme im familiaren und schulischen Umfeld, wie auch durch gezielte Offentlichkeitsarbeit,
zur Vermittlung von gegenseitigem Respekt. Welche Sensibilisierungsmassnahmen konkret
in Bezug auf Staatsangestelle effizient und von langfristiger Wirkung sein kénnen, will der
Bundesrat mit geeigneten Stellen thematisieren.

Im Bericht integriert sind abschliessend Ausfiihrungen zur Regelung des Schusswaffenge-
brauchs und zu den polizeilichen Schusswaffeneinsétzen in der Schweiz in Beriicksichtigung
des Postulates Guhl 16.3831.
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1 Auftrag

1.1 Das Postulat 13.4011 der RK-N

Im Oktober 2010 wies der Nationalrat die Petition 10.2016 ,Stopp der Gewalt gegen die Poli-
zei“, welche vom Verband Schweizerischer Polizei-Beamter eingereicht worden war, an die
Rechtskommission des Nationalrates zuriick mit dem Auftrag, einen entsprechenden parla-
mentarischen Vorstoss auszuarbeiten. In der Folge reichte die Kommission fur Rechtsfragen
des Nationalrates im November 2013 das Postulat 13.4011 ,Besserer strafrechtlicher Schutz
der Staatsangestellten vor Gewalt“ ein. Darin wird der Bundesrat beauftragt, in einem Bericht
zu prufen, ob es notwendig ist, Massnahmen zum besseren Schutz der Staatsangestellten
vor Gewalt zu ergreifen. Damit soll der Inhalt des Postulatsberichtes tiber dessen Titel hin-
aus gehen, indem nicht nur strafrechtliche Massnahmen zu prifen sind, sondern allgemein
Massnahmen, die dem besseren Schutz der Staatsangestellten vor Gewalt dienen.

Der Bundesrat hat das Postulat am 12. Februar 2014 zur Ablehnung beantragt. Der National-
rat hat dieses jedoch am 11. Marz 2014 angenommen. Mit dem vorliegenden Bericht erfillt
der Bundesrat den Auftrag des Parlaments.

1.2 Berlcksichtigung des Postulats 16.3831

Mit dem von Nationalrat Bernhard Guhl am 29. September 2016 eingereichten Postulat
16.3831 mit dem Titel ,Besserer rechtlicher Schutz fir Einsatzkrafte bei einem Schusswaf-
fengebrauch® wurde der Bundesrat gebeten, zu prifen, wie die Artikel 14 ff. des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 (StGB)! und die Artikel 11 ff. des
Zwangsanwendungsgesetzes vom 20. Marz 2008 (ZAG)? dahingehend erganzt werden
koénnten, dass Einsatzkréafte (Kantons, Stadt- und Gemeindepolizei, fedpol, Grenzwacht-
korps) bessere Rahmenbedingungen bei einem Waffengebrauch erhalten.

Der Bundesrat hatte das Postulat abgelehnt mit der Begriindung, dass das Anliegen auf-
grund kantonaler Polizeihoheit in erster Linie in den kantonalen Polizeigesetzen zu regeln
sei. Er hatte jedoch auf den vorliegenden Bericht hingewiesen und zugesichert, dass darin
auch die Frage der aktuellen Regelungen des Schusswaffengebrauchs durch Polizistinnen
und Polizisten behandelt wirde.

Der Nationalrat hat im Zeitpunkt der Berichtsredaktion dieses Postulat noch nicht behandelt.

1.3 Methodik und Terminologie

Das Bundesamt fur Polizei fedpol hat den Bericht unter Beizug von Expertinnen und Exper-
ten aus verschiedenen Organisationseinheiten der Bundesverwaltung sowie kantonaler und
kommunaler Verwaltungen erarbeitet. Begriisst wurden ebenfalls der Zentralverband Offent-
liches Personal Schweiz (ZV), der Verband Schweizerischer Polizeibeamter (VSPB) sowie
die Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz (KKPKS).

Der Bundesrat folgt nachfolgenden Leitgedanken, um die Notwendigkeit von Massnahmen
im Rahmen dieses Berichtes zu prifen: Der Aufwand fur die Umsetzung von Massnahmen
muss im Verhéltnis zum Nutzen in einem zumutbaren und vertretbaren Verhéltnis stehen.
Grundsatzlich ist von einer mdglichst objektiven Betrachtungsweise auszugehen, wobei auch
die 6ffentliche Wahrnehmung bzw. die Wahrnehmung durch die betroffene Berufsgruppe sel-
ber nicht einfach ausgeblendet werden kann.

1SR 311.0
2 SR 364
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Im Bericht wird, dem Wortlaut des Postulates 13.4011 folgend, von folgenden Begriffsdefiniti-
onen ausgegangen:

Als ,Staatsangestellte® gelten die Angestellten einer 6ffentlichen Verwaltung und der Rechts-
pflege sowie die Personen, die provisorisch ein Amt bekleiden. Es handelt sich um samtliche
Personen, die offentlich-rechtliche Funktionen austiben und eine dem Gemeinwesen zuge-
wiesene Offentlich-rechtliche Aufgabe erfillen, sei dies auch nur fir einen befristeten Zeit-
raum. Unerheblich ist dabei, ob die Person auf Amtszeit gewahlt, 6ffentlich-rechtlich oder pri-
vatrechtlich angestellt ist.® Der Begriff ,Staatsangestellte* umfasst demnach ein breites
Spektrum von Berufsgruppen auf Ebene des Bundes, der Kantone und der Gemeinden.
Dazu gehdren Spital-, Lehr- und Gerichtspersonal, Polizeiangehdrige wie auch Angestellte
der sozialen Dienste, Grenzwachter und -wéachterinnen ebenso wie die Betreibungsbeamtin
oder der Tramchauffeur — um nur einige Berufsbereiche zu nennen.

Eine allgemeingultige Defintion von ,Gewalt® gibt es nicht. Im vorliegenden Bericht wird der
Begriff ,Gewalt* nach den Bestimmungen des StGB verwendet. Im Sinne von Artikel 285
StGB* kann die Gewalt in Form der mittelbaren oder unmittelbaren Einwirkung auf den Kor-
per erfolgen. Die Gewalt muss eine gewisse Intensitat aufweisen, um als solche qualifiziert
zu werden. Insbesondere ist auf die Konstitution, das Geschlecht und die Erfahrung des Op-
fers abzustellen.® Vorausgesetzt wird eine eindeutige aggressive Kraftentfaltung gegen die
betreffende Amtsperson. Sie kann sich gegen den Amtstrager aber auch gegen Drittperso-
nen oder Sachen richten, die in unmittelbarer Beziehung zum Korper des Beamten stehen.®

2 Statistik

Die heutige polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) gibt seit dem Jahr 2009 — also einer relativ
kurzen Zeitspanne — Auskunft tber die jahrlich von der Polizei registrierten Straftaten. Sie
weist gesamtschweizerisch im Zusammenhang mit Gewalt und Drohung gegen Behérden
und Beamte (Art. 285 StGB) folgende Zahlen’ aus:

3 HEIMGARTNER, in: NIGGLI/WIPRACHTIGER (Hrsg.), BSK STGB I, 3. Aufl., Basel 2013 vor Art. 110 Abs. 3 N
1 ff. und HEIMGARTNER, in: NIGGLI/WIPRACHTIGER (Hrsg.), BSK StGB II, 3. Aufl., Basel 2013, vor Art. 285
N 4 ff.

4 Art. 285 StGB regelt Gewalt und Drohungen gegen Behorden und Beamte.

5BGE 101 IV 42, 44 zu Art. 181 StGB; In Fallen, in denen Polizisten amten, muss aufgrund ihrer Konstitution und
Erfahrung die physische Einwirkung von einiger Intensitat sein.

6 Beispiele nach Lehre und Rechtsprechung sind etwa: Faustschlage, Blutend Kratzen, Bespucken, Zufahren auf
Polizeiangehérige, um sich Schlagen bei Verhaftung, Wegreissen Rapportbuch, Griff an Gurt, gewaltsames
Festhalten an Gelander, aber auch Schiisse auf Fahrzeuge oder Gebaude, in denen sich Beamte befinden; vgl.
HEIMGARTNER, in: NIGGLI/WIPRACHTIGER (Hrsg.), BSK StGB Il, 3. Aufl., Basel 2013, vor Art. 285 N 6 ff.

7 Angaben des Bundesamtes fur Statistik vom 14. Oktober 2016 und vom 27. Méarz 2017.
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Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass sich die Zahlen beider Statistiken in den letzten Jah-
ren konstant auf hohem Niveau bewegen. Uber die Grinde der Spitzen im Jahr 2012 bei der
PKS bzw. in den Jahren 2012 und 2013 bei der Urteilsstatistik bestehen keine faktenbasier-
ten Erklarungen.

Die Zahlen der PKS und der SUS kdnnen auf der Ebene der Straftaten nicht verglichen wer-
den. Wéahrend die PKS jede einzelne Straftat registriert, wird bei der SUS jeder Straftatbe-
stand nur einmal gezéhlt: Begeht jemand drei Straftaten gegen Artikel 285 StGB und wird
derentwegen verurteilt, zahlt die PKS drei Straftaten, die SUS aber nur eine. Dies weil im
Strafurteil die Zahl der begangenen Straftaten nicht ersichtlich ist, sondern nur der betref-
fende Strafartikel. Deshalb mussen fur einen Vergleich der beiden Statistiken die Zahlen zu
den beschuldigten und verurteilten Personen herangezogen werden.

Gemass PKS betragt die Aufklarungsrate bei Artikel 285 StGB ca. 95%.° Dieser hohe Pro-
zentsatz dirfte so zu interpretieren sein, dass die Straftaten hauptsachlich dann verzeigt
werden, wenn die Tater bekannt sind. So kommen beispielsweise Gewaltanwendungen
kaum zur Anzeige wie sie an Sportveranstaltungen oder Demonstrationen vorkommen, wo
Polizeiangehdrige aus der Menge heraus mit Gegenstanden beworfen und verletzt werden.
Von den polizeilich registrierten Straftaten verbleiben rund 5% ohne Identifizierung eines Tat-
verdachtigen und mithin ohne gerichtliche Aburteilung. Ein Vergleich der in der PKS identifi-
Zierten beschuldigten Personen mit den verurteilten Personen der SUS ergibt grob gesagt,
dass bei Artikel 285 StGB ca. 90% der verzeigten Personen in der Folge verurteilt werden.°

Betrachtet man die Entwicklung der Zahlen Gber Jahre, muss man sich bewusst sein, dass
die Anzahl der erfassten Vorfalle wesentlich vom Anzeige- und Meldeverhalten der Opfer ab-
hangen. Dieses Anzeige- und Meldeverhalten kann davon abhangen, wie sehr Personen bei-
spielsweise an ihrem Arbeitsplatz sensibilisiert oder vom Arbeitgeber dazu angehalten wer-
den, Vorfalle zu melden. Es kann auch davon abhangen, wie sehr eine Gewaltthematik 6f-
fentlich diskutiert und medial prasent ist. Schliesslich kann auch eine gewachsene Brutalitéat
der Angriffe dazu fiihren, dass die Zahl der Anzeigen steigt.! In den letzten Jahren haben
praventive Sicherheitsmassnahmen zugenommen. Als Hypothese sei in den Raum gestellt,
dass sich vielleicht nicht nur das Sicherheitsbediirfnis, sondern auch die Meldebereitschaft
verstarkt hat.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Aussagekraft beider Statistiken Beschrankun-
gen unterliegt. Es ist sowohl von einer Dunkelziffer nicht angezeigter Straftaten auszugehen
als auch von einer moglichen Veranderung der Anzeigebereitschaft. Im Weiteren erreicht
nicht jeder Ubergriff die Schwelle einer strafrechtlichen Sanktionierung nach Artikel 285
StGB. Beiden Statistiken lasst sich schliesslich nicht enthnehmen, welche Berufsgruppen der
.Beamten oder Behérden“ konkret in welcher Intensitat von Gewalt oder Drohung betroffen
waren. Diesbeziiglich fehlt eine Uber mehrere Jahre nach einheitlichen Kriterien vorgenom-
mene Erhebung, die einen gesamtschweizerischen Uberblick verschaffen wiirde. Ob und
welche Vorfalle erfasst und in welcher Form sie festgehalten werden, ist nicht nur kantonal
und kommunal, sondern auch je nach Institution und Behdrde verschieden.

Beispielhaft sei hier aufgezeigt, was sich aus den Erhebungen der kantonalen und stadti-
schen Polizeibehdrden zu Gewaltvorfallen an ihren Polizeiangehérigen im Sinne von Artikel
285 StGB entnehmen lasst: Eine im Mai/Juni 2017 von fedpol durchgefiihrte Umfrage!? zeigt

9 Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), Jahresbericht 2016, S. 13 : Aufklarungsquote im 2015 92,7%, Aufklarungs-
quote im 2016 95,3%; abrufbar unter: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-datenban-
ken.html.

10 Angaben des Bundesamtes fiir Statistik vom 19. Juli 2017.

11 vgl. dazu auch NADJA CAPUS/FRANZISKA HOHL ZURCHER/STEFAN MUNDHAAS, Die Polizei als Opfer —
empirische Erkenntnisse zu den Erfahrungen der Sicherheitspolizei Region Stadt Luzern, forumpoenale
6/2016, S. 363: Der wichtigste Grund fiir das Unterlassen ist die Selbsteinschatzung, dass ,eine Anzeige nicht
notwendig ist”.

12 Anlasslich der Sitzung vom 9. Mai 2017 der Arbeitsgruppe Doktrin der KKPKS in Auftrag gegebene und von
fedpol durchgefiihrte Umfrage bei den kantonalen Polizeikorps und Stadtpolizeien zum Thema ,Gewalt und
Drohungen gegen Polizisten®.
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beispielsweise, dass es nur in wenigen Polizeikorps interne Richtlinien und Instruktionen
gibt, wann ein Strafverfahren nach Artikel 285 StGB eréffnet werden soll. Bei der Kantonspo-
lizei Graubunden existiert eine Dienstanweisung. Bei der Kantonspolizei Basel-Landschaft
und der Stadtpolizei Zurich existiert eine Dienstvorschrift zu ,Gewalt und Drohung gegen Be-
hérden und Beamte®. In der Dienstvorschrift der Kantonspolizei Basel-Landschaft wird bei-
spielsweise festgehalten, dass eine Anzeigeerstattung durch die Polizei bei physischer Ge-
walt wie auch bei verbalem Angriff mit schwerer Drohung oder exzessiver Beschimpfung
dann vorgenommen werden soll, wenn sie auf gesicherte Beweise abgestiitzt werden kann.
Es soll nur in denjenigen Fallen Strafanzeige erstattet werden, in denen eine geniigende Er-
folgsaussicht besteht. In diesen Fallen soll eine Strafanzeige konsequent vertreten werden.
Bei Polizeikorps, die diese Frage nicht explizit geregelt haben, wird im Einzelfall entschieden,
ob ein Vorfall zur Anzeige gebracht wird oder nicht. Im Kanton Uri liegt es etwa im Ermessen
der Polizistinnen und Polizisten, ob sie den Tatbestand von Artikel 285 StGB als erfllt be-
trachten oder nicht. Im Kanton Schwyz wird Anzeige erstattet, wenn eine hohe Wahrschein-
lichkeit auf eine Verurteilung besteht. Bei der Kantonspolizei St. Gallen sollen neu alle verba-
len und korperlichen Angriffe und Ubergriffe intern gemeldet und anschliessend zur Anzeige
gebracht werden. Eine anonymisierte interne Befragung der Mitarbeitenden des Kantons St.
Gallen in Bezug auf Gewalt, Drohungen und Beschimpfungen gegen sie hat gezeigt, dass
von einer erstaunlich hohen Dunkelziffer auszugehen ist. Nur verhaltnismassig wenige Straf-
taten wirden zur Anzeige gebracht und mit einer Verurteilungen enden. Die Ursachen des
Verzichtes auf eine Anzeige reichen dabei vom Aufwand, welcher mit einer Anzeige verbun-
den ist, bis zur Uberzeugung, dass die gegen die Taterschaft ausgesprochenen Strafen viel
zu mild seien und das Verfahren somit gar keinen Sinn mache.*?

Aus den Rickmeldungen zu der von fedpol durchgefuhrten Umfrage lasst sich herauslesen,
dass im Jahr 2016 uber die Halfte der betroffenen Polizistinnen und Polizisten eine Strafan-
zeige nach Artikel 285 StGB eingereicht haben. Bei drei Kantonspolizeien (Genf, Glarus und
Zug) sind alle diesbeziiglichen Ubergriffe angezeigt worden.

Die Frage, wieviele Polizeiangehorige Opfer von Ubergriffen im Sinne von Art. 285 StGB ge-
worden sind, haben 22 Polizeikorps!* mit einem konkreten Zahlenwert beantwortet. Aus die-
sen Angaben geht hervor, dass es sich im Jahr 2016 um 1171 Polizeiangehérige handelte.
Wird diese Zahl in Relation zu den Bestanden dieser 22 Korps (13'568 Polizeiangehdrige)
gesetzt, sind im letzten Jahr 8,63% der Polizistinnen und Polizisten Opfer von Gewalt und
Drohung geworden.

Der Bestand aller Korps (Kantone und Stadt/Gemeinden) hat 2016 18°363 Polizistinnen und
Polizisten betragen. Werden die 8,63% als durchschnittlicher Wert genommen, muss davon
ausgegangen werden, dass im letzten Jahr schweizweit knapp 1‘600 Polizeiangehorige Op-
fer von Ubergriffen gemass Artikel 285 StGB geworden sind. Diese Zahl erachtet der Ver-
band Schweizerischer Polizei-Beamter als absolut inakzeptabel.t®

Funf Polizeikorps haben angegeben, dass im Jahr 2016 Mitarbeitende aufgrund von Gewalt
und Drohung arbeitsunfahig gewesen respektive krankgeschrieben worden sind. Insgesamt
handelt es sich um 12 Mitarbeitende, die zusammen knapp 1300 Tage arbeitsunfahig res-
pektive krankgeschrieben waren. Diese Absenzen haben Kosten von tiber CHF 1,3 Mio. ver-
ursacht. Tatsachlich dirften diese Zahlen aber wesentlich hdher sein, da mehrere Korps die
Frage nach Arbeitsausfallen, Krankschreibung und Kosten im unmittelbaren Zusammenhang
mit Artikel 285 StGB aufgrund mangelnder oder teils nicht vorhandener Datenlage nicht oder
nur unvollstdndig beantworten kénnen. Von den 25 Polizeikorps haben deren 11 angegeben,
im letzten Jahr keine Absenzen und damit verbunden Kosten gehabt zu haben.

Bei der Form von Gewalt handelt es sich insbesondere um Schlagen, Spucken, Stossen
oder Beissen. Unter dem Titel Drohungen wurden verbale Drohungen und Beschimpfungen
genannt. Als Vergleich zu diesen Angaben macht der Bericht ,Opfererfahrungen im Dienst

13 Stellungnahme der Kantonspolizei St. Gallen vom 11. Juli 2017.

14 Geantwortet haben 25 Polizeikorps: Die Kantonspolizeien AG, AR, BE, BL, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NW, OW,
SG, SH, SO, Sz, TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH und die Stadtpolizeien SG und ZH.

15 Stellungnahme des VSPB vom 19. Juli 2017.
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von Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten*“!® hierzu folgende Angaben: 83,2% der Befragten
wurden in den letzten drei Jahren Opfer einer Beschimpfung, 55% einer Tatlichkeit, 45,6%
einer Drohung, 18,8% einer Korperverletzung.

3 Rechtliche Rahmenbedingungen und Bereiche
maoglicher Massnahmen

3.1 Vorbemerkungen

Die jeweiligen Berufsgruppen der Staatsangestellten sind mit verschiedenen Gefahrdungssi-
tuationen konfrontiert. Abhangig davon, ob die amtliche Tatigkeit etwa am Schalter, in einem
Fahrzeug, an einer Sportveranstaltung oder vor einer Wohnungstur ausgetibt wird, sind auch
verschiedene Massnahmen zur Sicherheit der Staatsangestellten sinnvoll. Eine Konfronta-
tion ergibt sich zudem, je nach Art und Austibungsort der amtlichen Tatigkeit, mit véllig unter-
schiedlichen Typen von Tatern und Taterinnen. Eine Eingrenzung was Alter, Herkunft, Motiv
oder weitere Merkmale betrifft, erscheint schwierig. Burger und Birgerinnen, die im Affekt
handeln sind beispielsweise ebenso dazu zu z&hlen, wie die unzufriedene Querulantin, der
politische Extremist oder randalierende Hooligans. Fraglich erscheint, ob den jeweiligen Ta-
tergruppen mit den selben Massnahmen zu begegnen ist. Unterschiedlicher Handlungsbe-
darf dirfte sich im Weiteren aufgrund des Charakters der Amtstéatigkeit ergeben: Staatsange-
stellte, die nicht in subjektiv existenzielle Bereiche der Burger und Burgerinnen eingreifen,
werden vermutlich anders wahrgenommen als ,Vollstreckungskrafte® (mit oder ohne Uni-
form), welche die Staatsgewalt verkérpern und auch durchsetzen missen. In diesem Sinne
sind die nachfolgend dargestellten Massnahmenbereiche je nach Charakter der Tatigkeit
mehr oder weniger als Schutzmassnahme fir eine Berufsgruppe von Staatsangestellten ge-
eignet. Beispielsweise nehmen uniformierte Sicherheitskréafte, namentlich die Polizei, aber
auch das Grenzwachtkorps, einen grossen Teil ihrer Kontrollaufgaben nicht an festen Ar-
beitsplatzen in Gebauden wahr. Ihr Wirkungsfeld erstreckt sich auf Kontrollen auf der
Strasse, im Gelande, an Strassenibergangen, in Flughafen oder in Zigen. Entsprechend
sind etwa baulich-technische Massnahmen oder ein Bedrohungsmanagement nur bedingt
geeignet, zu einem effektiven Schutz des Personals der Sicherheitskrafte beizutragen. Hin-
gegen dirften beispielsweise Angestellte der sozialen Dienste im Umgang mit potentiellen
Gefahrdern wesentlich von solchen Massnahmen profitieren. Die nachfolgend aufgezeigten
Massnahmenbereiche gelten somit nicht generell fiir alle Staatsangestellten (und auch nicht
in gleichem Masse), sondern sind berufsspezifisch zu betrachten und einzusetzen.

3.2 Gewaltpravention als gesellschaftspolitische Mass-
nahme

In den letzten Jahrzehnten hat mit der rasanten Entwicklung der digitalen Medien und dem
Aufkommen der sogenannten ,24-Stunden-Gesellschaft“ ein enormer gesellschaftlicher
Wandel stattgefunden. Damit einher gehen nicht nur ein verandertes Freizeitverhalten, son-
dern auch Erscheinungen wie ein genereller Autoritatsverlust und gesunkener Respekt ge-
genlber staatlichen Institutionen und ihren Reprasentanten und Reprasentantinnen. Eine
Grosszahl der Gewaltakte findet in Situationen mit grosser emotionaler Belastung (beispiels-
weise Streitigkeiten, Schlagereien, Verhaftung) oder bei Grossveranstaltungen (Schutz und
Anonymitat in der Masse) statt. Erfahrungsgemass spielen bei solchen Ereignissen auch der
Konsum von Alkohol und Drogen eine wesentliche Rolle.!” Aus Sicht des Bundesrates sind

16 Abrufbar unter: https://www.alexandria.unisg.ch/250641/1/Opfererfahrungen-im-Dienst-von-Polizeibeamtinnen-
und-Polizeibeamten.pdf; Dieser Bericht basiert auf einer Umfrage unter den Mitarbeitenden der Kantonspolizei
SG, die von Mitte August bis Ende September 2016 mittels eines anonymen Fragebogens durchgefihrt wurde.

17 JOSEF SACHS/VOLKER SCHMIDT, Faszination Gewalt — Was Kinder zu Schlagern macht, Zurich 2014, S.
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wirksame LOosungsanséatze nur dann erzielbar, wenn sie mit Erkenntnissen zu Ursachen der
Gewalt wie auch mit einer naheren Betrachtung der Téater und Téaterinnen einhergehen.

Eine vertiefte Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen Phanomenen wiirde den Rahmen
dieses Postulatsberichtes sprengen. Der Bundesrat erachtet es aber als wesentlich auch auf
Massnahmen ausserhalb des Strafrechts zu setzen, die das Problem der Gewalt an Staats-
angestelliten nicht nur an ihrem Erscheinungsbild, sondern an ihren Wurzeln packen. Eine
respektvolle Haltung dem Einzelnen, dem Kollektiv und letztlich auch dem Staat gegenuber,
beginnt in der Familie und in der Ausbildung, wo Massnahmen zur Vermittlung von Werten
ansetzen mussen. Eine Vorbildfunktion kommt ebenso Personen und Institutionen zu, die in
der Offentlichkeit als meinungsbildend anerkannt sind: Eine dezidierte Einflussnahme in
Form von Statements gegen Gewalt im Allgemeinen, im Besonderen aber auch an Staatsan-
gestellten, erachtet der Bundesrat als wesentlich. Ob und welche konkreten Sensibilisie-
rungsmassnahmen langfristig Wirkung entfalten wiirden, ist angesichts der Vielschichtigkeit
der Problematik fraglich. Der Bundesrat ist bereit, eine diesbezigliche Diskussion mit Stellen
wie beispielsweise der Schweizerischen Kriminalpravention (SKP), dem Verband Schweize-
rischer Polizei-Beamter (VSPB) und der Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der
Schweiz (KKPKS) zu lancieren.

3.3 Strafbestimmung Artikel 285 StGB

Die strafrechtliche Bestimmung zu Gewalt und Drohung gegen Behérden und Beamte findet
sich in Artikel 285 StGB, systematisch eingebettet unter den strafbaren Handlungen gegen
die 6ffentliche Gewalt. Geschitztes Rechtsgut ist bei diesen Straftatbestdnden das reibungs-
lose Funktionieren staatlicher Organe. Die mit staatlichen Aufgaben betrauten Organe bedur-
fen nach Lehre und Rechtssprechung aufgrund ihrer exponierten Stellung eines besonderen
Schutzes, um ihre Aufgaben im Dienste des Staates zu erfillen. Artikel 285 StGB erfasst
Handlungen gegen ein staatliches Organ (das als Individuum/Person notabene durch andere
Strafbestimmungen geschutzt ist), die eine Gefahrdung des von Artikel 285 StGB geschiitz-
ten Rechtsgutes bewirken. Dazu gehéren Handlungen gegen die kdrperliche Integritat und
die Freiheit von Beamten, aber nicht deren Ehre.!®

Im schweizerischen Strafrecht wird zwischen Verbrechen (Freiheitsstrafe von mehr als drei
Jahren), Vergehen (Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe) und Ubertretungen
(Busse) unterschieden. Der Straftatbestand der Gewalt und Drohung gegen Behérden und
Beamte ist als Vergehen ausgestaltet. Nach Artikel 285 StGB wird mit Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder Geldstrafe bestraft, wer eine Behdrde, ein Mitglied einer Behdrde oder ei-
nen Beamten durch Gewalt oder Drohung an einer Handlung, die innerhalb ihrer Amtsbefug-
nisse liegt, hindert, zu einer Amtshandlung nétigt oder wahrend einer Amtshandlung tatlich
angreift. Ebenso strafbar macht sich, wer an einer Zusammenrottung teilnimmt, ohne selber
Tathandlungen im erwdhnten Sinn zu veriben (Artikel 285 Ziff. 2 Abs. 1 StGB). Einer schar-
feren Strafandrohung (Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe nicht unter 30 Ta-
gessatzen) unterliegt die aktive Teilnehmerin oder der aktive Teilnehmer an einer Zusam-
menrottung, wenn sie oder er Gewalt an Personen oder Sachen veriibt (Artikel 285 Ziff. 2
Abs. 2 StGB). Das Gericht verurteilt die Taterschaft, die mit einer Handlung die Vorausset-
zungen mehrerer gleichartiger Strafen erfillt (bspw. Kdrperverletzung und Gewalt gegen Be-
horden und Beamte), zu der Strafe der schwersten Tat und erhdht diese angemessen (Arti-
kel 49 Abs. 1 StGB).

107 ff.; NADJA CAPUS/FRANZISKA HOHL ZURCHER/STEFAN MUNDHAAS, Die Polizei als Opfer — empiri-
sche Erkenntnisse zu den Erfahrungen der Sicherheitspolizei Region Stadt Luzern, forumoenale 6/2016, S.
362 zu den Situationen in welchen Ubergriffe auf Polizeiangehérige stattfinden; Bericht des Bundesrates vom
28. Januar 2015 zur Motion 07.3697 Allemann, Gewaltvorfalle in der Schweiz, S. 35; BIRGIT LAUBERAU/AN-
DREA NIEDERHAUSER/FRANCO BEZZOLA, Alkohol und Gewalt im 6ffentlichen Raum, Luzern 2014, S. 42
ff.

18 HEIMGARTNER, in: NIGGLI/WIPRACHTIGER (Hrsg.), BSK StGB II, 3. Aufl., Basel 2013, vor Art. 285 N 2ff.
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Im Rahmen politischer Vorstosse!® wurde immer wieder eine Anpassung des Artikels 285
StGB gefordert in dem Sinne, dass Gewalt und Drohung gegen Staatsangestellte harter be-
straft werden soll. Der Bundesrat kann zu politischen Vorstdssen bzw. Losungsvorschlagen,
die noch nicht im Parlament behandelt worden sind, im Rahmen dieses Berichtes nicht Stel-
lung nehmen. Er verweist im Zusammenhang mit der Strafzumessung nach Artikel 285 StGB
auf die folgenden Gesetzgebungssprojekte:

Das Parlament hat am 19. Juni 2015 Anderungen des Sanktionenrechts beschlossen. Be-
sonders erwahnenswert sind hier die Reduktion der Geldstrafe von 360 auf maximal 180 Ta-
gessatze und die Wiedereinfihrung der kurzen Freiheitsstrafe. Das Gericht kann statt auf
eine Geldstrafe auf eine Freiheitsstrafe erkennen, wenn eine solche geboten erscheint, um
den Téater von der Begehung weiterer Verbrechen oder Vergehen abzuhalten (Spezialpra-
vention), oder eine Geldstrafe voraussichtlich nicht vollzogen werden kann. Der Bundesrat
hat diese Anderungen auf den 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt.?°

Mit dem Gesetzgebungsprojekt ,Bundesgesetz Gber die Harmonisierung der Strafrahmen im
Strafgesetzbuch, im Militarstrafgesetz und im Nebenstrafrecht werden die Strafbestimmun-
gen des Besonderen Teils des StGB in einem umfassenden Quervergleich dahingehend
Uberprift, ob sie der Schwere der Straftaten entsprechen und aufeinander abgestimmt sind.
Analoges gilt fir das Militarstrafgesetz und das Nebenstrafrecht. Mit der Harmonisierung der
Strafrahmen soll ein differenziertes Instrumentarium zur Sanktionierung von Straftaten zur
Verfiigung gestellt und dabei dem richterlichen Ermessen der notige Spielraum tberlassen
werden. Der Bundesrat hat im Jahr 2010 eine Vernehmlassung dazu durchgefihrt. Hinsicht-
lich Artikel 285 StGB hat er vorgeschlagen, bei der aktiven Teilnahme an einer Zusammen-
rottung die Mindeststrafe von 30 auf 90 Tagessatze Geldstrafe zu erhéhen (Art. 285 Ziff. 2
Abs. 2 StGB). Das Projekt wurde anschliessend zurtickgestellt, damit die Ergebnisse des ge-
anderten Sanktionsrechts beriicksichtigt werden konnten. Nun ist vorgesehen, dass der Bun-
desrat die Botschaft zur Harmonisierung der Strafrahmen im 1. Quartal 2018 verabschieden

19 Motionen: 08.3876 Mo Segmdiller. Respekt vor Ordnungshutern; Der Nationalrat hat die Motion am 20. Marz
2009 abgelehnt._13.3114 Mo Rusconi. Der Gewalt gegen die Polizei Einhalt gebieten!; Der Nationalrat hat die
Motion am 21. Juni 2013 abgelehnt._14.3995 Mo (Freysinger) Geissbihler. Strengere Bestrafung von Aggressi-
onen gegen Beamte und Behodrden; Der Nationalrat hat die Motion am 27. September 2016 angenommen,
wahrend der Standerat sie am 27. Februar 2017 abgelehnt hat._16.3547 Mo Flickiger Sylvia. Scharfere Strafen
bei Gewalt gegen Polizei, Behtrden und Beamte; Die Motion wurde im Rat noch nicht behandelt._ Der Bundes-
rat hat die Ablehnung der vier Motionen beantragt.
Parlamentarische Initiativen: 16.496 Pa. Iv. Guhl. Anpassung des Strafmasses in Artikel 285 StGB. Gewalt und
Drohung gegen Behodrden und Beamte und 16.501 Pa. Iv. Romano. Anpassung des Strafmasses in Artikel 285
StGB. Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte. Die beiden Vorstdsse sind noch nicht behandelt
worden.
Standesinitiativen: 11.312 Kt. VD Petition des Verbandes Schweizerischer Polizei-Beamter; Die Behandlung
der Standesinitiative wurde vom Parlament im Jahr 2014 fir mehr als ein Jahr ausgesetzt. Die beiden Kommis-
sionen fur Rechtsfragen weisen in ihren Berichten vom 14. November 2013 und 27. Mai 2014 darauf hin, dass
es nicht sinnvoll ist, einen Straftatbestand gesondert zu behandeln und spezielle Bestimmungen vorzusehen;
vielmehr sollte Artikel 285 StGB im Zuge der Harmonisierung der Strafrahmen Gberprift werden. Nach Auffas-
sung der Kommissionen wére es ausserdem deswegen nicht sinnvoll, der Initiative Folge zu geben, weil die
Verdoppelung der Strafandrohung im Wiederholungsfall eine im StGB systemfremde Regelung darstellen
wirde. 12.306 Kt. GE Hartere Sanktionen bei Straftaten gegen Behérden und Beamte; Die Behandlung der
Standesinitiative wurde vom Parlament — aus den gleichen Griinden wie die Standesinitiative des Kantons
Waadt —im Jahr 2014 fiir mehr als ein Jahr ausgesetzt. 14.301 Kt. Tl Artikel 285 und 286 des Strafgesetzbu-
ches. Uberpriifung der Angemessenheit der Strafrahmen; Die beiden Kommissionen fiir Rechtsfragen haben
im Jahr 2015 der Standesinitiative Folge gegeben. 16.317 Kt BE Anderung von Artikel 285 des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches. Freiheitsstrafe bei Gewalt gegen Beamte; Die Kommission fiir Rechtsfragen des
Standerates hat der Standesinitiative am 23. Januar 2017 Folge gegeben. Die Beratung in der Schwesterkom-
mission ist noch ausstehend.
Petition: 10.2016 Petition des Verbands Schweizerischer Polizei-Beamter (VSPB); Der Standerat hat am 19.
Marz 2015 der Petition keine Folge gegeben. Seine Kommission fir Rechtsfragen kam zum Schluss, dass das
Anliegen der Petition in verschiedenen anderen parlamentarischen Vorstdssen enthalten ist. Sie verweist in
ihrem Bericht vom 3. Méarz 2015 auf das Postulat der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats 13.4011
.Besserer strafrechtlicher Schutz der Staatsangestellten vor Gewalt auf die drei vorstehend genannten Stan-
desinitiativen Waadt, Genf und Tessin sowie auf die beiden obgenannten Bundesratsgeschéfte (Anderung des
Sanktionenrechts und Harmonisierung der Strafrahmen).

20 AS 2016 1249
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wird. Damit erfillt er die Uberwiesene Motion 17.3265 der Kommission flir Rechtsfragen des
Nationalrates.

Der Bundesrat spricht sich dafir aus, die Auswirkung dieser Gesetzesanpassungen in der
Praxis zu beobachten, bevor weitere Schlisse zum Handlungsbedarf auf gesetzgeberischer
Ebene gezogen werden.

3.4 Strafrechtliche und strafprozessuale Bestimmungen
betreffend Gewaltschutz und entsprechende Massnah-
men

Das StGB und die schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (StPO)?* ent-
halten diverse Massnahmen, die heute zum Einsatz kommen kdnnen und unter anderem
auch dem Gewaltschutz dienen. Aus der Sicht des Bundesrates bedarf es diesbeztiglich kei-
ner Anderungen.

Nachfolgend soll ein kurzer Uberblick iber die verschiedenen Massnahmen gegeben wer-
den:

a) Friedensburgschaft (Art. 66 StGB)

Sie kann angeordnet werden, wenn die Gefahr besteht, dass jemand ein Verbrechen oder
Vergehen, mit dem er gedroht hat, ausfihren wird oder jemand, der wegen eines Verbre-
chen oder eines Vergehens verurteilt wird, die bestimmte Absicht an den Tag legt, diese zu
wiederholen. Sind diese Voraussetzungen erfillt, kann Drohenden das Versprechen bzw. die
Burgschaft abgenommen werden, die angedrohte Tat nicht auszuftihren und vom Drohenden
eine Sicherheitsleistung verlangt werden. Leisten Drohende bdswillig die Sicherheitsleistung
nicht innert der angeordneten Frist oder verweigern das Versprechen, kann das Gericht eine
Sicherheitshaft von bis zu zwei Monaten anordnen.

b) Untersuchungs- und Sicherheitshaft wegen Ausfiihrungsgefahr (Art. 221 Abs. 2 StPO)

Haft kann auch angeordnet werden, wenn ernsthaft zu beflirchten ist, eine Person werde ihre
Drohung, ein schweres Verbrechen auszufthren, wahrmachen. Der Haftgrund weist Bertih-
rungspunkte zur flrsorgerischen Unterbringung (Art. 426 ff. ZGB), zur Friedensbirgschaft
(Art. 66 StGB) und zu verschiedenen kantonalen Gesetzen zur Gewaltpravention auf. Haft
wegen Ausfihrungsgefahr kann ohne besonderen Konnex zu einer laufenden Strafuntersu-
chung angeordnet werden. Entsprechend wird in der Rechtsliteratur die Frage aufgeworfen,
ob die Regelung zu einer solchen Praventivhaft in der Strafprozessordnung am richtigen Ort
platziert ist. Umstritten ist, ob fur die Haft wegen Ausfihrungsgefahr eine abstrakte Maximal-
dauer besteht. So wird teilweise in Anlehnung an Artikel 66 Absatz 2 StGB die Auffassung
vertreten, dass die Maximaldauer ebenfalls zwei Monate betrage. Nach Ablauf dieser Frist
missen indessen andere Massnahmen zum Zuge kommen, wenn noch immer Ausflihrungs-
gefahr besteht.?? Als solche kommen namentlich ein Kontakt- und Rayonverbot, eine flirsor-
gerische Unterbringung oder eine Friedensbirgschaft in Frage.?® Andere Autoren sprechen
sich gegen eine abstrakte Hochstdauer aus. Indessen verlangt das Beschleunigungsgebot in
Haftsachen eine besonders zligige Abklarung der Gefahrlichkeit der inhaftierten Person bzw.
der Ernsthaftigkeit ihrer Drohung. Die entsprechenden Abklarungen missen rasch, das
heisst in der Regel innert Wochen bzw. wenigen Monaten erfolgen, falls die Praventivhaft
aufrecht erhalten werden soll.?* Das Bundesgericht hat sich bisher noch nicht zu dieser

21 SR 312.0

22 MARKUS HUG/ALEXANDRA SCHEIDEGGER in: Donatsch/Hansjakob/Lieber (Hrsg.), Kommentar zur Schwei-
zerischen Strafprozessordnung, 2. Auflage, N 40 ff. zu Art. 221.

23 1B_100/2009, E. 3.5; BGE 125 | 361, E. 6.

24 MARC FORSTER in: Niggli/Wiprachtiger (Hrsg.), Schweizerische Strafprozessordnung, 2. Auflage, N 18 zu Art.
221 StPO.
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Frage geaussert.
C) Ersatzmassnahmen (Art. 237 Abs. 2 Bst. a, c und g, Abs. 3 und 5 StPO)

Als Ersatzmassnahmen fiir die Untersuchungs- oder Sicherheitshaft ist beispielsweise die
Leistung eines Geldbetrages maglich. Ferner kann das zustandige Gericht die Auflage ertei-
len, dass sich die beschuldigte Person nur oder sich nicht an einem bestimmten Ort oder in
einem bestimmten Haus aufhalten darf oder dass sie mit bestimmten Personen keine Kon-
takte pflegen darf. Ergeben sich neue Umstande, oder erflillt die beschuldigte Person die ihr
gemachten Auflagen nicht, kann das Gericht die Ersatzmassnahmen widerrufen, andere Er-
satzmassnahmen oder die Untersuchungs- oder Sicherheitshaft anordnen.

d) Weisungen (Art. 44 und 95 StGB)

Fur die Dauer der Probezeit kann das Gericht oder die Strafvollzugsbehorde Verurteilten
Weisungen erteilen. Sie kdnnen insbesondere die Berufsausubung, den Aufenthalt, das Fuh-
ren eines Motorfahrzeuges, den Schadenersatz sowie die arztliche und psychologische Be-
treuung betreffen. Missachten Verurteilte die Weisungen, kann das Gericht oder die Strafvoll-
zugsbehorde die Probezeit um die Haélfte verlangern oder die Weisungen &ndern, aufheben
oder neue erteilen. Uberdies kann das Gericht die bedingte Strafe widerrufen oder die Riick-
versetzung in den Straf- und Massnahmenvollzug anordnen, wenn ernsthaft zu erwarten ist,
dass Verurteilte neue Straftaten begehen.

e) Kontakt- und Rayonverbot (Art. 67b und 67¢ StGB)

Gegen Tater, die ein Verbrechen oder Vergehen gegen eine oder mehrere bestimmte Perso-
nen oder gegen Personen einer bestimmten Gruppe begangen haben, kann das Gericht fur
eine Dauer bis zu funf Jahren ein Kontakt- und Rayonverbot verhangen. Damit soll der Ge-
fahr begegnet werden, dass er bei einem Kontakt zu diesen Personen weitere Verbrechen
oder Vergehen begehen konnte.

Missachten Verurteilte wahrend der Dauer einer Probezeit ein Kontakt- und Rayonverbot, so
kann der Widerruf einer bedingten Strafe oder des bedingten Teils einer Strafe erfolgen oder
Ruckversetzung in den Straf- und Massnahmenvollzug.

3.5 Zivilrechtliche Bestimmungen betreffend Gewaltschutz

Der zivilrechtliche Gewaltschutz ist Teil des zivilrechtlichen Personlichkeitsschutzes von Arti-
kel 28 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10.12.1907 (ZGB)%. Voraussetzung
fur die Anordnung einer Massnahme im Rahmen des Persodnlichkeitsschutzes ist eine wider-
rechtliche Personlichkeitsverletzung. Grundsatzlich stehen dabei die folgenden zivilrechtli-
chen Klagemdglichkeiten zur Verfiigung:

1. Verbot einer drohenden Verletzung,

2. Beseitigung einer bestehenden Verletzung,

3. Feststellung einer Persodnlichkeitsverletzung sowie
4. Mitteilung und Veroffentlichung des Urteils.

Diese Massnahmen kénnen unabhéangig davon angeordnet werden, ob die Tatperson ein
Verschulden trifft oder nicht. Als zivilrechtliche Norm ist Artikel 28b ZGB auch nicht auf die
Bestrafung der Tatperson ausgerichtet, sondern will der bedrohten oder verletzten Person
einen personlichkeitsrechtlichen Schutz vor weiterer Gewalt, weiteren Drohungen oder weite-
ren Nachstellungen bieten.

Zugunsten der klagenden Partei kann das Gericht, auch vorsorglich, beispielsweise Annéhe-
rungs-, Orts- sowie Kontaktaufnahmeverbote anordnen. Der Massnahmenkatalog ist nicht
abschliessend: Das Gericht kann somit auch andere Massnahmen anordnen, die geeignet
sind, die klagende Person vor Gewalt, Drohungen oder Nachstellungen zu schiitzen.

%5 SR 210
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Mit dem «Bundesgesetz Uiber die Verbesserung des Schutzes gewaltbetroffener Personen»
(Mantelerlass) will der Bundesrat Mangel durch punktuelle Anpassungen des geltenden
Rechts beseitigen. Der Gesetzesentwurf und die Botschaft wurden am 11. Oktober 2017
vom Bundesrat verabschiedet.

3.6 Personalrechtliche Bestimmungen und entsprechende
Massnahmenbereiche

3.6.1 Gesundheits- und Personlichkeitsschutz

Der Arbeitgebende ist im Rahmen seiner Fursorgepflicht verpflichtet, alle Anordnungen zu
erteilen und alle Massnahmen zu treffen, die nétig sind, um den Schutz der physischen und
psychischen Gesundheit der Arbeitnehmenden zu wahren und zu verbessern.?® Das Arbeits-
gesetz vom 13. Marz 1964 (ArG) 2’ und die Verordnung 3 zum ArG? regeln den Gesund-
heitsschutz sowie die Arbeits- und Ruhezeiten der Angestellten des Bundes, der Kantone
und Gemeinden. Diesen Vorschriften kommt eine Minimalgarantie zu. Soweit die kantonalen
Personalgesetze oder das Bundespersonalgesetz und die entsprechenden Ausfihrungser-
lasse den Gesundheitsschutz selber regeln, tun sie dies regelméssig in &hnlicher Art und
Weise wie das Arbeitsgesetz.?® Auch im Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 tber die Unfall-
versicherung (UVG)*® und den entsprechenden Verordnungen finden sich Bestimmungen
zum Gesundheitsschutz.®! Die Formulierung der Bestimmungen zum Gesundheitsschutz
sind sehr allgemein gehalten, da sie sich an ganz unterschiedliche Berufsgruppen mit unter-
schiedlichen Gesundheitsrisiken richten. Es finden sich entsprechend keine Normen, die der
speziellen Gefahrdung der psychischen und physischen Integritat bestimmter Berufsgruppen
spezifisch Rechnung tragen und daraus konkrete Verpflichtungen fir die Arbeitgebenden ab-
leiten.

Der Arbeitgeber hat dartiber hinaus auch fiir den Schutz der persénlichen Integritat der Ar-
beithnehmenden zu sorgen. Zu denken ist beispielsweise an Félle, in denen sie verpflichtet
werden ein Namensschild zu tragen, das ihre Identifizierung ermdglicht. Ahnliches gilt bei-
spielsweise, wenn im Rahmen eines Strafverfahrens die Personalien von Polizeiangehdrigen
bekannt werden, Medien die vollstandigen Namen von Polizeiangehdérigen abdrucken oder
Fotographien von Polizeiangehdrigen in sozialen Medien verunglimpft werden. Die Firsorge-
pflicht der Arbeitgeber gegentiber den Staatsangestellten geht weiter als die flr die privat-
wirtschaftlichen Arbeitsverhéaltnisse anwendbaren Bestimmungen.3?

26 vgl. Art. 2 der Verordnung 3 vom 18. August 1993 zum Arbeitsgesetz; SR 822.113

27 SR 822.11; Art. 6, 35 und 36a ArG

28 SR 822.113

2% Das Bundespersonalgesetz vom 24. Marz 2000 (BPG; SR 172.220.1) schreibt vor, dass die Arbeitgebenden
zum Schutz der Personlichkeit und der Gesundheit sowie zur Arbeitssicherheit ihres Personals geeignete Mas-
snahmen treffen (Art. 4 Abs. 2 Bst. g BPG). Es gelten des Weiteren sinngemass die einschlagigen Bestimmun-
gen des Obligationenrechts (OR; SR 220), soweit das BPG oder andere Bundesgesetze nichts Abweichendes
bestimmen (Art. 6 Abs. 2 BPG). Dabei geht die Firsorgepflicht der Arbeitgeber inhaltlich weiter als die fiir die
privatwirtschaftlichen Arbeitsverhéltnisse anwendbaren Bestimmungen. So verpflichtet Artikel 4 Absatz 2 Buch-
stabe g BPG den Bund als Arbeitgeber nicht nur zur Gefahrenabwehr, sondern zu konkreten Massnahmen.
Vgl. PETER HELBING, in: Portmann/Uhlmann [Hrsg.], Stampflis Handkommentar zum Bundespersonalgesetz,
2013. Die Bestimmungen im BPG sind aufgrund ihrer Glltigkeit fir das gesamte Bundespersonal allgemein
gehalten. Der Bundesrat hat die Verantwortung fiir die Arbeitssicherheit und den Schutz der Gesundheit ihrer
Angestellten sowie fur die Gesundheitsférderung an die einzelnen Departemente delegiert (Art. 10a der Bun-
despersonalverordnung vom 3. Juli 2001 ; BPV).

30 SR 832.20

31 So ist der Arbeitgebende dazu verpflichtet, zur Verhiitung von Berufsunfallen und Berufskrankheiten alle Mass-
nahmen zu treffen, die nach der Erfahrung notwendig, nach dem Stand der Technik anwendbar und den gege-
benen Verhéltnissen angemessen sind (Art. 82 Abs. 1 UVG). Im Gegenzug sind die Arbeitnehmenden auf-
grund ihrer Treuepflicht verpflichtet, den Arbeitgebenden in der Durchfiihrung der Vorschriften Giber die Verhi-
tung von Berufs-unfallen und Berufskrankheiten zu unterstiitzen (Art. 82 Abs. 3 UVG).

32 vgl. etwa Art. 4 Abs. 2 lit. g BPG; PETER HELBING, in: Portmann/Uhlmann [Hrsg.], Stampflis Handkommentar
zum Bundespersonalgesetz, 2013: Die Bestimmung verpflichtet den Bund als Arbeitgeber nicht nur zur Gefah-
renabwehr, sondern zu konkreten Massnahmen. Art. 9 BPV konkretisiert Art. 4 Abs. 2 lit. g BPG wie folgt: Die
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3.6.2 Rechtsschutz

Der Rechtsschutz von Staatsangestellten ist in den Personalgesetzen geregelt. So halten ei-
nige Personalerlasse fest, dass der Kanton seine Angestellten vor ungerechtfertigten Angrif-
fen und Anspriichen Dritter, die im Zusammenhang mit ihrer Aufgabenerfillung gegen sie er-
hoben werden, schiitzt®3. Einige Kantone gewéahren ausdriicklich Rechtsschutz in einem Ver-
fahren, das gegen die Person gefiihrt wird, oder sehen vor, dass ein solcher gewahrt wer-
den® oder die betroffene Person darum ersuchen kann®. In der Regel ist die Ubernahme
der Kosten fur den Rechtsschutz gewahrleistet, unter Umstanden wird die Notwendigkeit der
Beschreitung des Rechtsweges vorausgesetzt.

Auch nach Bundesrecht®*® werden grundsatzlich die Verfahrens- und Parteikosten tibernom-
men, wenn Angestellte infolge Ausiibung ihrer dienstlichen Tétigkeit in ein Zivil- oder Straf-
verfahren verwickelt werden. Dies unter der Voraussetzung, dass das Verfahren mit der
dienstlichen Téatigkeit zusammenhéngt, die Handlung weder grobfahrlassig noch vorséatzlich
begangen wurde und der Bund ein Interesse an der Fihrung des Prozesses hat.

3.6.3 Organisatorische und baulich-technische Massnahmen

Schlisselereignisse wie etwa der Amoklauf im Parlamentsgebaude von Zug am 27. Septem-
ber 2001, bei dem der Tod von 14 Kantons- und Regierungsraten und -ratinnen zu beklagen
war, fuhrten im Auftrag der 6ffentlichen Verwaltung zu einer Erhéhung der betrieblichen Si-
cherheit, also der Sicherheitsmassnahmen im organisatorischen und baulich-technischen
Bereich. Unter den Begriff der organisatorischen Massnahmen fallen sdmtliche Vorkehren,
die die Handlungsfahigkeit der Mitarbeitenden erhéhen, wie etwa Aus- und Weiterbildungen
(beispielsweise in Gesprachsfiihrung), die Errichtung von Notfallplanen und einer Hausord-
nung, oder auch die Festlegung konkreter Verhaltens- und Vorsichtsmassnahmen innerhalb
eines Betriebes. Bei baulich-technischen Massnahmen kann es sich um die Installation eines
Alarmsystems, die sicherheitskonforme Einrichtung von Empfangsschaltern und Wartezim-
mern oder beispielsweise die Errichtung von Zonen- und Schliesssystemen handeln.

Das UVG, das ArG, das OR, das BPG sowie kantonale Personalgesetze und die entspre-
chenden Ausfiihrungsverordnungen — wie etwa die EKAS®” -Richtlinie 6508 — bilden die
Rechtsgrundlage flir Massnahmen im Bereiche der betrieblichen Sicherheit, Arbeitssicherheit
und des Gesundheitsschutzes und somit auch fur eine angemessene Aus- und Weiterbil-
dung des Staatspersonals. Das konkrete Auftreten der Angestellten beeinflusst das Verhal-
ten von potenziellen Agressoren in positivem wie auch negativem Sinne erheblich. Gezielte
Aus- und Weiterbildung der Angestellten beispielsweise in den Bereichen Kommunikation,
Umgang mit Konflikten, personlicher Auftritt, Mentaltraining, je nach Einsatzgebiet auch
Selbstverteidigung, kann die Angestellten darauf vorbereiten, in kritischen Situationen oder
bereits praventiv richtig zu reagieren. Die 6ffentliche Verwaltung ist als Arbeitgebende im
Rahmen ihrer gesetzlichen Fursorgepflicht gehalten, zumutbare und geeignete Gefasse zur
Verfligung zu stellen, damit die Angestellten ihrer Funktion und Gefahrdungssituation ent-
sprechend geschult werden und sich weiterbilden kénnen. Die Angestellten sind im Gegen-
zug verpflichtet mitzuwirken.®

In der Schweiz besteht fiir 6ffentliche Dienstleistungsorgane kein Referenzrahmen fiir die

Departemente verhindern durch geeignete Massnahmen unzuléssige Eingriffe in die Personlichkeit der einzel-
nen Angestellten, unabhangig davon, von welchen Personen diese ausgehen, insbesondere: a. die systemati-
sche Erfassung von individuellen Leistungsdaten ohne Kenntnis der Betroffenen; b. das Austiben oder Dulden
von Angriffen oder Handlungen gegen die persénliche oder berufliche Wirde.

33 vgl. bspw. § 15 des Personalgesetzes Kt. Aargau oder § 32 Abs. 1 des Personalgesetzes Kt. Zirich.

34 Vgl. bspw. § 30 des Polizeigesetzes Basel-Stadt

35 Vgl. bspw. Art. 13 des Gesetzes iiber die Kantonspolizei Bern.

36 Art. 77 der Bundespersonalverordnung vom 3. Juli 2001 (BPV; SR 172.220.111.3).

37 Eidgenossische Koordinationskommission fiir Arbeitssicherheit.

38 S0 ist beispielsweise diese Pflicht fir das Bundespersonal in Artikel 4 Abséatze 3 ff. BPV verankert. Durch das
Ausbildungszentrum Bundespersonal (AZB) steht den Angestellten ein breites Weiterbildungsangebot zur Ver-
figung, das von den Verwaltungseinheiten branchenspezifisch erganzt wird.
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Planung und den Betrieb eines strategischen Risikomanagements. Welche Massnahmen im
organisatorischen und baulich-technischen Bereich in welchem Umfang konkret ergriffen
werden, bleibt aufgrund der foderativen Strukturen der Entscheidkompetenz jeder Verwal-
tungseinheit vorbehalten®.

Gestltzt auf eine Risiko- oder Sicherheitsbeurteilung werden die erforderlichen Schutzziele
zum Schutz der gefahrdeten Personen, Gebaude und Einrichtungen in den Verwaltungsein-
heiten festgelegt. Basierend auf den definierten Schutzzielen werden bauliche, technische
und organisatorische Sicherheitsmassnahmen, in der Regel individuell pro Objekt oder zu
schiutzendem Bereich, bestimmt. Als oberste Zielsetzung soll die Sicherheit in den betroffe-
nen Bereichen nach dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit gewahrleistet werden und da-
bei gleichzeitig eine grosstmogliche Blirgernahe aufrechterhalten bleiben.*°

Bestrebungen, einheitliche bauliche, technische und organisatorische Standards zu schaffen,
bestehen zur Zeit in der Zentralschweiz. Vom Oktober 2015 bis Ende 2016 lief ein von der
Hochschule Luzern begleitetes Kooperationsprojekt Zentralschweizer Verwaltungen*, wel-
ches als Endziel eine Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitsanalyse von betrieblichen Sicher-
heitsmassnahmen in 6ffentlichen Verwaltungen der Zentralschweiz vorsah. Im Rahmen die-
ses Projekts wurde festgestellt, dass die vorhandenen Grundlagen bei den einbezogenen
Verwaltungseinheiten unterschiedlich ausgepragt sind. Es besteht kein einheitlicher Stan-
dard zu einem einfachen, Ubergeordneten, strategisch abgestitzten Risikomanagement, wel-
ches sich an den aktuellen, direktions- und verwaltungsubergreifenden Gefahrdungen orien-
tiert und an eine bestehende Risikopolitik der Behdrden gekoppelt werden kann. Insbeson-
dere hat sich gezeigt, dass die Ergebnisse und Kosten der Sicherheitsmassnahmen nicht
systematisch ausgewertet bzw. ausgewiesen werden. Das Entwicklungspotenzial fiir eine
Optimierung wurde im Rahmen dieses Kooperationsprojektes als erwiesen erachtet. Im Rah-
men eines Folgeprojektes von Mitte 2017 bis Ende 2020 wird nun durch ein auf diese The-
matik spezialisiertes privates Sicherheitsunternehmen und die Hochschule Luzern ein Leitfa-
den erarbeitet. Dies auf der Basis bestehender Ansatze der untersuchten Verwaltungen so-
wie den gangigen Normen*. Zielsetzung ist es, 6ffentliche Dienstleistungsorgane, die sich
als Pilotverwaltungen am Projekt beteiligen, bei der Planung und Implementierung des stra-
tegischen Risikomanagements mit einem wissenschaftlich fundierten Konzept und praxisna-
her Begleitung zu unterstiitzen. Der Leitfaden dient dabei als Instrument, mit welchem sich
die strategische Risiko-Bereitschaft der beteiligten Verwaltungen im Sinne einer Standortbe-
stimmung ,messen” und vergleichen lasst und aus welchem sich konkrete Handlungsemp-
fehlungen ableiten lassen. Da derselbe Leitfaden auf verschiedene Verwaltungsorganisatio-
nen angewendet wird, schafft dies die Basis flr spéatere Vergleiche hinsichtlich der Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit von Massnahmen im Bereich des Risikomanagements.*®

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Ausarbeitung allgemeiner Empfehlungen in
kantonaler Zustandigkeit liegt. In den meisten Kantonen fehlt es derzeit an einer Risikopolitik
und dem Betreiben eines systematischen und integrierten Risikomanagements, welches die
Themen Internes Kontrollsystem, Business Continuity Managment* und ein Krisenmanage-
ment beinhalten wirde. Dieser Mangel wurde in verschiedenen kantonalen und kommunalen
Verwaltungseinheiten erkannt und beispielsweise in der Zentralschweiz bereits zielorientiert
an die Hand genommen.

39 Angaben der Kantonspolizei Bern, Sicherheitsberatung vom 25. Oktober 2016 und des Kantons Zug, Fach-
stelle Sicherheit vom 13. Juli 2017.

40 Analog etwa Art. 1 des Kantonsratsbeschlusses betreffend Gewahrleistung der Sicherheit der kantonalen Be-
hérden, der kantonalen Verwaltung und der Gerichte vom 17. April 2003 des Kantons Zug.

41 Kantone Zug, Schwyz und Uri, Stadt Luzern und Gemeinde Cham (Stand Januar 2017).

42 Beispielsweise SO 310005: Diese Normvorschrift wurde im Juli 2009 von der internationalen Normungsge-
meinschaft angenommen und Ende 2009 publiziert. Es handelt sich um ein weltweit abgestiitztes Regelwerk,
das eine sehr verbindliche Leitlinie fir das Risikomanagement darstellt.

43 Angaben des Kantons Zug, Fachstelle Sicherheit vom 25. Januar und 13. Juli 2017.

44 Betriebliches Kontinuititsmanagement.
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Auf Bundesebene wurde eine Risikopolitik definiert*® und ein zentral koordiniertes Risikoma-
nagement institutionalisiert*®. Das Risikomanagement ist ein Fiihrungsinstrument auf den
Stufen Bundesrat, Departemente, Bundeskanzlei und Verwaltungseinheiten. Es schafft
Transparenz uber die aktuelle Risikosituation des Bundes und der einzelnen Organisations-
einheiten und soll es ermdglichen, rechtzeitig die erforderlichen Massnahmen zur Vermei-
dung oder Verminderung der Risiken zu treffen. Unter anderem soll dadurch die Sicherheit
der Vertreter des Bundes gewéhrleistet werden.

3.6.4 Ausrustung

Die jeweilige Schutz- und Berufskleidung wie auch Ausriistung ist rechtlich fir jeden Beruf
vorgeschrieben und muss vom jeweiligen Arbeitgebenden gestellt werden. Eine angemes-
sene Kleidung und Ausrtistung dient, gerade auch fur Sicherheitskréfte, dem Schutz der kor-
perlichen Integritat. Gremien wie beispielsweise die Konferenz der kantonalen Polizeikom-
mandanten (KKPKS) und das Kompetenzzentrum Polizeitechnik und Informatik (PTI) kiim-
mern sich darum, dass die Ausrustung der Polizei sicher ist und sich aus geeigneten Gegen-
stdnden zusammensetzt.

Massnahmen, die in diesem Bereich zur Optimierung ergriffen werden sollten, sind derzeit
nicht ersichtlich. Eine kontinuierliche Uberprifung und Erneuerung der Schutz- und Berufs-
kleidung wie auch der Ausrtistung ist jedoch unerlasslich.

3.7 Bodycams

Bodycams ermdglichen eine filmische und audio-visuelle Dokumentation der polizeilichen
Tatigkeit. Sie dienen der Eigensicherung und sollen als taktisches Instrument dazu beitra-
gen, gewalttatige oder verbale Ubergriffe auf Polizeiangehorige sowie deren Vorgehenswei-
sen zu dokumentieren. Zudem erlauben sie, Tathergange im Nachgang zu rekonstruieren.
Bei sich widersprechenden Darstellungen kénnen sie als Beweismittel zur Aufklarung beitra-
gen, auch in Fallen, in denen Kritik und Beschwerden tUber das Handeln der Polizei gedus-
sert werden.

Der Einsatz von Bodycams eréffnet jedoch auch ein Spannungsfeld zwischen 6ffentlichen
Sicherheitsinteressen und den Personlichkeitsrechten der aufgenommenen Personen. Die
mdgliche Geféahrdung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung erwéachst vor allem
aus der Streubreite der Aufnahmen.*” Grundlegend ist die Schaffung hinreichender rechtli-
cher Grundlagen fir solche Einsatze.

In der Schweiz wurden bisher im zurcherischen Ruschlikon und in den Kantonen Basel und
St. Gallen Helmkameras getestet. Der Testlauf war in St. Gallen und Basel aufgrund un-
brauchbarer Bilder nicht zufriedenstellend. In Riischlikon musste der Versuch aufgrund der
fehlenden Rechtsgrundlage abgebrochen werden. Im Februar 2017 startete bei der Stadtpo-
lizei Zurich ein mehrmonatiger Pilotversuch zum Einsatz von acht Bodycams. Die Transport-
polizei der SBB initiierte parallel dazu im Marz 2017 einen ahnlich angelegten Pilotversuch
auf dem Gebiet des Ziircher Verkehrs-Verbundes und in der Region Genf-Lausanne. Beide
Pilotprojekte werden wissenschaftlich begleitet und evaluiert.*®

Der Verband Schweizerischer Polizei-Beamter (VSPB) hat sich in einem Positionspapier

45 Risikopolitik — Grundlagen fur das Risikomanagment beim Bund, Dezember 2004; abrufbar unter: www.efd.ad-
min.ch.

46 Handbuch zum Risikomanagement Bund; Version 10. September 2015; abrufbar unter:
https://lwww.efv.admin.ch/efv/de/lhome/themen/finanzpolitik_grundlagen/risiko_versicherungspolitik.html.

47 MARIO MARTINI/DAVID NINK/MICHAEL WENZE, Bodycams zwischen Bodyguard und Big Brother, Neue
Zeitschrift fur Verwaltungsrecht 24/2016, S. 1 — 18.

48 Medienmitteilung der Sicherheitsdirektion der Stadt Ziirich vom 13. Dezember 2016, Stadtrat beschliesst Pilot-
versuch mit Bodycams; Medienmitteilung der SBB vom 20. Méarz 2017, Pilotversuch der SBB Transportpolizei:
Mehr Schutz fir Transportpolizei mit Bodycams.
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vom August 2015* gegen die Einfiihrung von Bodycams ausgesprochen. Der VSPB unter-
stitzt seine Sektionen, die diese Pilotversuche mitgestalten und wird gesttitzt auf die Ergeb-
nisse allenfalls eine Neubeurteilung vornehmen.*°

Aktuell sind in diesem Bereich keine Massnahmen zu ergreifen. Die Auswertung der Pilotpro-
jekte ist abzuwarten .

3.8 Bedrohungsmanagement

3.8.1 Bedrohungsmanagement in den Kantonen

Die Einfihrung eines Bedrohungsmanagements liegt in kantonaler Kompetenz. Mit der Ziel-
setzung, durch eine systematische behérdliche und institutionstibergreifende Zusammenar-
beit Gefahrdungssituationen friihzeitig zu erkennen und eine Eskalation zu verhindern,
wurde seit 2013 in den Kantonen damit begonnen, ein sogenanntes kantonales Bedrohungs-
management (KBM) einzurichten. Mittlerweile hat die grosse Mehrheit der Kantone ein Be-
drohungsmanagement implementiert oder Vorarbeiten hierzu geleistet.>*

Im Kanton Solothurn beispielsweise gibt es innerhalb der Kantonspolizei die Fachstelle ,Kan-
tonales Bedrohungsmanagement®, bestehend aus zwei Fachverantwortlichen. Den Fachver-
antwortlichen steht ein interdisziplinares Kernteam zur Verfigung, dem verschiedene Fach-
leute des Kantons angehdren. Es wurden im Weiteren rund 220 Ansprechpersonen aus den
kantonalen und kommunalen Amtern, von Spitalern, Hochschulen sowie Opferhilfestellen be-
nannt, die zur Ersteinschatzung einer bedrohlichen Situation in inrem Amt bzw. ihrer Be-
horde oder Institution wahrend drei Tagen geschult wurden.>

Evaluationen zur Wirksamkeit der KBM existieren aufgrund der kurzen Zeitdauer seit Einfih-
rung noch nicht. Ein KBM ist heutzutage als kriminalpraventives Mittel kaum mehr wegzu-
denken und stellt insbesondere ein adaquates Mittel dar, um Falle von Querulantentum zu
managen. Hier kann ein frihzeitiges Zusammenwirken verschiedener Institutionen und ein
koordiniertes Vorgehen zur Gefahrenabwehr sehr zielfiihrend sein. Ein KBM stellt jedoch fiir
Sicherheitskrafte, die beispielsweise an Sportveranstaltungen oder in Ausgehvierteln in un-
mittelbarer Weise und tber das normale Berufsrisiko hinaus mit Gewaltakten konfrontiert
sind, keine geeignete Massnahme dar.

3.8.2 Bedrohungsmanagement beim Bund

Parlamentsmitglieder, Magistratspersonen sowie Bundesangestellte sehen sich regelmassig
und in erhéhtem Masse Beldstigungen und Drohungen ausgesetzt. So sind beispielsweise
seit dem Jahr 2010 umfangreiche Sicherheitsmassnahmen fiir Mitglieder des Bundesstrafge-
richts, welche heikle Prozesse leiten, erforderlich. Die in der Schweiz feststellbare erhohte
latente Bereitschaft zur Ausiibung von Druck und Gewalt gegeniber Institutionen aussert
sich auch in Drohungen gegeniiber Personen in allen Departementen und auf allen Hierar-
chiestufen.

Gestutzt auf Artikel 22 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 21. Marz 1997 (iber Massnah-

men zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS) und Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung vom
27. Juni 2001°* Uiber das Sicherheitswesen in Bundesverantwortung (VSB) sorgt der Bundes-
sicherheitsdienst (BSD) von fedpol in Zusammenarbeit mit den kantonalen Behérden flr den

49 Abrufbar unter: http://www.vspb.org.

50 Stellungnahme des VSPB vom 19. Juli 2017.

51 Bedrohungmanagement, insbesondere bei hauslicher Gewalt“, Bericht des Bundesrates vom 11. Oktober
2017 in Erfullung des Postulates Feri 13.3441 vom 13. Juni 2013.

52 SKP INFO, Thema Kantonales Bedrohungsmanagement, Februar 2015; Handbuch Kantonales Bedrohungs-
management fiir Behdrden und Institutionen, Polizei Kanton Solothurn, 2012.

53 SR 120

54 SR 120.72
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Schutz von Bundesbehdrden, insbesondere fur den Schutz der Mitglieder des eidgendssi-
schen Parlaments, des Bundesrates, des Bundesgerichts, weiterer Magistratspersonen und
besonders gefahrdeter Bediensteter des Bundes®. Der BSD beurteilt die Gefahrdung, berei-
tet Sicherheitsmassnahmen vor, ordnet die Massnahmen an und fihrt sie durch, soweit er in
Gebauden des Bundes eigenes Personal eingesetzt hat. Wenn das eigene Personal nicht
gentgend Schutz bieten kann, beauftragt er das zustandige Polizeikommando oder private
Schutzdienste und koordiniert die Schutzmassnahmen, falls mehrere Stellen beauftragt wer-
den mussen®®. Ausserhalb der bundeseigenen Gebaude arbeitet er mit den zustandigen Po-
lizeikommandos zusammen oder beauftragt private Schutzdienste. Wenn mehrere Stellen
beauftragt werden miissen, koordiniert der Dienst die Schutzmassnahmen und achtet darauf,
dass die Ausflihrung dieser Massnahmen seinem Auftrag entspricht®’.

Die Erwartungen von potenziell und effektiv bedrohten Personen auf Bundesebene beziglich
Praventions- und Schutzmassnahmen sind deutlich angestiegen. So werden vom BSD ver-
mehrt Opferberatungen und praventive Betreuungen oder Auskiinfte angefordert. Fir die
dazu noétigen Daten ist der BSD daran, ein neues Informations- und Dokumentationssystem
einzufuhren. Gestutzt auf die neuen Artikel 23a—23c BWIS, welche zusammen mit dem
neuen Nachrichtendienstgesetz (NDG) 8 am 1. September 2017 in Kraft getreten sind, fuhrt
der BSD eine Datenbank von geféahrdenden und geféhrdeten Personen (SIBEDRO). Eine
weitere Massnahme im Rahmen des Bedrohungsmanagements ist die sogenannte Gefahr-
deransprache®. Mit dem NDG wurde im BWIS eine formell-gesetzliche Grundlage dafiir ge-
schaffen.®°

4 Exkurs: Ausfuhrungen in Berticksichtigung der
Thematik ,,Besserer rechtlicher Schutz fur Ein-
satzkrafte bei einem Schusswaffengebrauch®
(Postulat Guhl 16.3831)

4.1 Regelung des Schusswaffengebrauchs in den kantona-
len Polizeigesetzen

Die Kantone verfigen auf ihrem Territorium Uber die Polizeihoheit und tber die entspre-
chende Rechtsetzungskompetenz im Hinblick auf die Wahrnehmung des umfassenden Ge-
fahrenabwehrauftrags. Die modernen kantonalen Polizeigesetze regeln typische Massnah-
men, welche die Polizei zur Abwehr von Gefahren ergreifen darf. Ebenfalls auf Stufe des for-
mellen Gesetzes zu regeln sind die Zwangsmittel, die die Polizei zur Durchsetzung der
Rechtsordnung nétigenfalls einsetzen darf. Wie eine Regelung zum Gebrauch der Dienst-
waffe aussehen kénnte, hat die KKPKS in der ,Muster-Dienstanweisung Uber den Gebrauch
der Schusswaffe durch die Polizei von 1976 festgelegt.®?

55 Art. 6 Abs. 1 VSB

56 Art. 6 Abs. 2 VSB

5T Art. 6 Abs. 3 VSB

58 SR 121

59 Individuelle Ansprache eines potentiellen Gefahrders/einer potentiellen Gefahrderin durch die Polizei zur Ver-
hiitung von Straftaten, zur Gefahrenabwehr, aber auch um Informationen zu gewinnen und Ansprechpartner zu
sein.

60 Art. 23 Abs. 3Ys BWIS

61 Art. 2 der Muster-Dienstanweisung sieht vor: ,Die Polizei hat, wenn andere verfiigbare Mittel nicht ausreichen,
in einer den Umstanden angemessenen Weise von der Waffe Gebrauch zu machen,

1. wenn sie mit einem gefahrlichen Angriff unmittelbar bedroht oder geféahrlich angegriffen wird,

2. wenn andere Personen mit einem geféhrlichen Angriff unmittelbar bedroht oder geféhrlich angegriffen werden,

3. wenn die dienstlichen Aufgaben nicht anders als durch Waffengebrauch auszufiihren sind, insbesondere:

a) wenn Personen, welche ein schweres Verbrechen oder ein schweres Vergehen begangen haben oder eines
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Der gezielte polizeiliche Todesschuss, auch als finaler Rettungsschuss bezeichnet, ist die
Ausfuhrung einer tddlichen Schussabgabe zur Rettung bzw. Befreiung anderer aus einer un-
mittelbar drohenden Lebensgefahr. Den Schusswaffengebrauch im polizeilichen Alltag beur-
teilen und entscheiden Polizeiangehdrige persdnlich. Beim finalen Rettungsschuss werden in
der Regel spezialisierte Einsatzkréfte eingesetzt, welche angeordnet auf eine Person einwir-
ken. Der jeweilige Schutze oder die jeweilige Schitzin kann in Fallen von angeordneten
Schusswaffeneinsétzen in der Regel die rechtlichen Voraussetzungen nicht umfassend beur-
teilen und auch keine Warnung aussprechen. Die entsprechende Beurteilung, die Abmah-
nung und die Regelung des Schusswaffeneinsatzes (bspw. die zu erzielende Wirkung) lie-
gen in der Verantwortung der Einsatzleitung. Als typische Beispiele fur eine solche Situation
gelten Geiselnahmen, Amoklaufe und terroristische Attentate. In der Regel wird der finale
Rettungsschuss deshalb von fiir solche Situationen eingesetzten Spezialeinheiten wie Gre-
nadieren oder Prazisionsschitzen abgegeben. Beim Einsatz des gezielten polizeilichen To-
desschusses sind immer die konkreten Umstande des Einzelfalles zu berticksichtigen. Es ist
zu prifen, ob der tédliche Schusswaffengebrauch im Verhaltnis zum Anlass und zum Grund
der Amtshandlung steht. Zudem sind séamtliche Begleitumstande wie die Planung des Einsat-
zes, dessen Organisation und Uberwachung miteinzubeziehen.®? Bis anhin wurde lediglich
die Anordnung und Abgabe eines gezielten polizeilichen Todesschusses gerichtlich tber-
pruft.

Mittels einer Umfrage bei den Kantons- und Stadtpolizeien®® wurden verschiedene Informati-
onen zu den jeweiligen Normen fir den Einsatz der Dienstwaffe erhoben. Dabei hat sich ge-
zeigt, dass sich die Normen zum Einsatz der Dienstwaffe weiterhin stark an der ,Muster-
Dienstanweisung Uber den Gebrauch der Schusswaffe durch die Polizei von 1976 orientie-
ren.

Gemass dieser Umfrage werden die Bestimmungen zum Einsatz der Dienstwaffe als grund-
satzlich ausreichend beurteilt. Sie wirden alle mdglichen Einsatzfalle abdecken, auch wenn
die Bedrohungslage aufgrund der erhohten Terrorgefahr gestiegen sei.®

Festgehalten wird teilweise®®, dass Formulierungen wie ,schweres Vergehen oder Verbre-
chen® und ,dringender Verdacht® in der Theorie grundsatzlich klar und verstandlich erschei-
nen. Bei einem Ernstfall und insbesondere bei einem anschliessenden Strafverfahren be-
steht jedoch seitens der Polizeiangehorigen eine gewisse Unsicherheit, wie die in der Be-
stimmung enthaltenen Rechtsbegriffe von der Justiz in einem konkreten Fall tatsachlich aus-
gelegt wiirden.%8

Verschiedene Polizeien®” regeln den gezielten polizeilichen Todesschuss nicht speziell unter
Hinweis darauf, dass es keinen Rechtfertigungsgrund fiir einen ,praventiven“ Schiessbefehl

solchen dringend verd&chtigt sind, sich der Festnahme oder einer bereits vollzogenen Verhaftung durch Flucht
Zu entziehen versuchen,

b) wenn sie aufgrund erhaltener Informationen oder aufgrund personlicher Feststellungen annehmen darf oder
muss, dass Personen fiir andere eine unmittelbar drohende Gefahr an Leib und Leben darstellen und sich
diese der Festnahme oder einer bereits vollzogenen Verhaftung durch Flucht zu entziehen versuchen,

c) zur Befreiung von Geiseln,

d) zur Verhinderung eines unmittelbar drohenden schweren Verbrechens oder schweren Vergehens an Einrich-
tungen, die der Allgemeinheit dienen oder die fir die Allgemeinheit wegen ihrer Verletzlichkeit eine besondere
Gefabhr bilden.*”

62 GIGER GIANNI, Legitimation staatlicher Totung durch den finalen Rettungsschuss,

Rechtslage und Erkenntnisstand zum gezielten polizeilichen Todesschuss in der Schweiz unter Beriicksichti-
gung rechtsvergleichender Aspekte und europaischer Standards, Zirich 2013.

63 In diesem Gremium der ,Polizeijuristen nicht vertreten sind die Kantone Al, AR, GL, GR, JU, NW und VS.
Nicht geantwortet haben zudem die Kantone GE, AG und BS.

64 BE, BL, FR, LU, OW, SH, SG, TG, Tl, UR, ZH (Stadt, Kanton), ZG.

85 0OW, SG, Sz, TI, UR, ZG.

66 Die Rechtsprechung sei in der Praxis nicht immer nachvollziehbar. So wurde insbesondere auf das Urteil STK
2014 42-44 des Kantonsgerichtes Schwyz vom 20. Januar 2015 zu einem Schusswaffeneinsatz vom 12. Sept.
2012 hingewiesen, gemass welchem ein Schwyzer Polizist wegen fahrlassiger Tétung verurteilt wurde.

87 LU, OW, SO, TG, Tl, UR, VD, ZH.
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gébe. Auch in diesen Féllen dirfe die Schusswaffe nur bei einer Notwehr- bzw. Notwehrhil-
fesituation sowie unter gewissen Voraussetzungen zur Fluchtverhinderung eingesetzt wer-
den. Bei den Polizeien®®, die eine Regelung zum gezielten polizeilichen Todesschuss ken-
nen, liegt die Anordnungskompetenz beim Kommandanten, der Kommandantin bzw. des-
sen/deren Stellvertretung oder dem Pikettoffizier bzw. der Pikettoffizierin. Hingewiesen
wurde im Zusammenhang mit dem gezielten polizeilichen Todesschuss auch auf interkanto-
nale Vereinbarungen, die den Einsatz von Prazisionsschitzen regeln.

Nach einem Schusswaffeneinsatz wird in den Polizeien gegen den Schitzen bei einem ge-
zZielten polizeilichen Todesschuss auch gegen die anordnende Stelle eine Strafuntersuchung
erdffnet. Allenfalls wird auch eine Administrativuntersuchung durchgefiihrt, um zu prifen, ob
durch den Schusswaffeneinsatz Dienstpflichten verletzt worden sind. Dabei werden die Poli-
zeiangehdrigen, die ihre Dienstwaffe abfeuern mussten, im Strafverfahren auf Kosten des
Kantons® juristisch vertreten.

Mehrere Polizeien™ sind der Auffassung, dass keine zusatzlichen Empfehlungen zu Wei-
sungs- und Ausbildungsstandards erforderlich seien. Es wird darauf hingewiesen, dass der
Einsatz der Dienstwaffe in der Grundausbildung in den einzelnen Polizeischulen unterrichtet
werde und in den jeweiligen Polizeikorps in der Folge jeweils in regelméassigen Einsatztrai-
nings. Dabei wirden sowohl die rechtlichen als auch die taktischen bzw. technischen Kom-
ponenten berucksichtigt.

Verschiedene Polizeien™ sind sich einig, dass allfallige Weisungs- und Ausbildungsstan-
dards vom Schweizerischen Polizei-Institut abzugeben wéren.

Mehrere Polizeien’> haben bemangelt, dass das Tragen von Dienstwaffen zu dienstlichen
Zwecken ausserhalb der eigentlichen Arbeitszeit nicht klar geregelt sei.

Zusammenfassend ware gemass den Angaben der Polizeien bei der praziseren Formulie-
rung zur Verwendung der Dienstwaffe in den kantonalen Polizeigesetzen Anpassungsbedarf
gegeben. Ob dies gelingt, bleibt aber offen, sind doch verschiedene Sachverhalte und Vo-
raussetzungen zu regeln. Es liegt im Ermessen der KKPKS, zu prifen, ob der Text der ,Mus-
ter-Dienstanweisung tber den Gebrauch der Schusswaffe durch die Polizei von 1976 einfa-
cher und verstandlicher formuliert werden kann. Sollte dies der Fall sein, waren in einem
nachsten Schritt in den einzelnen Kantonen Revisionen der entsprechenden Bestimmung im
Polizeigesetz vorzunehmen.

4.2 Regelungen des Schusswaffengebrauchs in Bundesge-
setzen

Auf Stufe Bund regelt grundsatzlich das ZAG” die Anwendung von polizeilichem Zwang und
polizeilichen Massnahmen. Fir Handlungen in Notwehr oder Notstand gelten die Regeln des
StGB™. Das ZAG gilt fuir kantonale Behtrden im Bereich der Auslander- und der Asylgesetz-
gebung sowie fir alle kantonalen Behdrden, die im Zusammenwirken mit den Strafbehdrden
des Bundes polizeiliche Aufgaben im Bereich der Bundesgerichtsbarkeit wahrnehmen. Auf
Stufe Bund bezeichnen Spezialgesetze die Behdrden, die zur Anwendung polizeilichen
Zwangs und polizeilicher Massnahmen berechtigt sind.

Eine solche spezialgesetzliche Grundlage fur den Einsatz der Dienstwaffe in Fallen von Not-
wehr, Notstand und als letztes Mittel zur Erflllung des Auftrags findet sich im Artikel 106 des

88 BL, LU, OW, SG, SH, ZG, ZH (Stadl).

69 Ausdriicklich, ohne dass dies gefragt worden ware, hatten dies erwahnt: BE, FR, SH, SO, TI, ZH.
0 BE, BL, NE, SO, TG, TI.

1 OW, SH, ZG, ZH.

2 0W, SG, SZ, TG.

73 Vgl. Art. 7 und 11 ZAG

74 Vgl. Art. 4 ZAG
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Zollgesetzes vom 18. Marz 2005” (ZG). Gemass dieser Bestimmung darf das Grenzwacht-
korps Waffen einsetzen und ist als einzige Stelle innerhalb der Eidgendssischen Zollverwal-
tung mit Feuerwaffen ausgerustet. Die Zollverordnung vom 1. November 2006 (ZV) erlaubt
den Einsatz von Waffen auch dem Personal der Sektion Zollfahndung der Zollkreisdirektio-
nen, dem im Reiseverkehr eingesetzten Personal sowie dem Personal der mobilen Teams
fur Kontrollen im Zollgebiet oder am Domizil”’.

Im Departement fiir Verteidigung, Bevoélkerungsschutz und Sport (VBS) sind mehrere Perso-
nengruppen fur ihre Tatigkeit mit Feuerwaffen ausgeristet und dirfen diese in Féallen von
Notwehr und Notstand sowie als letztes Mittel zur Erfiillung eines Schutz- oder Bewachungs-
auftrags einsetzen, soweit es die zu schitzenden Rechtsguter rechtfertigen. Dies betrifft die
Truppe im Ausbildungsdienst und im polizeilichen Einsatz’®. Das militarische Personal, das
als Fahrzeugfiihrer oder Fahrzeugfuhrerin von Reprasentations- und Sonderschutzfahrzeu-
gen Fahrauftrage verrichtet, darf mitgefiihrte Dienstwaffen ausschliesslich zur Notwehr oder
zur Notwehrhilfe einsetzen.” Auch gewisse Mitarbeitende des Nachrichtendienstes des Bun-
des dirfen mit Feuerwaffen ausgertstet werden, wobei sie diese in Fallen von Notwehr und
Notstand einsetzen dirfen®. Das NDG schréankt den Kreis der Berechtigten auf Mitarbei-
tende ein, die aufgrund ihrer dienstlichen Funktion und Aufgabe besonderen Gefahrdungen
ausgesetzt sind.®!

Ebenfalls mit Feuerwaffen ausgeristet werden kénnen die Betriebswachen von Kernanla-
gen.® Sie durfen diese einsetzen, wenn sie mit einem gefahrlichen Angriff unmittelbar be-
droht oder gefahrlich angegriffen werden oder wenn Einrichtungen gefahrdet werden, welche
bei deren Beschadigung oder Ausfall die Sicherheit der Kernanlage beeintrachtigen.

Artikel 22 Absatz 4 BWIS berechtigt das zum Schutz von Personen, Behdrden und Gebau-
den eingesetzte Personal des Bundessicherheitsdienstes von fedpol zur Anwendung von po-
lizeilichem Zwang und polizeilichen Massnahmen und erklart das ZAG fir anwendbar.

Ebenso ist das von fedpol zur Aufrechterhaltung der Sicherheit an Bord von Luftfahrzeugen
eingesetzte Personal berechtigt, zur Erfillung seines Auftrags und soweit die zu schitzen-
den Rechtsglter es rechtfertigen, polizeilichen Zwang und polizeiliche Massnahmen anzu-
wenden (Art. 21 Abs. 1°* des Luftfahrtgesetzes vom 21.12.1948%).

Keine der Stellen, die in Anwendung des ZAG polizeilichen Zwang oder polizeiliche Mass-
nahmen anwenden, hat beméngelt, dass die Bestimmungen des ZAG Schwierigkeiten bei
der Anwendung verursachen wirden. Auch von den weiteren erwahnten Stellen, die mit Feu-
erwaffen ausgerustet sind, ist keine entsprechende Kritik bekannt. Eine Anpassung der Best-
immungen der Artikel 14 ff. des StGB und der Artikel 11 ff. des ZAG drangt sich im Ergebnis
nicht auf.

4.3 Polizeiliche Schusswaffeneinsatze in der Schweiz

Das Kompetenzzentrum Polizeitechnik und Informatik lasst Gber ihre Geschéftsstelle Poli-
zeitechnik (PT) seit dem Jahr 2010 systematisch die Schussabgaben erfassen, die Polizeian-
gehdrige in der Austibung ihrer Tatigkeit vornehmen. Dabei gilt es zu beachten, dass es sich
nicht nur um Schussabgaben auf Menschen handelt. Auch Schussabgaben zur Gefahrenab-
wehr von Tieren oder auf Sachen, wie beispielsweise Fahrzeuge, fliessen in diese Statistik

® SR 631.0

76 SR 631.01

T Art. 228 ZV

78 Art. 92 des Militargesetzes vom 3. Februar 1995SR 510.10.

79 Art. 15a Abs. 2 der Verordnung vom 23. Februar 2005 (iber die Fahrzeuge des Bundes und ihre Fihrer und
Fahrerinnen; SR 514.31.

80 Art. 5a BWIS

81 Art. 8 NDG

82 Art. 23 Abs. 1 des Kernenergiegesetzes vom 21. Marz 2003 (SR 732.1); Art. 8 der Verordnung vom 9. Juni
2006 Uber die Betriebswachen von Kernanlagen (SR 732.143.2)

83 SR 748.0
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ein. Die Zahlen haben sich seit dem Jahr 2010 in etwa halbiert. Dies liegt insbesondere daran,
dass Polizeiangehdrige mit zusatzlichen Einsatzmitteln wie Pfefferspray, Polizeimehrzweck-
stock und Destabilisierungsgeraten (bspw. Taser®) ausgeristet wurden. Zudem wurde die
Ausbildung sowohl in theoretischer als auch in praktischer Hinsicht verbessert.

schweizweiter Einsatz der Dienstwaffe durch
Polizeiangehorige
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5 Schlussfolgerungen

Der Bundesrat verurteilt jegliche Form von Gewalt und somit selbstverstéandlich auch im Be-
sonderen diejenige, die gegen Staatsangestellte gerichtet ist. Als Arbeitgeber sind Bund,
Kantone und Gemeinden in der Pflicht, das Berufsrisiko der Staatsangestellten auf ein Mini-
mum zu beschranken. Ebenso ist es Aufgabe des Gemeinwesens, Staatsangestellten, die
Opfer von Gewalt und Drohung werden, Unterstlitzung zu bieten.

Die Wahrnehmung von gestiegener Gewaltbereitschaft und gesunkenem Respekt gegen-
Uber Personen und Institutionen, die die 6ffentliche Staatsgewalt reprasentieren, ist im Kon-
text eines allgemeinen gesellschaftlichen Wandels zu sehen. Dieser Wertewandel kann nicht
auf eine einzige Ursache zuriickgefuhrt und es kann ihm ebensowenig mit massgeschneider-
ten Losungen begegnet werden. Klar festzuhalten ist, dass ein Postulatsbericht nicht das ge-
eignete Gefass darstellt, um eine vertiefte Analyse der Griinde der Gewalt an Staatsange-
stellten vorzunehmen.

Der Bundesrat weist im Weiteren auf das grundlegende Dilemma hin, in dem er sich befin-
det: Er ist sich seiner Verantwortung bewusst und bestrebt, alles dafiir zu tun, um Gewalt an
Staatsangestellten zu verhindern. Gleichzeitig sind den Eingriffsméglichkeiten des Bundes
aufgrund der foderativen Kompetenzverteilung in der Schweiz klare Grenzen gesetzt. Der
Bundesrat hat seine Handlungsmdglichkeiten mit den beiden laufenden Gesetzgebungspro-
jekten ,,Anderung des Sanktionenrechts® und ,Harmonisierung der Strafrahmen® derzeit aus-
geschopft.

84 Taser wurden in den Jahren ab 2010 wie folgt eingesetzt: 2010: 15x; 2011: 18x; 2012: 23x; 2013: 26x; 2014:
36x; 2015: 29x.
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Der Bundesrat schlagt zusammenfassend vor, bei folgenden Massnahmenbereichen anzu-
setzen:

Gewaltpravention als gesellschaftspolitische Massnahme: Als wesentlich erachtet der
Bundesrat, dass im familiaren und schulischen Bereich, aber auch durch gezielte Offentlich-
keitsarbeit gegenseitiger Respekt vermittelt wird. So sollten sich Personen und Institutionen,
die in der Offentlichkeit als meinungsbildend anerkannt sind, dezidiert Einfluss nehmen und
sich gegen die Gewalt an Staatsangestellten, im Besonderen auch an Sicherheitskréften,
aussprechen. Der Bundesrat veranlasst die Kontaktaufnahme von Seiten Bund mit Stellen
wie der Schweizerischen Kriminalpravention (SKP), dem Verband Schweizerischer Polizei-
Beamter (VSPB) und der Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz
(KKPKS) um eine Diskussion Uber effiziente Sensibilisierungsmassnahmen zu lancieren.

Statistische Daten und wissenschaftliche Analysen: Das Phanomen der Gewalt an
Staatsangestellten ist erkannt und wird vom Bundesrat nicht negiert. Gestiitzt auf die vorhan-
denen Daten lassen sich aber nur unzureichende fundierte Aussagen zur Gewalt an Staats-
angestellten samtlicher Berufsgruppen auf gesamtschweizerischer Ebene machen. Wissen-
schaftliche Studien und Analysen zu dieser Thematik, die die aktuelle Situation gesamt-
schweizerisch erheben wirden, existieren nicht. Dem Bund wiederum fehlt die Anordnungs-
kompetenz fur eine moglichst lickenlose und einheitliche Erhebung auf kantonaler und kom-
munaler Ebene zu Gewalt an Staatsangestellten. Sollte von Seiten der Kantone ein Bedarf
nach detaillierteren Erhebungen des Bundesamtes fur Statistik (BFS) bestehen, ist es ihnen
unbenommen, diesen Wunsch an das BFS heranzutragen. Zu hinterfragen ist allerdings, ob
sich Aufwand und Ertrag — die Grenzen der Statistik wurden aufgezeigt — dabei die Waage
halten.

Organisatorische und baulich-technische Massnahmen: Der Bundesrat erachtet es als
sinnvoll, Referenzrahmen flr ein strategisches Risikomanagement dffentlicher Dienstleis-
tungsorgane zu schaffen. Er begrisst die Initiative, die in dieser Hinsicht bereits in der Zent-
ralschweiz ergriffen wurde und regt an, dass weitere Verwaltungsstellen ebenfalls die Einflh-
rung eines Referenzrahmens prifen.

Abschliessend aussert der Bundesrat betreffend der Ausfiihrungen in Berticksichtigung des
Postulates Guhl 16.3831 ,Besserer rechtlicher Schutz fir Einsatzkrafte bei einem Schuss-
waffengebrauch* folgende Schlussfolgerungen:

Regelung Schusswaffengebrauch in kantonalen Polizeigesetzen: Dem Bund steht es
nicht zu, diesen Bereich zu regeln. Es liegt im Ermessen der KKPKS zu prufen, ob die Be-
stimmung zum Verwenden der Dienstwaffe einheitlicher und verstandlicher formuliert werden
kann. Dies gilt vor dem Hintergrund der sich verstarkenden interkantonalen Zusammenarbeit
und zur Verbesserung der Interoperabilitat von Spezial-Einsatzkraften vorab fur die angeord-
nete Schussabgabe (,finaler Rettungschuss®) bei polizeilichen Sonderlagen.

Regelung Schusswaffengebrauch in Bundesgesetzen: Eine Anpassung der Bestimmun-
gen der Artikel 14 ff. des StGB und der Artikel 11 ff. des ZAG drangt sich derzeit nicht auf.
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Schweizerische Kriminalpravention

Systematische Sammlung des Bundesrechts / Schweizerisches Zivilgesetzbuch
Schweizerisches Strafgesetzbuch (SR 311.0)

Unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung
Unfallversicherung

Verantwortlichkeitsgesetz

Verordnung lber das Sicherheitswesen in Bundesverantwortung
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ZAG Zwangsanwendungsgesetz
ZGB Zivilgesetzbuch (SR 210)
ZPO Zivilprozessordnung

yAY) Zentralverband Offentliches Personal Schweiz
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