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1 Allgemeines
Généralités
Generalita

Das Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf vom Juni 2003 fur ein Bun-
desgesetz Uber das Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
den dauerte vom 25. Juni 2003 bis zum 15. Januar 2004. Den Kantonen wurde
eine Fristverlangerung bis 15. Marz 2004 gewahrt. Zur Teilnahme eingeladen
waren das Bundesgericht, das Eidg. Versicherungsgericht, die Kantone, die in
der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien, die Katholische
Volkspartei sowie 103 interessierte Organisationen.

Stellung genommen haben das Bundesgericht, 24 Kantone, 6 politische Par-
teien und 22 Organisationen.

Ausserdem haben 12 nicht offizielle Teilnehmer Stellung genommen.

Das Eidg. Versicherungsgericht, der Kaufmannische Verband (KV Schweiz)
und Pro Juventute haben ausdricklich auf eine Stellungnahme verzichtet. Der
Schweiz. Arbeitgeberverband verweist auf die Stellungnahme von economie-
suisse.

*kkk

La procédure de consultation relative a l'avant-projet de loi fédérale réglant la
procédure devant les autorités de protection de I'enfant et de I'adulte (LPPEA),
de juin 2003, s'est déroulée du 25 juin 2003 au 15 janvier 2004. Une prolonga-
tion jusqu'au 15 mars 2004 a été accordée aux cantons. Ont été invités a s'ex-
primer le Tribunal fédéral, le Tribunal fédéral des assurances, les cantons, les
partis politiques représentés a I'Assemblée fédérale, le parti chrétien-conser-
vateur, ainsi que 103 organisations intéresseées.

Ont répondu le Tribunal fédéral, 24 cantons, 6 partis politiques et 22 organisa-
tions.

En outre, 12 participants non officiels ont également fait connaitre leur avis.

Le Tribunal fédéral des assurances, la Société suisse des employés de com-
merce et Pro Juventute ont expressément renoncé a donner leur avis. L'Union
patronale suisse a renvoyé a la prise de position d'economiesuisse.

*kkk

La procedura di consultazione concernente I'avamprogetto di legge federale
sulla procedura dinanzi all'autorita di protezione dei minori e gli adulti (PAM), &
durata dal 25 giugno 2003 al 15 gennaio 2004. Ai Cantoni e stata accordata
una proroga del termine fino al 15 marzo 2004. Sono stati invitati a esprimersi il
Tribunale federale, il Tribunale federale delle assicurazioni, i Cantoni, i partiti
rappresentati nel’Assemblea federale, il Partito popolare cattolico nonché 103
organizzazioni interessate.



Hanno espresso il loro parere il Tribunale federale, 24 Cantoni, 6 partiti e 22
organizzazioni.

Inoltre 12 partecipanti non consultati ufficialmente hanno inoltrato il proprio
parere.

Hanno espressamente rinunciato a prendere posizione il Tribunale federale
delle assicurazioni, la Societa svizzera degli impresari di commercio (SIC Sviz-
zera) e Pro Juventute. L'Unione patronale svizzera rinvia alla presa di posizione
di economiesuisse.



2 Verzeichnis der Eingaben
Liste des organismes ayant répondu
Elenco dei partecipanti

(in der Zusammenstellung allfallig verwendete Abkiirzungen sind vorangestellt)
(dans le résumé, les abréviations éventuelles utilisées précédent les avis)
(nel riassunto dei risultati, le abbreviazioni precedono i pareri)

Eidgendssische Gerichte:
Tribunaux fédéraux:
Tribunali federali:

BGr Schweizerisches Bundesgericht / Tribunal fédéral suisse / Tribunale
federale svizzero

Kantone:

Cantons:

Cantoni:

AG Aargau / Argovie / Argovia

Al Appenzell Innerrhoden / Appenzell Rh.-Ext. / Appenzello Interno
AR Appenzell Ausserrhoden / Appenzell Rh.-Int. / Appenzello Esterno
BE Bern / Berne / Berna

BL Basel-Landschaft / Bale-Campagne / Basilea-Campagna
BS Basel-Stadt / Bale-Ville / Basilea-Citta

GE Genf/ Geneve / Ginevra

GL Glarus / Glaris / Glarona

GR Graubinden / Grisons / Grigioni

JU Jura / Giura

LU Luzern / Lucerne / Lucerna

NE Neuenburg / Neuchatel

NW Nidwalden / Nidwald / Nidvaldo

ow Obwalden / Obwald / Obvaldo

SG St. Gallen / Saint-Gall / San Gallo

SH Schaffhausen / Schaffhouse / Sciaffusa

SO Solothurn / Soleure / Soletta

SZ Schwyz / Svitto

TG Thurgau / Thurgovie / Turgovia

TI Tessin / Ticino

UR Uri



VS Wallis / Valais / Vallese

ZG Zug / Zoug / Zugo

ZH Zurich / Zurich / Zurigo

Parteien:

Partis politiques:

Partiti politici:

CSP Christlich-soziale Partei (CSP) / Parti chrétien social (PCS)

CVvP Christlichdemokratische Volkspartei (CVP) / Parti Démocrate-
Chrétien (PDC) / Partito Popolare Democratico (PPD)

FDP Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz (FDP) / Parti radical-
démocratique suisse (PRD) / Partito liberale-radicale svizzero (PLR)

PLS Liberale Partei der Schweiz (LPS) / Parti libéral suisse (PLS)

SP Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SP) / Parti Socialiste
Suisse (PS) / Partito Socialista Svizzero (PS)

SVP Schweizerische Volkspartei (SVP) / Union Démocratique du Centre

(UDC) / Unione Democratica di Centro (UDC) / Partida Populara
Svizra

Interessierte Organisationen:
Organisations intéressées:
Organizzazioni interessate:

ACS

Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri

ATD Quart Monde Bewegung ATD Vierte Welt Schweiz

DJS

Mouvement ATD Quart Monde Suisse

Demokratische Juristinnen und Juristen der Schweiz
Juristes Démocrates de Suisse
Giuristi e Giuriste Democratici Svizzeri

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen

exit
FMH

Fédération des entreprises suisses
Federazione delle imprese svizzere

Exit (Deutsche Schweiz) Vereinigung fur humanes Sterben

Verbindung der Schweizer Arzte
Fédération des médecins suisses
Federazione dei medici svizzeri

insieme Schweizerische Vereinigung der Elternvereine fur geistig Behinderte

Pro Mente Sana

Pro Senectute



SAV

SGV

SSRV

SSV

SVAMV

SVBK

SVR

Uni BS
Uni GE
Uni NE
VBK

VFG
VSAV

Schweizerischer Anwaltsverband
Fédération Suisse des Avocats
Federazione Svizzera degli Avvocati

Schweizerischer Gewerbeverband
Union suisse des arts et métiers
Unione svizzera delle arti e mestieri

Schweizerischer Senioren- und Renter-Verband

Schweizerischer Stadteverband
Union des villes suisses
Unione delle citta svizzere

Schweizerischer Verband alleinerziehender Mutter und Vater
Fédération suisse des familles monoparentales

Schweiz. Verband der Blurgergemeinden und Korporationen
Fédération suisse des bourgeoisies et corporations
Federazione svizzera dei patriziati

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter
Association suisse des magistrats de I'ordre judiciaire
Associazione svizzera dei magistrati

Universitat Basel, Medizinische Fakultat
Université de Genéve, Faculté de droit
Université de Neuchéatel, Faculté de droit

Konferenz der kantonalen Vormundschaftsbehorden
Conférence des autorités cantonales de tutelle
Conferenza delle autorita cantonali di tutela

Verband evangelischer Freikirchen und Gemeinden in der Schweiz

Vereinigung schweizerischer Amtsvormundinnen und Amtsvormunde
Association suisse des tutrices et tuteurs officiels
Associazione svizzera delle tutrici e dei tutori ufficiali

Nicht offizielle Vernehmlassungsteilnehmer und -teilnehmerinnen:
Participants non-officiels:
Partecipanti non consultati ufficialmente:

BKSV
CP

Berner Konferenz fur Sozialhilfe und Vormundschaft
Centre patronal

CURAVIVA Verband Heime und Institutionen Schweiz

EKKJ

Association des homes et institutions sociales suissses
Associazione degli istituti sociali e di cura svizzeri

Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen
Commission fédérale pour I'enfance et la jeunesse
Commissione federale per l'infanzia e la gioventu

Gemeinde Baretswil
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Gemeinde Richterswil
IKAGO Interkantonale Arbeitsgemeinschaft der Opferanwaltinnen

SKG Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten
Conférence Suisse des Déléguées a I'Egalité entre Femmes et
Hommes
Conferenza Svizzera delle Delegate alla Parita fra Donne e Uomini

SKJP Schweizerische Vereinigung fur Kinder- und Jugendpsychologie
Stadtrat ZH Stadtrat von Zirich
VB Stadt ZH Vormundschaftsbehorde der Stadt Zirich

VBR Verein bernischer Regierungsstatthalter und Regierungsstatt-
halterinnen
Association des Préfets et Préfétes bernois
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Zusammenstellung der Vernehmlassungen
Classement des réponses ala procédure de consultation
Risultati della procedura di consultazione

Gesamtbeurteilung des Vorentwurfs
Appreéciation générale de I'avant-projet
Giudizio generale sull'avamprogetto

Grundsatzliche Zustimmung
Approbation de principe
Approvazione di principio

Kantone / Cantons / Cantoni:

AR:

AG:

GL:
NE:

Oow:

UR:

Der Schaffung eines Bundesgesetzes Uber das Verfahren vor den
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden mit entsprechenden ein-
heitlichen Verfahrensbestimmungen fur diesen Bereich wird zuge-
stimmt. Es wird anerkannt, dass damit ein Beitrag zu einer einheit-
licheren Anwendung der bundesrechtlichen Bestimmungen Uber den
Kindes- und Erwachsenenschutz geleistet werden kann.

Die Trennung zwischen dem materiellen Erwachsenenschutzrecht im
ZGB einerseits und einer separaten Verfahrensregelung anderseits
erachten wir als sinnvoll.

Die Vereinheitlichung des Verfahrens mittels eines BG wird begrisst.

Cet avant-projet de loi doit pouvoir assurer la mise en oeuvre uni-
forme du droit matériel proposé conjointement et nous le saluons.

L'avant-projet mis en consultation prévoit une procédure relativement
simple, ce qui doit étre salué.

Das vorgesehene Bundesgesetz tiber das Verfahren vor den Kindes-
und Erwachsenenschutzbehodrden wird beflirwortet. Das Verfahren
wird in einem eigenen Bundesgesetz klar geregelt und wird gesamt-
schweizerisch fir alle Kantone vereinheitlicht. Dadurch wird eine
Rechtsgleichheit eher wahrscheinlicher. Die vorgesehene Kindes-
und Erwachsenenschutzbehorde ist ein interdisziplindres Fachgre-
mium und verfugt Gber die nétigen unterschiedlichen Kompetenzen
fur die Anordnung von Massnahmen.

Das Verfahren des Erwachsenen- und Kindesschutzes ausserhalb
des ZGB in einem separaten Rechtserlass zu regeln, erachten wir
als gegluckt. Schliesslich erweist sich die vorgeschlagene Ausge-
staltung des Verfahrens im Grossen und Ganzen als zweckmassig.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CSP:

FDP:

Die CSP begrtisst auch hier die Stossrichtung des Vorentwurfes. Ins-
besondere wird begrusst, dass in allen Fallen ein einziges und voll-
kommenes Rechtsmittel, die Beschwerde, vorgesehen ist.

Die Schaffung einer einheitlichen Zustandigkeit ist politisch grund-
satzlich unbestritten und wird unterstitzt.



SP:
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Die vorgeschlagene Ausgestaltung der Erwachsenenschutz-
behdrde als interdisziplinares Fachgericht wird ausdricklich begriisst
(inkl. der Begriffsbestimmung von "Gericht" geméass dem erlautern-
den Bericht S. 79). Dass damit ein neues Verfahrensgesetz (Bun-
desgesetz Uber das Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrden) geschaffen wird, mag auf den ersten Blick tberflis-
sig erscheinen. Infolge der Kompetenzen und Tragweiten sowie ins-
besondere im Hinblick auf die Schutzwirdigkeit der Interessen der
betroffenen Kinder und Erwachsenen kénnen wir uns der Begrin-
dung fur die Notwendigkeit der umfassenden separaten gesetzlichen
Regelungen jedoch anschliessen.

... Den Ausfuihrungen uber das Verhéaltnis dieses Vorentwurfs zur
kunftigen schweizerischen Zivilprozessordnung (s. erlauternder Be-
richt S. 5 f) kann, unter Verzicht auf Wiederholungen, daher ebenfalls
grundsatzlich zugestimmt werden. Allfallige Abweichungen oder An-
derungsvorschlage in der parlamentarischen Beratung bleiben aus-
drticklich vorbehalten.

Nous soutenons aussi la mise sur pied d'une procédure globalement
simple et claire, réglant en particulier les recours de maniere enfin
uniforme.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
DJS:

insieme:

Gesamthaft betrachtet handelt es sich bei den vorgeschlagenen Vor-
entwlrfen um eine begriissenswerte Revision des geltenden Rechts.

Die Regelung des Verfahrens vor der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde in einem Spezialgesetz und die Verfahrensvereinheit-
lichung werden grundsétzlich begrusst.

Pro Mente Sana: Wir begriissen es, dass das Verfahren vor den Kindes- und

SSV:

Erwachsenenschutzbehérden in einem gesonderten Bundesgesetz
geregelt werden soll. Die Vereinheitlichung des Verfahrens verbes-
sert im Interesse der betroffenen Personen die rechtsstaatlichen
Verfahrensgarantien.

Der Schweizerische Stadteverband begrusst die vorliegenden Vor-
entwirfe.

Der Schweiz. Stadteverband begriisst es, dass das alte, recht um-
standliche Verfahren auf verschiedenen kantonalen Ebenen durch
ein einfaches zweistufiges Entscheidverfahren ersetzt wird. Auf dem
Hintergrund der Justizreform 2000, die dem Bund klar die Kompe-
tenz zur Bestimmung des Zivilprozessrechts gibt, ist es vorteilhaft,
auch im Bereich des Erwachsenenschutzes bundesweit einheitliche
Verfahrensregeln einzufuhren.

... Es ist fur die alltagliche Praxis der neuen Behdrden bedeutsam,
sich fur diesen spezifischen Bereich, der zwischen Zivilrecht und
offentlichem Recht anzusiedeln ist, auf ein eigenes Bundesverfah-
rensgesetz abstiitzen zu kénnen. Dem allfalligen Eingriff in Grund-
rechte soll ein klar strukturierter Rechtsschutz gegenuber stehen, der
auch den Standards der Europdischen Menschenrechtskonvention



Uni NE:

VBK:

VSAV:
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(EMRK) standhalt. Es ist deshalb sinnvoll, die Erwachsenenschutz-
behorde bereits auf der untersten Entscheidungsebene als gericht-
liche Behorde auszugestalten.

Nous sommes d'avis que la procédure doit effectivement étre réglée
dans une loi spéciale. Il conviendrait toutefois de regrouper toutes les
dispositions relatives a la procédure et a I'exécution des décisions
des autorités de protection de I'adulte dans cette seule loi spéciale,
et non de laisser subsister quelques dispositions éparses de procé-
dure dans le Code civil révisé.

Heute gibt es keinen Kanton, der Uber eine umfassende Verfahrens-
regelung in Vormundschaftssachen verfiigt. Eine auf die neue Zivil-
prozessrechtskompetenz des Bundes gestltzte bundesrechtliche
Regelung des Verfahrens vor den Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrden wird im Grundsatz unterstitzt.

... Der heutige Rechtszustand ist gekennzeichnet durch eine Vielfalt
von Verfahrensvorschriften, die im Bundesrecht und im kantonalen
Recht in verschiedenen Erlassen verstreut sind und deshalb die
Rechtsanwendung nicht nur unnétig erschweren sondern auch die
einheitliche Anwendung von Bundesrecht gefahrden. Das Konzept
eines einheitlichen Verfahrensrechts fur den Kindes- und Erwachse-
nenschutz wird deshalb begrisst.

... Der Erlass eines separaten, in sich geschlossenen Verfahrens-
gesetzes ist der Integration dieser Verfahrensbestimmungen in die
neue Bundeszivilprozessordnung vorzuziehen, weil so den Beson-
derheiten des Kindes- und Erwachsenenschutzes besser Rechnung
getragen werden kann und diese Losung auch weniger die kantonale
Organisation prajudiziert.

Als letzte generelle Bemerkung begrussen wir ausdrucklich die Be-
strebungen, ein einheitliches Verfahrensgesetz auf Bundesebene zu
schaffen. Die Mobilitat der von einer Schutzmassnahme betroffenen
Personen hat in den letzten Jahrzehnten stark zugenommen und
eine Zusammenarbeit Uber die verschiedenen Kantonsgrenzen wird
mit einem einheitlichen Verfahren beginstigt. Das Bestreben, eine
umfassende bundesrechtliche Regelung fur das Verfahren aufzu-
stellen ist ein wichtiges Element der Neuorganisation des Erwachse-
nenschutzes. Aus unserer Sicht sind alle wichtigen Punkte im Vor-
schlag geregelt. Wir begrussen ausdrticklich, dass ein eigenes, rela-
tiv einfaches und separates Gesetz entstanden ist, welches nicht in
die gesamte eidgendssische ZPO einverleibt wird. Aus unserer Sicht
lasst sich dies mit der speziellen Situationen der Anwendung des
Erwachsenschutzes (kein zwei Parteienstreit, besondere Bereiche
der Zustandigkeit etc.) legitimieren.
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312 Kritische Stellungnahmen

Avis critiques
Pareri critici

Kantone / Cantons / Cantoni:

AG:

BE:

BL:

BS:

Spatestens beim Inkrafttreten der neuen Eidgendssischen Zivilpro-
zessordnung sollten die Verfahrensbestimmungen aber dort integriert
werden.

Es trifft zu, dass der heutige Rechtszustand gekennzeichnet ist durch
eine Vielfalt von Verfahrensvorschriften und eine grosse Rechtszer-
splitterung. Dadurch wird die Rechtsanwendung erschwert und die
einheitliche Anwendung von Bundesrecht gefahrdet. Der Regie-
rungsrat begrisst deshalb die Schaffung eines einheitlichen Verfah-
rensrechts fur den Kindes- und Erwachsenenschutz. Allerdings fragt
sich, ob der Detaillierungsgrad der Vorlage in allen Teilen gerechtfer-
tigt ist.

Schliesslich bleibt darauf hinzuweisen, dass das vorgeschlagene
Verfahrensgesetz auf die Neuerungen gemass Vorentwurf aufbaut:
Falls auch Verwaltungsbehérden als Erwachsenenschutz- und Kin-
desschutzbehdrden in Frage kommen — was der klaren Auffassung
des Regierungsrates entspricht — hatten sich die Bestimmungen
weniger an den Standards der Zivilrechtspflege, sondern vielmehr an
denjenigen der Verwaltungsrechtspflege zu orientieren.

Im Prinzip begrussen wir ein einheitliches Gesetz tuber das Verfahren
vor den Erwachsenen- und Kindesschutzbehdérden. Allerdings wurde
der Vorentwurf unter der Pramisse konzipiert, dass die Erwachse-
nen- und Kindesschutzbehoérde als Gericht ausgestaltet ist. Entspre-
chend enthalt der Vorentwurf sehr viele verfahrensrechtliche Vor-
schriften, die fur das Verfahren einer Verwaltungsbehdrde untblich
sind. Muss die Erwachsenenschutz- respektive die Kindesschutzbe-
horde nicht zwingend als Gericht ausgestaltet sein — wie erwahnt
pladieren wir fur diese Lésung und lehnen wir eine anderslautende
Verpflichtung ab —, so muss der Vorentwurf flir das Verfahrensgesetz
grundlich Uberarbeitet und auf das Verfahren vor Verwaltungsbehor-
den angepasst werden.

Die Schaffung eines Bundesgesetzes Uber das Verfahren vor den
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden erachten wir grundsatzlich
fur sinnvoll, weil gegenwartig kein einziger Kanton Uber eine umfas-
sende Verfahrensregelung in Vormundschaftssachen verfiigt. Die
Schaffung dieses Bundesgesetzes ist als Chance fir eine "Schwei-
zerische Losung" zu betrachten. Dieses Bundesgesetz bringt mog-
licherweise auch eine Verbesserung des Rechtsschutzes, was zwei-
felsfrei auch im Sinn der Betroffenen ist. Unbefriedigend ist aller-
dings, dass vereinzelte Verfahrens- und Rechtsschutzbestimmungen
im materiellen VE ZGB enthalten sind. Zudem wird das vorgeschla-
gene Verfahrensgesetz nur begrisst, wenn sich die einheitliche
Zustandigkeit des interdisziplinar zusammengesetzten Fachgerichts
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durchsetzt. Die folgenden Ausfiihrungen stehen daher unter dem
Vorbehalt, dass die neuen Organisationsformen umgesetzt werden.

... Sowohl im Vorentwurf fur die Revision des ZGB als auch im Vor-
entwurf fir das Verfahrensgesetz (VKE) ist auf die geschlechtsneu-
trale Formulierung zu achten.

Au préalable, il convient de relever que le choix d'une loi spéciale sur
la procédure est discutable. Du moment que la future procédure
civile unifiée est en préparation, que la Confédération aura trés
bientét une compétence générale en cette matiere (que la procédure
Soit contentieuse ou gracieuse) et que les autorités de protection
seront des tribunaux, il semblerait opportun de profiter de I'élabora-
tion de la loi fédérale sur la procédure civile pour y inclure les régles
spécifiques a la protection de I'enfant et de I'adulte. Seule l'urgence
pourrait plaider en faveur d'une loi de procédure distincte.

Die Schaffung eines einheitlichen Bundesgesetzes uber das Verfah-
ren vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden und die damit
angestrebte Verstarkung des Rechtsschutzes begriusst die Bundner
Regierung. Allerdings wurde die Trennung von materiellem und for-
mellem Recht aus Praktikabilitatsgrinden nicht vollstandig durchge-
fuhrt. Noch immer sind einzelne Verfahrensbestimmungen im VE
ZGB enthalten. Diese LoOsung ist bezuglich der zu ergreifenden
Rechtsmittel unbefriedigend. Wahrend der vorliegende Entwurf eine
Einheitsbeschwerde gegen Anordnungen und Entscheide der Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehérde an die gerichtliche Aufsichts-
behorde vorsieht, werden die Rechtsmittel, die bei der Erwachse-
nenschutzbehorde eingereicht werden muassen, im VE ZGB geregelt.
Zur Vermeidung dieses Dualismus und zur Erleichterung der Orien-
tierung fur die rechtsanwendenden Stellen sowie die betroffenen
Personen sollten daher auch die Rechtsmittel, welche bei der Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehdrde ergriffen werden kdnnen (Art.
390, Art. 407, Art. 430 und Art. 440), ins vorliegende Verfahrens-
gesetz integriert werden. Der Vorentwurf zum Bundesgesetz Uber
das Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden
baut auf dem Vorentwurf fir eine Revision des Zivilgesetzbuchs im
Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht auf. Sollte
daher das interdisziplinar zusammengesetzte Fachgericht nicht
geschaffen werden, hatte dies massgebliche Auswirkungen auf die
vorliegende Gesetzesvorlage. Wie vorne dargelegt, lehnt die Regie-
rung des Kantons Graubinden die Konstituierung der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehotrde als Fachgericht ab. Die folgenden Aus-
fuhrungen stehen deshalb unter dem Vorbehalt, dass die von den
Experten vorgeschlagene Organisationsform wider Erwarten umge-
setzt werden sollte.

A titre préliminaire, nous nous permettons de douter de la Iégitimité
de la loi proposée. En effet, comme déja mentionné précédemment,
il est de plus en plus évident que le droit tutélaire auquel devrait suc-
céder le droit de la protection de I'adulte releve davantage du droit
public que du droit privé. Le maintien de cette |égislation dans le
Code civil est déja en soi une opération qui suscite certaines interro-
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gations. Poursuivre dans la foulée et proposer une loi de procédure
qui n'a de civile que le nom devient pour le moins douteux.

Cela étant, il convient néanmoins de saluer la qualité du texte pro-
posé, apparemment inspiré assez largement des codes de procé-
dure administrative modernes.

Par ailleurs, des dispositions de procédure subsistent dans I'AP CC
et certaines dispositions de l'avant-projet du code de procédure civile
unifié s'appliqueraient aussi dans les procédures devant l'autorité de
protection. Il serait judicieux de limiter le plus possible cet éparpille-
ment et de coordonner toutes ces dispositions.

On pense, par exemple, a la procédure concernant la représentation
et l'audition des enfants.

Enfin, il est souhaitable que la loi sur la procédure puisse trouver sa
place dans la future loi sur la procédure civile fédérale. En effet, il ne
sera pas concevable d'avoir un code de procédure civile fédéral et
un code de procédure civile réglant la procédure devant les autorités
de protection de I'enfant et de l'adulte distincts !

Wir unterstlitzen ein Bundesgesetz fiur dieses Verfahren, vorausge-
setzt die im Mitbericht zur Revision des Zivilgesetzbuches (Erwach-
senenschutz, Personenrecht und Kindesrecht) geltend gemachten
Einwande werden auch hier integriert.

Grundsatzlich begrissen wir eine Aufteilung in ein materielles und
ein verfahrensrechtliches Gesetz. Allerdings ist diese Trennung nicht
Uberall vollstdndig mdglich. Deshalb sollten die Abstimmung mit dem
ZGB klar vorgenommen und entsprechende Verweisungsnormen auf
das Verfahrensgesetz in das materielle Recht aufgenommen werden.

Die Schaffung eines Bundesgesetzes Uber das Verfahren vor den
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden wird begrisst. Es ist in-
dessen sicherzustellen, dass das im Erwachsenen- und Kindes-
schutzwesen nun geltende Verfahrensrecht in allen Belangen auf
das zukinftige eidgendssische Zivilprozessrecht abgestimmt wird.
Hier bahnen sich Doppelspurigkeiten und Divergenzen an, die zu
vermeiden sind.

L'introduzione di una procedura civile federale unificata per il diritto
della protezione dei minori e degli adulti € molto utile e permettera di
eliminare le incertezze che presenta ora la commistione di procedura
amministrativa e procedura civile, come e il caso nel Cantone Ticino.
Sarebbe pero opportuno che questa procedura speciale sia inserita
nel codice di procedura civile svizzero, cosi da avere un unico testo
di procedura civile. Il continuo rinvio della LF di procedura dinanzi
all'autorita di protezione dei minori e degli adulti impedisce, infatti, di
avere una visione complessiva e obbliga ad utilizzare in ogni caso i
due codici. A questo punto € meglio avere un unico codice di proce-
dura civile unificato, che tenga conto anche delle particolarita del
diritto di protezione dei minori e degli adulti. Inoltre, sempre per per-
mettere una visione complessiva, sarebbe auspicabile che anche le
disposizioni concernenti la procedura ma inserite nel nuovo diritto
materiale siano integrate nel codice di procedura.
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Es ist zutreffend, dass der heutige Rechtszustand unbefriedigend ist,
weil weder das Zivilprozessrecht noch das Verwaltungsverfahrens-
recht den speziellen Bedirfnissen der hoheitlichen Flrsorge beson-
ders Rechnung tragen. Auch die Einfihrung einer einheitlichen Zivil-
prozessordnung in der Schweiz spricht fur ein Verfahrensgesetz sui
generis, welches auf die Eigenheiten der Materie zugeschnitten ist.

Das Verfahrensgesetz ist sehr stark auf die praktische Handhabung
ausgerichtet, was begrisst wird. Anerkannte Verfahrensgrundséatze
sind aus anderen Rechtsgebieten eingeflossen und ungeschriebene
Grundsatze sind festgeschrieben worden. Die Zustandigkeiten sind
mit dem neuen Gesetz Ubersichtlich geordnet. Es besteht keine Ver-
mischung mehr zwischen formellem und materiellem Recht. Positiv
festzuhalten ist zudem, dass grundsatzlich offene Formulierungen
gewahlt wurden. Sie geben im einzelnen Fall genigend Spielraum
fur notwendige Interpretationen.

. Der Verweis auf Bestimmungen der Schweizerischen Zivilpro-
zessordnung erscheint problematisch, da die Schweizerische Zivil-
prozessordnung wohl noch langer nicht in Kraft treten wird. Die in der
Schweizerischen Zivilprozessordnung vorgesehenen Bestimmungen,
auf die verwiesen wird, sind daher in ihrem Wortlaut in das vorlie-
gende Verfahrensgesetz aufzunehmen.

. Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass das vorgeschlagene
Verfahrensgesetz auf die Neuerungen gemass Vorentwurf Revision
ZGB aufbaut. Sollte, wie von uns vorgeschlagen, die einheitliche Zu-
standigkeit des interdisziplindr zusammengesetzten Fachgerichts
nicht umgesetzt werden, hatte dies auch massgebliche Auswirkun-
gen auf das vorliegende Verfahrensgesetz (falls auch Verwaltungs-
behorden als Erwachsenenschutz- und Kindesschutzbehdrden in
Frage kommen, hatten sich die Bestimmungen weniger an den Stan-
dards der Zivilrechtspflege, sonder vielmehr an den Standards der
Verwaltungsrechtspflege zu orientieren). Die folgenden Ausfihrun-
gen stehen folglich unter dem Vorbehalt, dass die neuen Organisa-
tionsformen umgesetzt werden.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

PLS:

Si I'on admet que la protection des adultes et des enfants est du droit
civil, la Confédération a la compétence de légiférer en la matiere.
L'avant-projet mis en consultation prévoit une procédure relativement
simple, ce qui peut étre salué.

Par ailleurs, des dispositions de procédure subsistent dans l'avant
projet de révision du code civil et certaines dispositions de Il'avant-
projet de code de procédure civile unifiée s'appliqueraient aussi dans
les procédures devant l'autorité de protection.. Il serait judicieux de
limiter le plus possible cet éparpillement et de coordonner toutes ces
dispositions. On pense par exemple a la procédure concernant la
représentation et l'audition des enfants. (art 253 et 254 AP et 30 et
31 AP procédure devant les autorités de protection).
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Quant a l'avant projet du code de procédure, le PLS estime qu'l
devrait étre coordonné avec l'avant projet du code de procédure
civile unifiée.

Schliesslich erachtet die SVP die Regelung des Verfahrens vor den
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden in einem separaten Erlass
als eine aufwendige L6sung. Falls es zu einer eidgendssischen Zivil-
prozessordnung kommen sollte, ware eine Integration genannter
Verfahrensvorschriften in dieselbe zumindest zu prfen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
DJS:

Mangel erkennen wir auch bei der Koordination mit dem Entwurf
einer vereinheitlichten Zivilprozessordnung. Es kann insbesondere
nicht angehen, dass Verfahrensrechte von Kindern unterschiedlich
geregelt sind, je nach dem ob es um die Kinderbelange im Schei-
dungsverfahren der Eltern oder ob es um ein Kindesschutzverfahren
gent.

economiesuisse: Soweit Verfahrensvorschriften notwendig sind, sollten diese

SAV:

SVR:

nicht in einem Spezialgesetz geregelt werden, denn dies wirde nur
zu Rechtszersplitterung fuhren und den Zugriff auf die einschléagigen
Vorschriften erschweren. Gerade der VE zum Verfahrensgesetz
muss trotz allem die geplante Zivilprozessordnung einbeziehen und
auf sie verweisen. Deshalb sollten die Verfahrensvorschriften direkt
in der Zivilprozessordnung verankert werden. Die materiell-recht-
lichen Vorschriften stehen im Ubrigen ja auch im Zivilgesetzbuch und
nicht in einem Spezialgesetz.

Die einheitliche Verfahrensregelung mit der Mdglichkeit kantonaler
Sonderregelungen bei der Organisation der Behérde wird begrisst.
Das Verfahren vor der neuen "Vormundschaftsbehdrde mit richter-
lichen Befugnissen” muss unbedingt kontradiktorisch ausgestaltet
und eine anwaltliche Vertretung ab einer gewissen Verfahrensstufe
zwingend vorgesehen werden. Die unentgeltliche Prozessfihrung
sowie die unentgeltliche Verbeistandung missen ausdricklich gere-
gelt werden. Bei der Schaffung eines Fachgerichtes, des sog. Vor-
mundschaftsgerichtes, wird nicht geregelt, wer diese Personen
bestimmt (Behorde / oder Volkswahl der Richter).

Die Bestimmungen sind teilweise im materiellen Recht verstreut. Die
Zustandigkeiten sind unklar: Einmal ist fir die Unterbringung der
Arzt, einmal das Gericht zustandig, dann aber ist das Gericht wie-
derum Rechtsmittelinstanz. Dieses Gericht fiihrt einerseits die Abkl&-
rung und hat anderseits richterliche Funktionen. Und das in einem
Bereich, das der hoheitlichen Unterwerfung im Strafverfahren sehr
ahnlich ist.

L'introduction d'une procédure civile fédérale unifiée pour la protec-
tion de l'enfant et de I'adulte s'avere utile pour améliorer les possibi-
lités d'intervention des autorités compétentes. L'Association suisse
des magistrats estime toutefois qu'il faut avoir un seul code de pro-
cédure civile unifiée et que la procédure pour la protection de I'enfant
et de l'adulte doit étre comprise dans le Code suisse de procédure,
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dont l'avant-projet est en consultation. La LF réglant la procédure
devant les autorités de protection de I'enfant et de I'adulte renvoie en
plusieurs points a la procédure civile suisse (cfr. en particulier les art.
13, 21, 27 AP), ce qui empéche une vision globale du sujet et
contraint les usagers a utiliser deux codes de procédure fédérale
différents, avec un risque accru d'interprétations divergentes.
L'avant-projet du Code de procédure civile suisse prévoit déja deux
procédures spéciales: celle pour le divorce (AP 242 a 250) et celle
pour les enfants (AP 252 a 257). Un chapitre supplémentaire sur la
protection de I'adulte et de I'enfant ne porterait pas préjudice a I'unité
du Code de procédure civile suisse, qui contient déja de nombreuses
dispositions fondamentales de procédure (cfr. droit d'étre entendu,
etc.). Il suffirait des lors d'intégrer dans ce texte les dispositions spé-
ciales pour la protection de l'adulte et de l'enfant, ce qui aurait
l'avantage d'éliminer dés le début des doublons.

hY

Pour en revenir a la procédure, nous faisons nétre le propos qui
figure dans la conclusion d'une étude de l'avant-projet a laquelle
vient de procéder Philippe Meier: "L'apport d'une loi spéciale sur le
for et la procédure est discutable. Du moment qu'une loi fédérale sur
la procédure civile est en préparation, que la Confédération aura trés
bientbt une compétence générale en cette matiere (que la procédure
Soit contentieuse ou gracieuse) et que les autorités de protection
seront des tribunaux, la solution d'un chapitre spécifique, avec renvoi
a la future procédure civile unifiée, demeure a notre sens une alter-
native a étudier".

313 Grundsatzliche Ablehnung
Rejet de principe
Rigetto di principio

Kantone / Cantons / Cantoni:

Al:

LU:

Auch rechtfertigt es sich im Hinblick auf den Erlass einer Bundeszivil-
prozessordnung nicht, ein eigenes Bundesgesetz Uber das Verfahren
vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden zu schaffen,
zumal das Verfahrensrecht in die Hoheit der Kantone fallt.

Die Zielsetzung geht offenbar davon aus, dass es keinen Kanton
gibt, der Uber eine umfassende Verfahrensregelung in Vormund-
schaftssachen verfugt. Das Gegenteil ist der Fall. Der Kanton Luzern
und wohl auch alle andern Kantone verfiigen Gber umfassende und
zeitgemasse Gesetze Uber die Verwaltungsrechtspflege und haben
die spezifischen Fragen des Kindesschutzes, des Vormundschafts-
wesens und der firsorgerischen Freiheitsentziehung gesetzlich ge-
regelt. Wir bezweifeln die Notwendigkeit einer umfassenden Bundes-
regelung. Hinzu kommt, dass trotz des Verfahrensgesetzes verein-
zelte Bestimmungen im materiellen Recht enthalten sind, was ohne-
hin den vollstandigen Uberblick erschwert oder verunmoglicht. Dies
trifft namentlich auf die fursorgerische Unterbringung zu. Auf jeden
Fall ist zu Gberprifen, ob die Aufteilung nicht optimiert werden kann.
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Im Ubrigen weisen wir an dieser Stelle nochmals nachdriicklich dar-
auf hin, dass unsere Haltung zur Organisation — falls sie Gehor findet
— ganz erhebliche Auswirkungen auf das Verfahrensgesetz haben
wirde. Die entsprechenden Bestimmungen mussten sich eher an
den Standards der Verwaltungsrechtspflege als an denjenigen der
Zivilrechts- oder Strafrechtspflege orientieren.

Wir lehnen die Entwiirfe in der vorliegenden Fassung ab.

Es darf nicht Gbersehen werden, dass die vorliegenden Entwuirfe mit
ihrer Engmaschigkeit und dem Umfang der bundesrechtlichen
Regelungen sowohl im materiellen wie im formellen Bereich tber die
Ziele hinausschiessen.

Die Schaffung eines besonderen Bundesgesetzes uber das Verfah-
ren vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden ist abzuleh-
nen. Zum einen sollen die Kantone unter Vorbehalt Ubergeordneter
zwingender Normen auch das Verfahren den kantonalen organisato-
rischen Gegebenheiten entsprechend ausgestalten konnen und zum
andern kénnen sowohl die volker- oder staatsrechtlich zwingenden
Normen als auch die wenigen im Sinn der Vereinheitlichung nétigen
Rahmenbestimmungen weiterhin im ZGB integriert werden.

Die Abgrenzung zum materiellen Recht des ZGB ist in einzelnen
Teilen nicht konsequent. Namentlich soll nicht die stationare Begut-
achtung fur die flrsorgerische Unterbringung im ZGB, fir die Gbrigen
Massnahmen dagegen im Verfahrensgesetz geregelt werden. Als-
dann soll die Beschwerdelegitimation nicht zum einen ausfihrlich im
ZGB und zum anderen in geklrzter Fassung nochmals im Verfah-
rensgesetz geregelt werden.

Die Schaffung eines neuen Bundesverfahrensgesetzes lehnen wir
ab. Fur das vormundschaftliche Verfahren gentigen die kantonalen
Verwaltungsrechtspflegegesetze, erganzt mit einigen Bestimmungen
des formellen Rechts im ZGB.

Der Kanton Solothurn hat kein Verfahrensgesetz fur den Kindes- und
Erwachsenenschutz erlassen. Es werden das Einfihrungsgesetz
zum ZGB und sinngemass das Verwaltungsverfahren und die Zivil-
prozessordnung angewendet. Diese Losung befriedigt. Das Verfah-
ren wird bereits heute weitgehend durch Verfassungsgrundsatze be-
stimmt, die ihren Niederschlag im kantonalen Prozessrecht gefunden
haben. Es hat nun keinen Sinn, ein weiteres Gesetz zu erlassen, das
viele Selbstverstandlichkeiten wiederholt und Uberfllissige Definitio-
nen neu schafft. Ein Normierungsbedarf im Bereich des Verfahrens
besteht unserer Ansicht nach nicht. Auf das neue Gesetz ist daher zu
verzichten.

Die Tragweite der neuen Bundeskompetenz von Art. 122 BV ist noch
wenig ausgeleuchtet. Gemass Bericht zum Vorentwurf, S. 4, soll ein
vom Bundesamt fur Justiz eingeholtes Verfassungsgutachten Auer
zum Schluss gekommen sein, der Bund sei auch zustandig, das
Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden zu
regeln. Bei genauem Studium dieses Gutachtens trifft diese Fest-
stellung indessen so gar nicht zu.
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Nicht zu Uberzeugen vermag, weshalb ein separates Verfahrens-
gesetz erlassen werden soll, anstatt die wesentlichsten Zustandig-
keits- und Verfahrensbestimmungen entweder — wie bis anhin — ins
ZGB oder aber in die eidgendssische ZPO zu integrieren. Die Kan-
tone kdnnten in einer Bestimmung verpflichtet werden, Verfahrens-
bestimmungen zu erlassen oder als anwendbar zu erklaren, die
gewissen bundesrechtlichen Minimalstandards entsprechen. Die
Losung, dass trotz eines separaten Verfahrensgesetzes noch ein-
zelne Verfahrens- und Rechtsschutzbestimmungen im materiellen
VE ZGB enthalten sind, erscheint nicht konsequent.

Der Vorentwurf zeichnet sich durch Verfahrensbestimmungen aus,
die der Gestaltungsfreiheit der Behorde wenig Raum bieten, was fur
ein Gericht typisch ist. Gerade diese Art von Behérde eignet sich fur
das Erwachsenen- und Kindesschutzrecht nicht. In diesem Bereich
muss auf Konsens hin gearbeitet werden, und es kann nicht wie bei
einem Gericht die rechtliche L6sung im Vordergrund stehen.

Si l'unification de la procédure devant les autorités de protection de
I'enfant et de I'adulte peut répondre & une certaine nécessité, il n'est
pas établi que le nouvel article 122 de la Constitution fédérale, attri-
buant a la Confédération la compétence législative dans le domaine
de la procédure civile, s'étende a la procédure non contentieuse. Un
examen approfondi de cette question s'avere nécessaire dans un
souci de respecter le partage constitutionnel des compétences entre
la Confédération et les cantons.

... Le Conseil d'Etat du canton du Valais vous signifie cependant sa
ferme opposition au projet, en considérant les lourdes incidences
financieres qu'il implique. 1l observe que la réforme du droit judiciaire
fédéral comporte plusieurs volets de droit civil et de droit pénal, cha-
cun d'eux générant d'importantes dépenses supplémentaires a la
charge des cantons. En conséquence, il demande au Département
fédéral de justice et police de surseoir a I'entrée en vigueur de toute
révision fédérale concernant tant le droit de fond que le droit de pro-
cédure en matiere civile et pénale. Un moratoire de cinq ans doit
permettre de disposer d'une vue d'ensemble de la réforme et de
décider en pleine connaissance de cause du suivi des travaux..

Wir gehen davon aus, dass die Summe der grundlegenden Ande-
rungen, die mit den beiden Vorentwirfen unterbreitet werden,
neben personellen Auswirkungen auch erhebliche Mehrkosten flr
die Kantone zur Folge haben wird. Angesichts der angespannten
Lage der offentlichen Haushalte mit entsprechend beschrankten Res-
sourcen besteht die Gefahr, dass sich die hohen Zielsetzungen der
Vorentwirfe nur bedingt in angemessener Weise umsetzen lassen,
sodass ein grosser Widerspruch zwischen dem Anspruch des Geset-
zes und der im Alltag gelebten Praxis entstehen konnte. Unseres
Erachtens gilt es indes zu vermeiden, dass das revidierte Recht in der
Bevolkerung zu hohe Erwartungen weckt, die sich im Rahmen des
Vollzugs nicht oder nur teilweise erflillen lassen.

Vor diesem Hintergrund hatten wir erwartet, dass der Bund zusammen
mit den Vorentwurfen eine vertieftere wissenschaftliche Untersuchung
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mit der Analyse einer reprasentativen Auswahl vormundschaftlicher
Verfahren vorlegt, welche die sachliche Notwendigkeit der Revision
des Vormundschaftsrechts im beantragten Umfang aufzeigt. Dies gilt
umso mehr, als nach unseren Erfahrungen die geltende Ordnung —
wie einleitend gezeigt — grundsatzlich funktionsfahig ist. Im Ubrigen
erachten wir auch die im Expertenbericht (S. 111 ff) lediglich allgemein
gehaltenen Ausfiihrungen zu den Kostenfolgen als ungentigend. Auch
diesbeziglich sind weitere Untersuchungen erforderlich, so dass die
mit der Revision angestrebten Verbesserungen dem entsprechenden
personellen und finanziellen Mehraufwand gegenibergestellt werden
kénnen. Wir beantragen daher, die beiden Vorentwurfe einer grund-
legenden Uberarbeitung zu unterziehen. Im Rahmen dieser Arbeiten
sind der Umfang des Revisionsbedarfs sowie die personellen und
finanziellen Auswirkungen einer Revision des Vormundschaftsrechts
gestutzt auf die genannten Untersuchungen noch einmal kritisch zu
Uberprifen. Im Weiteren ist die kantonale Organisationshoheit so
wenig wie maglich einzuschréanken, ganz abgesehen davon, dass auf
perfektionistische Losungsansétze zu verzichten ist.

Die Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden un-
terscheiden sich in zahlreichen Punkten von einem klassischen Zivil-
prozess. Sie weisen vielmehr Gemeinsamkeiten mit einem Verwal-
tungsverfahren aui Vielfach sind Personen mit erhdhter Schutzbedurf-
tigkeit betroffen, weshalb dem Grundrechtsschutz ein hoher Stellen-
wert einzurdumen ist. Die Verfahren sind sodann moéglichst einfach zu
gestalten, was selbstredend auch fur die Rechtsmittelverfahren zu
gelten hat. Diesen Eigenheiten wird die geltende Ordnung, in der die
Kantone die Verfahren bestimmen und teilweise auf die Bestimmun-
gen der Zivilprozessordnung, des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
oder gar beide Verfahrensordnungen — wie in unserem Kanton — ver-
weisen, nicht gerecht. Der Erlass eines spezifischen und umfassen-
den Verfahrensgesetzes fir den Kindes- und Erwachsenenschutz auf
Bundesebene ist daher grundsétzlich zu unterstitzen, zumal damit
gleichzeitig das ZGB von den Bestimmungen Uber die drtliche Zustan-
digkeit und das Verfahren entlastet wird.

Die Umsetzung der beantragten Anderungen zu den organisations-
rechtlichen Bestimmungen im Vorentwurf ZGB durfte eine grundle-
gende Uberarbeitung des Vorentwurfs Verfahren zur Folge haben.
Trotzdem &ussern wir uns nachfolgend zu einzelnen Bestimmungen
des Vorentwurfs Verfahren, zumal wir davon ausgehen, dass zahl-
reiche seiner Regelungen ebenfalls in einem Uberarbeiteten Vorent-
wurf — wenn auch in veranderter Fassung — enthalten sein werden

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
ACS:

In einer separaten Vorlage wird gestutzt auf die neue Bundeskompe-
tenz fur das Zivilprozessrecht ein Vorentwurf fir ein Bundesgesetz
Uber das Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
den unterbreitet. Damit soll der Rechtsschutz verbessert werden und
das Zivilgesetzbuch von Bestimmungen Uber die 6rtliche Zustandig-
keit und das Verfahren entlastet werden.
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Zum ersten wird, ohne irgendwelche Untersuchungen anzustellen
oder ndhere Erklarungen anzubieten behauptet, das heutige Verfah-
ren im Kindesschutz- und Erwachsenenschutzverfahren sei mangel-
haft und eine Bundesldsung drénge sich auf. Der Verband weist sol-
che Behauptungen ohne entsprechende Untersuchungen und Ver-
gleiche unter den Kantonen angestellt zu haben, entschieden zurick.
Auch ein Vergleich mit andern im ZGB geregelten Rechtsbereichen,
in denen ebenfalls nicht zu einer derart zentralistischen Losung ge-
griffen wird, fuhrt zum gleichen Schluss.

Die vorgeschlagene Bundesverfahrenslosung fir den Erwachsenen-
und Kinderschutzbereich ist ein reines Verwaltungsverfahrensrecht.
Heute verfigen alle Kantone Uber Verwaltungverfahrensgesetze.
Zudem haben die Kantone aus der Praxis heraus viele vormund-
schaftliche Verfahrensbestimmungen entwickelt, die dazu beitragen,
dass optimale Lésungen gefunden werden. Fur den Erfolg im Er-
wachsenen- und Kindesschutzrecht, d.h. fur die mit der Revision an-
gestrebten massgeschneiderten Lésungen, braucht es Bestimmun-
gen, die auch regionale Unterschiede beriicksichtigen. Solche Be-
stimmungen fehlen in der neuen Ordnung des Bundes. Eine allge-
meine Normierung des Bundes wirde zusatzliche kantonale Be-
stimmungen erfordern, was zu unbefriedigenden Doppelspurigkeiten
fuhrt.

Der Verband beantragt deshalb, auf die Einfihrung eines Verfah-
rensgesetzes fur das Erwachsenen- und Kindesschutzrecht auf Bun-
desebene zu verzichten.

Art. 46 Abs. 2 BV verpflichtet den Bund, den Kantonen bei der Um-
setzung des Bundesrechts moglichst grosse Gestaltungsfreiheit zu
lassen. Deshalb bedarf es fir die Beschrankung der kantonalen
Gestaltungsfreiheit und Autonomie besonderer gewichtiger Griinde.
Diese liegen — wie bereits erwéhnt — sowohl fur die Einfihrung von
Fachgerichten sowie fur den Erlass eines Bundesgesetzes Uber das
Verfahrensrecht vor Erwachsenen- und Kindesschutzbehorden in
keiner Art und Weise vor. Somit fehlt die entsprechende Kompetenz
des Bundes zur Normierung von verfahrensrechtlichen Bestimmun-
gen.

Zudem steht die Einfuhrung eines Verwaltungsverfahrensgesetzes
sowie eines Fachgerichts fur das Erwachsenen- und Kindesschutz-
rechts auf Bundesebene im volligen Gegensatz zur Zielrichtung der
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen (NFA). Ziel des NFA ist die Starkung und
Weiterentwicklung der féderalen Strukturen in der Schweiz. Der vor-
liegende Entwurf fir ein Bundesverfahrensgesetz sowie die Veranke-
rung eines Fachgerichts in Art. 443 ZGB flhren hingegen zu einer
weiteren, erheblichen Zentralisierung und Degradierung der Kantone
zu blossen Verwaltungseinheiten. Damit stehen die vorliegenden
Vorentwirfe in einem volligen Widerspruch mit der vom Parlament
eingeleiteten Féderalismusreform.

Im weiteren kommt hinzu, dass gemass Zielrichtung des NFA der
Bund beim jeweiligen Sachgebiet fir die strategische, die Kantone
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und ihre Gemeinden fir die operative Ebene zustandig sind. Bei der
vorgeschlagenen Festlegung von Verfahrensnormen im ZGB sowie
beim Vorentwurf flr ein Bundesverfahrensgesetz beschrankt sich der
Bund nicht auf Ziele, sondern legiferiert bis ins kleinste Detail. Die
Vorentwurfe sind Ausdruck eines zentralistischen Gedankengutes,
sie sind nicht burgernah und wenig ldsungsorientiert. Das skizzierte
Vorgehen widerspricht zutiefst der Philosophie des NFA. Der Ver-
band halt deshalb dafir, dass solche offenkundigen Widerspriche
nicht geeignet sind, das Vertrauen in einer koharenten Bundespolitik
zu fordern.

Heute sind alle Kantone in bezug auf den Vollzug des Erwachsenen-
und Kindesschutzrechts mehr oder weniger gut organisiert. Ihr Orga-
nisationsaufbau und das entsprechende Verfahren sind aufeinander
abgestimmt. Zum Teil haben die Kantone sich in den letzten Jahren
ihre Organisation sowie das Verfahren optimiert, wie z.B. der Kanton
Tessin. In anderen Kantonen laufen entsprechende Bestrebungen.
Mit den vorgeschlagenen verfahrensrechtlichen Bundesbestimmun-
gen lauft man deshalb Gefahr, gut funktionierende, zielkonforme,
adaquate und auf ortliche Verhéltnisse abgestimmte Organisationen
und Verfahrensgesetze oder laufende Reorganisationsprozesse zu
erschweren und zu desavouieren.

Hinzu kommt, dass der Vollzug des Erwachsenen- und Kindes-
schutzrechts viele Schnittstellen mit anderen kantonalen Bereichen,
wie z.B. dem Sozialhilferecht, dem Schulrecht, dem Polizeirecht
usw., aufweist. Deshalb héngt die Qualitatssicherung auch wesent-
lich davon ab, ob und wie diese Schnittstellenprobleme geldst wer-
den. Diese Aufgabe kénnen nur die Kantone optimal I6sen. Bundes-
l6sungen verkennen diese Thematik, sind notgedrungen eindimensi-
onal und sind hinderlich bei der Suche nach umfassenden und auf-
einander abgestimmten Massnahmenpaketen.

Zudem kann es wohl nicht Aufgabe des Bundes sein, kantonale
Ldsungen durch Bundeslésungen zu ersetzen nach dem Motto: Nicht
die gute, sondern die Bundeslésung zahlt.

Zuletzt sei darauf hingewiesen, dass, falls die Entscheide im
Erwachsenen- und Kindesschutzrecht Fachgerichten (bertragen
werden, dies mit erheblichen zusatzlichen Kosten verbunden sein
wird. Ebenso fuhrt die EinfiUhrung eines Bundesverfahrensgesetzes,
welches zu mehr Burokratie und zu Doppelspurigkeiten fihrt, zu
Mehrausgaben. Nach dem Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz
geht der Verband davon aus, dass der Besteller zusatzlicher Leis-
tungen (Standards) diese auch finanzieren muss. Einer ganzen oder
auch teilweisen Uberwéalzung und Aufbirdung der Kosten auf die
Gemeinden wird sich der Verband mit Vehemenz widersetzen.

La plupart des dispositions relatives a la protection de I'enfant et de
I'adulte sont des normes de droit public, leur intégration dans le
Code civil n'y changeant rien. C'est dés lors a tort que la Confédé-
ration se fonde sur sa compétence en matiere de procédure civile
pour réglementer la procédure devant les autorités de protection,
qui doit rester en mains des cantons. Le projet de loi fédérale
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réglant la procédure devant les autorités de protection de I'enfant et
de l'adulte n'a donc pas lieu d'étre.

Die Kantone verfuigen Uber gesetzliche Grundlagen fur Verwal-
tungs- und Verwaltungsjustizverfahren, welche auch im bisher
geltenden Vormundschafts- und Kindesschutzrecht zur Anwen-
dung gelangen. Es gibt keine Grinde, mit fragwtrdigen formellen
Bestimmungen die materielle Revision des ZGB zu gefahrden.

In diesem Sinne beantragen wir Ihnen auf bundesrechtliche Vor-
schriften fir Fachgerichte und entsprechende Verfahrensvorschrif-
ten zu verzichten. Unumgangliche prozessuale Regelungen sind
wie bspw. im Scheidungs-, Miet- und Arbeitsrecht im revidierten
ZGB unterzubringen.

... Abschliessend gestatten wir uns den Hinweis, dass wir entschie-
den an der Verfassungsmassigkeit detaillierter Verfahrensvor-
schriften fir den Erwachsenen- und Kindesschutz zweifeln. Zwar ist
anerkannt, dass unabdingbare prozessuale Vorschriften, welche
der Verwirklichung des Bundeszivilrechts dienen, zulassig sind. Hier
handelt es sich aber materiell weit Gberwiegend um Verwaltungs-
recht, das aus Grinden des Sachzusammenhangs formell im ZGB
geregelt ist. Die Kompetenznorm in Art. 122 BV-Justizreform be-
inhaltet nach ihrem Wortlaut nur das Bundeszivilrecht und vermag
als verfassungsmassige Zustandigkeitsnorm nicht zu gentigen.

32 Zu den einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs
Des dispositions particuliéres de I'avant-projet
Le singole disposizioni dell'avamprogetto

Kantone / Cantons / Cantoni:

SG:

TI:

Die Abgrenzung zum materiellen Recht des ZGB ist in einzelnen Tei-
len nicht konsequent. Namentlich soll nicht die stationédre Begutach-
tung fir die flursorgerische Unterbringung im ZGB, fur die Ubrigen
Massnahmen dagegen im Verfahrensgesetz geregelt werden. Als-
dann soll die Beschwerdelegitimation nicht zum einen ausfihrlich im
ZGB und zum anderen in gekurzter Fassung nochmals im Verfah-
rensgesetz geregelt werden.

La nuova legge consacra troppe ed ingiustificate norme sui conflitti di
competenza fra autorita, e proprio nei primi articoli. Tutte queste
disposizioni, invece di evitare i conflitti, rischiano di incitarli. Sarebbe
pertanto opportuno prevedere un'unica norma secondo la quale
eventuali conflitti di competenza sono demandati all'autorita di vigi-
lanza.
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1. Kapitel: Geltungsbereich
Chapitre 1: Champ d'application
Capitolo 1: Campo d'applicazione
Art. 1

! Dieses Gesetz regelt das Verfahren in Angelegenheiten, die nach den Bestimmungen des
Bundesrechts in die Zustandigkeit der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (Art. 443 VE
ZGB) sowie der gerichtlichen Aufsichtsbehdérde (Art. 444 Abs. 2 VE ZGB) fallen.

?Die Bestimmungen eines Staatsvertrags bleiben vorbehalten.

Art. 1

! La présente loi régle la procédure dans les affaires qui, en vertu du droit fédéral, relévent de la
compétence de l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte (art. 443 AP CC) ainsi que de
l'autorité judiciaire de surveillance (art. 444, al. 2, AP CC).

? Les dispositions des traités internationaux sont réservées.

Art. 1

! La presente legge disciplina la procedura negli affari di competenza dell'autorita di protezione
dei minori e degli adulti (art. 443 AP CC) nonché dell'autorita di vigilanza giudiziaria (art. 444
cpv. 2 AP CC) sulla base delle disposizioni del diritto federale.

% Sono fatte salve le disposizioni dei trattati internazionali.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Contrairement a ce que laisse croire la formulation de l'article 1,
celui-ci ne regle pas uniqguement la procédure devant les autorités de
protection de I'enfant et de I'adulte, mais également I'exécution des
décisions en question (cf. notamment art. 57 APP). Il convient donc
de modifier l'article 1 en conséquence.

2. Kapitel: Zustandigkeit und Ausstand

Chapitre 2: Compétence et récusation

Capitolo 2: Competenza e ricusazione

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen lber die Zustandigkeit
Section 1: Dispositions générales concernant la compétence
Sezione 1: Disposizioni generali

Art. 2 Prifung der Zustandigkeit; Uberweisung

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde priift ihre Zustandigkeit von Amtes wegen.

%Hat sie Zweifel an ihrer Zustandigkeit, so pflegt sie einen Meinungsaustausch mit der Behorde,
deren Zustandigkeit in Frage kommt.

®Halt sie sich fur unzustandig, so Uberweist sie die Sache ohne Verzug der Behorde, die sie als
zustandig erachtet. Diese pflegt einen Meinungsaustausch mit der Uberweisenden Behorde,
falls sie sich ihrerseits fur unzustéandig halt.

Art. 2 Examen de la compétence; transmission de I'affaire a I'autorité compétente
! L'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte examine d'office si l'affaire reléve de sa com-
pétence.

2Si elle a des doutes sur sa compétence, elle procéde & un échange de vues avec l'autorité
gu'elle estime compétente.
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®Si elle s'estime incompétente, elle transmet l'affaire dans les plus brefs délais a l'autorité
gu'elle considere comme compétente. Si celle-ci s'estime également incompétente, elle procéde
a un échange de vues avec l'autorité qui lui a transmis I'affaire.

Art. 2 Esame e rimessione

! L'autorita di protezione dei minori e degli adulti esamina d'ufficio la propria competenza.

?L'autorita che nutra dubbi sulla propria competenza procedera a uno scambio d'opinioni con
quella che potrebbe esserlo.

®L'autorita che si reputi incompetente rimette senza indugio I'affare all'autorita ritenuta compe-
tente. Quest'ultima procede a uno scambio d'opinioni con l'autorita rimettente se dal canto suo
si reputasse incompetente.

Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH: Der pragmatische Weg, bei unklarer Zustandigkeit den Meinungsaus-
tausch zu pflegen (Art. 2) wird positiv beurteilt.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Nous nous demandons si toutes les implications de cette disposition
ont été examinées. Nous sommes notamment sceptiques sur la pos-
sibilité de I'échange de vues et de la transmission de l'affaire entre
autorités civiles et administratives. Nous souhaiterions que l'article 2
soit reformulé afin de préciser quelle serait la forme des échanges de
vue.

Art. 3 Streitigkeiten um die Zustandigkeit

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, die sich als zustandig erachtet, kann einen Zwi-
schenentscheid erlassen, wenn ihre Zustandigkeit bestritten wird. Dieser Entscheid kann binnen
zehn Tagen seit Mitteilung bei der gerichtlichen Aufsichtsbehdrde mit Beschwerde angefochten
werden.

2 Halt sich die angerufene Behdrde im Gegensatz zu den Vorbringen einer verfahrensbeteiligten
Person fiir unzustandig und scheidet eine Uberweisung nach Artikel 2 Absatz 3 aus, so tritt sie
auf die Sache nicht ein.

Art. 3 Conflits de compétence entre partie et autorité

! Lorsque sa compétence est contestée, l'autorité de protection de l'enfant et de l'adulte qui
s'estime compétente peut le constater dans une décision incidente. La décision peut faire I'objet
d'un recours devant l'autorité judiciaire de surveillance, dans un délai de 10 jours a compter de
sa notification.

2Si l'autorité, contrairement aux allégués d'une partie, s'estime incompétente et qu'une trans-
mission de l'affaire selon l'art. 2, al. 3, s'avére impossible, elle n'entre pas en matiére.

Art. 3 Contestazioni

! L'autorita di protezione dei minori e degli adulti che venga contestata pur reputandosi compe-
tente pud pronunciare una decisione incidentale. Tale decisione pud essere impugnata
mediante ricorso dinanzi all'autorita di vigilanza giudiziaria entro dieci giorni dalla comunica-
zione.

ZL'autorita che si reputi incompetente contrariamente alle allegazioni di una parte ed escluda la
remissione di cui all'articolo 2 capoverso 3 non entra nel merito.
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Abs.1/al.1/cpv.1

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Dans la mesure ou la personne concernée par une mesure de pro-
tection a un droit & obtenir une décision immédiate, il est nécessaire
de reformuler l'alinéa 1%

Vorschlage / Propositions / Proposte

Uni NE: "Lorsque sa compétence est contestée, l'autorité de protection de
I'enfant et de I'adulte qui s'estime compétente peut le constater dans
une décision incidente" en "Lorsque sa compétence est contestée,
l'autorité de protection de I'enfant et de l'adulte qui s'estime compé-
tente le constate dans une décision incidente".

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Auf die unschone Wortschépfung "die verfahrensbeteiligte Person”
sollte verzichtet und dieser Begriff ersetzt werden durch "die am
Verfahren beteiligte Person”, wie dies der Formulierung von Art. 51
entspricht. Will man dieser Ansicht nicht folgen, so sollte zumindest
in allen Bestimmungen konsequent derselbe Begriff verwendet wer-
den.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: L'alinéa 2 nous semble également problématique. La formulation de-
vrait étre modifiée en ce sens que l'autorité qui s'estime incompé-
tente en dépit des allégués d'une partie devrait a tout le moins rendre
une décision de non-entrée en matiére. Cette décision devrait éga-
lement étre susceptible de recours aupres de l'autorité de surveil-
lance. En outre, les doutes suscités par l'article 2 alinéa 3 (échange
de vues et transmission de l'affaire) sont confortés par l'article 3 ali-
néa 2 : d'aprés l'article 2 alinéa 3, une transmission de l'affaire sem-
ble toujours possible. Or l'article 3 alinéa 2 laisse entendre que par-
fois l'autorité de protection pourrait ne pas étre compétente du tout. Il
faut donc reformuler l'alinéa 2.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:
BS: ... der am Verfahren beteiligten Person ...

Art. 4 Kompetenzkonflikt zwischen Behdrden

Kann im Rahmen eines Meinungsaustauschs nach Artikel 2 keine Einigung erzielt werden, so
leitet die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde, bei welcher das Verfahren zuerst héngig
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geworden ist, die Sache an ihre gerichtliche Aufsichtsbehdrde weiter. Diese entscheidet nach
Anhérung der beteiligten Behérden.

Art. 4 Conflit de compétences entre autorités

Lorsque I'échange de vues visé a l'art. 2 n'aboutit pas a un accord, l'autorité de protection de
I'enfant et de I'adulte qui a été saisie en premier lieu de l'affaire la soumet a l'autorité judiciaire
de surveillance. Celle-ci statue apres avoir entendu les autorités concernées.

Art. 4 Conflitti di competenza tra autorita

Qualora lo scambio d'opinioni di cui all'articolo 2 non permetta di raggiungere un'intesa, l'auto-
rita di protezione dei minori e degli adulti adita per prima rimette I'affare alla propria autorita di
vigilanza giudiziaria. Quest'ultima decide dopo aver sentito le autorita coinvolte.

Kantone / Cantons / Cantoni:

AG: Ausserdem enthalt der Vorentwurf verschiedene Doppel- oder gar
Mehrfachzustandigkeiten. Derartige Bestimmungen fiihren naturge-
mass zu negativen Kompetenzkonflikten und sind daher abzulehnen.
Die Zustandigkeit der Erwachsenen- bzw. Kindesschutzbehdrde
muss sich in aller Regel aus streng formalen Kriterien eindeutig
bestimmen lassen. Ausnahmsweise kann fir dringliche Féalle eine
weitere (subsidiare) Zustandigkeit vorgesehen werden.

LU: Kompetenzkonflikte zwischen Behdrden kénnten auch von der (nicht
gerichtlichen) Aufsichtsbehdrde beurteilt werden. Wir verweisen in
diesem Zusammenhang auf unsere Anregung, die Funktionen von
Rechtsmittelinstanz und Aufsichtsbehorde zu trennen.

TG: Bei der Regelung der drtlichen Zustandigkeit ist zur Vermeidung von
negativen Kompetenzkonflikten von Doppel- und Mehrfachzustan-
digkeiten abzusehen und die geltende Wohnsitzzustandigkeitsord-
nung ist beizubehalten.

ZH: Die Madglichkeit, bei Nichteinigung Uber die Zusténdigkeit die Auf-
sichtsbehoérde anrufen zu kénnen (Art. 4), wird positiv beurteilt.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Selon nous, dans les régles sur le for, il faudrait viser non seulement
les autorités de protection mais aussi les autorités de recours
(comme en matiére civile ou I'on parle de for pour les tribunaux et
pas spécifiquement pour les tribunaux de premiere instance).

Cette disposition doit prévoir selon nous le cas du conflit intercanto-
nal de compétence. L'article ne regle en effet pas la question de
savoir ce qu'il se passe lorsque les autorités de protection de diffé-
rents cantons ont été saisies simultanément.
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2. Abschnitt:  Ortliche Zustandigkeit
Section 2: Compétence a raison du lieu
Sezione 2: Competenza per territorio

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

FMH: Hier sieht der Entwurf wesentliche Anderungen vor. Von kantonalen
Arztegesellschaften wurden wir darauf hingewiesen, dass als offen
erachtet wurde, in wie weit sich gewisse Neuerungen "in unserem
weitgehend besiedelungsarmen und stark gekammerten Kanton
gemass den Revisionsbestimmungen in der Praxis Uberhaupt I6sen
lassen." (Bundner Arzteverein). Bei der Zusammensetzung der
neuen Erwachsenenschutzbehdrde sollte darauf geachtet werden,
dass nebst fachlicher Kompetenz auch die soziale und menschliche
Kompetenz einen entsprechenden Stellenwert erhalt.

Uni NE: Selon nous, dans les régles sur le for, il faudrait viser non seulement
les autorités de protection mais aussi les autorités de recours
(comme en matiére civile ou I'on parle de for pour les tribunaux et
pas spécifiquement pour les tribunaux de premiere instance).

Art. 5 Ordentliche Zustéandigkeit im Kindesschutz
! Zustandig ist die Kindesschutzbehérde am Wohnsitz des Kindes (Art. 25 VE ZGB).

ZLebt das Kind bei Pflegeeltern oder sonst ausserhalb der hauslichen Gemeinschaft der Eltern,
so ist auch die Kindesschutzbehdrde am Ort zusténdig, wo sich das Kind aufhalt.

®Trifft die Behdrde am Aufenthaltsort eine Massnahme, so benachrichtigt sie die Wohnsitzbe-
horde.

Art. 5 Compétence ordinaire en matiere de protection de I'enfant

! L'autorité de protection de I'enfant du lieu de domicile de I'enfant (art. 25 AP CC) est compé-
tente pour connaitre des affaires qui se rapportent a la protection de I'enfant.

% Lorsque I'enfant vit chez des parents nourriciers ou hors de la communauté familiale des pére
et mére, l'autorité du lieu ou se trouve I'enfant est également compétente.

¥ Lorsque l'autorité du lieu ol se trouve I'enfant ordonne une mesure, elle en avise l'autorité du
lieu de domicile.

Art. 5 Competenza ordinaria in materia di protezione dei minori

' E competente l'autorita di protezione dei minori nel domicilio del figlio (art. 25 AP CC).

%Se il figlio vive presso genitori affilianti o altrimenti fuori dalla comunione domestica dei geni-
tori, € pure competente l'autorita di protezione dei minori nel luogo di dimora del figlio.

® L'autorita del luogo di dimora che adotti una misura informa l'autorita del domicilio.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE: Der Regierungsrat begrusst, dass Artikel 6 VE VEK den Kantonen
die Mdoglichkeit belasst, fur den Erwachsenenschutz die Heimatbe-
horde zustandig zu erklaren. Es wére aber wichtig, dass diese Kom-
petenz auch fur den Bereich des Kindesschutzes weiterhin bestehen
bleibt:

Der Verfasser von Artikel 5 VE VEK schliesst im Gebiet des Kindes-
schutzes die Heimatbehorde offenbar bewusst aus in der Meinung,
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es sei "die Mdglichkeit einer Heimatzustandigkeit mit der Neufassung
von Artikel 315 ZGB im Rahmen der Revision des Kindesrechts von
1974/78 weggefallen” (S. 11). Dem ist nicht so, denn in der Vorlage
1974 wurde die ortliche Zustandigkeit fur den Bereich des Kindes-
schutzes erstmals Uberhaupt erwahnt; das alte Kindesrecht enthielt
keine Zustandigkeitsvorschrift. Die vormundschaftliche Zustandigkeit
wurde durch die Lehre und Rechtsprechung in sinngemasser An-
wendung von Artikel 376 ZGB an den Wohnsitz des Kindes, subsi-
diar an seinen Aufenthaltsort geknuipft (Botschaft tiber die Anderung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches [Kindesverhaltnis] vom 5.
Juni 1974, BBI 1974 11 S. 1 ff.). Artikel 314 Absatz 1 ZGB halt fest,
dass das Verfahren durch das kantonale Recht geordnet wird. Dies
unter Vorbehalt zweier Vorschriften betreffend die sachliche Zustan-
digkeit beim Entzug der elterlichen Sorge und die Frage der auf-
schiebenden Wirkung (S. 85 a.a.0O.).

Nirgends wurde 1974/78 die Heimatzustandigkeit fir den Kindes-
schutz ausgeschlossen oder auch nur angezweifelt. Es lag somit
nicht in der Absicht des Gesetzgebers, die vormundschaftlichen
Zustandigkeiten im Kindesrecht von jenen im Erwachsenenrecht ab-
zukoppeln.

Entsprechend tben die Vormundschatft fihrenden Burgergemeinden
und Korporationen (Gesellschaften und Ziunfte) des Kantons Bern bis
heute die Aufgaben auf dem Gebiet des Kindesschutzes unange-
fochten aus. Deren Zustéandigkeit blieb auch in zwei Verfahren vor
dem Appellationshof des Kantons Bern unbestritten.

Es ware im Ubrigen nicht sachgerecht, die Zustandigkeit des Kindes-
schutzes von derjenigen im Erwachsenenschutz zu trennen. Zu den-
ken ist beispielsweise an Mdutter, die wegen Suchterkrankung der
vormundschaftlichen Unterstlitzung bedtrfen. In dieser Situation
muss oft auch fur die Kinder gesorgt werden.

Der Regierungsrat schlagt deshalb vor, Artikel 5 VE VEK mit einer
Bestimmung analog Artikel 6 Absatz 2 VE VEK zu erganzen und den
Bericht auf Seite 11 (Ziff. 2.2.2) entsprechend zu korrigieren.

L'avant-projet prévoit que la compétence de l'autorité de protection
de I'enfant s'exercera au lieu du domicile de celui-ci (art. 5). Demeure
cependant ouverte une compétence alternative a son lieu de rési-
dence.

En matiere de protection de l'adulte, I'autorité du lieu du domicile est
compétente.

Neben ordentlicher (Art. 5 und 6) und ausserordentlicher Zustandig-
keit (Art. 7) ist auch die Zustandigkeit am Ort der Einrichtung (Art. 8)
zu begrussen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
FMH:

Hier sieht der Entwurf wesentliche Anderungen vor. Von kantonalen
Arztegesellschaften wurden wir darauf hingewiesen, dass als offen
erachtet wurde, in wie weit sich gewisse Neuerungen "in unserem
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weitgehend besiedelungsarmen und stark gekammerten Kanton
gemass den Revisionsbestimmungen in der Praxis tberhaupt I6sen
lassen." (Bundner Arzteverein).

VSAV:  Anpassung der Bestimmung an die neue bundesgerichtliche Recht-
sprechung.

Uni NE: S'agissant du domicile des mineurs sous autorité parentale conjointe
et la garde partagée, nous renvoyons a nos remarques relatives a
I'article 25 AP. Il convient selon nous de prévoir également la com-
pétence des autorités de surveillance.

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni

AG: Eine doppelte Zustandigkeit darf unseres Erachtens nur fur dringliche
Falle statuiert werden. Wir schlagen deshalb eine Ergdnzung in Art. 5
Abs. 2 VE VKE vor.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SVBK: Eventualiter machen wir geltend, dass es wenig konsequent er-
scheint, in Art. 6 VE VerfG den Kantonen die Mdglichkeit zu belas-
sen, fur den Erwachsenenschutz die Heimatbehdrden zustandig zu
erklaren und diese Kompetenz nicht auf den Kindesschutz auszu-
dehnen. Auch die Expertenkommission geht von einem Uuberaus
engen Zusammenhang von Erwachsenen- und Kindesschutz aus
(S. 79 und 99 des Berichtes). Diese beiden Bereiche haben nicht
nur fachliche Uberschneidungen sondern bedingen einander in
vielen Fallen, indem bei Massnahmen des Erwachsenenschutzes
oft ebenfalls Kinder zu schitzen sind. Uneinheitliche Zustandigkei-
ten konnten sich im Einzelfall sehr negativ auswirken. Aus unserer
Sicht ware Art. 5 VE analog Art. 6, Abs. 2 VE zu erganzen.

Uni NE: S'agissant du domicile des mineurs sous autorité parentale conjointe
et la garde partagée, nous renvoyons a nos remarques relatives a
I'article 25 AP. Il convient selon nous de prévoir également la com-
pétence des autorités de surveillance.

VBK: Bei der Regelung der drtlichen Zustandigkeit ist zur Vermeidung von
negativen Kompetenzkonflikten von Doppel- und Mehrfachzustan-
digkeiten abzusehen und die geltende Wohnsitzzustandigkeitsord-
nung beizubehalten.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

AG: ... "Lebt das Kind bei Pflegeeltern oder sonst ausserhalb der haus-
lichen Gemeinschaft der Eltern und liegt Gefahr im Verzuge, so ist
auch die Kindesschutzbehdrde am Ort zustandig, wo sich das Kind
aufhalt". (als Zusatz zu Abs. 2 des Entwurfes)
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Art. 6 Ordentliche Zustéandigkeit im Erwachsenenschutz
! Zustandig ist die Erwachsenenschutzbehérde am Wohnsitz der betroffenen Person (Art. 23 bis
24 ZGB).

’Die Kantone sind berechtigt, fiir ihre Biirger und Biirgerinnen, die den Wohnsitz im Kanton
haben, die Erwachsenenschutzbehtrde der Heimat als zustandig zu erklaren, sofern auch die
Unterstitzung bedurftiger Personen ganz oder teilweise der Heimatgemeinde obliegt.

*Fur eine Beistandschatft wegen Abwesenheit (Art. 377 Abs. 1 Ziff. 2 VE ZGB) ist auch die Be-
horde des Ortes zustandig, wo das Vermdégen in seinem Hauptbestandteil verwaltet worden
oder der betroffenen Person zugefallen ist.

Art. 6 Compétence ordinaire en matiere de protection de I'adulte

! L'autorité de protection de I'adulte du lieu de domicile de la personne concernée (art. 23 a 24
CC) est compétente pour connaitre des affaires qui se rapportent a la protection de I'adulte.

ZLes cantons peuvent décréter que leurs ressortissants domiciliés sur leur territoire sont soumis
a l'autorité de protection de l'adulte de leur lieu d'origine, lorsque celui-ci a la charge d'assister
en totalité ou en partie les personnes dans le besoin.

® L'autorité du lieu ol la majeure partie du patrimoine est administrée ou a été dévolue a la per-
sonne concernée est également compétente pour instituer une curatelle dans les cas ou une
personne est empéchée d'agir pour cause d'absence (art. 377, al. 1, ch. 2, AP CC).

Art. 6 Competenza ordinaria in materia di protezione degli adulti

' E competente l'autorita di protezione degli adulti nel domicilio dell'interessato (art. 23 e 24 CC).
2] Cantoni possono assoggettare i loro cittadini domiciliati sul proprio territorio all'autorita di

protezione degli adulti nel luogo di attinenza cui competa, in parte o per intero, l'assistenza delle
persone nel bisogno.

®In caso di curatela per assenza (art. 377 cpv. 1 n. 2 AP CC) & competente anche l'autorita del
luogo dove era amministrata la maggior parte dei beni o dove i beni sono pervenuti all'interes-
sato.

Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: La compétence du lieu ou la majeure partie du patrimoine est admi-
nistrée pour désigner une curatelle a une personne empéchée d'agir
pour cause d'absence (l'incapacité de discernement n'est pas men-
tionnée) pose également quelques problemes délicats de conflits
potentiels de compétence, positifs et négatifs.

ZG: Es ist wichtig, dass die Abséatze 1 und 2 grundsatzlich in dieser Form
bestehen bleiben, um den Kantonen fir die Zukunft weiterhin einen
organisatorischen Spielraum zu geben-

ZH: Neben ordentlicher (Art. 5 und 6) und ausserordentlicher Zustandig-
keit (Art. 7) ist auch die Zustandigkeit am Ort der Einrichtung (Art. 8)
zu begrissen.

Abs.2/al.2/cpv. 2

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Die in Absatz 2 statuierte Zustandigkeit der Heimatbehorde lehnen
wir als nicht mehr zeitgemass ab.

SG: Die Bestimmung, wonach die Kantone flr ihre Burger mit Wohnsitz
im Kanton die Heimatgemeinde zustandig erklaren kdnnen, hat keine
praktische Bedeutung mehr und ist daher zu streichen.
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L'article 6 alinéa 2, selon lequel les cantons peuvent décréter que
leurs ressortissants domiciliés sur leur territoire sont soumis a l'auto-
rité de protection de l'adulte de leur lieu d'origine, lorsque celui-ci a la
charge d'assister en totalité ou en partie les personnes dans le
besoin, constitue un archaisme qui doit absolument étre éliminé. En
effet, cette disposition est une réminiscence de I'époque ou l'assis-
tance publique et les mesures de protection étaient intimement liées.
Or, de nos jours, tel n'est plus ou ne devrait plus étre le cas.

Es wird begrisst, dass die Kantone gemdass Absatz 2 weiterhin
berechtigt sind, ftr ihre Blrgerinnen und Birger, die den Wohnsitz im
Kanton haben, die Erwachsenenschutzbehdrde der Heimat als zu-
standig zu erklaren. Entgegen der Meinung unserer Blrgergemein-
den unterstitzen auch wir die einschrankende Bestimmung, wonach
dies nur der Fall sein soll, wenn den Heimatgemeinden auch ganz
oder teilweise die Unterstlitzung bedurftiger Personen obliegt. Es be-
steht ein umfassender Konnex zwischen Sozialhilfeleistungen sowie
Kindes- und Erwachsenenschutz. Meist werden Personen langere
Zeit im Kontakt mit den Sozialbehdrden sein, bevor sich die Erwach-
senenschutzbehérde mit ihnen befasst. Wenn Sozialhilfe- und
Erwachsenenschutzbehotrde nicht demselben Gemeinwesen ange-
horen, geht wertvolles Know-how verloren.

Uberholt scheint hingegen die Regelung in Art. 6 Abs. 2, wonach die
Kantone unter den genannten Voraussetzungen auch die Erwachse-
nenschutzbehorde der Heimat als zustandig erklaren kénnen, da in
der Regel kein enger Bezug zwischen der betroffenen Person und der
Heimatbehotrde besteht und die Zustandigkeit der Wohnsitzbehorde
bzw. im Ausnahmefall der Behérde am Aufenthaltsort ausreichend ist.
Aus diesen Grinden regen wir an, Abs. 2 von Art. 6 ersatzlos zu strei-
chen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAV:

Uni NE:

VSAV:

Es sollte immer das Gericht am Wohnsitz der betroffenen Person
zustandig sein. Abs. 2 kann gestrichen werden. Die "Heimatbehorde™
soll nur zustandig werden, bei Personen, die keinen Wohnsitz haben,
was praktisch sehr selten vorkommt (analog dem ZUG)

Nous estimons que l'alinéa 2 doit étre supprimé : le for du lieu d'ori-
gine a en effet tendance a disparaitre. Nous ne comprenons par
conséquent pourquoi I'APP prévoit le for en question.

Ersatzloste Streichung des Abs. 2. Mi der vorgeschlagenen Profes-
sionalisierung konnen die wenigen heute noch bestehenden Birger-
gemeinden diese Aufgabe gar nicht mehr zeitgemass wahrnehmen.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Kantone / Cantons / Cantoni:

SG:
ZH:

Streichen
Streichen



35

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Streichen
Uni NE: Streichen
VSAV: Streichen

Art. 7 Ausserordentliche Zustandigkeit
! Liegt Gefahr im Verzug, so ist auch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde am Ort zu-
standig, wo sich die betroffene Person aufhélt.

?Trifft diese Behorde eine Massnahme, so informiert sie unverziglich die ordentlich zustandige
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (Art. 5 und 6), die Uber das weitere Vorgehen ent-
scheidet.

Art. 7 Compétence extraordinaire

'Lorsqu'il y a péril en la demeure, l'autorité de protection de I'enfant et de l'adulte du lieu o
réside la personne concernée est également compétente.

?Si elle a ordonné une mesure, elle en informe sans délai 'autorité de protection de I'enfant et
de l'adulte qui a la compétence ordinaire (art. 5 et 6); celle-ci décide des autres mesures a
prendre.

Art. 7 Competenza straordinaria

! Se vi & pericolo nel ritardo & pure competente l'autorita di protezione dei minori e degli adulti
del luogo di dimora dell'interessato.

2 Qualora tale autorita adotti una misura, ne informa tempestivamente l'autorita di protezione dei
minori e degli adulti competente secondo gli articoli 5 e 6 che decide come procedere ulterior-
mente.

Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH: Neben der ordentlichen (Art. 5 und 6) und der ausserordentlicher Zu-
standigkeit (Art. 7) ist auch die Zustandigkeit am Ort der Einrichtung
(Art. 8) zu begrissen.

GE: En cas d'urgence, l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte du
lieu de résidence est également compétente. L'article 7 parle de
"péril en la demeure”, terminologie qu'il semblerait adéquat de rem-
placer par le terme "d'urgence”. D'autre part, la loi omet de prévoir la
ratification de la mesure prise d'urgence par l'autorité compétente
ordinaire.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Ensuite, cette disposition ne semble pas prévoir le cas ou il y aurait
plusieurs compétences ordinaires. Il convient donc de régler cette
guestion.

VBK: Bei der Regelung der ortlichen Zustandigkeit ist zur Vermeidung von
negativen Kompetenzkonflikten von Doppel- und Mehrfachzustan-
digkeiten abzusehen und die geltende Wohnsitzzustandigkeitsord-
nung beizubehalten.

VSAV: Im Gegenzug zur vorgeschlagenen Streichung des Art. 6 Abs.- 2 ist
die ausserordentliche Zustandigkeit nach Art. 7 sehr zu begrussen!
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Vorschlage / Propositions / Proposte
Abs.1/al.1/cpv.1

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

SP: Le terme "péril en la demeure” nous parait complétement désuet. I
est a remplacer par "en cas d'urgence".

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: |l convient tout d'abord de modifier les termes "lorsqu'il y a péril en la
demeure" par "en cas d'urgence".

Art. 8 Zustandigkeit am Ort der Einrichtung

Fur Beschwerden gegen die arztliche Anordnung der fiirsorgerischen Unterbringung (Art. 315
und 430 Abs. 1 VE ZGB) und gegen Entscheide einer Einrichtung (Art. 315, 430 Abs. 1 und 2
und 440 VE ZGB) ist die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde am Ort der Einrichtung zu-
standig.

Art. 8 Compétence au lieu de l'institution

L'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte du lieu de linstitution est compétente pour sta-
tuer sur les recours dirigés contre une décision de placement a des fins d'assistance ordonnée
par un médecin (art. 315 et 430, al. 1, AP CC) et contre les décisions d'une institution (art. 315,
430, al. 1 et 2, et 440 AP CC).

Art. 8 Competenza nel luogo dell'istituto

L'autorita di protezione dei minori e degli adulti del luogo dell'istituto € competente per i ricorsi
contro l'ordine di ricovero a scopo di assistenza emanato da un medico (art. 315 e 430 cpv. 1
AP CC) e contro le decisioni di un istituto (art. 315, 430 cpv. 1 e 2 e 440 AP CC).

Kantone / Cantons / Cantoni:

AR: Art. 8 VKE ist insbesondere fir Gemeinden mit entsprechenden Ein-
richtungen wegen des damit verbundenen Aufwandes problematisch
und muss daher nochmals tberdacht werden.

GE: S'agissant des recours contre les décisions spécifiques, I'avant-projet
instaure une compétence exclusive au lieu de (institution (art. 8). Or,
une compétence alternative au domicile semblerait justifiée.

GL: Durch die Schaffung einer drtlichen Zustandigkeit am Ort der Einrich-
tung wird die Konfliktstreitigkeit geférdert. Wenn man — wie von uns
vorgeschlagen — die arztliche (facharztliche) Einweisung und Ruck-
behaltung durch die Erwachsenenschutzbehérde genehmigen lasst,
erubrigt sich die Zustandigkeit am Ort der Einrichtung. Die Zustan-
digkeit der Behérden am Ort der Einrichtung ist mdglichst zu vermei-
den.

GR: Die Zustandigkeit am Ort der Einrichtung fir Beschwerden gegen die
arztliche Anordnung der fursorgerischen Unterbringung und gegen
Entscheide einer Einrichtung fuhrt zwangslaufig zu einer unange-
messenen H&aufung von Verfahren bei der entsprechenden Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde. Ausserdem kann es sein, dass die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde am Wohnsitz der betroffe-
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nen Person Uber sachdienliche Kenntnisse verfugt, weil sie mit ihr
bereits zu einem friheren Zeitpunkt zu tun hatte. Schliesslich besteht
auch eine gewisse Wahrscheinlichkeit, dass sie sich friher oder
spater ohnehin mit der gleichen Angelegenheit befassen muss. Aus
diesen Grinden empfiehlt sich die ersatzlose Streichung dieser
Bestimmung.

Ist die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde nicht ein Fachge-
richt, so wird sie fur diese Aufgabe nicht in Frage kommen.

Richtig finden wir hingegen die Mdglichkeit, das Gericht am Ort der
Einrichtung zur Behandlung solcher Beschwerden zustandig zu er-
klaren. Sie sollte sich jedoch auf die Anfechtung aller Entscheide im
Zusammenhang mit der flrsorgerischen Unterbringung erstrecken.
Der Kanton Luzern hat vor zwei Jahren diese Zusténdigkeitsordnung
eingefuhrt und damit grundsatzlich gute Erfahrungen gemacht.

Es ist vorgesehen, dass fur Beschwerden gegen die arztliche Anord-
nung der fursorgerischen Unterbringung die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérde am Ort der Einrichtung zustandig ist. Das Ver-
waltungsgericht des Kantons Obwalden stellt in den Fallen der sofor-
tigen Anfechtung der arztlichen Einweisung in konstanter Praxis dar-
auf ab, in welchem Kanton der einweisende Arzt seine Praxis fuhrt
oder als Spitalarzt tatig ist und entsprechend tber eine Praxisbewilli-
gung verfugt. Es geht davon aus, dass der Arzt, der eine Einweisung
als fursorgerische Freiheitsentziehung vornimmt, sich dabei auf das
Recht seines Praxis- oder Spitalkantons abstlitzt und deswegen als
Rechtspflegeorganisation dieses Kantons amte; folglich muss auch
die gerichtliche Zustandigkeit zur Uberpriifung der Einweisungsver-
fugung im selben Standortkanton liegen. Diese Regelung entspricht
denn auch den allgemein gultigen Rechtsgrundsatzen. Es wirde
namlich gegen das Territorialitatsprinzip verstossen, wenn der Kan-
ton Obwalden die Anordnung eines Arztes/einer Arztin eines andern
Kantons Uberprifen misste. Zustandig fur eine solche Uberprifung
wurde vielmehr das Gericht am Standort des verfigenden Arztes
sein. Es rechtfertigt sich nicht, losgeldst von allgemeinen Rechts-
grundsatzen auf eine Zustandigkeit der Gerichte am Ort der Einrich-
tung oder am Wohnsitz der betroffenen Person zu schliessen. Dies
gilt umso mehr, als bei einer Verantwortlichkeitsklage wegen wider-
rechtlicher flrsorgerischer Freiheitsentziehung nach Art. 429a Abs. 2
ZGB zweifellos die Gerichte desjenigen Kantons fiir deren Beurtei-
lung zustandig waren, in welchem der Arzt praktiziert und Uber eine
Praxisbewilligung verfugt, da bei der Einweisung durch einen Arzt
dieser als Verursacher der Verletzung zu gelten hatte.

Ort der Einrichtung als zustandige Behdrde fir Beschwerden gegen
arztliche Anordnungen und Entscheide der Einrichtungen Uber die
fursorgerische Unterbrin-gung wird begrisst. Die unterschiedlichen
Zustandigkeiten haben in der Vergan-genheit zu Schwierigkeiten
gefuhrt (Unterbringungen Uber die Kantonsgrenze).

In materieller Hinsicht wird die neu geschaffene Zustandigkeit am
Sitz der Einrichtung aus Grunden der erhéhten Arbeitslast und im
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Sinne einer moglichst mit der Sozialhilfegesetzgebung kongruenten
Zustandigkeit fur die Kostentragung von Massnahmen abgelehnt

Con riferimento all'art. 8, si ribadisce l'inopportunita di conferire, nel-
I'ambito dei ricoveri a scopo di assistenza, una competenza ricor-
suale alle autorita di protezione. Non di meno, qualora la compe-
tenza dovesse essere mantenuta, non si ritiene giustificato creare un
foro speciale nel luogo dell'istituto (art. 8) per i ricoveri ordinati dai
medici o dall'istituto. Creerebbe a queste autorita un sovraccarico
ingiustificato di lavoro.

Neben der ordentlichen (Art. 5 und 6) und der ausserordentlichen
Zustandigkeit (Art. 7) ist auch die Zustandigkeit am Ort der Einrichtung
(Art. 8) zu begrissen.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CVP:

Die CVP ist im Hinblick auf die Verteilung der finanziellen Lasten
gegen die Aufhebung des abgeleiteten Wohnsitzes. Ansonsten
muss befurchtet werden, dass keine Gemeinde mehr bereit ist,
eine entsprechende Einrichtung auf ihrem Gemeindegebiet bauen
zu lassen (Art. 6).

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
FMH:

SAV:

Uni NE:

Offen ist fUr uns im Vorentwurf fir ein Bundesgesetz Uber das Ver-
fahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrden, ob die
spezielle Zustandigkeit der Erwachsenenschutzbehérde am Ort der
Institution (Art. 8) sinnvoll seien.

Fur die fursorgerische Unterbringung ist geméass Art. 8 des Vorent-
wurfs fur ein Bundesgesetz uber das Verfahren vor den Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden die spezielle Zustandigkeit der
Erwachsenenschutzbehérde am Ort der Institution vorgesehen. Der
Vorteil liegt auf der Hand: Kurze Wege, um den Patienten in der Kli-
nik zu besuchen, grosse Fallzahlen und damit professionelle Kon-
trolle bzw. Begleitung der fursorgerischen Unterbringung in der Kli-
nik. Doch auch der Nachteil ist offensichtlich: Die Behdrde am Ort
der Institution kennt das Umfeld des Patienten nicht. Kann die vorge-
sehene Amtshilfe mit der Erwachsenenschutzbehdérde am Wohnort
genlgen, um "en connaissance du terrain" zu entscheiden? Welche
Ldsung ist besser?

Der SAV ist gegen die Ubertragung der Zustandigkeit auf das Gericht
am Ort des Instituts. Die ursprunglichen Akten befinden sich bei der
Wohnsitzbehérde. Die Gefahr, dass sich ein Gericht am Sitz der An-
stalt zugunsten der Anstalt oder der Arzteverfiigung entscheidet, ist
gross (Heimatschutz). Zudem werden diese Sitzbehdrden faktisch zu
Sondergerichten

Nous sommes extrémement réservés sur la pertinence de cette dis-
position. Nous proposerions par conséquent de la supprimer.
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Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:
SO: Streichen

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Streichen
Uni NE: Streichen

Art. 9 Wechsel des Wohnsitzes oder des Aufenthaltsorts

' Verandert die Person, fiir welche eine Massnahme besteht, ihren Wohnsitz (Art. 5 Abs. 1 und
6) oder ihren Aufenthaltsort (Art. 5 Abs. 2), so leitet die bisher zustandige Kindes- und Erwach-
senenschutzbehérde die Ubertragung der Massnahme an die neu zustandige Behdrde ein,
sofern nicht ein wichtiger Grund dagegen spricht.

’Die Behorde am neuen Ort hat die Massnahme ohne Verzug zu Ubernehmen, sofern nicht ein
wichtiger Grund fiir einen spateren Zeitpunkt spricht. Besteht zwischen den Behdrden keine
Einigkeit, so findet Artikel 4 Anwendung.

®Bis zur Ubertragung der Massnahme sind beide Behorden zustandig, die notwendigen Anord-
nungen zu treffen.

Art. 9 Changement de domicile ou de lieu de résidence

! Lorsqu'une personne faisant l'objet d'une mesure de protection change de domicile (art. 5, al.
1, et art. 6) ou de lieu de résidence (art. 5, al. 2), la compétence pour mettre en oeuvre la me-
sure est transférée a l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte du nouveau domicile ou du
nouveau lieu de résidence, a moins qu'un juste motif ne s'y oppose.

ZLa nouvelle autorité poursuit la mise en oeuvre de la mesure sans retard, & moins qu'un juste
motif ne commande de I'ajourner. Si les autorités ne parviennent pas a s'entendre, l'art. 4 est
applicable.

®Jusqu'au transfert effectif de la compétence a la nouvelle autorité, les deux autorités sont
compétentes pour prendre les dispositions nécessaires.
Art. 9 Cambiamento del domicilio o del luogo di dimora

! Se la persona nei cui confronti & disposta una misura cambia il domicilio (art. 5 cpv. 1 € 6) o il
luogo di dimora (art. 5 cpv. 2), l'autorita di protezione dei minori e degli adulti competente trasfe-
risce la misura all'autorita del nuovo domicilio a meno che un motivo grave vi si opponga.

% L'autorita del nuovo domicilio & tenuta ad attuare senza indugio la misura a meno che un mo-
tivo grave giustifichi il differimento. Qualora le autorita non raggiungano un'intesa, si applica
I'articolo 4.

® Fintanto che la misura non sara trasferita, entrambe le autorita sono competenti a emanare le
disposizioni necessarie.

Kantone / Cantons / Cantoni:

LU: Die Regelung uUber den Wechsel des Wohnsitzes oder des Aufent-
haltsortes ist grundséatzlich zu begrissen.
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Abs.1/al.1/cpv.1
Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
VSAV:

Beziiglich der Ubertragung von Massnahmen in Art. 9 schlagen wir
vor zu prufen, ob nicht ein zeitlicher Horizont genannt werden sollte,
in dem Sinne, dass die Massnahme in der Regel nach 6 — 12 Mona-
ten zu Ubertragen sei.

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH:

Fur die Ubertragung einer bestehenden Kindes- oder Erwachsenen-
schutzmassnahme beflirworten wir die flexible Regelung in Art. 9 Abs.
2 — Grundsatz Ubernahme ohne Verzug; Ausnahme Ubernahme zu
einem spateren Zeitpunkt, sofern ein wichtiger Grund besteht.

Die gegebenenfalls analoge Anwendung von Art. 4 wird bei Art. 10
lediglich im Expertenbericht (S. 13) erwahnt, wahrend in Art. 9 Abs. 2
ausdricklich auf Art. 4 verwiesen wird. Als allgemeine Bestimmung
zur Zustandigkeit findet Art. 4 auch ohne ausdriickliche Erwé&hnung in
den Art. 9 und 10 Anwendung. Der letzte Satz von Art. 9 Abs. 2 kann
demnach ersatzlos gestrichen werden.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH:

Streichung des zweiten Satzes.

Abs.3/al.3/cpv.3
Kantone / Cantons / Cantoni:

AG:

GE:

GL:

Die Doppelzustandigkeit in Absatz 3 muss gestrichen werden, da sie
nur zu negativen Kompetenzkonflikten fiihrt. Bis zur Ubertragung der
Massnahme ist namlich allein die massnahmenfihrende Beho6rde
zustandig.

Enfin, en cas de changement de domicile ou de résidence (art. 9), un
concours de compétences est prévu lequel rend la situation juridique
instable. Par souci de clarté, il serait préférable de garder la compé-
tence aupres de l'autorité de I'ancien domicile jusqu'a transfert effec-
tif, constaté par décision judiciaire, de la compétence en faveur de la
nouvelle autorité

Abs. 3 kann ersatzlos gestrichen werden. Dieser hat lediglich zur
Folge, dass keine Behoérde zusténdig ist und keine handelt. Dafur soll
die abgebende Behorde bis zur definitiven Ubergabe zustandig er-
klart werden.
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LU: Die zweifache Zustandigkeit gemass Abs. 3 halten wir jedoch weder
fur notig noch fur praktikabel. Die gesetzliche Regelung sollte eine
Klarstellung der Zustandigkeit bringen.

SG: Art. 9 Abs. 3 sieht vor, dass bis zur Ubertragung der Massnahme
beide Behorden zustandig sind. Diese Losung fuhrt letztlich eher
dazu, dass keine Behorde handelt. Die Zustandigkeit muss im Inte-
resse der Betroffenen klar sein. Bei Wohnsitzwechsel soll die bisher
zustandige Behorde bis zur rechtskraftigen Ubertragung zustandig
bleiben.

ZG: Die Zustandigkeit beider Behdrden in Absatz 3 wird begrisst. Damit
wird ein Interregnum verhindert. Ein eigentliches Abschieben kann
verhindert bzw. abgeschwéacht werden.

ZH: Betreffend Art. 9 ist anzumerken, dass es dabei einzig um die Ubertra-
gung einer bestehenden Kindes- oder Erwachsenenschutzmass-
nahme — und somit nicht um die Regelung der ortlichen Zustandigkeit
im eigentlichen Sinne — geht, weshalb der betreffende Artikel besser
mit "Ubertragung einer Kindes- oder Erwachsenenschutzmassnahme"
zu bezeichnen ware. Die jetzige Bezeichnung ist deshalb missver-
standlich, da in Art. 9 die ortliche Zustandigkeit fir Verfahren betref-
fend Errichtung einer Kindes- oder Erwachsenenschutzmassnahme,
wahrend denen ein Wechsel des Wohnsitzes oder Aufenthaltsortes
der betroffenen Person stattfindet, gerade nicht geregelt wird.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Die Norm ist klarer zu fassen: Bis zur formellen Ubernahme durch
das neue Gericht bleibt die bisherige alleine zustandig. Ansonsten
besteht die Gefahr, dass beide Gerichte, unabhangig voneinander,
sogar gegenteilige Entscheide treffen.

Uni NE: Les alinéas 2 et 3 nous semblent peu clairs: nous estimons que le
critere du "transfert effectif de la compétence" peut s'avérer problé-
matique en pratique. Nous nous demandons également quelle sera
la situation en cas de recours d'une des autorités. Il convient donc de
clarifier la situation.

Vorschlage / Propositions / Proposte

SAV: Bis zur Ubertragung der Massnahme bleibt das bisherige Gericht
zustandig, die notwendigen Anordnungen zu treffen.

Art. 10 Mehrfache Zusténdigkeit

' Sind gleichzeitig mehrere Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden zustandig und liegt nicht
ein Fall von Artikel 9 Absatz 3 vor, so fihrt diejenige Behtrde das Verfahren, bei der es zuerst
hangig geworden ist.

?Ist eine andere, ebenfalls zustandige Behdrde besser geeignet, die erforderlichen Massnah-
men zu treffen, so kann sie das Verfahren tibernehmen.
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Art. 10 Concours de compétences

! Lorsque plusieurs autorités de protection de I'enfant et de I'adulte sont simultanément compé-
tentes et sous réserve de l'art. 9, al. 3, la compétence pour connaitre de I'affaire ressortit a
l'autorité qui en a été saisie en premier lieu.

?Elle peut toutefois étre attribuée a I'une des autres autorités compétentes, lorsque celle-ci est
plus apte a prendre les mesures adéquates.
Art. 10 Competenza di piu autorita

'In caso di competenza concomitante di pili autorita di protezione dei minori e degli adulti il
procedimento € condotto dall'autorita adita per prima, eccezion fatta per le situazioni previste
dall'articolo 9 capoverso 3.

2|l procedimento pud essere affidato a un‘altra autoritd competente che appaia pit idonea ad
adottare le misure necessarie.

Kantone / Cantons / Cantoni:

AG: Wie die bereits oben erwahnten Doppelzustandigkeiten muss wegen
der Gefahr von negativen Kompetenzkonflikten auch die Mehrfach-
zustandigkeit in Art. 10 VE VKE eliminiert werden. Art. 10 VE VKE ist
deshalb ersatzlos zu streichen.

LU: Der gleiche Vorbehalt wie zu Art. 9 VE qilt teilweise auch fur diese
Bestimmung. Sie enthalt zwar Grundsatze, wie in der Praxis mit dem
Umstand umgegangen werden kann, wenn mehrere Behérden zu-
standig sein konnten. In der nun gewéhlten Formulierung werden je-
doch teilweise neue Probleme geschaffen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Comme nous l'avons indiqgué en rapport avec larticle 2 APP,
I'échange de vues doit étre limité aux autorités de protection.

Abs.1/al.1/cpv.1
Kantone / Cantons / Cantoni:
AG: Streichen

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: En situation de concours de compétences, la solution prévue a l'arti-
cle 10, a savoir la possibilité de I'attribution de compétence a I"auto-

rité" mériterait d'étre mieux définie.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Auch hier ist mehr Klarheit zu schaffen. Bis zu einer formellen Uber-
tragung soll die Erstbehdrde zustandig bleiben.
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Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:
AG: Streichen

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: ... zu treffen, so kann es nach Rucksprache mit dem zustandigen
Gericht nach Abs. 1 das Verfahren tGbernehmen. Art. 9 Abs. 2 gilt
sinngemass.

3. Abschnitt: Sachliche Zustandigkeit und Ausstand
Section 3: Compétence araison de la matiére et récusation
Sezione 3: Competenza per materia e ricusazione

Art. 11 Grundsatz

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde fallt ihre Entscheide als Kollegialbehorde, der
mindestens drei Mitglieder angehoren. Vorbehalten bleibt Artikel 12.

Art. 11 Principe

La participation de trois membres au minimum est requise pour que l'autorité de protection de
I'enfant et de l'adulte puisse statuer valablement comme autorité collégiale. L'art. 12 est
réserve.

Art. 11 Principio

L'autorita di protezione dei minori e degli adulti prende le proprie decisioni in qualita di autorita
collegiale composta di almeno tre membri. E fatto salvo I'articolo 12.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

SP: La qualité des membres (juristes, thérapeute, etc.) doit étre définie
dans la loi.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Selon nous, la question de la représentation au sein du "tribunal
interdisciplinaire” doit étre définie de maniere plus compléte. Il nous
semble nécessaire que les autorités de protection comptent au
moins un juriste, les deux autres corps de métier représentés devant
étre définis par 'APP.

Art. 12 Zustandigkeit eines einzelnen Mitglieds

Ein Mitglied der Kindes- oder Erwachsenenschutzbehérde ist fir folgende Geschéfte zustandig,
soweit das kantonale Recht nicht auch fir solche Geschéafte die Zustandigkeit der Kollegial-
behorde vorsieht:

1. Gewéhrung der Vollstreckungshilfe, soweit das kantonale Recht hierfur nicht eine andere
Behorde flur zustandig erklart (Art. 131 und 290 ZGB);
2. Antragstellung auf Neuregelung der elterlichen Sorge beim Scheidungs- oder Tren-

nungsgericht (Art. 134 Abs. 1 ZGB);

3. Genehmigung von Unterhaltsvertragen (Art. 134 Abs. 3 und 287 ZGB);

4. Antragstellung zur Anordnung einer Kindesvertretung im Scheidungs- oder Tren-
nungsprozess (Art. 146 Abs. 2 Ziff. 2 ZGB);

5. Zustimmung zur Adoption des bevormundeten Kindes (Art. 265 Abs. 3 ZGB);
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6. Entgegennahme der Zustimmungserklarung von Vater und Mutter zur Adoption
(Art. 265a Abs. 2 ZGB); A

7. Zuteilung der elterlichen Sorge an den Vater (Art. 298 Abs. 1°* VE ZGB);

8. Ubertragung der gemeinsamen elterlichen Sorge (Art. 298a Abs. 1 ZGB);

9. Erteilung der Bewilligung zur Aufnahme eines Pflegekindes und Auslibung der Pflegekin-
deraufsicht, soweit das kantonale Recht hierfur nicht eine andere Behorde fiir zustandig
erklart (Art. 316 Abs. 1 ZGB);

10. Anordnung der periodischen Rechnungsstellung und Berichterstattung Uber das Kindes-
vermogen (Art. 318 Abs. 3 und 322 Abs. 2 ZGB);

11. Bewilligung zur Anzehrung des Kindesvermdgens (Art. 320 Abs. 2 ZGB);

12. Zustimmung zu Rechtshandlungen des Ehegatten im Rahmen der ausserordentlichen
Vermdgensverwaltung (Art. 431 Abs. 3 VE ZGB);

13. Festlegung der Vertretungsherechtigung bei medizinischen Massnahmen (Art. 434 Abs. 2
und 3 und 437 Abs. 3 VE ZGB);

14.  Ausnahmen von der Verschwiegenheitspflicht (Art. 448 Abs. 3 VE ZGB);

15. Auskunftserteilung Uber das Vorliegen einer Massnahme des Erwachsenenschutzes und
Gewahrung des Akteneinsichtsrechts (Art. 450 Abs. 1 und 2 VE ZGB);

16. Antragstellung auf Anordnung eines Inventars (Art. 553 Abs. 1 Ziff. 3 VE ZGB);

17.  Einleitung der Ubertragung der bestehenden Massnahme an die Behorde des neuen
Wohnsitzes (Art. 9);

18.  Vollstreckungsverfugungen (Art. 57).

Art. 12 Compétences d'un membre de 'autorité

Les actes suivants relévent de la compétence d'un membre de l'autorité de protection de l'en-
fant et de l'adulte, a moins que le droit cantonal ne prévoie qu'ils peuvent étre accomplis par
l'autorité collégiale:

1.

2.

3.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

octroi de I'aide au recouvrement d'une contribution d'entretien, a moins que le droit canto-
nal n'en attribue la compétence a une autre autorité (art. 131 et 290 CC);

dépbt d'une requéte en modification de l'attribution de I'autorité parentale auprés du tribu-
nal compétent en matieére de divorce ou de séparation (art. 134, al. 1, CC);

approbation de conventions relatives aux contributions d'entretien (art. 134, al. 3, et art.
287 CC);

dépdt d'une requéte visant a faire représenter un enfant dans le cadre d'une procédure
de divorce ou de séparation (art. 146, al. 2, ch. 2, CC);

consentement a l'adoption d'un I'enfant sous tutelle (art. 265, al. 3, CC);

enregistrement du consentement a I'adoption a donner par le pére et la mére (art. 265a,
al. 2, CC); _

transfert de l'autorité parentale au pére (art. 298, al. 1°* AP CO);

attribution de l'autorité parentale conjointe (art. 298a, al. 1, CC);

octroi de l'autorisation de placer un enfant auprés de parents nourriciers et exercice de la
surveillance de I'enfant, & moins que le droit cantonal n'en attribue la compétence a une
autre autorité (art. 316, al. 1, CC);

décision ordonnant la remise périodique de comptes et de rapports relatifs aux biens de
I'enfant (art. 318, al. 3, et 322, al. 2, CC);

octroi de l'autorisation d'opérer des prélévements sur les biens de I'enfant (art. 320, al. 2,
CC);

octroi du consentement requis pour les actes juridiques relevant de I'administration extra-
ordinaire des biens (art. 431, al. 3, AP CC);

désignation de la personne habilitée a représenter une personne incapable de discerne-
ment dans le cadre de mesures médicales (art. 434, al. 2 et 3, et art. 437, al. 3, AP CC);
autorisation de déroger au devoir de garder le secret (art. 448, al. 3, AP CC);

délivrance d'informations sur I'existence d'une mesure de protection a I'égard d'une per-
sonne déterminée et octroi de I'autorisation de consulter le dossier (art. 450, al. 1 et 2, AP
CC);

requéte en établissement d'un inventaire (art. 553, al. 1, ch. 3, AP CC);

demande relative au transfert de la compétence en cas de changement de domicile (art.
9);

exécution des décisions de l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte (art. 57).



45

Art. 12 Competenza dei singoli membri

A meno che il diritto cantonale preveda la competenza dell'autorita collegiale, un membro del-
l'autorita di protezione dei minori e degli adulti € competente a:

1.

2.

Pw

wCoNOO

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.

aiutare a ottenere l'esecuzione del contributo di mantenimento, a meno che il diritto
cantonale attribuisca la competenza in merito a un‘altra autorita (art. 131 e 290 CC),
richiedere la modifica dell'attribuzione dell'autorita parentale dinanzi al giudice della
separazione o del divorzio (art. 134 cpv. 1 CC),

approvare i contratti di mantenimento (art. 134 cpv. 3 e 287 CC),

richiedere la rappresentanza del figlio nella procedura di divorzio o di separazione (art.
146 cpv. 2 n. 2 CC),

consentire I'adozione dell'adottando sotto tutela (art. 265 cpv. 3 CC),

raccogliere il consenso all'adozione del padre e della madre (art. 265a cpv. 2 CC),
attribuire l'autorita parentale al padre (art. 298 cpv. 1°* AP CQO),

attribuire l'autorita parentale in comune (art. 298a cpv. 1 CC),

autorizzare l'accoglienza di un affiliando e esercitare la vigilanza sugli affiliati, a meno che
il diritto cantonale attribuisca la competenza in merito a un'altra autorita (art. 316 cpv. 1
CO),

ordinare la consegna periodica di rendiconti e rapporti sulla sostanza del figlio (art. 318
cpv. 3 e 322 cpv. 2 CC),

autorizzare il prelevamento sulla sostanza del figlio (art. 320 cpv. 2 CC),

autorizzare il coniuge a compiere gli atti giuridici inerenti all'amministrazione straordinaria
della sostanza (art. 431 cpv. 3 AP CC),

designare la persona abilitata a una rappresentanza in ambito medico (art. 434 cpv. 2 e 3
e 437 cpv. 3 AP CCQ),

stabilire le eccezioni all'obbligo di riservatezza (art. 448 cpv. 3 AP CC),

informare in merito all'esistenza di una misura di protezione degli adulti e concedere la
visione degli atti (art. 450 cpv. 1 e 2 AP CC),

richiedere la confezione dell'inventario ufficiale (art. 553 cpv. 1 n. 3 AP CC),

deferire la misura esistente all'autorita del nuovo domicilio (art. 9),

ordinare I'esecuzione (art. 57).

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE:

BL:

BS:

Eine Vielzahl verschiedenster Aufgaben wird der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde als (richterlicher) Kollegialbehérde zu-
geteilt. Die Kompetenzen eines einzelnen Mitglieds, beziehungs-
weise der Préasidentin/des Prasidenten der Behdrde, sind in diesem
Artikel abschliessend aufgefuhrt. Den Kantonen steht es lediglich
frei, einzelne Geschafte zusatzlich der Kollegialbehérde zu Ubertra-
gen. Es ist zu prifen, ob der Katalog hinsichtlich der Kompetenzde-
legation an einzelne Mitglieder der Kollegialbehérde, insbesondere
an den Prasidenten, nicht erweitert oder den Kantonen die Befugnis
zur Erweiterung dieses Katalogs Uberlassen werden kann (z.B. Art.
364, 365, 393, 397 VE ZGB).

Die grundséatzliche Zustandigkeit eines Dreiergremiums mit einem
Ausnahmekatalog fir die Zustandigkeit eines einzelnen Mitglieds ist
zu begrussen. Allerdings kénnten noch zusatzliche Geschafte in die
Zustandigkeit des Einzelmitgliedes gelegt werden, vor allem wenn es
sich um Routinegeschéafte ohne Eingriff in die Persodnlichkeitsrechte
der Betroffenen handelt. Als Beispiele sind die zustimmungsbedurfti-
gen Rechtsgeschafte sowie die Prifung und Genehmigung der peri-
odischen Beistandschaftsberichte und -rechnungen zu nennen.

In den Ziff. 2, 7 und 8 werden Fragen der elterlichen Sorge an ein
einziges Mitglied der Erwachsenen- und Kinderschutzbehérde zum
Entscheid zugewiesen. Dies entspricht nicht der Wichtigkeit dieser



GE:

GR:

ZG:
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Entscheide fur die Betroffenen (vgl. auch die Ausfiihrungen oben zu
Art. 298 Abs. 1bis). Es ist deshalb die Zuweisung an die Gesamtbe-
horde zu verlangen. Demnach sind die Ziff. 2, 7 und 8 aus Art. 12 zu
streichen und in Art. 11 aufzunehmen.

Il est prévu que l'autorité de protection des adultes et des enfants
soit une autorité collégiale composée de trois membres au moins.
Cependant, l'article 12 prévoit toute une série de décisions qui doi-
vent étre placées dans la compétence d'un membre délégué, ce
sous réserve de dispositions cantonales contraires.

Or, certains de ces actes sont trés importants, par exemple I'attribu-
tion de l'autorité parentale conjointe, la désignation du représentant
dans le domaine médical, le consentement a l'adoption d'un enfant
sous tutelle, etc.

Dans ces cas, se pose la question de la formation du membre de
l'autorité de protection auquel ces actes seraient confiés, respecti-
vement s'il ne serait pas plutét adéquat de prévoir la compétence de
l'autorité en plénum.

Die einzelrichterliche Zusténdigkeit ist angezeigt bei einfachen
Geschaften mit geringer Tragweite. Insofern ist es fraglich, ob die
abschliessende Aufzéhlung sowie die Auswahl der vorliegend aufge-
listeten Geschafte richtig sind.

Entscheide Uber die elterliche Sorge sind solche mit erheblichem
Ermessensspielraum und grosser Tragweite. In Fallen, wo die elter-
liche Sorge zur Diskussion steht, sollte eine Kollegialbehorde die
Entscheide fallen, und nicht, wie teilweise vorgesehen, ein einzelnes
Mitglied.

Ziff. 5 kann gestrichen werden, sofern Art. 265 Abs. 3 ZGB auf-
gehoben wird.

Die nun 25-jahrige Praxis zeigt, dass die Kindesschutzbehérde nur
ganz vereinzelt einen Entscheid betreffend Anzehrung des Kindes-
vermogens im Sinne von Art. 320 Abs. 2 ZGB zu féallen hat. Liegt
jedoch eine solche Situation vor, so ist die Sachlage meistens so
delikat, dass dieser Entscheid der Gesamtbehdrde vorbehalten sein
sollte. Wir beantragen daher, Ziff. 11 zu streichen.

Entscheide hinsichtlich Ubernahme und Ubertragung einer Mass-
nahme des Kindes- oder Erwachsenenschutzes verlangen keine
interdisziplinare Fachkompetenz. Wir regen deshalb an, die frag-
lichen Entscheide in den Katalog der Geschafte aufzunehmen, die in
die Zustandigkeit eines Mitglieds der Kindes- oder Erwachsenen-
schutzbehdorde fallen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
DJS:

In Art. 12 werden Fragen der elterlichen Sorge an ein einziges Mit-
glied der Erwachsenen- und Kindesschutzbehdérde zum Entscheid
zugewiesen: Ziff. 2 [Antragstellung auf Neuregelung der elterlichen
Sorge beim Scheidungs- oder Trennungsgericht (Art. 134 Abs. 1
ZGB)], zZiff. 7 [Zuteilung der elterlichen Sorge an den Vater (Art. 298
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Abs. 1°° VE ZGB)] und ziff. 8 [Ubertragung der gemeinsamen elter-
lichen Sorge (Art. 298a Abs. 1 ZGB)]. Dies entspricht mitnichten der
Wichtigkeit dieser Entscheide fur die Betroffenen. Hier ist eine Zuwei-
sung an die Gesamtbehodrde zu verlangen. Die Ziff. 2, 7 und 8 sind
demnach aus Art. 12 Verfahrensgesetz zu streichen und fallen somit
unter Art. 11.

SAV: Der SAV ist gegen die Zuschreibung von Kompetenzen an ein ein-
zelnes Mitglied des Gerichts, da es um teilweise sehr wesentliche
(auch juristische) Fragen geht. Eine Ubertragung an ein nicht-juristi-
sches Mitglied des Gerichts ist unter Umstanden problematisch.

SVAMV: Die Ubertragung der gemeinsamen elterlichen Sorge ist ein Ent-
scheid von grosser Tragweite. Er soll deshalb nicht von einem ein-
zelnen Mitglied der Kinderschutzbehdrde gefallt werden kdénnen.

SVR: Le droit cantonal devra préciser qu'un membre de l'autorité de pro-
tection (vraisemblablement le président juriste) est compétent pour
prendre les décisions énumérées a l'art. 12, afin de favoriser un trai-
tement rapide des décisions courantes.

Uni NE: Nous estimons que le Président doit étre compétent pour les actes
Visés par cette disposition.

Les articles 134 et 146 CC doivent étre modifiés en fonction de I'AP
et prévoir la compétence de l'autorité de protection de I'enfant et non
celle de l'autorité tutélaire (art. 12 ch. 2 et ch. 4 APP). Enfin, il faut
corriger les termes: "d'un l'enfant”.

VSAV: Im Katalog der Aufgaben in Art. 12, welche durch Einzelentschei-
dung eines Behdrdenmitgliedes erledigt werden kénnen, ist zu pri-
fen, ob hier nicht zusatzliche Entscheidungen genannt werden soll-
ten. Insbesondere im Bereich der zustimmungsbedurftigen Geschaf-
te z.B. Wohnungskiindigung sind durchaus noch Mdglichkeiten vor-
handen, eine Effizienzsteigerung des Verfahrens herbeizufiihren,
ohne die berechtigten Interesse der betroffenen Personen zu tangie-
ren.

Vorschlage / Propositions / Proposte
SAV: Streichen

Art. 13 Ausstand

Fur den Ausstand der Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde und der gericht-
lichen Aufsichtsbehdrde gelten die Artikel 43 bis 45 der Schweizerischen Zivilprozessordnung
sinngemass.

Art. 13 Récusation

Les art. 43 a 45 de la procédure civile suisse s'appliquent par analogie a la récusation des
membres de l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte ainsi que de l'autorité judiciaire de
surveillance.

Art. 13 Ricusazione

Alla ricusazione dei membri dell'autorita di protezione dei minori e degli adulti e dell'autorita di
vigilanza giudiziaria si applicano per analogia gli articoli 43—-45 del Codice di procedura civile
svizzero (CPCS).
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Kantone / Cantons / Cantoni:

BE:

Es ist sorgfaltig abzuklaren, ob bei der Konzeption der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde als Gericht (dazu die Kritik vorne im
Kapitel Allgemeine Wirdigung, Ziff. 8) nicht grundsatzlich ein
Problem der Vorbefasstheit und damit der Befangenheit entsteht,
wenn ein Mitglied in der Sache einen Ratschlag erteilt hat, was h&u-
fig vorkommen durfte (Beispiele: Errichtung einer Beistandschaft auf
Anfrage des Sozialdienstes als notwendig beurteilt, Handlung eines
Beistandes auf dessen Voranfrage als korrekt eingeschéatzt etc.). Es
wird in der Praxis unumganglich sein, dass die Kindes- und Erwach-
senenschutzbehorde auch beratend tatig ist. Da die ZPO auch bei
nachtraglicher Entdeckung des Anscheins einer Befangenheit ein
Rechtsmittel vorsieht (Art. 44 Abs. 3 VE ZPO), muss bei weiter Aus-
legung des Begriffs Befangenheit durch die Gerichtspraxis allenfalls
mit erheblichen Komplikationen gerechnet werden. Es ist deshalb in
der Botschaft klarzustellen, dass Beratung und Begleitung von Man-
datstragerinnen und -trdgern zur Aufgabe der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehorde gehoéren und dass sie damit nicht unter die
Ausstandsgrinde von Artikel 44 VE ZPO fallen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAV:

In relazione alla ricusa abbiamo pensato di riportare di seguito il
commento della commissione CPC dell'Ordine degli avvocati Tl che
ha esaminato il progetto di CPC Federale (Masoni siede nella com-
missione).

43: Incomprensibilmente questo articolo non distingue i motivi di
esclusione da quelli di ricusazione. Quando ricorrono dei motivi di
esclusione, i magistrati ed i funzionari giudiziari (compresi anche i
periti ?) sono esclusi dalla loro funzione, ipso facto.

L'astensione deve avvenire spontaneamente da parte del Magistrato,
altrimenti puo esservi ricusazione.

Cosa succede in caso di grave inimicizia o di altre gravi ragioni non
contemplate dal CPCS (Bundezivilprozessordnung)?

La commissione ritiene opportuno riprendere la formulazione attual-
mente in vigore agli art. 26 e 27 CPCTI (ZPO-TI) con una chiara
suddivisione tra i motivi di esclusione ed i motivi di ricusazione.

Inoltre ed in ogni caso andranno specificati quali sono i motivi gravi
ed i motivi di grave inimicizia.

Sembra inoltre che la formulazione dei casi sia esaustiva, ancorché
contempli solo i casi oggettivi ma non quelli soggettivi.

44/3: Se il Tribunale € composto da una sola persona (per esempio |l
Pretore) chi decide? Bisognerebbe specificare che in un caso simile
e l'istanza superiore a prendere questa decisione.

45/2: L'applicazione di questa norma presuppone una formazione
particolare del Giudice. La nostra Commissione ritiene che questa
norma vada presa con le pinze.
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Uni NE:

3. Kapitel:

Chapitre 3:

Capitolo 3:
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L'Association renvoie a ses remarques préliminaires. Un seul code
de procédure civile suisse suffit.

Cette disposition nous semble problématique dans la mesure ou per-
sonne ne sait a I'neure actuelle quand la procédure civile fédérale
entrera en vigueur. Les dispositions sur la récusation doivent par
conséquent étre intégrées a I'APP. En outre, l'article 13 ne régle pas
la question de l'autorité compétente pour connaitre des demandes
de récusation.

Gemeinsame Verfahrensbestimmungen fiir die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehodrde sowie die gerichtliche Aufsichtsbehdrde

Dispositions communes a la procédure devant |'autorité de protection de
I'enfant et de I'adulte et a la procédure devant l'autorité judiciaire de sur-
veillance

Norme procedurali comuni all'autorita di protezione dei minori e degli
adulti e all'autorita di vigilanza giudiziaria

Kantone / Cantons / Cantoni:

TI:

Sono norme fondamentali, gia sancite dalla giurisprudenza e dai vari
codici di procedura.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SVR:

Art. 14

L'avant-projet propose des dispositions fondamentales, qui se trou-
vent déja dans la jurisprudence et dans les codes de procédures
cantonaux.

Verfahrensmaximen

'Die Behorde erforscht den Sachverhalt von Amtes wegen und erhebt die notwendigen

Beweise.

?Sie ist an die Antrage der Verfahrensbeteiligten nicht gebunden.

® Sie wendet das Recht von Amtes wegen an.

Art. 14

Maximes de procédure

! L'autorité établit les faits d'office et procéde a I'administration des preuves nécessaires.

2Elle n'est pas liée par les conclusions des parties.

*Elle applique le droit d'office.

Art. 14

Massime procedurali

! L'autorita accerta d'ufficio i fatti e assume le prove necessarie.

%Non & vincolata dalle conclusioni delle parti.

® Applica d'ufficio il diritto.

Kantone / Cantons / Cantoni:

GE:

Le fait que la procédure prévoie la maxime d'office et inquisitoire est
opportun et doit étre approuvé. Ce choix permet de garantir la pro-
tection du bien de I'enfant. De plus, la responsabilité de I'établisse-
ment des faits est moindre pour les parties, ce qui peut aider celles
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et ceux qui ont des difficultés financiéres a recourir a un avocat (les
femmes en particulier).

ZH: Die Behorde hat den Sachverhalt von Amtes wegen zu erforschen
und die notwendigen Beweise zu erheben. Regeln zur Beweiserhe-
bung fehlen jedoch. Diese Licke sollte geschlossen werden, sei es
durch eine eigenstandige Ordnung, durch eine Verweisung auf das
kommende eidgendssische Zivilprozessrecht oder auf das heutige
kantonale Zivilprozessrecht.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: L'APP ne régle pas la question de savoir si les maximes de procé-
dure s'appliquent également en procédure de recours. Il ne tranche
pas non plus la question de la reformatio in peius dans le cadre de la
procédure de recours. Ces questions doivent par conséquent étre
clarifiées.

Art. 15 Amtshilfe

Verwaltungsbehdrden und Gerichte sind verpflichtet, notwendige Akten herauszugeben, Amts-
berichte zu erstatten und Ausklnfte zu erteilen, soweit nicht schutzwirdige Interessen entge-
genstehen.

Art. 15 Entraide administrative

Les autorités administratives et judiciaires sont tenues de fournir les documents nécessaires,
d'établir les rapports officiels et de communiquer les informations requises, a moins que des
intéréts dignes de protection ne s'y opposent.

Art. 15 Assistenza amministrativa

Le autorita amministrative e i tribunali sono tenuti a consegnare gli atti necessari, a presentare i
rapporti ufficiali e a fornire informazioni a meno che non vi si oppongano interessi degni di pro-
tezione.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Die Formulierung gibt dem Gericht zu viel Macht.
Uni NE: Cette disposition n‘appelle aucun commentaire de notre part.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

TG: (als 2. Satz): Gesuche im Rahmen der Amtshilfe sind schriftlich und
mit einer Begrindung versehen einzureichen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Le autorita di protezione degli adulti e dei minori hanno la facolta di
chiedere, in presenza di interessi degni di protezione, ad autorita
amministrative e giudiziarie gli atti e eventuali informazioni scritte
necessari per poter decidere sulla fattispecie.
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Gli atti e le informazioni scritte devono essere fornite dalle autorita
amministrative e giudiziarie a meno che vi siano interessi degni di
protezione o esigenze di inchiesta che vi si oppongano

Art. 16 Rechtliches Gehdr und Akteneinsicht
! Die Verfahrensbeteiligten haben Anspruch auf rechtliches Gehor.

% Sie konnen, soweit keine schutzwiirdigen Interessen entgegenstehen, die Akten des laufenden
Verfahrens einsehen und sich gegen Kostenerstattung Kopien anfertigen lassen.

*Wird einer verfahrensbeteiligten Person die Einsichtnahme in ein Aktenstiick verweigert, so
darf auf dieses nur abgestellt werden, wenn ihr die Behdrde von seinem fir die Sache wesent-
lichen Inhalt miindlich oder schriftlich Kenntnis gegeben hat.

Art. 16 Droit d'étre entendu et consultation du dossier

! Les parties ont le droit d'étre entendues.

2Lorsqu'aucun intérét digne de protection ne s'y oppose, elles peuvent consulter le dossier et
s'en faire délivrer une copie a leurs frais.

® Lorsque l'autorité refuse & une partie le droit de consulter une piéce du dossier, elle ne peut se
prévaloir de cette piece que si elle en a révélé a la partie, oralement ou par écrit, les éléments
importants pour l'affaire.

Art. 16 Diritto di essere sentiti e di prendere visione degli atti

! Le parti hanno il diritto di essere sentite.

?Possono consultare gli atti del procedimento in corso e farne delle copie a loro spese, a meno
che non vi si oppongano interessi degni di protezione.

®L'atto la cui visione sia stata negata a una parte pud essere adoperato unicamente a condi-
zione che l'autorita le abbia comunicato, a voce o per scritto, il contenuto essenziale.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Im Zusammenhang mit dieser Regelung ist auf die Problematik des
Schutzes von Anzeigeerstattern — vor allem im Bereich des Kindes-
schutzes — hinzuweisen. Nach geltender Gerichtspraxis ist das Recht
auf Akteneinsicht sehr weit gefasst und eine generelle Abdeckung
der Namen von Anzeigeerstattern ist ohne Vorliegen besonderer
Umstande nicht moglich. In der Praxis zeigt sich deshalb, dass
immer Ofter Anzeigen im Bereich des Kindesschutzes unterbleiben,
da kein Schutz vor Offenlegung garantiert werden kann. Wir wirden
es deshalb begrissen, wenn im Bundesrecht eine Regelung zum
Schutz von Anzeigeerstattern statuiert wird.

BS: Im Titel werden das rechtliche Gehor und die Akteneinsicht erwéahnt.
Die Akteneinsicht ist Teil des rechtlichen Gehdérs, weshalb die Akten-
einsicht besser in einer separaten Bestimmung aufgefihrt werden
sollte (vgl. auch Art. 26 und 29 ff. VWVG des Bundes).

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Cette disposition n'appelle aucun commentaire de notre part.
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Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS:

GE:

In Abs. 2 wird den am Verfahren beteiligten Personen unter Vorbe-
halt entgegenstehender Interessen zugestanden, nicht nur die Akten
einzusehen, sondern auch "sich gegen Kostenerstattung Kopien an-
fertigen zu lassen". Auf diese Bestimmung sollte verzichtet werden:
Ein ausdrtckliches Recht auf Herstellung von Kopien durch die Ver-
waltung, das dann wohl auch in anderen Rechtsgebieten eingefihrt
werden konnte, l&dt zum Missbrauch ein und verursacht der Behorde
einen nicht zu unterschatzenden Aufwand. Im Weiteren besteht auch
nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zur Akteneinsicht
lediglich der Anspruch, selber Kopien der Akten auf dem Kopiergerat
der Verwaltung herzustellen, sofern dies fur die Verwaltungsbehor-
den keinen unverhaltnismassigen Aufwand bedeutet (statt vieler
BGE 126 1 210).

Le pouvoir d'appréciation permettant de restreindre l'acces au dos-
sier est tres large dans la mesure ou les parties ne peuvent le
consulter que "lorsque aucun intérét digne de protection ne s'y
oppose". Le droit de consultation devrait plutot étre la régle et seule
I'exception devrait viser "des intéréts dignes de protection”.

Une nouvelle formulation serait a ce propos souhaitable.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAV:

Der Einschub ..."sofern keine schutzwtrdigen Interessen entgegen-
stehen..." ist mit dem Grundsatz des rechtlichen Gehoérs und der
Akteneinsicht unvereinbar und muss gestrichen werden. Es muss ein
vollumfassendes Akteneinsicht jederzeit moglich sein.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAV:

Sie kdnnen die Akten des laufenden Verfahrens einsehen, ...

Abs.3/al.3/cpv.3
Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAV:

Abs. 3 erlbrigt sich und sollte gestrichen werden. Es darf keine
"Geheimakten" geben, zu denen nicht Stellung genommen werden
kann. Eine mindliche oder schriftliche Bekanntgabe des wesent-
lichen Inhaltes kann eine unmittelbare Einsicht nicht ersetzen, denn
die Kenntnisgabe durch das Gericht enthélt bereits eine Selektion
und eine Wertung des ursprunglichen Inhaltes.
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Art. 17 Protokoll
Die Behorde fihrt Gber das Verfahren Protokoll.

Art. 17 Procés-verbal
L'autorité consigne au procées-verbal les actes de la procédure.

Art. 17 Verbale
L'autorita stila un verbale della procedura.

Kantone / Cantons / Cantoni:

SG: Diese Bestimmung, wonach die Behdrde "liber das Verfahren Proto-
koll" fuhrt, ist unklar. Namentlich wirft die Bestimmung die Frage auf,
was denn zu protokollieren ist. Das Verfahren besteht ja nicht nur
aus der Beschlussfassung. Alsdann ist fir einzelne Schritte die Pro-
tokollierung ausdrtcklich vorgeschrieben, beispielsweise fur die An-
horung (Art. 32).

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Nous souhaitons que cette disposition prévoie la verbalisation des
déclarations des témoins.

Art. 18 Beschleunigungsgebot
! Die Verfahren sind beforderlich durchzufiihren.

?Es gibt keine Gerichtsferien.

Art. 18 Principe de célérité
! L'autorité meéne la procédure avec célérité.

2|l n'y a pas de féries judiciaires.

Art. 18 Principio di celerita
! | procedimenti si svolgono con celerita.

Non sono previste ferie giudiziarie.

Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: Ce principe qui permet généralement de réduire les colts de procé-
dure, est judicieux.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Cette disposition n'appelle pas de commentaire de notre part.

Art. 19 Sistierung des Verfahrens
! Die Behérde kann aus wichtigen Griinden ein Verfahren sistieren.

2Eine Sistierung ist namentlich zulassig, um den Verfahrensbeteiligten zu erméglichen, mit Hilfe
einer Mediatorin oder eines Mediators eine einverstandliche Lésung zu suchen.

Art. 19 Suspension de la procédure
! L'autorité peut ordonner la suspension de la procédure pour de justes motifs.
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’La procédure peut notamment étre suspendue lorsque les parties veulent engager une procé-
dure de médiation.

Art. 19 Sospensione del procedimento

! L'autorita pud sospendere il procedimento per motivi gravi.

’La sospensione &€ ammessa segnatamente per permettere alle parti di trovare una soluzione
consensuale con l'aiuto di un mediatore.

Abs.1/al.1/cpv.1
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Die Behorde kann ein Verfahren nur "aus wichtigen Grinden" sistie-
ren (Abs. 1). Die Erlauterungen fiihren dazu aus, die Bestimmung sei
restriktiver formuliert, als Art. 116 des Vorentwurfs der Experten-
kommission zur schweizerischen Zivilprozessordnung (VE ZPO),
wonach eine Sistierung zulassig ist, solange es "die Zweckmassig-
keit gebietet". Ein Grund fir diese restriktivere Regelung wird nicht
angegeben und ist auch nicht erkennbar. Es sollte daher hier die
gleiche Formulierung gewahlt werden wie im VE ZPO, welche auch
der schweizerischen Rechtstradition entspricht, dem Gericht zu ver-
trauen und dessen Ermessensspielraum gross zu halten.

TI: L'indicazione che la sospensione pud avvenire unicamente se Vi
sono dei "motivi gravi® puo indurre in errore e far credere che la
sospensione possa essere ammessa solo a titolo eccezionale. Cio
vanificherebbe il senso e lo scopo della nuova disposizione. Sarebbe
quindi meglio indicare che il procedimento pud essere sospeso "per
giustificati motivi".

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Zu beachten ist aber 376, wonach die hilfsbedurftige Person An-
spruch auf rechtzeitige Durchfihrung der notwendigen Massnahme
hat. In jedem Fall hat die betroffene Person, die Einwilligung zu einer
Sistierung zu geben.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Das Gericht kann aus wichtigen Grunden, sofern die von der beab-
sichtigten Massnahme betroffene Person zustimmt, ein Verfahren
sistieren

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

AG: Art. 19 Abs. 2 VE VKE muss gestrichen werden. Andernfalls drohen
unndotige Verfahrensverschleppungen.
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Absatz 2 sucht eine Rechtsgrundlage zu schaffen, damit Mediation
eingefuhrt werden kann. Der Sinn dieser Bestimmung ist nicht leicht
ersichtlich, handelt es sich doch im Bereich Kindes- und Erwachse-
nenschutz nicht um ein klassisches Zweiparteienverfahren, welches
der Streitbeilegung dient, wozu dann auch ein besonderes Verfahren
hilfreich sein konnte. Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde
muss eingreifen kdnnen, ohne dass die Betroffenen durchwegs
durch Mediation zu gewinnen sind. Und in der Regel ist der Sachver-
halt insbesondere im Kindesschutz gerade nicht mediationsfahig.
Selbstverstandlich muss das Kindes- und Erwachsenenschutzverfah-
ren immer nach Lésungen suchen, die mdglichst von allen Beteilig-
ten getragen werden kénnen. Das ist aber verfahrensimmanent und
hat im Rahmen von psychiatrischen, psychologischen und anderen
Abklarungen durch die entsprechenden Fachpersonen zu geschehen
und nicht durch externe Mediatoren. Im Ubrigen ist Mediation sowohl
fur die Beteiligten als auch fur das Gemeinwesen kostspielig. Absatz
2 ist unnétig und deshalb zu streichen.

Nach Abs. 2 soll eine Sistierung namentlich zuléassig sein, "um den
Verfahrensbeteiligten zu ermdglichen, mit Hilfe einer Mediatorin oder
eines Mediators eine einverstandliche Losung zu suchen". Dies ent-
spricht zwar ahnlichen Bestimmungen im VE ZPO, ist jedoch unné-
tig, zumal gerade in solchen Féllen die Sistierung zwischen den
Beteiligten unbestritten sein dirfte. Falls man Grinde fir eine Sistie-
rung aufzéhlen wollte, musste der Katalog wesentlich erweitert wer-
den und unter anderem auch die Einigung der am Verfahren Betei-
ligten auf eine Sistierung nennen. Aus diesen Grinden sollte die Be-
stimmung von Abs. 2 ersatzlos gestrichen werden.

In Abs. 2 wird ein Beispiel der wichtigen Grinde gemass Abs. 1 auf-
gefuhrt. Gemass dem Bericht zum Vorentwurf wird die Mediation
explizit erwahnt, weil auch andere Gesetzesrevisionen in eine ahn-
liche Richtung zielen. Es ist allerdings fraglich, ob dies fir das spe-
zielle Verfahren vor den Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden
sinnvoll und angebracht ist. Einerseits handelt es sich nicht um ein
Zweiparteienverfahren und andererseits wird damit ein einziger
Grund gegenuber den Anderen ungerechtfertigt hervorgehoben.
Diese Bestimmung sollte daher gestrichen werden.

Die Rolle eines Mediators oder einer Mediatorin wird im Zusammen-
hang mit Massnahmen des materiellen Erwachsenenschutzrechts
nirgends explizit erwahnt. Diesbezlglich kdénnte auf Grund der
genannten Verfahrensbestimmung der Eindruck entstehen, die
Erwachsenenschutzbehérde sei im Einzelfall verpflichtet, eine ent-
sprechende Mediation durch eine Fachperson zu veranlassen.

La possibilita di sospendere il procedimento per consentire alle parti
di trovare una soluzione consensuale (art. 19 cpv. 2) € molto prov-
vida. Numerose contestazioni nascono anche da difficolta di comuni-
cazione e da informazioni lacunose in possesso delle parti e l'inter-
vento di un terzo neutro (mediatore o altro) puo sbloccare situazioni
che sembravano senza uscita. Sarebbe invero il caso di sottolineare
I'importanza della mediazione, non sufficientemente considerata nel-
I'ambito della riforma malgrado sia uno strumento sempre piu utiliz-
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zato nel nostro paese, aggiungendo un cpv. 3 all'art. 19 oppure al-
I'art. 25 dal seguente tenore:

"3 'autorita di protezione favorisce la conciliazione e la mediazione".

Die Sistierung ist geméass Vorentwurf namentlich zuldssig, um den
Verfahrensbeteiligten zu ermdglichen, mit Hilfe einer Mediatorin oder
eines Mediators eine einvernehmliche Ldsung zu finden. Wir regen
an, in der Botschaft zu prazisieren, dass auch andere Personen (z.
B. Psychiaterin oder Psychiater) oder Stellen (private oder 6ffentliche
Dienste) mit einbezogen werden kénnen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:

insieme: Wir betrachten es als sinnvoll, im Rahmen des Verfahrens vor den

SVR:

Uni NE:

Erwachsenenschutzbehorden, eine Mediation zuzulassen.

La possibilité se suspendre la procédure pour permettre aux parties
de trouver une solution consensuelle (art. 19 al. 2 AP) est bienvenue.
De nombreuses disputes et procédures dans le domaine de la pro-
tection de l'adulte et de I'enfant trouvent leur source dans des diffi-
cultés de communication et dans des renseignements incomplets, ce
qui fait que l'intervention d'un tiers neutre (médiateur ou autre) peut
débloquer des situations apparemment insolubles.

Nous ne voyons pas quel serait le champ d'application de la média-
tion dans le cadre de la protection de I'enfant et de I'adulte.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Kantone / Cantons / Cantoni:

AG:
BS:
TG:
GR:

Streichen
Streichen
Streichen
Streichen

Abs. 3 (neu)/al. 3 (nouveau) / cpv. 3 (nuovo)

Vorschlage / Propositions / Proposte

Kantone / Cantons / Cantoni:

TI:

Art. 20

"L'autorita di protezione favorisce la conciliazione e la mediazione".

Offentlichkeit

! Die Verfahren sind nicht offentlich.

2Auf Antrag einer verfahrensbeteiligten Person ordnet die Behorde die Durchfiihrung einer
offentlichen Verhandlung an, sofern nicht Giberwiegende Interessen entgegenstehen.

3"Die Beratungen der Behdrde finden unter Ausschluss der Verfahrensbeteiligten und der
Offentlichkeit statt.



57

Art. 20 Principe de publicité
! Les audiences ont lieu a huis clos.

2A la demande d'une des parties, l'autorité ordonne la publicité d'une audience, & moins que
des intéréts prépondérants ne s'y opposent.

® L'autorité délibére a huis clos et hors la présence des parties.
Art. 20 Principio della pubblicita
! Le udienze si svolgono a porte chiuse.

%A richiesta di una delle parti I'autorita ordina di aprire 'udienza al pubblico, a meno che non
prevalgano altri interessi.

® L'autorita delibera a porte chiuse e ex parte.

Abs.1/al.1/cpv.1
Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: Compte tenu de la nature, souvent personnelle, des décisions a
prendre, l'alinéa 1 de cette disposition pose, a juste titre, le principe
de la confidentialité de la procédure, en prévoyant que les audiences
ont lieu a huis-clos.

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Wird die Erwachsenenschutz- respektive Kindesschutzbehorde als
Verwaltungsbehorde ausgestaltet, sind auch die Verfahren vor dieser
Behorde nicht offentlich und es werden auch keine o6ffentlichen
Beratungen oder Verhandlungen mit Pladoyers usw. durchgefinhrt.
Diese Regelung ist somit ersatzlos zu streichen.

BS: Abs. 2 sieht vor, dass die Behdrde auf Parteiantrag die Durchfihrung
einer offentlichen Verhandlung anordnet, sofern nicht tGberwiegende
Interessen entgegenstehen. Geméass den Erlauterungen soll dies
gelten, falls eine gerichtliche Verhandlung gesetzlich vorgesehen ist.
Diese Einschrankung ergibt sich aber nicht aus dem Gesetz und ist
deshalb einzufiigen. Dartber hinaus ist auch nicht ersichtlich, wes-
halb in diesem Zusammenhang "Uberwiegende Interessen” (was
Uberwiegend?) vorbehalten sind, wogegen zum Beispiel in Art. 16
von "schutzwurdigen Interessen” die Rede ist.

GE: L'alinéa 2 permet a l'autorité d'ordonner la publicité d'une audience,
"a moins que des intéréts prépondérants ne s'y opposent”. A vrai
dire, on voit mal dans quelles circonstances la publicité d'une
audience pourrait étre ordonnée, tant il est vrai que par définition les
procédures en matiere de protection de I'enfant et de l'adulte tou-
chent a la sphere privée des intéressés, ce qui constitue un motif
d'exclusion de la publicité des audiences.

GL: Auf die Mdglichkeit von offentlichen Verfahren geméss Abs. 2 soll
grundsatzlich verzichtet werden, weshalb dieser Absatz zu streichen
ist.
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TG: Die Durchfuhrung einer offentlichen Verhandlungen sollte generell,
d.h. auch bei einem entsprechendem Antrag (Art. 20 Abs. 2 VE BG
Verfahren), nicht in Frage kommen.

ZG: Entgegen der Ansicht unserer Einwohner- und Birgergemeinden
begriissen wir die in Absatz 2 verankerte Mdglichkeit, dass auf An-
trag einer verfahrensbeteiligten Person grundsatzlich eine o6ffentliche
Verhandlung durchzufiihren ist. Dadurch, dass es an der betroffenen
Person liegt, ein offentliches Verfahren zu verlangen, wird deren
Personlichkeitsschutzinteressen Genige getan. In der Praxis wird es
in den meisten Fallen bei einem Ausschluss der Offentlichkeit blei-
ben.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

SP: Nous demandons la suppression de cet alinéa. En effet, il est absolu-
ment insoutenable, contre-productif et contraire aux principes de
protection de la sphére privée que les audiences devant l'autorité de
protection de I'enfant et de I'adulte puissent étre publiques.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Ein Antrag soll nur diejenige Person stellen kénnen, gegen die sich
eine geplante Massnahme richtet.

SSV: Rien a signaler sur le principe de publicité.

Uni NE: Nous estimons que l'alinéa 2 est sans utilité. C'est la raison pour la-
guelle nous proposons sa suppression.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:
BL, GE, GL: Streichen

BS: Auf Antrag einer am Verfahren beteiligten Person fihrt die Behorde
eine offentliche Verhandlung durch, wenn nicht schutzwirdige Inte-
ressen entgegenstehen und wenn eine gerichtliche Verhandlung
gesetzlich vorgesehen ist.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:
SP: Streichen

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Auf Antrag der von der beabsichtigten Massnahme betroffenen Per-
son ordnet das Gericht die Durchfihrung einer offentlichen Ver-
handlung an.

Uni NE: Streichen
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Abs.3/al.3/cpv.3
Kantone / Cantons / Cantoni:

TI: Sul principio della pubblicita nulla da rilevare, ma dal punto di vista
redazionale l'art. 20 cpv. 3 dovrebbe eliminare le parole latine: "ex
parte” non ha il suo posto in una legge moderna. Si pud semplice-
mente scrivere "senza la presenza delle parti" (come riporta, per
esempio, il testo francese).

Art. 21 Zustellungen und Fristen

Die Artikel 128-136 und 143 der Schweizerischen Zivilprozessordnung Uber Zustellungen und
Fristen sind sinngemass anwendbar.

Art. 21 Notifications et délais

Les art. 128 a 136 et 143 de la procédure civile suisse s'appliquent par analogie aux notifica-
tions et aux délais.

Art. 21 Notificazioni e termini

Gli articoli 128-136 e 143 del Codice di procedura civile svizzero si applicano per analogia alla
notificazione e ai termini.

Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: L'article 21 renvoie spécifiguement aux dispositions de la nouvelle
procédure civile suisse laquelle n'est pas encore en vigueur. Se
repose ici la question de l'adéquation d'une norme spéciale de pro-
cédure séparée de la norme générale.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Sollte erweitert werden: Zustellungen, Fristen und Sdumnisfolgen.

Uni NE: Nous nous référons a ce qui a été dit en rapport avec l'art. 13 APP et
estimons qu'il convient par conséquent d'intégrer directement dans
I'APP les dispositions relatives a la notification et aux délais.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Die Artikel 128-136 und 142-143 der Schweizerischen Zivilprozess-
ordnung Uber Zustellungen, Fristen und Sdumnisfolgen sind sinnge-
mass anwendbar.

Art. 22 Meldepflichten und -rechte

' Wer in seiner amtlichen Tatigkeit von einer Situation Kenntnis erhalt, in der eine Kindes- oder
Erwachsenenschutzmassnahme erforderlich erscheint, hat dies der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérde zu melden.

% Meldeberechtigt ist jedermann.
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Art. 22 Obligation et droit d'aviser l'autorité

! Toute personne qui, dans I'exercice de son activité officielle, a connaissance d'une situation
qui semble requérir une mesure de protection de I'enfant ou de I'adulte est tenue d'en informer
l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte.

’Toute autre personne a le droit d'aviser l'autorité de I'existence d'une telle situation.

Art. 22 Obbligo e diritto di comunicazione

! Chiunque nello svolgimento di un‘attivita ufficiale venga a conoscenza di una situazione che
renda necessaria la disposizione di misure di protezione € tenuto a metterne al corrente l'auto-
rita di protezione dei minori e degli adulti.

% Chiunque puo avvisare l'autorita.

Abs.1/al.1/cpv.1
Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Zur Meldepflicht fur o6ffentlich-rechtlich angestellte Arzte (beispiels-
weise der Kantonsspitaler) ist festzuhalten, dass gemass unserer
Arzteschaft eine solche Meldepflicht unublich ist. Es wird immer nur
ein Melderecht vorgesehen, keine Meldepflicht, da diese mit der
Wahrung des Arztgeheimnisses kollidiert.

GE: Cette disposition prévoit que toute personne qui, "dans I'exercice de
son activité professionnelle”, a connaissance d'une situation qui
semble requérir une mesure de protection de I'enfant ou de I'adulte,
est tenue d'en informer l'autorité de protection.

LU: Der Begriff "amtliche Tatigkeit" ist zu eng gefasst. Treffender und
besser ist die Wendung "in Ausiibung der beruflichen Tatigkeit" oder
eine ahnliche Formulierung.

SG: Es ist zu verdeutlichen, dass das Melderecht ausdricklich auch far
dem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstellte Personen gilt.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Der Kreis der Personen, denen eine Meldepflicht obliegt ist zuwenig
klar. Insbesondere bei Personen, deren Stellung nicht eindeutig amt-
lich ist. z.B. bei Lehrer/innen.

Vorbehalten bleiben muss dabei das Berufsgeheimnis insbesondere
von Arzten und Anwalten.

SSV: Wir halten hier eine Verstarkung der Meldepflicht als angebracht, da
es sich u.U. um Situationen mit hohem Geféhrdungspotential han-
deln kann.

Uni NE: Nous nous demandons quel est le contenu exact de la notion de
"dans l'exercice de son activité officielle”. Nous souhaiterions que la
formulation de l'art. 358" CP soit reprise pour l'article 22 APP. En
outre, I'APP est muet quant a la sanction a laquelle aboutirait une
omission d'informer l'autorité de protection. Cette question doit selon
nous étre réglée.



61

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAV:

SSV:

Uni NE:

Wer in seiner amtlichen oder beruflichen Tatigkeit von einer ... zu
melden. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen Uber das Berufsge-
heimnis.

(...) hat dies der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde umgehend
zu melden.

Aufnahme des Artikels 358™" StGB anstelle des Artikels 22.

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

BL:

GE:

Bei Absatz 2 stellt sich die Frage, ob die Regelung, "wonach jeder-
mann meldeberechtigt ist", eine ausreichende Rechtfertigung fur die
Aufhebung des Artzgeheimnisses darstellt.

Le cercle des personnes visées par cet alinéa mériterait d'étre mieux
défini.

Au surplus, c'est a bon escient qu'il est prévu que le secret de fonc-
tion, respectivement le secret professionnel, céde le pas a l'obliga-

tion de collaborer tout en dispensant les ecclésiastiques, les avocats
et les médecins.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Kantone / Cantons / Cantoni:

BS:

4. Kapitel:
Chapitre 4:
Capitolo 4:

Meldeberechtigt sind alle Menschen. (geschlechtsneutrale Formu-
lierung)

Das Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
Procédure devant |'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte
La procedura dinanzi all'autorita di protezione dei minori e degli adulti

1. Abschnitt: Das Verfahren im Allgemeinen

Section 1:
Sezione 1:

Dispositions générales
Disposizioni generali

Kantone / Cantons / Cantoni:

ZG:

Problematisch erscheint ebenfalls, dass die unentgeltliche Rechts-
pflege sowie die unentgeltliche Rechtsverbeistandung im Vorentwurf
nicht geregelt sind. Es sollte eine Bestimmung aufgenommen wer-
den, welche den Anforderungen der Bundesverfassung sowie der
dazugehdrigen bundesgerichtlichen Rechtsprechung genugt.
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Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SVR: Rien a signaler. Il s'agit de dispositions essentielles de procédure,
qui devraient étre évidentes.

Art. 23 Rechtshangigkeit
! Das Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde wird hangig:

1. mit Einreichung eines Gesuchs;

2. mit Eingang einer Meldung, die nicht offensichtlich unbegriindet ist;

3. durch Anrufung der Behdérde in den vom Zivilgesetzbuch bestimmten Fallen;
4. durch Eréffnung von Amtes wegen.

?Das Verfahren gilt als von Amtes wegen eréffnet, wenn die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behorde den betroffenen Personen eine entsprechende Mitteilung macht oder andere Vorkeh-
ren trifft, die sich nach aussen manifestieren.

*Mit Eintritt der Rechtshangigkeit bleibt die Zustéandigkeit bis zum Abschluss des Verfahrens
erhalten. Vorbehalten bleibt Artikel 10 Absatz 2.

Art. 23 Litispendance
! La procédure devant 'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte est introduite par:

1. le dépbt d'une requéte;

2. une dénonciation qui n'est pas manifestement mal fondée;
3. la saisine de l'autorité dans les cas prévus par le code civil;
4. son ouverture d'office.

?La procédure est réputée ouverte d'office lorsque l'autorité de protection de l'enfant et de
I'adulte le notifie aux personnes concernées ou lorsqu'elle entreprend des démarches auprés
de tiers.

®La litispendance a pour effet que la compétence demeure acquise jusqu'a la fin de la procé-
dure. L'art. 10, al. 2, est réservé.
Art. 23 Litispendenza

Il procedimento dinanzi all'autorita di protezione dei minori e degli adulti & pendente dal
momento in cui:

1. e inoltrata un'istanza,

2. sopraggiunge una segnalazione che non sia palesemente infondata,
3. l'autorita & adita per i casi previsti dal Codice civile,

4. e decisa l'apertura d'ufficio.

?La litispendenza subentra d'ufficio non appena l'autorita di protezione dei minori e degli adulti
ne faccia comunicazione agli interessati o adotti altri provvedimenti manifesti.

®La competenza all'inizio della litispendenza rimane acquisita fino a conclusione del procedi-
mento. E fatto salvo l'articolo 10 capoverso 2.

Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH: Die angestrebte klare Regelung des Eintritts der Rechtshangigkeit,
wodurch der Beginn des Verfahrens bestimmt wird, begrissen wir im
Sinne des Gebots der Rechtssicherheit (Art. 23).

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: ATD Quart Monde considére que cet article est particulie-
rement important car il marque le début de l'intervention de l'autorité
de protection. Ainsi, nous avons désiré que plusieurs facteurs soient
précisés ou clarifiés afin de rendre l'acces a la procédure le plus
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simple possible, le moins rigide possible, sans frais et qu'un effet
suspensif soit reconnu.

SSV: Wir begrissen, dass die Rechtshangigkeit und die (Vor-)Abklarungen
moglichst praxisnah geregelt werden.

Abs.1/al.1/cpv.1
Ziff.1/ch.1/n.1
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Das Verfahren wird hangig unter anderem "mit Einreichung eines
Gesuchs" (ziff. 1). Aus den Erlauterungen geht hervor, dass das
Gesuch zu unterscheiden ist von einer blossen Anfrage, welche nur
auf Auskunftserteilung oder Beratung gerichtet ist und nicht unmittel-
bar ein Verfahren auszulésen vermag. Es kann aber auch ein
Gesuch um Auskunft oder Beratung geben.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: ... mit Einreichung eines Gesuchs um Erlass einer Anordnung der
Behdorde” ...

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: le dépbt d'une requéte, écrite ou orale. La requéte ne revét
aucune forme patrticuliere.

Uni NE: |l faut selon nous modifier les termes "introduite par" de l'alinéa
premier en "pendante des".

Ziff.2/ch.2/n.2
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Das Verfahren wird auch héangig "mit Eingang einer Meldung, die
nicht offensichtlich unbegriindet ist" (Ziff. 2). Gemeint ist geméss den
Erlauterungen eine Anzeige oder ein ernstzunehmender Hinweis auf
eine Gefahrdungssituation. Dies sollte auch im Gesetz entsprechend
zum Ausdruck kommen.

LU: Die Rechtshéngigkeit wird unseres Erachtens mit dem Eingang einer
nicht offensichtlich unbegriindeten Meldung sehr friih statuiert. Selbst
solche Meldungen ziehen nicht immer Verfahren betreffend die Pri-
fung vormundschaftlicher Massnahmen nach sich.

Ziff.3/ch.3/n.3
Vorschlage / Propositions / Proposte

ATD Quart Monde: la saisine de l'autorité dans les cas prévus par le code civil
et selon les mémes critéres décrits sous ch. 1. Le dépdt de la
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requéte, sauf si les circonstances de la mesure s'y opposent, a un
effet suspensif. Si l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte ne
I'accorde pas, elle devra notifier le refus, en respectant les termes de
I'art.36, a la personne concernée qui pourra recourir aupres de l'auto-
rité de surveillance.

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: Selon cet article, la procédure est réputée ouverte d'office lorsque
l'autorité de protection "entreprend des démarches aupres de tiers",
ce sans méme en informer l'intéressé. Cette notion est trop floue et
mériterait d'étre précisée.

GR: Aus Rechtssicherheitsgrinden empfiehlt es sich, der betroffenen
Person in jedem Fall die Erdffnung eines Verfahrens vor der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde formell mitzuteilen. In diesem
Zusammenhang ist ferner darauf hinzuweisen, dass auch der Ab-
schluss eines Verfahrens, namentlich das Ende der Beistandschart
sowie das Ende des Amtes des Beistands oder der Beistandin aus
Rechtssicherheitsgrinden den betroffenen Personen in einer
Schlussverfluigung schriftlich mitgeteilt werden sollte.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Die Verfahrenser6ffnung ist der betroffenen Person immer anzuzei-
gen. Keine Geheimverfahren; keine "polizeilichen" Ermittlungsverfah-
ren.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: (Ergénzung zu Abs. 2): Wird ein Verfahren rechtshangig, ist dies der
Person sofort mitzuteilen.

Abs.3/al.3/cpv. 3
Kantone / Cantons / Cantoni:

AG: Art. 23 Abs. 3 Satz 2 VE VKE ist ersatzlos zu streichen. Es handelt
sich dabei um eine Anpassung an die von uns vorgeschlagene Eli-
minierung der mehrfachen Zustéandigkeit in Art. 10 VE VKE.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: L'alinéa 3 fait référence a la saisine de recours contre des
mesures prévues par le code civil. Cette cause coincide avec celle
citée au chiffre 1, soit le dépbt d'une requéte.
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Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:
AG: Streichen

Art. 24 Vorabklarungen
' Eine geeignete Person, die nicht Mitglied der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde sein
muss, kann mit Vorabklarungen beauftragt werden.

’Die beauftragte Person erstattet der Behorde (iber ihre Abklarungen einen kurzen Bericht.
Diese bestimmt dann, ob das Verfahren weiterzufiihren oder einzustellen ist.

*Die Einstellung ist den Verfahrensbeteiligten mitzuteilen, soweit nicht wichtige Griinde dage-
gen sprechen.

Art. 24 Enquéte préliminaire

! L'autorité de protection de I'enfant et de l'adulte peut charger 'un de ses membres ou une
tierce personne d'effectuer une enquéte préliminaire.

% Cette personne soumet un bref rapport sur les résultats de son enquéte a l'autorité, qui décide
de continuer ou de clore la procédure.

®La décision de clore la procédure doit &tre communiquée aux parties, & moins que de justes
motifs ne s'y opposent.

Art. 24 Inchieste preliminari

! Le eventuali inchieste preliminari possono essere affidate a una persona idonea, che non deve
necessariamente fare parte dell'autorita di protezione dei minori e degli adulti.

’La persona incaricata presenta all'autorita un breve rapporto sulle inchieste effettuate. L'auto-
rita decide poi se procedere o no.

®La rinuncia a procedere dev'essere comunicata alle parti, a meno che non vi si oppongano
motivi gravi.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE: Das Verhéltnis dieser Bestimmung zu Artikel 23 VE VEK ist unklar.
Wenn ein Verfahren schon mit jeder nicht offensichtlich unbegrin-
deten (Gefahrdungs-)Meldung rechtshangig wird, wo liegt dann der
Spielraum fiur Vorabklarungen resp. wo liegt der verfahrensmassige
Unterschied zu den zur Entscheidfindung notwendigen Abklarungen?
Und ist aus Artikel 23 VE VEK zu schliessen, dass wohl bei Vorab-
klarungen, nicht aber bei Abklarungen ausserhalb der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde stehende Personen beauftragt werden
dirfen? Gemass Kommentar zu Artikel 25 VE VEK (Bericht S. 20)
scheint dies richtigerweise nicht die Meinung zu sein. Aber weshalb
bedarf es dann fir die Vorabklarungen Uberhaupt einer diesbeziig-
lichen Erméachtigungsnorm?

BS: Das Verhaltnis dieser Bestimmung zu Art. 23 Abs. 1 Ziff. 2 ist unklar.
Wo liegt der Spielraum flr Vorabklarungen bzw. wo liegt der verfah-
rensmassige Unterschied zu den fir die Entscheidfindung notwendi-
gen Abklarungen, wenn ein Verfahren schon mit jeder nicht offen-
sichtlich unbegriindeten Gefahrdungsmeldung rechtshéngig wird?

GE: L'expression "tierce personne” mentionnée aux alinéas 1 et 2 devrait
étre remplacée par une formulation plus large, englobant des orga-
nismes tels que les Services de protection de I'enfance ou de la jeu-
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nesse. Il est en effet usuel — du moins a Genéve — que l'enquéte pre-
liminaire, s'agissant des procédures concernant des mineurs, soit
confiée au Service de protection de la jeunesse.

TI: La disposizione in merito all'inchiesta preliminare (art. 24) é poco
chiara. Non si capisce quale debba essere il criterio che distingue
un'inchiesta preliminare da quella in corso di procedura. Inoltre, cosi
come redatto, sembra che il ricorso a terze persone per le indagini
sia riservato solo all'inchiesta preliminare ed escluso invece per gli
altri tipi di inchieste.

ZH: Ebenso zu begrussen ist die Mdglichkeit, durch Vorabklarungen — die
nicht zwingend durch das verfahrensleitende Mitglied der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde vorgenommen werden muissen,
sondern an eine geeignete Person delegiert werden kdénnen — das
Verfahren auf unbirokratische Weise wieder einzustellen (Art. 24).

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SSV: Wir begriissen, dass die Rechtshangigkeit und die (Vor-)Abklarungen
maoglichst praxisnah geregelt werden.

Uni NE: L'enquéte préliminaire ne peut selon nous avoir lieu que dés l'ouver-
ture de l'instance, et ce afin que le droit d'étre entendu de la per-
sonne concernée soit respecté.

Abs.1/al.1/cpv.1
Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH: Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde kann aus ihrer Mitte ein
Mitglied bezeichnen, das die Durchfihrung des Verfahrens leitet,
sofern die Behorde nicht als Gesamtbehorde das Verfahren leiten
will.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SSV: Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde kann aus ihrer Mitte ein
Mitglied bezeichnen, welches die Durchfiihrung des Verfahrens leitet,
sofern die Behorde nicht als Gesamtbehorde das Verfahren leiten
will.

Abs.2/al.2/cpv. 2
Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH: Eine geeignete Person, die nicht Mitglied der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdérde sein muss, kann mit Vorabklarungen beauftragt
werden. Die beauftragte Person erstattet tber ihre Vorabklarungen
einen kurzen Bericht.
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Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SSV: Eine geeignete Person, die nicht Mitglied der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde sein muss, kann mit Abklarungen beauftragt wer-
den.

Abs.3/al.3/cpv.3
Kantone / Cantons / Cantoni:

GR: Entsprechend den Ausfihrungen zu Art. 23 Abs. 2 sollte auch hier
aus Rechtssicherheitsgrinden immer eine Einstellungsverfiigung
erlassen werden. Insbesondere handelt es sich bei "wichtigen Grin-
den" um einen unbestimmten Rechtsbegriff-, der in der Rechtsan-
wendung zu unnétigen Auslegungsproblemen fihren wird. Der
zweite Halbsatz ist deshalb zu streichen.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

GR: Die Einstellung ist den Verfahrensbeteiligten mitzuteilen. (Strechung
des zweiten Halbsatzes).

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SSV: Die beauftragte Person erstattet tber ihre Abklarungen einen kurzen
Bericht.
Art. 25 Verfahrensleitung und Instruktion

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde kann aus ihrer Mitte ein Mitglied bezeichnen,
welches die Durchfiihrung des Verfahrens leitet.

*Nach der Ermittlung des Sachverhalts und der Erhebung der notwendigen Beweise stellt das
Mitglied der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde Antrag zum Entscheid.

Art. 25 Conduite de la procédure et instruction

! L'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte peut déléguer la conduite de la procédure &
I'un de ses membres.

? Celui-ci établit les faits, administre les preuves nécessaires et soumet un projet de décision a
l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte.

Art. 25 Conduzione del procedimento e istruzione

! L'autorita di protezione dei minori e degli adulti pud delegare la conduzione del procedimento a
uno dei suoi membri.

Z Appurati i fatti e assunte le prove necessarie, il membro cui & affidata la conduzione del proce-
dimento propone una decisione.

Abs.1/al.1/cpv.1
Kantone / Cantons / Cantoni:

BE: Der Bericht VE VEK erwahnt, dass es gemass Artikel 5 8§ 4 EMRK
problematisch sein kénnte, wenn die mit der Instruktion befasste
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Person sowohl Expertin ist als auch die Anhérungen durchfihrt
(S.20). Wenn diese Bedenken tatsachlich bestehen sollten, missten
gesetzgeberische Schliisse gezogen werden (vgl. auch Art. 31 VE
VEK).

BS: Der Begleitbericht erwahnt auf der S. 20, dass es gemass Art. 5 Abs.
4 EMRK problematisch sein konnte, wenn die mit der Instruktion be-
fasste Person sowohl Expertin ist als auch die Anhérung durchfihrt.
Wenn diese Bedenken tatséchlich begrindet sind, so missten auch
die gesetzgeberischen Schlisse gezogen werden (vgl. auch Art. 31).

GE: L'alinéa 1 de cette disposition permet de déléguer la conduite de la
procédure a lI'un des membres de l'autorité. Une telle délégation de-
vrait constituer non pas une simple faculté, mais une obligation pour
l'acte d'instruction que constitue l'audition de l'enfant. La doctrine
considere en effet que l'audition de I'enfant doit étre menée par une
seule personne et non pas par l'autorité collégiale in corpore.

LU: Im Sinne unserer Stellungnahme zur Organisation sind wir der Auf-
fassung, dass es auch zulassig sein sollte, die Verfahrensleitung und
Instruktion vermehrt an Fachleute auf Verwaltungsebene zu lbertra-
gen. Die Regelung des Entwurfs ist diesbezlglich zu einschréankend.

SH: Die im Zusammenhang mit der EMRK vorhandenen Bedenken hin-
sichtlich In-struktion des Verfahrens durch ein Mitglied der Behorde,
das gleichzeitig Experte ist, sind genauer abzuklaren und im Entwurf
entsprechend zu bertcksichtigen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: La conduite et l'instruction de la procédure doivent pour nous étre de
la compétence du président de l'autorité, ou, a tout le moins, d'un
juriste.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH: Nach Ermittlung des Sachverhalts und der Erhebung der notwendi-
gen Beweise stellt das beauftragte Mitglied der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde Antrag zur WeiterfUhrung oder zur
Einstellung des Verfahrens oder beantragt einen Entscheid.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SSV: Nach Ermittlung des Sachverhalts und der Erhebung der notwendi-
gen Beweise stellt das beauftragte Mitglied der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehorde Antrag zur Weiterfihrung oder zur Einstellung
des Verfahrens oder es beantragt einen Entscheid.
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Abs.2/al.2/cpv. 2

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Entscheidwesentliche Beweise sind immer durch die ganze Kollegial-
behdrde zu erheben (Unmittelbarkeitsprinzip). Mit noch nicht ent-
scheidwesentlichen Vorabklarungen (24) soll eine Einzelperson be-
auftragt werden konnen.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH: Die Einstellung des Verfahrens ist den Verfahrensbeteiligten mitzu-
teilen, soweit nicht wichtige Grinde dagegensprechen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Die Ermittlung des Sachverhaltes und die Erhebung der notwendigen
Beweise hat durch die Kollegialbehérde zu erfolgen.

SSV: Die Einstellung des Verfahrens ist den Verfahrensbeteiligten mitzu-
teilen, soweit nicht wichtige Griinde dagegen sprechen.

Abs. 3 (neu)/al. 3 (nouveau) / cpv. 3 (nuovo)
Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: (Bish. Abs. 2)

SSV: Die beauftragte Person erstattet tber ihre Abklarungen einen kurzen
Bericht.
Art. 26 Vorsorgliche Anordnungen

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde trifft auf Antrag einer betroffenen Person oder
von Amtes wegen alle fur die Dauer des Verfahrens erforderlichen vorsorglichen Anordnungen.
Sie kann insbesondere eine Kindes- oder Erwachsenenschutzmassnahme vorsorglich anord-
nen.

%In dringenden Féllen sind der Prasident oder die Prasidentin oder das mit der Verfahrenslei-
tung betraute Mitglied (Art. 25) zum Erlass von vorsorglichen Anordnungen erméchtigt.

*Bei besonderer Dringlichkeit kénnen die vorsorglichen Anordnungen auch ohne Gewahrung
des rechtlichen Gehors erfolgen. In diesem Fall ist den Verfahrensbeteiligten unverziglich
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben und dann neu zu entscheiden.

“ Der Entscheid tiber vorsorgliche Anordnungen ist immer zu begriinden.

Art. 26 Mesures provisoires

! L'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte prend, d'office ou & la demande d'une per-
sonne concernée, toutes les mesures provisoires nécessaires pour la durée de la procédure.
Elle peut notamment ordonner a titre provisoire une mesure de protection de I'enfant ou de
l'adulte.
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En cas d'urgence, les mesures provisoires peuvent étre ordonnées par le président de l'auto-
rité ou par le membre qui a été chargé de conduire la procédure.

®En cas d'extréme urgence, des mesures provisoires peuvent &tre ordonnées sans que les
parties soient entendues. Celles-ci ont alors le droit de prendre position sans délai et une nou-
velle décision doit étre prise.

* La décision relative aux mesures provisoires doit &tre motivée dans tous les cas.

Art. 26 Misure provvisionali

L A richiesta di un interessato o d'ufficio, I'autorita di protezione dei minori e degli adulti emana
tutte le misure provvisionali necessarie durante il procedimento. Essa pud in particolare
disporre, a titolo provvisorio, una misura di protezione dell'adulto o del minore.

%In casi urgenti il presidente o il membro cui & affidata la conduzione del procedimento (art. 25)
e abilitato ad adottare misure provvisionali.

®In caso di particolare urgenza le misure provvisionali potranno essere adottate anche senza
sentire le parti. In tal caso esse hanno il diritto di esprimersi senza indugio in merito; in seguito
sara presa una nuova decisione.

*La decisione di adottare misure provvisionali deve essere motivata.

Kantone / Cantons / Cantoni:

LU: Vorsorgliche Anordnungen gehdéren in die Kompetenz eines Einzel-
richters oder einer Einzelrichterin bzw. eines Mitglied der Erwachse-
nen- und Kindesschutzbehorde.

GE: L'article 26 régit les mesures provisoires nécessaires pour la durée
de la procédure (prises aprés auditions des parties mais avant en-
quétes, al. 1 et 2).

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

ow: Art. 26 Abs. 2 sieht vor, dass nur in dringenden Fallen der Prasident
oder die Prasidentin oder das mit der Verfahrensleitung betraute Mit-
glied zum Erlass von vorsorglichen Anordnungen ermachtigt ist.
Nach geltendem Zivilprozessrecht im Kanton Obwalden und wohl
auch in den meisten andern Kantonen, liegt die Kompetenz zum Er-
lass von vorsorglichen Anordnungen nicht nur in dringenden Fallen
beim Préasidenten oder der Présidentin oder dem mit der Verfah-
rensleitung betrauten Mitglied. Der Vorentwurf erscheint in diesem
Punkt als zu restriktiv.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Vorsorgliche Anordnungen soll nur der Prasident oder die Prasiden-
tin, welche/r Jurist oder Juristin sein muss, anordnen kdénnen.



71

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: In dringenden Féllen ist der Prasident oder die Prasidentin zum Er-
lass von vorsorglichen Anordnungen ermachtigt.

Abs.3/al.3/cpv.3
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Vorsorgliche Verfugungen kénnen gemass Abs. 3 bei besonderer
Dringlichkeit superprovisorisch "auch ohne Gewdahrung des recht-
lichen Gehors erfolgen”. Gemass den Erlauterungen ist "in der
Regel" erst der Bestatigungsentscheid nach der Anhérung
beschwerdefahig. Diesbeziiglich sollte jedoch eine Klarstellung im
Gesetz erfolgen.

GE: L'alinéa 3 de cette disposition concerne les mesures dites prépro-
visoires ou superprovisionnelles. 1l est effectivement nécessaire,
dans les cas d'extréme urgence, qu'une décision puisse étre prise
avant audition des parties. Le droit d'étre entendu de celles-ci exige
toutefois, dans un tel cas, qu'elles soient convoquées a bref délai. La
deuxiéme phrase de l'alinéa 3 est trop imprécise a cet égard. |l serait
souhaitable de prévoir une obligation pour l'autorité d'obtenir la
détermination des parties quant a la mesure superprovisionnelle
prise et non pas se limiter a la faculté de s'exprimer réservée aux
parties.

ZG: Absatz 3: Bei der Nachholung der Anhérung muss nicht in jedem Fall
neu entschieden werden, sondern nur dann, wenn sich wesentliche
neue Gesichtspunkte ergeben.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: ... vor Gewahrung des rechtlichen Gehors... Nach Anhérung ist dann
neu zu entscheiden.
ZG: ... zur Stellungnahme zu geben und dann gegebenenfalls neu zu ent-
scheiden.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Drohen nicht wiedergutzumachende Nachteile, kénnen die vorsorg-
lichen Anordnungen auch ohne Gewéhrung des ..."

Uni NE: Les "provisoire" des alinéas 3 et 4 doivent étre modifiés en "super-
provisoire".
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Abs.4/al.4/cpv. 4
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Gemass Abs. 4 ist der Entscheid Uber vorsorgliche Anordnungen
immer zu begrinden. Diese Klarstellung ist unnétig, da Verfliigungen
immer zu begrinden sind. Dies wird auch explizit in Art. 36 Abs. 1
Ziff. 2 festgehalten. Abs. 4 kann daher ersatzlos gestrichen werden.

TI: L'art. 26 cpv. 4 contiene un errore di redazione che rende di difficile
comprensione la disposizione.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Streichen
TI: “La decisione di adozione di misure provvisionali deve essere moti-
vata".

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Der Entscheid Uber vorsorgliche Anordnungen ist schriftlich zu be-
granden.

Uni NE: Les "provisoire" des alinéas 3 et 4 doivent étre modifiés en "super-
provisoire".

Art. 27 Mitwirkungspflicht

! Die Verfahrensbeteiligten und Dritte sind zur Mitwirkung bei der Abklarung des Sachverhaltes
verpflichtet.

% Insbesondere haben sie:

1. die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen;

2. gegebenenfalls nach Artikel 160-168 der Schweizerischen Zivilprozessordnung als Zeu-
gin oder Zeuge auszusagen;

3. arztliche Untersuchungen und behérdliche Durchsuchungen zu dulden; und

4. Urkunden herauszugeben.

®Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde trifft dabei die zur Wahrung schutzwiirdiger Inte-
ressen erforderlichen Anordnungen.

Art. 27 Obligation de collaborer
! Les parties et les tiers sont tenus de collaborer & I'établissement des faits.

?IIs doivent en particulier:

1. fournir les renseignements nécessaires;

2. le cas échéant, déposer en tant que témoins conformément aux art. 160 a 168 de la pro-
cédure civile suisse;

3. accepter de se soumettre a des examens médicaux ou de faire |'objet de perquisitions
officielles, et

4, produire les documents requis.

A I'occasion de cette collaboration, 'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte prend les
mesures nécessaires a la sauvegarde des intéréts dignes de protection.

Art. 27 Obbligo di cooperare
! Le parti e i terzi sono tenuti a cooperare all'accertamento dei fatti.

% Essi devono in particolare:
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1. fornire le informazioni necessarie,

2. eventualmente testimoniare come previsto agli articoli 160-168 del Codice di procedura
civile svizzero,

3. sottoporsi a visite mediche e perquisizioni ordinate dall'autorita,

4, consegnare i documenti richiesti.

® L'autorita di protezione dei minori e degli adulti adotta le misure necessarie a tutelare gli inte-
ressi degni di protezione.

Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: L'obligation de collaborer faite a des tiers s'agissant de renseigne-
ments a fournir, de la production de piéces ou du témoignage en jus-
tice est justifiée.

Cependant, cette conception autoritaire semble disproportionnée,
s'agissant de procédure civile, respectivement d'une procédure civile
a caractere administratif. En effet, notamment les perquisitions offi-
cielles sont des outils relevant de la procédure pénale qui ne sont
envisageables qu'avec des garanties procédurales tres strictes.

S'agissant des autres moyens, tels que la fourniture d'information, la
production de documents, les moyens usuels, notamment l'ordon-
nance d'une mesure sous la menace des peines prévues a l'article
292 CP, devraient suffire.

TI: L'art. 27, dal profilo redazionale, dovrebbe essere modificato e
titolarsi "Obbligo di collaborare" e non cooperare, cosi come previsto
nei testi legislativi in francese e tedesco.

ZH: Die vorliegende Regelung der Mitwirkungspflicht (Art. 27), der
Zwangsmittel im Falle der Verweigerung (Art. 28) sowie der Aus-
nahmen von der Mitwirkungspflicht (Art. 29) sind trotz dem zur An-
wendung gelangenden Prinzip des Freibeweises fur die Beweismit-
telerhebung von entscheidender Bedeutung, weshalb wir sie begrus-
sen.

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: De plus, on voit mal que I'on puisse contraindre un tiers non partie a
la procédure a se soumettre a des examens médicaux, comme cela
résulte de l'article 27 alinéa 2 chiffre 3.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Ziff. 1 und 2: Die Rolle der Dritten ist immer im Voraus zu klaren. Sie
geben Auskunft entweder als Zeugen oder als Sachverstandige.

Ziff. 3: Zwangsweise arztliche Untersuchungen und Durchsuchungen
gehen zu weit. Die Anordnung einer arztlichen Untersuchung kann
allenfalls die eigentliche Massnahme darstellen (siehe 417) aber
nicht quasi vorsorglich angeordnet werden.
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Uni NE: Encore une fois (cf. ad art. 13 APP), nous estimons que le renvoi a la
procédure civile n'est a I'heure actuelle pas souhaitable. Nous esti-
mons en outre que le mode d'interrogatoire des témoins doit étre
prévu au sein méme de l'article 27.

Vorschlage / Propositions / Proposte
SAV: Streichung der Ziff. 3

Art. 28 Verweigerung der Mitwirkung

'Verweigern die Verfahrensbeteiligten oder Dritte die Mitwirkung, so kann die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde unter Wahrung des Grundsatzes der Verhéltnismassigkeit:

1. die zwangsweise Durchsetzung der Mitwirkungspflicht anordnen;
2. polizeiliche Hilfe in Anspruch nehmen;
3. eine Ordnungsbusse bis 5000 Franken anordnen.

Z|st die psychiatrische Begutachtung der betroffenen Person unerlasslich und steht fest, dass
diese ambulant nicht durchgefiihrt werden kann, so ist die betroffene Person zur Begutachtung
in eine geeignete Einrichtung einzuweisen. Artikel 41 ist anwendbar.

Art. 28 Refus de collaborer

! Si les parties ou les tiers refusent de collaborer, l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte
peut, dans le respect du principe de la proportionnalité:

1. ordonner que l'obligation de collaborer soit accomplie sous la contrainte;
2. demander l'aide de la police;
3. fixer une amende d'ordre jusqu'a 5'000 francs.

23'il s'avere indispensable de soumettre la personne concernée & une expertise psychiatrique
qui ne peut étre faite de maniere ambulatoire, la personne en question doit étre envoyée dans
un établissement approprié. L'art. 41 est applicable.

Art. 28 Rifiuto di cooperare

! Qualora le parti o terzi rifiutino di cooperare, I'autorita di protezione dei minori e degli adulti,
rispettando il principio della proporzionalita, puo:

1. ordinare I'attuazione forzata dell'obbligo di cooperare,
2. richiedere l'aiuto della polizia,
3. infliggere una multa disciplinare fino a un ammontare di 5'000 franchi.

?Qualora sia indispensabile una perizia psichiatrica che non possa essere eseguita ambulato-
rialmente, l'interessato deve essere ricoverato per accertamenti in una struttura appropriata. Si
applica l'articolo 41.

Kantone / Cantons / Cantoni:

TI: Gli artt. 28 e 29 dovrebbero parlare di collaborazione e non di
cooperazione. Inoltre, la cifra 1 cpv. 1 dell'art. 28 dovrebbe parlare di
"esecuzione forzata", non di "attuazione forzata".

ZH: Die vorliegende Regelung der Mitwirkungspflicht (Art. 27), der
Zwangsmittel im Falle der Verweigerung (Art. 28) sowie der Aus-
nahmen von der Mitwirkungspflicht (Art. 29) sind trotz dem zur An-
wendung gelangenden Prinzip des Freibeweises fir die Beweismit-
telerhebung von entscheidender Bedeutung, weshalb wir sie begrus-
sen.



75

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Cette disposition n'appelle aucun commentaire de notre part.

SAV: Der SAV ist gegen eine zwangsweise Durchsetzung der Mitwirkungs-
pflicht der betroffenen Person. Ware sie Angeschuldigte im Strafver-
fahren, kdmen ihr mehr Rechte zu. Allenfalls kénnte vorgesehen
werden, dass die Verweigerung ihrer Mitwirkung zu ihren Ungunsten
gewdurdigt werden kann.

Gegenuber Dritten rechtfertigt sich lediglich die Ordnungsbusse.

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

SG: Art. 28 Abs. 2 sieht die stationdre Begutachtung der betroffenen Per-
son vor. Diese gehort in die Bestimmungen des ZGB betreffend die
Unterbringung zur Abklarung (Art. 417 VE ZGB).

Art. 29 Ausnahmen von der Mitwirkungspflicht

! Nicht zur Mitwirkung verpflichtet sind:

1. Geistliche, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte, Verteidiger und Verteidigerinnen
sowie Arztinnen und Arzte (Art. 321 Ziff. 1 StGB);

2. Personen, die als Mediatorin oder Mediator tatig gewesen sind.

2 Arztinnen und Arzte sind zur Mitwirkung berechtigt, sofern sie selber nach Artikel 321 Ziffer 2
StGB eine schriftliche Bewilligung der vorgesetzten Behérde eingeholt haben. Sie sind zur Mit-
wirkung verpflichtet, wenn die vorgesetzte Behorde sie auf Gesuch der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérde vom Berufsgeheimnis entbunden hat.

Art. 29 Dérogations a l'obligation de collaborer

! Sont dispensés de collaborer:

1. les ecclésiastiques, les avocats, les défenseurs en justice et les médecins (art. 321, ch.
1, CP);

2. les médiateurs.

Les médecins peuvent collaborer s'ils ont obtenu une autorisation écrite de I'autorité supé-
rieure selon I'art. 321, ch. 2, CP. lls sont tenus de collaborer lorsque, a la demande de l'autorité
de protection de I'enfant et de I'adulte, l'autorité supérieure les a déliés du secret professionnel.
Art. 29 Deroghe all'obbligo di cooperare

! Non sono tenuti a cooperare:
1. gli ecclesiastici, gli avvocati, i difensori e i medici (art. 321 n. 1 CP),
2. le persone che hanno mediato tra le parti.

%] medici possono cooperare a condizione che abbiano richiesto I'autorizzazione scritta dell'au-
torita superiore in virtu dell'articolo 321 numero 2 CP. Sono tenuti a cooperare se esonerati dal
segreto d'ufficio dall'autorita superiore a richiesta dell'autorita di protezione dei minori e degli
adulti.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE: Im Falle einer fiirsorgerischen Unterbringung durch Arztinnen und
Arzte respektive durch die Erwachsenenschutzbehérde sind die Kili-
nikarztinnen und -arzte zur Mitwirkung zu verpflichten (Berichterstat-
tung an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehtérde oder an den
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Appelationshof im Rechtsmittelverfahren). Gemass Artikel 38 Absatz
2 VE VEK entscheidet die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
als Rechtsmittelinstanz ohne Verzug. Damit ist keine Zeit fir Verfah-
ren um Entbindung vom Berufsgeheimnis.

Cette dispense de collaborer se fonde sur les dispositions en matiere
de secret professionnel (art. 321 ch. 1 CP). Il conviendrait donc d'y
ajouter "et leurs auxiliaires” pour étre conforme au Code pénal; il
s'agit d'éviter par la de créer des situations paradoxales dans les-
qguelles au sein d'une équipe pluridisciplinaire, certains profession-
nels devraient renseigner l'autorité de protection de l'adulte et de
I'enfant et d'autres pas.

Die in Abs. 1 Ziff. 1 aufgefuihrten Personen unterstehen dem Berufs-
geheimnis, bei dessen Verletzung sie gestitzt auf Art. 321 Ziff. 1
StGB strafbar sind. Die vorliegende Bestimmung ist somit rein dekla-
ratorisch und kann ohne weiteres gestrichen werden. Damit wirde
Uberdies eine unerwinschte Wertung einzelner Berufsgattungen
vermieden. Insbesondere erhalten die Mediatoren und Mediatorinnen
mit dem Ausschluss von der Mitwirkungspflicht ein allzu grosses
Gewicht und werden gegeniber ahnlich tatigen Fachpersonen, wie
beispielsweise Psychologen, Eheberatern oder Familientherapeuten
in ungerechtfertigter Weise bevorzugt. Dass die Arzte und Arztinnen
von ihrem Berufsgeheimnis entbunden werden kdnnen, ist im Inte-
resse der betroffenen Person an einer effizienten Erledigung der
Angelegenheit wichtig und deshalb zu begrissen. Demgegenuber ist
gerade auch unter diesem Aspekt nicht nachvollziehbar, weshalb
Mediatoren und Mediatorinnen, welche die Verhaltnisse meist eben-
falls sehr gut kennen, einen derart absoluten Schutz erhalten sollen.
Dies durfte sich im Abklarungsverfahren eher kontraproduktiv und
hemmend auswirken. Aus diesen Grinden ist Abs. 1 ersatzlos zu
streichen.

A notre sens, le projet omet, a tort, de dispenser de témoigner les
proches de la personne concernée comme le font la plupart des
codes de procédure. Il convient donc d'introduire une dispense dans
ce sens.

Das Zeugnisverweigerungsrecht ist nicht geregelt. In einem umfas-
senden Verfahrensgesetz muss dies Eingang finden.

Es sind keine hinreichenden Grinde ersichtlich, weshalb Mediatoren
oder Mediatorinnen in solchen Verfahren gesetzlich nicht zur Mitwir-
kung verpflichtet sein sollen (Streichung von Art. 29 Abs. 1 Ziff. 2 VE
BG Verfahren).

Vedi ad art. 28.

Die vorliegende Regelung der Mitwirkungspflicht (Art. 27), der
Zwangsmittel im Falle der Verweigerung (Art. 28) sowie der Aus-
nahmen von der Mitwirkungspflicht (Art. 29) sind trotz dem zur An-
wendung gelangenden Prinzip des Freibeweises fir die Beweismit-
telerhebung von entscheidender Bedeutung, weshalb wir sie begris-
sen.
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Selbstverstandlich ist es korrekt und wichtig, auch die Mediatorinnen
und Mediatoren von der Mitwirkungspflicht auszunehmen (Art. 29
Abs. 1 Ziff. 2). Auf Grund der besonderen Vertrauensstellung, die der
Ombudsperson in jenen Kantonen, die sie — wie in unserem Kanton
— institutionalisiert haben, zukommt, sollte diese ebenfalls nicht der
Mitwirkungspflicht unterliegen. Aber auch Therapeutinnen und
Therapeuten unterstiitzen und begleiten im Rahmen einer Psy-
chotherapie die betroffenen Personen oft intensiv und bauen mit den
Klientinnen und Klienten ein Vertrauensverhéltnis auf, weshalb es
sachgerecht ist, auch diese Berufsgruppe von der Mitwirkungspflicht
auszunehmen. Wir beantragen daher, Art. 29 Abs. 1 Ziff. 2 entspre-
chend zu erganzen.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

SP: A quelle référence légale définissant le terme "médiateur” le présent
chiffre fait-il référence ?

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Warum werden die Verteidiger zuséatzlich zu den Rechtsanwalten
erwahnt? Es sollten die Begriffe des BFGA verwendet werden.

Uni NE: Nous souhaiterions que la formulation de l'article 321 CP soit reprise
de maniére totale. En outre, le titre de médiateur n'étant pas a I'heure
actuelle protégé, il nous semble peu opportun de mentionner cette
profession dans le cadre de l'article 29. Certaines personnes pour-
raient en effet s'intituler médiateurs sans qu'elles ne le soient afin
d'échapper a l'obligation de collaborer.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:
GR: Streichen

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Aufnahme des gesamten Artikels 321 StGB

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

AG: Art. 29 Abs. 2 VE VKE ist zu préazisieren. Wird eine eidgendssische
Auskunftspflicht im Sinne von Art. 321 Ziff. 3 StGB statuiert, entfallt
eine Berufsgeheimnisentbindung durch die vorgesetzte Behorde
zwingend. Fur die Durchsetzung einer derartigen Pflicht missten die
bestehenden kantonalen bzw. kinftigen eidgendssischen Bestim-
mungen zum Zivil- und Strafprozess damit in Einklang gebracht wer-
den. Generell ist bei der Priifung einer Mitwirkungspflicht der Arzte-
schaft zu bedenken, dass es sich um einen gravierenden Eingriff ins
Berufsgeheimnis handelt und damit besonders schitzenswerte
Gesundheitsdaten der Patienten tangiert werden.
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GE: Par ailleurs, l'alinéa 2 devrait préciser que les médecins peuvent col-
laborer s'ils ont obtenu "l'accord du patient capable de discernement
OuU une autorisation écrite de l'autorité supérieure selon l'article 321
chiffre 2 CP".

ZH: Wenn die betroffene Person die Arztin oder den Arzt in der jeweiligen
Angelegenheit personlich vom Berufsgeheimnis entbindet, durfte
wohl ebenfalls eine Mitwirkungspflicht der betreffenden Arztin oder
des betreffenden Arztes begriindet werden. Dieser in der Praxis hau-
fig vorkommende Fall sollte in Art. 29 Abs. 2 Satz 2 ebenfalls zum
Ausdruck kommen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Im Rahmen von Kindessphutzmassnahmen sollen in Fallen zeitlicher
Dringlichkeit, Arzte und Arztinnen direkt vom Gericht entbunden wer-
den koénnen.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: ... entbunden hat. Ist im Rahmen eines Kindesschutzverfahrens die
Anordnung einer Massnahme zeitlich dringlich erforderlich, kann der
Arzt oder die Arztin durch das Gericht vom Berufsgeheimnis entbun-
den werden.

Art. 30 Verfahrensbeistandschaft

' Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ernennt der betroffenen Person wenn nétig
einen Beistand oder eine Beistéandin fur das Verfahren.

? Die Entschadigung richtet sich nach Artikel 392 VE ZGB.

Art. 30 Curateur dans la procédure

! Au besoin, l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte pourvoit la personne concernée
d'un curateur dans la procédure.

% La rémunération du curateur est régie par I'art. 392 de I'AP CC.

Art. 30 Curatore per il procedimento
In caso di necessita 'autorita di protezione dei minori e degli adulti nomina un curatore che
assista l'interessato durante il procedimento.

?'indennita & corrisposta in base a quanto stabilito all'articolo 392 AP CC.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE: Es muss unbedingt klar gestellt werden, was mit einer Verfahrensbei-
standschaft gemeint ist. Handelt es sich um die Beistellung einer
Rechtsanwaéltin, wie der Bericht zu unterstellen scheint (unentgelt-
licher Rechtsbeistand, S. 23 zu Artikel 30 VE ZGB) oder "nur" um
eine Vertrauensperson, also einer in "fursorgerischen und rechtlichen
Fragen erfahrene(n) Person” gemaéass Artikel 254 VE ZPO? Das hat
auch betrachtliche Auswirkungen auf finanzieller Ebene, sowohl fur
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das Gemeinwesen (vgl. Art. 107 Abs. 3 VE ZPO) als auch fur die
Betroffenen. Es ist entschieden abzulehnen, dass in der Praxis stets
Rechtsanwaltinnen oder -anwélte beigeordnet werden mussen.

Hier stellt sich die Frage der Berechtigung dieser Beistandschaft
beziehungsweise unter welchen Voraussetzungen ein Beistand zu
ernennen ist. Weiter ist der rechtliche Charakter dieser Beistand-
schaft unklar. Handelt es sich dabei um eine Begleitung oder eine
Rechtsvertretung oder ...? Ist die Erwachsenenschutz- respektive
Kindesschutzbehorde als Verwaltungsbehodrde ausgestaltet, muss
die Verfahrensbeistandschaft als untblich und unnétig bezeichnet
werden.

Die Formulierung, dass die Kindes- und Erwachsenenschutzbehotrde
der betroffenen Person wenn nétig eine Beistandsperson fur das
Verfahren nennt, ist sehr offen und damit zu vage formuliert.

S'agissant des mineurs, la désignation d'un curateur pour les repre-
senter dans la procédure devrait répondre a des criteres analogues a
ceux par l'article 146 CC applicable a la procédure de divorce. En
particulier, il conviendrait que l'article 30 reprenne la teneur de l'arti-
cle 146 alinéa 3 CC, prévoyant l'obligation d'instaurer une curatelle
"lorsque I'enfant capable de discernement le requiert".

Die Voraussetzungen fir den Verfahrensbeistand sind noch zu defi-
nieren. Handelt es sich um einen Rechtsvertreter oder um eine Ver-
trauensperson? Gemass dem erlauternden Bericht kann es sich um
beide handeln, was wir begrissen. Entsprechend misste wohl auch
die Entschadigungsfrage ein diesbeztigliche Unterscheidung treffen.
Eine zwingende Vertretung durch einen Rechtsanwalt wirden wir
ablehnen.

Es ist unklar, ob unter der Verfahrensbeistandschaft die Ernennung
eines Vertretungs- oder Mitwirkungsbeistands fur das Verfahren oder
die Beiziehung eines Rechtsanwalts resp. einer Rechtsanwaltin ver-
standen wird. Dementsprechend sorgen auch die Ausfihrungen im
Bericht fur Verwirrung. So handelt es sich um einen Verfahrensbei-
stand, sofern die finanziellen Verhéltnisse der verbeistandeten Per-
son es erlauben, und um einen unentgeltichen Rechtsvertreter,
wenn sie mittellos ist. Zu bertcksichtigen ist schliesslich auch, dass
ein Rechtsanwalt bzw. eine Rechtsanwaltin kaum zu den Entschadi-
gungsansatzen gemass Art. 392 VE ZGB tatig werden wird. Diese
Bestimmung ist daher zu prézisieren oder zu streichen.

Aufgrund des Gesetzestextes und der Erlauterungen erscheint un-
klar, welche Rolle der Verfahrensbeistand zu erfullen hat. Genugt
hierfir eine in flrsorgerischen und rechtlichen Fragen erfahrene Per-
son oder geht die Idee in die Richtung der Rechtsverbeistandung,
wie sie im Rahmen der Unentgeltlichen Rechtspflege denkbar ist?
Die Regelung der Entschadigung spricht eher fir die erste Variante,
was auch von uns favorisiert wird.

Der rechtliche Charakter dieser Verfahrensbeistandschatt ist klar zu
stellen und insbesondere von der Rechtsverbeistandung im Verfah-
ren der unentgeltlichen Rechtspflege abzugrenzen. Handelt es sich



SH:

TI:

ZG:

80

bei der Verwaltungsbeistandschaft gemass Art. 30 VE VKE um die
Bestellung eines Rechtsanwalts/einer Rechtsanwaltin, wie dies der
Begleitbericht auf Seite 23 zu sein scheint (Anspruch auf unentgelt-
liche Rechtsverbeistandung), oder handelt es sich "nur® um eine
Vertrauensperson, also eine in "flrsorgerischen und rechtlichen Fra-
gen erfahrene Person” gemass Art. 254 VE Zivilprozessordnung
(ZPO)? Generell ist entschieden abzulehnen, dass in der Praxis stets
ausschliesslich Rechtsanwaltinnen oder Rechtsanwaélte beigeordnet
werden mussen.

Abzulehnen ist die Einsetzung von Rechtsanwalten in allen Fallen,
um eine Kos-tenflut zu vermeiden. Jedoch sollte der Beistand/die
Beistandin das Verfahren verstehen.

Non e ben chiara la funzione del curatore (artt. 30 e 40) nella proce-
dura ed in particolare in cosa si differenzia rispetto all'istituto del
patrocinatore d'ufficio col beneficio dell'assistenza giudiziaria. Nel
rapporto commissionale la figura del curatore e infatti identificata ad
un avvocato la cui retribuzione € posta a carico dell'ente pubblico.
Bisogna pertanto distinguere meglio i due istituti.

Der rechtliche Charakter dieser Verfahrensbeistandschatft ist zu kla-
ren und insbesondere von der Rechtsverbeistdndung im Verfahren
der unentgeltlichen Rechtspflege abzugrenzen. Wir schlagen vor,
eine Formulierung analog zu Art. 147 ZGB zu wahlen, wonach als
Beistand eine "in firsorgerischen und rechtlichen Fragen erfahrene
Person" beigezogen wird. Generell ist abzulehnen, in der Praxis nur
Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalte beizuziehen. Dies hatte un-
verhaltnismassig hohe finanzielle Auswirkungen, sowohl fir das
Gemeinwesen als auch fur die Betroffenen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
DJS:

Die fehlende Regelung der Vertretung des Kindes im Kindesschutz-
verfahren ist schon lange der Gegenstand von Kritik in der Lehre. Im
internationalen Vergleich geht die Schweizer Regelung mit der auf
das Scheidungsverfahren beschrankten Mdglichkeit der Kindesver-
tretung in der Verwirklichung der UN-Kinderrechtskonvention (insbe-
sondere Art. 12 UN-KRK) zu wenig weit. Es ist deshalb dringend
notwendig, die Mdglichkeit des "Anwalts des Kindes" auch fur das
Kindesschutzverfahren explizit zu regeln, wie es Uberall im Ausland,
wo das Institut der Kindesvertretung bekannt ist, die Regel ist. Es
kann dabei auf die Regelung von Art. 146 ZGB (vgl. Art. 254 VE
ZPO) verwiesen werden. Besser noch wird Art. 30 auf die Verfah-
rensbeistandschaft fir Erwachsene reduziert und eine eigene
Bestimmung fur die Kindesvertretung in den Entwurf VKE aufge-
nommen. Auch muss die wenig verbindliche Formulierung des Art.
146 ZGB respektive Art. 254 VE ZPO (Abs. 2: "Es pruft die Anord-
nung der Beistandschaft insbesondere dann, wenn") ersetzt werden.
Dabei kann die Bestimmung von 8§ 50 des deutschen Gesetzes Uber
die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG) zum Vor-
bild genommen werden. Im Scheidungsverfahren hat die vage For-
mulierung von Art. 146 dazu gefuhrt, dass die Kindesvertretung nur
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sehr selten und haufig zu spat angeordnet wird. Deshalb muss das
Gesetz vorsehen, dass die Vertretung in bestimmten Fallen in der
Regel angeordnet werden muss (vgl. unten).

Die Ernennung einer Vertretung in den von Art. 314a Abs. 1 ZGB
(geltendes Recht) erfassten Fallen der Platzierung von Kindern, die
einer fursorgerischen Unterbringung gleichkommt, wird unter Art. 40
VE VKE fallen, so dass dieser Fall nicht explizit in der Bestimmung
zur Vertretung des Kindes angefuhrt werden muss. In diesen Fallen
hat die Ernennung eines Rechtsbeistands grundsatzlich immer und
unverzuglich zu erfolgen (vgl. S. 28 Bericht VKE), was die DJS be-
grussen.

Cette disposition n'appelle aucun commentaire de notre part.

Die Ernennung soll nicht nur erfolgen, wenn das Gericht dies als
opportun erachtet, sondern auch wenn die betroffene Person dies
wuinscht, da es immer um Eingriffe in ihre Personlichkeit geht. Dabei
ist das Anwaltsmonopol nach BFAG zu beachten.

Es scheint uns unbefriedigend, dass die anwaltliche Verbeistdndung
und die Voraussetzungen, unter welchen die Anspruch auf unent-
geltliche Rechtspflege besteht, im Gesetz nicht ausdriicklich geregelt
werden.

Der Beistand und die anwaltliche Verbeistandung mussen klar unter-
schieden werden.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Abs.1/al.1/cpv.1
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS:

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde ernennt der betroffenen
Person wenn notig eine Beistandin oder einen Beistand fur das Verfah-
ren.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
DJS:

SAV:

Die Erwachsenenschutzbehérde ernennt der volljahrigen Person
einen Beistand oder eine Beistandin fur das Verfahren, wenn sie
nicht in der Lage ist, ihre Interessen selbstandig wahrzunehmen und
zudem ausserstande ist, selber eine Vertretung zu bestellen.

... ernennt der betroffenen Person auf deren Antrag oder wenn dies
erforderlich erscheint, einen Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwaltin
als Beistand fur das Verfahren. Die Kosten des Rechtsbeistandes
werden nach den Bestimmungen Uber die unentgeltliche Prozessfih-
rung vom Kanton getragen



82

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Fur eine volljahrige Person ist dies der Fall, wenn sie nicht in der
Lage ist, ihre Interessen selbstandig wahrzunehmen und zudem
ausserstande ist, selber eine Vertretung zu bestellen.

Abs.3/al.3/cpv.3
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Fur minderjahrige Personen gelten die Voraussetzungen analog der
Anordnung einer Vertretungsbeistandschaft im Scheidungsverfahren
(Art. 146 ZGB; vgl. Art. 254 ZPO). Das minderjahrige Kind wird auf
sein Recht auf eine Verfahrensbeistandschaft aufmerksam gemacht.

Art. 30a Vertretung des Kindes (neu) / Art. 30a Représentation de I'enfant
(nouveau) / Rappresentanza del minore (nuovo)

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

DJS: Abs. 1 Die Kindesschutzbehorde ernennt der minderjahrigen Person
aus wichtigen Grunden einen Beistand oder eine Beistandin fur das
Verfahren.

Abs. 2 Die Kindesschutzbehdrde ordnet die Beistandschaft in der
Regel an, wenn:

1. das Interesse des Kindes zu dem seiner Eltern in erheblichem
Gegensatz steht,

2. Gegenstand des Verfahrens die Aufhebung der elterlichen Obhut
(Art. 310 ZGB) oder die Entziehung der elterlichen Sorge ist (Art.
311, 312 ZGB).

Abs. 3 Auf Antrag des urteilsfahigen Kindes ist die Beistandschaft
anzuordnen.

Art. 31 Persdnliche Anhoérung

' Bei der Anordnung von Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen ist die betroffene Per-
son personlich anzuhdren. Auf ihr Verlangen erfolgt die Anhérung durch die Kollegialbehérde.

2 Auf die personliche Anhoérung kann verzichtet werden, wenn diese nach den gesamten Um-
stédnden als unverhéltnismassig erscheint, wie insbesondere bei einer Massnahme nach Artikel
312 Ziffer 2 ZGB. Der Anspruch auf rechtliches Gehér bleibt gewahrt.

®Kinder werden in geeigneter Weise durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde oder
durch eine beauftragte Drittperson angehort, soweit nicht ihr Alter oder wichtige Griinde dage-
gen sprechen. Vorbehalten bleiben Vermégensschutzmassnahmen.

Art. 31 Audition personnelle

! La personne a I'encontre de laquelle est prise une mesure de la protection de I'enfant et de
I'adulte doit étre entendue personnellement. Elle peut demander a étre entendue par l'autorité
collégiale.
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2|l peut étre renoncé & une audition personnelle qui parait démesurée au vu de l'ensemble des
circonstances, en particulier dans le cas d'une mesure au sens de l'art. 312, ch. 2, CC. Le droit
d'étre entendu est garanti.

®L'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte ou une tierce personne nommée a cet effet
entend les enfants personnellement, de maniére appropriée, pour autant que leur 4ge ou de
justes motifs ne s'y opposent pas. Les mesures visant a protéger des biens sont réservées.

Art. 31 Audizione personale

! La persona nei cui confronti sia stata disposta una misura di protezione dei minori e degli
adulti & sentita personalmente. A sua richiesta l'audizione €& affidata all'autorita collegiale.

2Non & richiesta l'audizione personale che appaia sproporzionata considerate le circostanze, in
particolare nel caso di una misura ai sensi dell'articolo 312 numero 2 CC. E fatto salvo il diritto
di essere sentiti.

*| minori sono appropriatamente sentiti dall'autorita di protezione dei minori e degli adulti o da
un terzo incaricato, a meno che la loro eta o altri motivi gravi vi si oppongano. Sono fatte salve
le misure a tutela del patrimonio.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Ces dispositions n'appellent aucun commentaire de notre part.

Abs.1/al.1/cpv.1
Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: Le fait, pour la personne concernée, de pouvoir s'exprimer directe-
ment et seule devant un Tribunal devrait favoriser I'établissement des
faits en dehors (éventuelles pressions ou contraintes extérieures.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: Il est toujours difficile de comparaitre devant une autorité.
Par expérience, nous proposons que toute personne puisse étre
accompagnée par une personne de son choix.

SAV: Vgl. Bemerkungen zu Art. 25 Abs. 2.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: "La personne a l'encontre de laquelle est prise une mesure
de protection de I'enfant ou de I'adulte doit étre entendue personnel-
lement. La convocation a cet entretien précise qu'elle peut étre
accompagnée de la personne de son choix. Elle peut demander a
étre entendue par l'autorité collégiale.”

SAV: Bei der Anordnung von Kindes- und Erwachsenenschutzmassnah-
men ist die betroffene Person durch die Kollegialbehérde persénlich
anzuhoren.
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Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH:

Abs. 2 sieht vor, dass auf die personliche Anhérung verzichtet wer-
den kann, wenn diese nach den gesamten Umstanden als unverhalt-
nismassig erscheint. Nach dem Vorentwurf soll dies insbesondere
bei einer Massnahme im Sinne von Art. 312 Ziff. 2 ZGB der Fall
sein. Es handelt sich hierbei um ein Beispiel (Entziehung der elter-
lichen Sorge nach einer Verzichtserklarung der leiblichen Eltern im
Hinblick auf eine Adoption ihres Kindes), bei dem die verzichtenden
Eltern nach Moglichkeitimmer angehért werden missen und die
Behorde sich ein eigenes Bild dariber machen muss, ob diese
Eltern sich der Folgen ihrer Zustimmung wirklich bewusst sind. Wir
beantragen demnach, den letzten Teil des ersten Satzes von Abs.
2: "..., wie insbesondere bei einer Massnahme nach Art. 312 Ziff. 2
ZGB", ersatzlos zu streichen.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH:

1. Satz: Auf die persdnliche Anhérung kann verzichtet werden, wenn
dies nach den gesamten Umstanden als unverhéltnismassig er-
scheint. (Rest des ersten Satzes streichen)

Abs.3/al.3/cpv. 3
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS:

GE:

Abs. 3 regelt die Anhérung von Kindern. "Vorbehalten bleiben Ver-
madgensschutzmassnahmen”. Hier mangelt es an Klarheit. Nach den
Erlauterungen ist gemeint, dass die Anhdrung, wenn nur Vermo-
gensschutzmassnahmen zur Diskussion stehen, "im Regelfall unter-
bleiben" kann.

L'alinéa 3 de cette disposition, relatif a I'audition de l'enfant, devrait
avoir un libellé identique a celui de I'actuel article 314 chiffre 1 CC.
convient donc de remplacer I'expression "justes motifs" par celle
"d'autres motifs importants” qui figure tant a l'article 314 chiffre 1 qu'a
I'article 144 alinéa 2 CC.

La doctrine considéere que lorsque l'autorité qui doit entendre I'enfant
est composée de plusieurs membres, l'intérét de I'enfant commande
gue celui-ci soit auditionné par une seule personne.

Dés lors, il serait adéquat de compléter dans ce sens l'article 12 qui
enumere les actes de procédure pouvant étre délégués a un membre
de l'autorité de protection.

En revanche, la délégation de cette tache a une "tierce personne”
(art. 31 al. 3) devrait demeurer une exception.

La méme remarque s'applique a l'audition d'un mineur en cas e pla-
cement a des fins d'assistance (art. 41).
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Enfin, si l'autorité constate que le mineur concerné est une victime au
sens de la LAVI pour laquelle I'ouverture d'une procédure pénale
sera vraisemblablement ordonnée, l'audition devrait se faire dans le
respect des regles fixées a cet effet (art. 10a ss LAVI : audition enre-
gistrée sur support vidéo, etc.).

NE: Par ailleurs, des dispositions de procédure subsistent dans I'AP CC
et certaines dispositions de I'avant-projet du code de procédure civile
unifié s'appliqueraient aussi dans les procédures devant l'autorité de
protection. Il serait judicieux de limiter le plus possible cet éparpille-
ment et de coordonner toutes ces dispositions.

On pense, par exemple, a la procédure concernant la représentation
et l'audition des enfants.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

PLS: Par ailleurs, des dispositions de procédure subsistent dans l'avant
projet de révision du code civil et certaines dispositions de l'avant-
projet de code de procédure civile unifiée s'appliqueraient aussi dans
les procédures devant l'autorité de protection.. Il serait judicieux de
limiter le plus possible cet éparpillement et de coordonner toutes ces
dispositions. On pense par exemple a la procédure concernant la
représentation et l'audition des enfants. (art. 253 et 254 AP et 30 et
31 AP procédure devant les autorités de protection).

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Das interdisziplindre Gericht soll so zusammengesetzt sein, dass
zumindest ein Mitglied so ausgebildet ist, dass es Kinderbefragungen
selber durchfihren kann. Keine Abklarungen durch Dritte und blosse
Aktenentscheide durch das Gericht.

SVAMV: Das Kind muss die Anhérung verweigern kdnnen und muss entspre-
chend informiert werden.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:
BS: Bei Vermoégensschutzmassnahmen kann die Anhérung unterbleiben.

SH: "Die Kindesanhorung kann bei Vermogensschutzmassnahmen in der
Regel unterbleiben”.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Kinder werden in geeigneter Weise durch das Gericht angehort,
soweit ...

Art. 32 Protokollierung der Anhérung
! Der wesentliche Inhalt der Anhérung ist in einem Protokoll festzuhalten.

’Bei der Anhoérung von Kindern sind nur die fir den Entscheid wesentlichen Ergebnisse zu
protokollieren.
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Procés-verbal de I'audition

! Les éléments essentiels de l'audition sont consignés au procés-verbal.

?S'agissant de l'audition des enfants, seuls les éléments déterminants pour la décision sont
portés au proces-verbal.

Art. 32

Verbale dell'audizione

111 contenuto essenziale dell'audizione & messo a verbale.

%1n occasione dell'audizione di minori sono verbalizzate unicamente le risultanze rilevanti ai fini
della decisione.

Abs.1/al.1/cpv.1
Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
Uni NE:

Nous souhaitons que I'APP précise qui tient le proces-verbal.

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

GE:

JU:

S'agissant de l'audition des enfants (art. 32 al. 2), la disposition pré-
voit que "seuls les éléments déterminants pour la décision sont por-
tés au proces-verbal". Or, dans des situations familiales trés com-
plexes, il est parfois d'usage, notamment a Geneve, de ne pas
consigner les déclarations de I'enfant dans un proces-verbal, ce afin
de garantir son bien étre et sa sécurité. Dans un arrét rendu avant
I'entrée en vigueur du nouveau droit du divorce (ATF 122 | 53), le
Tribunal fédéral a admis qu'en l'absence de tout proces-verbal, il
était admissible que les parties n'aient obtenu qu'un "compte-rendu
sommaire de I'entretien que le juge avait eu avec les enfants".

Dans un nouvel arrét (arrét non publié du 27 octobre 2000 : C.210-
2000), le Tribunal fédéral a confirmé que le droit d'étre entendu des
parents n'était pas violé si le contenu de l'audition de l'enfant leur
était communiqué sommairement. Le motif invoqué était la protection
de la personnalité de I'enfant.

L'alinéa 2 de cette disposition devrait étre complété, pour tenir
compte de la jurisprudence de Tribunal fédéral, en précisant que
I'enfant doit étre informé de son droit de refuser que ses déclarations
ou certaines d'entre elles soient portées a la connaissance de ses
parents. Dans un tel cas, l'autorité est tenue de respecter I'éventuel
refus de I'enfant, et devra en tenir compte dans la rédaction du pro-
ces-verbal.

En ce qui concerne l'audition personnelle des enfants, le fait de ne
retranscrire sur le procés-verbal que les éléments déterminants pour
la décision présente de grands dangers. En premier lieu, cela met en
relief, et peut-étre a mauvais escient, des propos sortis de leur
contexte et leur confere une valeur que I'enfant n'entendait pas leur
donner. D'autre part, I'enfant pourra se demander s'il a vraiment été
entendu dans tous ses propos.
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Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CVP: Bei der Protokollierung von Anhdrungen von Kindern besteht die
Gefahr, dass Wichtiges, welches auf den ersten Blick unwichtig er-
scheint, verloren geht. Aus diesem Grund ist auch hier die Protokol-
lierung des wesentlichen Inhaltes zu fordern.

Art. 33 Kostenvorschisse; Verfahrenskosten
' Es dirfen keine Kostenvorschiisse verlangt werden.
% Minderjahrigen diirfen keine Verfahrenskosten auferlegt werden. Den (ibrigen betroffenen Per-
sonen durfen Verfahrenskosten auferlegt werden, wenn sie sich in ginstigen finanziellen Ver-

haltnissen befinden. Vorbehalten bleibt die Mdglichkeit der Kostenauferlegung wegen mutwilli-
gen oder leichtfertigen Verhaltens.

*Im Ubrigen regeln die Kantone die Bemessung und Verteilung der Verfahrenskosten.

Art. 33 Avance des frais; frais de procédure

! Aucune avance de frais ne peut &tre exigée.

?Les frais de procédure ne peuvent pas étre mis a la charge d'une personne mineure. lls peu-
vent étre mis a la charge de toute autre personne concernée lorsque sa situation économique le

permet. Demeure réservée la possibilité de mettre les frais a la charge de la personne qui a eu
un comportement malveillant ou téméraire.

% Au demeurant, les cantons réglent le montant et la répartition des frais de procédure.

Art. 33 Anticipazione; spese procedurali
! Non sono ammesse richieste d'anticipo delle spese procedurali.
> Nessuna spesa procedurale sara posta a carico di un minorenne. Le spese procedurali pos-

sono essere addossate ad ogni altra persona maggiorenne che viva in condizioni agiate. E fatta
salva la riscossione delle spese procedurali in caso di temerarieta o di mala fede.

®Per il resto i Cantoni stabiliscono le tariffe e la ripartizione delle spese procedurali.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Cette disposition ne suscite pas de commentaire de notre part.

Abs.1/al.1/cpv.1
Kantone / Cantons / Cantoni:

AR: Art. 33 Abs. 1 VKE ist dahingehend zu Uberarbeiten, dass die Erhe-
bung von Kostenvorschiissen nicht generell ausgeschlossen ist.

GL: Die Regelung, dass auf Kostenvorschisse grundsatzlich verzichtet
wird, ist zu abstrakt. Es gibt Situationen, in denen sich ein Kosten-
vorschuss rechtfertigt und in denen Parteien so oder so die Kosten
zu bezahlen haben, so z.B. bei der Neuzuteilung der elterlichen
Sorge, der Neuregelung des Besuchsrechts, etc.

Das Einfordern von Kostenvorschiissen ist v.a. im Beschwerdever-
fahren ein taugliches Instrument um die Flut von unsinnigen
Beschwerden einzudammen. Nicht fur das erstinstanzliche, aber fir
das Beschwerdeverfahren sollten Kostenvorschiisse mdglich sein
und in der Kompetenz der Kantone liegen.
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Ein genereller Ausschluss zur Erhebung von Kostenvorschiissen
sowie ein generell kostenloses Verfahren fir Minderjahrige wird ab-
gelehnt. Zumindest Minderjahrigen, die in glnstigen wirtschaftlichen
Verhéltnissen leben, sollten die Verfahrenskosten auferlegt werden
koénnen.

Das generelle Verbot der Erhebung von Kostenvorschiussen ist abzu-
lehnen. Geht es um Verfahren zur Anordnung von Schutzmassnah-
men, kann das Verbot durchaus sinnvoll sein. Im Bereich des Kin-
desrechts kommt jedoch der Kindesschutzbehérde bisweilen eine
Rolle zu, in der sie widerstreitende Interessen von Eltern zu beurtei-
len hat und bei denen die Erhebung von Kostenvorschissen keines-
wegs abwegig ist. Mindestens im Rechtsmittelverfahren muss die
Erhebung von Kostenvorschiissen unbedingt mdglich sein.

Der Ausschluss von Kostenvorschissen ist zu streichen. Die Erhe-
bung von Kostenvorschiissen muss namentlich dann méglich sein,
wenn mit aussichtslosen Begehren kostspielige Verfahren ausgeldst
werden wollen.

Die Regelung, dass keine Kostenvorschisse verlangt werden dtrfen,
erscheint als zu absolut. Insbesondere in Zweiparteienverfahren
sollte dies nicht von Gesetzes wegen ausgeschlossen sein. Bei den
verschiedenen Verfahren, mit denen sich die Kindesschutz- oder
Erwachsenenschutzbehtrde zu befassen hat, kbnnen die tatséch-
lichen und rechtlichen Interessen véllig unterschiedlich gelagert sein.
In gewissen Fallen sind Kostenvorschisse durchaus vertretbar. Art.
33 Abs. 1 VE BG Verfahren ist somit so zu Uberarbeiten, dass die
Erhebung von Kostenvorschiissen nicht generell ausgeschlossen ist.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
SAV:

Das Verfahren vor dem Gericht ist kostenlos. (Zur Begriindung siehe
Ausfuhrungen des SAV unter Abs. 2)

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

AR:

BE:

BL:

Art. 33 Abs. 2 VKE soll dahingehend Uberarbeitet werden, dass Min-
derjahrigen Verfahrenskosten auferlegt werden dirfen, falls sie in
gunstigen wirtschaftlichen Verhaltnissen leben. Bei Erwachsenen soll
von der Kostenauflage lediglich abgesehen werden, falls sie als mit-
tellos zu gelten haben.

Die Kostenregelung beziglich erwachsenen Personen hat zur Folge,
dass in jedem Fall abgeklart werden muss, ob die betreffende Per-
son in gunstigen Verhaltnissen lebt.

Die Regelung, wonach auf der einen Seite das Verfahren — zumin-
dest fir Erwachsene — grundsatzlich kostenpflichtig ist, auf der ande-
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ren Seite aber die Erhebung eines Kostenvorschusses unzuldssig
sein soll, ist widerspriichlich und deren Sinn ist nicht nachvollziehbar.

Weiter ist nicht einzusehen, weshalb Verfahrenskosten lediglich bei
gunstigen finanziellen Verhaltnissen auferlegt werden durfen. Unse-
res Erachtens hat die betroffene Person die Kosten einer Mass-
nahme zu tragen, ausser sie verfugt Uber keinerlei Vermdgen. Unter
den gleichen Voraussetzungen soll sie auch fur die Verfahrenskosten
aufkommen.

Die Regelung der Kostentragung ist unseres Erachtens den Kanto-
nen zu uberlassen, der Bund soll auf eine Normierung verzichten.

Kostenpflichtig werden kénnen nach Abs. 2 nur Leute "in glnstigen
finanziellen Verhaltnissen", was gemaéass den Erlauterungen bedeu-
tet, dass die "Kostenauflage keine nennenswerte Einschrankung der
bisherigen Lebensfiuhrung zur Folge hat". Damit wirde belohnt, wer
auf (zu) grossem Fuss lebt. Der missgluckte Definitionsversuch zeigt,
dass der neue Begriff der "glnstigen finanziellen Verhaltnisse" vollig
unprazis ist. Dartber hinaus ist nicht ersichtlich, weshalb Minderjah-
rige keine Kosten bezahlen mussen, auch wenn sie finanziell dazu in
der Lage waren.

Cette disposition, bien que ne consacrant pas la gratuité de la procé-
dure, tient compte de la situation économique des parties. Ce prin-
cipe devra se refléter dans les reglements d'application cantonaux
(les cantons étant chargés, selon l'alinéa 3, de régler le montant et la
répartition des frais de procédure).

Im Ubrigen widerspricht diese Bestimmung dem unverandert bleiben-
den Art. 276 Abs. 1 (letztes Wort) ZGB, wonach Kosten von Kindes-
schutzmassnahmen und selbstredend auch deren Anordnung Be-
standteil der elterlichen Unterhaltspflicht sind. Schliesslich sollte bei
den Erwachsenen von der Kostenauflage nur abgesehen werden,
wenn sie mittellos sind. Art. 33 Abs. 1 und 2 sind entsprechend zu
Uberarbeiten.

Gemass Art. 33 Abs. 2 VE VKE durfen erwachsenen Personen Ver-
fahrenskosten auferlegt werden, wenn sie sich in gunstigen finan-
ziellen Verhéltnissen befinden. Der Vorentwurf setzt damit die beim
Bundesgesetzgeber festzustellende Tendenz fort, immer mehr Ver-
fahren kostenlos auszurichten. Dieser Entwicklung ist Einhalt zu ge-
bieten. Mit Ricksicht auf die finanziellen Verhaltnisse der Kantone
sollen die anfallenden Kosten grundsatzlich dem Verursacher oder
der Verursacherin Uberbunden werden. Die im Entwurf vorgesehene
"Sozialisation der Kosten" zulasten des Steuerzahlers ist abzuleh-
nen. FiUr Personen, die nicht Uber die nétigen Mittel verfligen, kann
und muss die unentgeltliche Rechtspflege weiterhin gewahrt werden.
Die Umsetzung von Art. 33 Abs. 2 VE VKE ware auch in der Praxis
kompliziert, misste doch regelmassig gepruft werden, ob sich eine
Person in gunstigen finanziellen Verhaltnissen befindet und dieser
Begriff ware auch noch zu definieren. Gerechtfertigt erscheint jedoch
die Regelung, dass Minderjahrigen keine Verfahrenskosten auferlegt
werden durfen.
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Die im Vorentwurf vorgesehene Befreiung von Kosten geht zu weit.
Minderjahrigen sollen nach den ordentlichen Kostenverteilungsregeln
Kosten auferlegt werden kdnnen, wenn sie sich in gunstigen finan-
ziellen Verhéltnissen befinden. Die Ubrigen betroffenen Personen
sind nur dann von Kosten zu befreien, wenn sie die Voraussetzun-
gen fur die unentgeltliche Prozessfuhrung erfillen.

Die Bestimmung ist dahingehend zu Uberarbeiten, dass auch Minder-
jahrigen Verfahrenskosten auferlegt werden koénnen, falls sie in
gunstigen wirtschaftlichen Verhéltnissen leben. Bei den Erwachse-
nen soll von der Kostenauflage lediglich abgesehen werden, falls sie
mittellos sind bzw. die Voraussetzungen der unentgeltlichen Pro-
zessfuhrung erfillen.

Die geplante Kostenregelung widerspricht dem Verursacherprinzip.
Da es sich bei samtlichen Handlungen und Anordnungen des Kin-
des- und Erwachsenenschutzes um Dienstleistungen am Burger
handelt, ist nicht einzusehen, weshalb nicht eine grundsatzliche
Kostenpflicht sowie die Mdglichkeit, Kostenvorschisse zu verlangen,
stipuliert werden kann. Bei den verschiedenen Verfahren, mit denen
sich die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde zu befassen hat,
kénnen die tatsachlichen und rechtlichen Interessen vdllig verschie-
den sein. In gewissen Fallen sind Kostenvorschisse durchaus ver-
tretbar. Vorbehalten bleiben natirlich die verfassungsmassigen An-
spruche samtlicher Betroffener auf unentgeltliche Prozessfihrung
und Rechtsverbeistandung bei ausgewiesener Bedurftigkeit. Es kann
aber nicht sein, dass die Frage des Kostenvorschusses unterschied-
lich geregelt wird, je nachdem ob der Antrag bei der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde oder bei einem Gericht eingereicht wird.

In Anlehnung an das Institut der unentgeltlichen Prozessflhrung
regen wir zu Abs. 2 an, die Volljahrigen nur bei Mittellosigkeit von der
Kostenauflage zu befreien.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:

ADT Quart Monde: L'expert, dans son commentaire, a précisé que la prise en

insieme:

charge des frais par une personne sous curatelle ne saurait restrein-
dre son train de vie. Il serait souhaitable que cette réserve soit re-
prise dans cet article.

Wir erachten es als sinnvoll, dass den erwachsenen Personen ge-
mass Art. 33 Abs. 2 nur dann Verfahrenskosten auferlegt werden
durfen, wenn sie sich in gunstigen finanziellen Verhaltnissen befin-
den. Bereits heute kbnnen mittellose Personen einen Antrag auf Ge-
wahrung der unentgeltlichen Prozessfuhrung stellen. Da nicht alle
betroffenen Personen uber ihren armenrechtlichen Anspruch infor-
miert sind, kommt es auch bei mittellosen Personen und insbeson-
dere bei gerichtlichen Uberprifungen von Firsorgerischen Freiheits-
entziehungen immer wieder zu Kostenauflagen. Die vorgeschlagene
Ldsung vermag hier Abhilfe zu schaffen.

Pro Mente Sana: Wir erachten es als sinnvoll, dass den erwachsenen Perso-

nen gemass Art. 33 Abs. 2 nur dann Verfahrenskosten auferlegt



SAV:

SVAMV:

91

werden durfen, wenn sie sich in gunstigen finanziellen Verhaltnissen
befinden. Bereits heute kbnnen mittellose Personen einen Antrag auf
Gewahrung der unentgeltlichen Prozessfuhrung stellen. Da nicht alle
betroffenen Personen uber ihren armenrechtlichen Anspruch infor-
miert sind, kommt es auch bei mittellosen Personen und insbeson-
dere bei gerichtlichen Uberprifungen von Firsorgerischen Freiheits-
entziehungen immer wieder zu Kostenauflagen. Die vorgeschlagene
Losung vermag hier Abhilfe zu schaffen.

Das Verfahren vor dem Gericht soll fiir die betroffene Person jeden-
falls kostenlos sein. Wer sich gegen eine Anordnung wehrt, soll nicht
wegen angeblich leichtfertigen Verhaltens mit Verfahrenskosten be-
straft werden kénnen.

Verfahrenskosten sollen allenfalls im Beschwerdeverfahren unter
Vorbehalt des Rechts auf unentgeltliche Prozessfiihrung auferlegt
werden. Die Méglichkeit eines unentgeltlichen Rechtsbeistandes fur
alle Verfahren ist nach den allgemeinen bundesgerichtlichen Richt-
linien zu gewahrleisten.

Wir begrussen es, dass Minderjahrigen keine Verfahrenskosten auf-
erlegt werden. Wenn die Kosten aber ihren Eltern Gberbirdet werden
und finanzielle Engpéasse fur die Familie damit einhergehen, verliert
die Bestimmung ihren Sinn. Die "glnstigen Verhéaltnisse" sind des-
halb im Gesetz analog zum Kommentar im Bericht zum Gesetzes-
entwurf festzulegen: Die zur Verfigung stehenden Mittel Gbersteigen
das betreibungsrechtliche Existenzminimum deutlich und die kon-
krete Kostenauflage hat keine nennenswerte Einschréankung der bis-
herigen Lebensfuhrung zur Folge.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Kantone / Cantons / Cantoni:

BS:

Den am Verfahren beteiligten Personen kdnnen Verfahrenskosten
auferlegt werden, sofern ihnen auf ihr Gesuch hin nicht die unent-
geltliche Rechtspflege bewilligt wurde.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:

ATD Quart Monde: "... lls peuvent étre mis a la charge ... économique le per-
met et que cette charge ne soit pas de nature a restreindre notable-
ment son train de vie".

SAV: Im Verfahren vor der gerichtlichen Aufsichtsbehdrde werden die Kos-
ten unter Vorbehalt des Rechts auf die unentgeltliche Prozessfih-
rung der unterliegenden Partei auferlegt.

Art. 34 Parteientschadigung

Parteientschadigungen werden in der Regel nicht zugesprochen.

Art. 34

Indemnisation des parties

Les parties ne sont en principe pas indemnisées.
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Art. 34 Indennita ripetibili
In linea di principio nessuna indennita € assegnata alle parti.

Kantone / Cantons / Cantoni:

JU: Le terme d'indemnisation utilisé a l'article 34 ne nous parait pas cor-
rect. Le terme habituellement utilisé de dépens est sensiblement
meilleur.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CVP: Die Parteientschadigung hat nach Ermessen zugesprochen zu wer-
den.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

DJS: Art. 34 VKE ist zu streichen — bei anwaltlicher Vertretung im Verfah-
ren vor der Erwachsenenschutzbehdrde sind Parteientschadigungen
auszurichten. Zudem muss die betroffene Person bei der Rechts-
mittelbelehrung auf die Mdglichkeit der unentgeltlichen Rechtspflege
aufmerksam gemacht werden.

SAV: Parteientschadigungen sind nach allgemeinen Grundsatzen zuzu-
sprechen. Vgl. auch Bemerkungen zu Art. 33.

Uni NE: Cette disposition ne suscite pas de commentaire de notre part.

VFG: Der Anspruch auf Parteientschadigung sollte nach den allgemein
gultigen Kriterien geregelt werden.

VSAV:  Wir erachten auch den Ausschluss von Parteientschadigungen ge-
mass Art. 34 als gute Norm

Art. 35 Entscheidfindung

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde kann ihren Entscheid bei Einstimmigkeit auf dem
Zirkulationsweg treffen.

%In den tbrigen Fallen wird der Entscheid miindlich beraten.

Art. 35 Décision

YEn cas d'unanimité, l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte peut prendre sa décision
par voie de circulation.

?Dans les autres cas, elle rend sa décision en procédure de débats.

Art. 35 Processo decisionale

In caso di unanimita l'autorita di protezione dei minori e degli adulti pud decidere per circola-
zione degli atti.

% In tutti gli altri casi la decisione & deliberata oralmente.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Cette disposition ne suscite pas de commentaire de notre part.
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Abs.1/al.1/cpv.1
Kantone / Cantons / Cantoni:

JU: Si lI'idée de permettre la prise de décision par voie de circulation en
cas d'unanimité peut paraitre intéressante de prime abord, elle pour-
rait cependant s'avérer néfaste a la rapidité des décisions, pour peu
que la derniére personne a étre consultée ne partage pas l'avis de
ceux qui l'ont précédée. Dans ce cas, il y aurait a I'évidence une
perte de temps inutile pour la circulation du dossier.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Der Entscheidfindung auf dem Zirkulationsweg fehlt die Unmittelbar-
keit. Es besteht die Gefahr, dass die Meinung des Referenten unbe-
sehen Gbernommen wird.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Streichen

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Unklar ist, ob gemass Art. 35 Abs. 2 mit der Mehrheit der Stimmen
entschieden wird.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Das Gericht fuhrt eine mundliche Beratung durch.

Art. 36 Inhalt des Entscheids

' Ein Entscheid der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde muss enthalten:

1 das Datum und die Zusammensetzung der entscheidenden Behdrde;

2. die Tatsachen, Rechtsséatze und Grunde, auf die er sich stitzt;

3. das Entscheiddispositiv und die Kostenregelung;

4 den Hinweis auf das zulassige ordentliche Rechtsmittel mit Angabe von Frist und Instanz
(Rechtsmittelbelehrung);

5. die Adressatinnen oder Adressaten.

2 Errichtet die Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde eine Beistandschaft, so sind im Ent-
scheiddispositiv anzugeben:

1. die Art der Beistandschaft und allfallige Kombinationen;
2. die Aufgaben oder Aufgabenkreise des Beistands oder der Beistandin;
3. allfallige Beschrankungen der elterlichen Sorge oder der Handlungsfahigkeit der betrof-

fenen Person.
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Art. 36 Contenu de la décision

! La décision de l'autorité de protection de I'enfant et de l'adulte doit indiquer:

1 la date de la décision et la composition de I'autorité qui I'a rendue;

2. les faits, les dispositions légales et les motifs a I'appui de la décision;

3. le dispositif et la décision quant aux frais;

4 la voie de recours ordinaire ainsi que l'instance et le délai de recours (indication des voies
de recours);

5. le destinataire.

ZLe dispositif de la décision de l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte instituant une
curatelle doit indiquer:

1. le type de curatelle et sa combinaison éventuelle avec une ou plusieurs autres formes de
curatelle;

2. les taches du curateur;

3. les éventuelles restrictions a I'exercice de l'autorité parentale ou a I'exercice des droits

civils de la personne concernée.

Art. 36 Contenuto della decisione

! La decisione contiene:

1 la data e la composizione dell'autorita deliberante,

2. i fatti, le norme giuridiche e i motivi alla base della decisione,

3. il dispositivo con la decisione riguardante le spese,

4 il rimedio giuridico ordinario ammissibile, i termini e l'autorita di ricorso (indicazione dei
mezzi d'impugnazione),

5. il destinatario.

21l dispositivo emesso dall'autorita di protezione dei minori e degli adulti che istituisca una
curatela contiene:

1. la forma di curatela e le eventuali combinazioni,
2. i compiti o le attribuzioni del curatore,
3. eventuali limitazioni dell'autorita parentale o della capacita civile dell'interessato.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Diese auf das Verfahren vor einer gerichtlichen Behérde zugeschnit-
tene Bestimmung ist fUr ein Verwaltungsverfahren unnétig, weshalb
wir deren Streichung beantragen. Abgesehen davon driickt eine der-
art detaillierte Vorgabe Uber den Entscheidinhalt ein grosses Miss-
trauen gegeniuber den Behérden aus, was nicht angebracht ist.

GE: La décision de l'autorité de protection in corpore ainsi que celle prise
par un de ses membres en délégation (art. 12) devraient en outre
contenir la désignation de la personne chargée de I'exécution au
sens de l'article 57.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: L'alinéa 1 chiffre 4 mérite d'étre clarifié afin que l'instance
compétente devant statuer sur le recours soit identifiée sans
contestation possible-

Uni NE: La décision doit selon nous également étre signée. Cette disposition
doit par conséquent étre modifiée en conséquence et indiquer par
quelles personnes la décision doit étre signée.
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Abs.1/al.1/cpv.l
Ziff. 4/ch.4/n. 4
Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: "la voie de recours ordinaire ainsi que... (indication des
voies de recours). Le nom complet et I'adresse de l'instance doivent
aussi figurer".

Art. 37 Eréffnung des Entscheids

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde stellt den Verfahrensbeteiligten ihren Entscheid
schriftlich zu.

2 Fhrt sie eine mundliche Verhandlung durch, so kann sie ihn zunéachst miindlich eréffnen.

Art. 37 Notification de la décision
! L'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte notifie sa décision par écrit.

2 Si elle rend sa décision en procédure de débats, elle peut la notifier en premier lieu oralement.
Art. 37 Notificazione della decisione
! L'autorita di protezione dei minori e degli adulti comunica per scritto la propria decisione.

?L'autorita che deliberi oralmente puo, in un primo tempo, comunicare oralmente la propria
decisione.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Gemass Begleitbericht sind samtliche Entscheide schriftlich zu eroff-
nen und auch schriftlich zu begrinden. Diese Vorschrift geht klar zu
weit, vor allem wenn sie fir Bereiche der freiwilligen Gerichtsbarkeit
statuiert wird. Hier muss ein Ausnahmekatalog fir Falle eingefuhrt
werden, in denen keine Begriindung notig ist.

GE: La forme écrite des décisions de l'autorité prévue a l'article 37 alinéa
2 devrait également étre nécessaire pour les décisions prises par un
seul des membres de l'autorité par délégation (art. 12) ou en cas de
mesures provisoires (art. 26).

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
essate:

ADT Quart Monde: Par expérience, nous savons combien fréquemment les
décisions concernant les limitations ou les privations de droits civils
ne sont pas comprises par les personnes concernees.

Uni NE: Selon nous, il serait opportun d'édicter des régles générales sur la
notification, sur le modele des articles 128 & 133 AP PCS.
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Abs.3/al.3/cpv.3
Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: "Toute décision comportant une limitation ou une privation
des droits civils de la personne doit lui étre notifiee et expliquée par
écrit et oralement lors d'une visite ou d'un entretien. Les droits de
recours doivent lui étre clairement communiqués. Ceci ne s'applique
pas si la personne n'a pu étre entendue comme prévu a l'article 31".

2. Abschnitt: Die fursorgerische Unterbringung
Section 2: Placement a des fins d'assistance
Sezione 2: Il ricovero a scopo d'assistenza

Art. 38 Grundsatz

! Die Bestimmungen tber das Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde im
Allgemeinen gelten auch fir die flrsorgerische Unterbringung und damit zusammenhangende
Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde, soweit sich aus den nachfolgenden
Bestimmungen nicht etwas anderes ergibt.

?Ist die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde als Rechtsmittelinstanz angerufen worden,
entscheidet sie ohne Verzug.
Art. 38 Principe

! Les dispositions générales de la procédure devant les autorités de protection de I'enfant et de
I'adulte s'appliquent au placement a des fins d'assistance et aux décisions rendues dans ce
domaine par l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte, si les dispositions suivantes n'en
disposent pas autrement.

2Lorsque l'autorité de protection de I'enfant et de l'adulte fonctionne comme instance de
recours, elle statue sans délai.
Art. 38 Principio

! Le disposizioni generali sulla procedura dinanzi allautoritd di protezione dei minori e degli
adulti si applicano parimenti al ricovero a scopo d'assistenza e alle decisioni emanate in tale
ambito dall'autorita di protezione dei minori e degli adulti, a meno che gli articoli seguenti non
dispongano altrimenti.

?L'autorita di protezione dei minori e degli adulti adita in qualita di autorita di ricorso decide
senza indugio.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Der Begriff "ohne Verzug" in Abs. 2 ist zu offen und muss in Tagen
festgelegt werden.

ZH: Wenn die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde von Bundes-
rechts wegen — wie beantragt — auch eine Verwaltungsbehérde sein
darf, kann sie im Rahmen der flrsorgerischen Unterbringung nicht
Rechtsmittelinstanz sein.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
essate:

Uni NE: Nous nous demandons s'il ne serait pas plus judicieux de regrouper
toutes les dispositions procédurales au sein de la loi de procédure.
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Art. 39 Aufschiebende Wirkung von Beschwerden

Beschwerden nach Artikel 430 VE ZGB haben nur dann aufschiebende Wirkung, wenn die an-
ordnende Instanz oder der Prasident bzw. die Présidentin oder das mit der Verfahrensleitung
betraute Mitglied dies anordnet.

Art. 39 Effet suspensif du recours

Le recours selon l'art. 430 AP CC n'a un effet suspensif que si celui-ci est accordé par l'instance
qui a ordonné la mesure, par le président ou par le membre chargé de mener la procédure.

Art. 39 Effetto sospensivo dei ricorsi

| ricorsi ai sensi dell'articolo 430 AP CC hanno effetto sospensivo soltanto se concesso dall'au-
torita che ha ordinato la misura, dal presidente o dal membro cui & affidata la conduzione del
procedimento.

Kantone / Cantons / Cantoni:

SH: Eine Regelung, wonach die aufschiebende Wirkung im Regelfall ent-
fallt, wird ab-gelehnt, da sich die bisherige Regelung mit dem Entzug
der aufschiebenden Wir-kung im Einzelfall bew&hrt hat und auch der
Regelung im kantonalen Verwaltungsrechtspflegegesetz entspricht.

TI: L'art. 39 contiene un errore redazionale che stravolge il senso della
disposizione. Secondo la citata norma, i ricorsi di cui all'art. 430 AP
CC hanno effetto sospensivo solo se "l'autorita” che ha ordinato la
misura lo ha concesso. Ora, I'art. 430 AP CC si riferisce ai rimedi giu-
ridici avverso i ricoveri ordinati dal medico rispettivamente contro il
trattamento coercitivo di un disturbo o il trattenimento di una struttura
ordinata dagli istituti. L'art. 39 dovrebbe pertanto prevedere che i
ricorsi hanno effetto sospensivo soltanto se concesso "dall'istanza
che ha ordinato la misura”, analogamente al testo francese oppure,
pit semplicemente, "da chi ha ordinato la misura”. Parlare di autorita
e invece errato.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
essate:

DJS: Gemass dem Vorentwurf hat die Anrufung der Erwachsenenschutz-
behdrde in allen in Art. 430 VE ZGB genannten Fallen grundsatzlich
keine aufschiebende Wirkung. Im Fall der Behandlung einer psychi-
schen Stérung fordert die DJS, dass jedes Rechtsmittel gegen die
Anordnung einer Zwangsbehandlung ausserhalb von Notfallsituatio-
nen (Art. 429) aufschiebende Wirkung entfalten sollte. Die Regelung
im Vorentwurf widerspricht Art. 13 EMRK, da ohne aufschiebende
Wirkung eine wirksame Beschwerdemadglichkeit des Betroffenen ver-
unmaoglicht wird. Art. 39 VKE ist entsprechend anzupassen. Fir die
vorgesehene Behandlungsdauer der Erwachsenenschutzbehdérde
besteht in diesem Fall jedoch keine Notwendigkeit, innert der knap-
pen 48-Stunden-Frist zu entscheiden. Art. 43 VKE ist dementspre-
chend anzupassen. Bei der Beurteilung der Rechtmassigkeit langer-
fristiger Heilbehandlungen sollte die rechtliche Zulassigkeit vom
Gericht serios und umfassend abgeklart werden kénnen. Allenfalls ist
die Notwendigkeit einer Zwangstherapie mit einem externen unab-
hangigen Gutachten zu Uberprifen. Die Erwachsenenschutzbehorde
sollte in diesem Fall nicht unter Zeitdruck stehen und die betroffene
Person vom gesamten Entscheidkdrper angehoért werden. Auf alle
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Falle sollte der betroffenen Person im Verfahren vor der Erwachse-
nenschutzbehdrde die Moglichkeit eingerdumt werden, den vorgese-
henen Zwangsbehandlungsplan mittels eines zweiten, externen
(durch einen anstaltsfremden Arzt) Gutachtens Uberprifen zu lassen.

Zu monieren ist weiter, dass im Vorentwurf VKE die bisherige Be-
stimmung im ZGB von Art. 397e Ziff. 5 nicht analog Gbernommen
worden ist, wonach die Beurteilung der Rechtmassigkeit der
Zwangsbehandlung zwingend mittels eines Sachverstandigen zu er-
folgen hat.

Bei Not- und Akutsituationen (Art. 427) muss notwendigerweise der
vorsorgliche Rechtsschutz versagen, eine aufschiebende Wirkung ist
nicht moglich. Dennoch ist es richtig, dass der Vorentwurf eine nach-
tragliche richterliche Uberprifung der Voraussetzungen und der Mit-
tel des Zwangs, insbesondere der Dringlichkeit, der Verhaltnisméas-
sigkeit (utlima-ratio-Regelung) erméglicht. Die vorgesehene 48 Stun-
den-Frist zur Beurteilung der Rechtmassigkeit von Zwangsbehand-
lungen in Not- und Akutsituationen ist begriissenswert.

SAV: Der Grundsatz, dass Beschwerden die aufschiebende Wirkung zu-
kommt, soll nicht durchbrochen werden.

Uni NE: Selon nous, la regle doit étre inversée en ce sens que le recours a
en principe un effet suspensif, celui-ci pouvant toutefois étre retiré
par le Président de l'autorité.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: "Beschwerden nach Art. 430 ZGB haben aufschiebende Wirkung.
Die anordnende Instanz kann in begrindeten Fallen den Entzug der
aufschiebenden Wirkung anordnen. Der Entzug der aufschiebenden
Wirkung ist mit einer separaten Rechtsmittelbelehrung zu versehen

Abs. 2 (neu)/al. 2 (nouveau) / cpv. 2 (nuovo)
Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ADT Quart Monde: "Si l'effet suspensif n'est pas accordé, la décision devra
étre notifiée, en respectant les termes de l'art. 36, a la personne
concernée qui pourra recourir aupres de l'autorité de surveillance."

Art. 40 Verfahrensbeistandschaft

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde ernennt der betroffenen Person unverziglich
einen Beistand oder eine Beistandin fir das Verfahren, sofern dies nach den gesamten Um-
stéanden nicht als unverhaltnismassig erscheint.



Art. 40

99

Curateur dans la procédure

L'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte pourvoit sans délai la personne concernée d'un
curateur dans la procédure, a moins que cela ne paraisse disproportionné au vu de I'ensemble
des circonstances.

Art. 40

Curatore per il procedimento

L'autorita di protezione dei minori e degli adulti che lo ritenga proporzionato alle circostanze
nomina senza indugio un curatore che assista l'interessato durante il procedimento.

Eidgendssische Gerichte / Tribunaux fédéraux / Tribunali federali:

BGr:

Siehe Bemerkung zu Artikel 60.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE:

BL:

BS:

GE:

Es kann grundsatzlich auf die Bemerkungen zu Artikel 30 verwiesen
werden. Auch hier ist darzulegen, ob es sich um eine unentgeltliche
Rechtsbeistandschaft oder tatsachlich um eine Verfahrensbeistand-
schaft handelt. Insbesondere ist auch klarzustellen, ob dieselbe Per-
son beispielsweise sowohl (ordentliche) Begleitbeistandin als auch
zugleich Verfahrensbeistandin sein kann. Es ist abzulehnen, bei der
fursorgerischen Unterbringung einen andern, noch strengeren Mass-
stab anzulegen als in den Ubrigen Fallen. Fur die Kantone ist dies ein
erheblicher Kostenfaktor. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass bei
einer arztlichen Einweisung gemass Artikel 421 VE ZGB kein dies-
bezuglicher Anspruch besteht. Ungereimt ist auch, dass bei Abwei-
sung eines Entlassungsgesuchs nach arztlicher Einweisung durch
die Einrichtung die angerufene Erwachsenenschutzbehérde zu-
nachst eine Verfahrensbeistandschaft bestellen muss, was vorerst
einmal das Verfahren verzégert.

Die Regelung von Artikel 40 VE VEK ist grundsatzlich als zu weitge-
hend abzulehnen.

Die "unverzugliche" Ernennung eines Verfahrensbeistands, wenn
dies nicht als unverhéaltnismassig erscheint, geht zu weit, insbeson-
dere auch unter dem Aspekt der Kosten.

Wie in Art. 30 sollte auch hier der rechtliche Charakter der Verfah-
rensbeistandschaft klargestellt werden. Handelt es sich bei der Ver-
fahrensbeistandschaft um die Bestellung einer Rechtsanwaéltin bzw.
eines Rechtsanwalts oder "nur" um eine Vertrauensperson, eine in
"flrsorgerischen und rechtlichen Fragen erfahrene Person” gemass
Art. 254 VE ZPO? Die Frage hat nicht zuletzt in finanzieller Hinsicht
betrachtliche Auswirkungen, sowohl fir das Gemeinwesen als auch
fur die Betroffenen.

Im Weiteren ist darauf aufmerksam zu machen, dass bei einer arzt-
lichen Einweisung gemass Art. 421 kein Anspruch auf eine Vertre-
tungsbeistandschaft besteht.

En matiére de placement a des fins d'assistance, cette disposition
rend obligatoire la désignation d'un curateur de représentation. Tou-
tefois, cette disposition ne comporte aucune exigence particuliére
guant aux qualifications professionnelles du curateur. Or, dans une
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procédure qui met en cause la liberté personnelle de lintéressé, il
convient de garantir a celui-ci, comme le fait I'actuel article 397f ali-
néa 2 CC, le droit a une "assistance juridique". Deux solutions sont
envisageables a cet égard : soit la désignation d'un avocat d'office en
plus du curateur, soit la désignation d'un curateur ayant une forma-
tion juridique.

Par ailleurs, il conviendrait de supprimer la deuxieme partie de l'arti-
cle 40, qui permet de renoncer a désigner un curateur lorsque cela
parait "disproportionné au vu de l'ensemble des circonstances".
Comme déja dit, le placement a des fins d'assistance constitue une
atteinte grave a la liberté personnelle et il n'est pas envisageable de
laisser a l'autorité la latitude de renoncer a désigner un curateur
(et/ou un avocat d'office) a la personne concernée.

Analog Art. 30 VE ist die Verfahrensbeistandschaft bei der firsorgeri-
schen Unterbringung genauer zu definieren. Handelt es sich um
einen unentgeltlichen Rechtsbeistand oder um eine Vertrauensper-
son, die durch den Betroffenen bezahlt werden muss?

Es kann auf die Bemerkungen zu Art. 30 verwiesen werden. Zu
berticksichtigen ist vorliegend ebenfalls, dass bei der flrsorgerischen
Unterbringung die betroffene Person gemass Art. 426 VE ZGB eine
Vertrauensperson beiziehen kann, die sie wahrend des Aufenthalts
und bis zum Abschluss aller damit zusammenhangenden Verfahren
unterstutzt. Insofern ist neben der unklaren Subsumtion des Verfah-
rensbeistands (Vertretungs-/Mitwirkungsbeistand fur das Verfahren
oder Rechtsanwalt/anwaéltinnen) auch der Unterschied zwischen der
Vertrauensperson und dem Verfahrensbeistand nicht klar. Dement-
sprechend ist diese Bestimmung zu prazisieren oder zu streichen.

Hier stellen sich ahnliche Fragen und gelten ahnliche Vorbehalte wie
bei der Verfahrensbeistandschaft nach Art. 30 VE.

S'agissant du placement a des fins d'assistance, il parait nécessaire
de clarifier le réle du curateur dans la procédure ainsi que celui d'un
avocat d'office.

Die generelle Ernennung eines Verfahrensbeistands bei fiirsorge-
rischer Unterbringung geht zu weit und verzégert das Verfahren in
den meist dringlichen Fallen. Die in Art. 30 vorgesehene allgemeine
Maoglichkeit, einen Verfahrensbeistand zu ernennen, genugt.

Vedi ad art. 30.

Es kann auf die Bemerkungen zu Art. 30 VE-VKE verwiesen werden.
Auch hier ist klarzustellen, ob es sich um einen unentgeltlichen
Rechtsbeistand oder tatséachlich um einen Verfahrensbeistand han-
delt.

Es wird zudem folgende Formulierung vorgeschlagen: "... sofern dies
nach den gesamten Umstanden als notwendig erscheint.”
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Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

PLS: S'agissant du placement a des fins d'assistance, il parait nécessaire
de clarifier le réle du curateur dans la procédure et celui d'un avocat
d'office (art. 40).

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
essate:

DJS: Im Falle der fursorgerischen Unterbringung gemass Art. 416ff. VE
ZGB soll die betroffene Person immer und unverziglich einen Ver-
fahrensbeistand erhalten. Uber Art. 314a Abs. 1 ZGB (geltendes
Recht) wird diese Bestimmung auch fir das Kindesschutzverfahren
zur Anwendung kommen. Diese Regelung ist zu begrissen. Hinge-
gen muss das Recht auf einen Verfahrensbeistand dahingehend
prazisiert werden, dass es sich, wie Art. 297f Abs. 2 ZGB dies statu-
iert, um einen Rechtsbeistand handeln muss, d.h. Beistand durch
eine juristisch ausgebildete Person, was in der Regel ein Rechtsan-
walt oder eine Rechtsanwaéltin sein wird. Ein Beistand bzw. eine
Beistandin im Verfahren macht nur einen Sinn, wenn diese Person
rechtliche Unterstitzung professionell bieten kann, stehen doch auf
Behdrdenseite auch professionelle Personen zur Verfiigung. Fur die
soziale Betreuung steht bereits die Vertrauensperson zur Verfiigung.

Pro Mente Sana: Als grossen Fortschritt begrissen wir grundsatzlich auch den
Vorschlag von Art. 40, wonach bei fursorgerischen Unterbringungen
der betroffenen Person unverziglich ein Beistand oder eine Beistan-
din fir das Verfahren zu ernennen ist, sofern dies nach den gesam-
ten Umstanden nicht als unverhéltnismassig erscheint. Es ist unse-
res Erachtens jedoch sachlich richtiger, in diesem Zusammenhang
den Begriff des Verfahrensvertreters einzufiihren. Damit wird besser
zum Ausdruck gebracht, dass die ernannte Person ausschliesslich
die Aufgabe hat, die Rechte der betroffenen Person zu wahren. Auf
diese Weise kann vermieden werden, dass bei den betroffenen Per-
sonen der Eindruck entsteht, dass mit der Mandatierung eine Bei-
standschaft errichtet wird, die in ihre Handlungsfreiheit oder —fahig-
keit eingreift.

SSV: Hier sollte die Entschadigungsfrage gleich wie in Art. 30 Abs. 2 gere-
gelt werden. Auch hier ist jedoch keine priméare finanzielle Zustandig-
keit des Gemeinwesens (Art. 392 Abs. 3 VE ZGB) vorzusehen

Uni NE: Cette disposition n‘appelle aucun commentaire de notre part.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

ZG: "... sofern dies nach den gesamten Umstanden als notwendig er-
scheint.”

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
essate:

DJS: neu Art. 40 Verfahrensbeistandschaft: Die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehtérde ernennt der betroffenen Person unverziglich
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einen Rechtsbeistand oder eine Rechtsbeistandin fur das Verfahren,
sofern dies nach den gesamten Umstanden nicht als unverhéaltnis-
massig erscheint.

Art. 41 Persdnliche Anhdrung der betroffenen Person

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde hort die betroffene Person persénlich an. Eine
Delegation der Anhdrung an ein Mitglied der Behorde ist nicht zulassig.

Art. 41 Audition personnelle de la personne concernée

L'autorité de protection de l'enfant et de l'adulte entend la personne concernée personnelle-
ment. Elle n'a pas le droit de déléguer cette tache a I'un de ses membres.

Art. 41 Audizione personale

L'autorita di protezione dei minori e degli adulti sente personalmente l'interessato. L'autorita non
puo delegare l'audizione a un proprio membro.

Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: En revanche, la délégation de cette tache a une "tierce personne”
(art. 31 al. 3) devrait demeurer une exception.

Cette disposition ne tient pas compte de la situation ou un mineur
ferait I'objet d'une mesure de placement a des fins d'assistance.
Dans un tel cas, comme déja dit au sujet de l'article 25 ci-dessus, il
conviendrait de prévoir que l'audition du mineur doit étre déléguée a
un membre de l'autorité. L'audition d'un mineur par l'autorité in cor-
pore, comme le prévoit l'article 41, serait manifestement inadéquate
du point de vue de l'intérét du mineur.

GL: Mit dem Verbot der Delegation fur die Anhérung an Dritte sind wir
einverstanden. Allerdings wirden wir es begriissen, wenn die Anho-
rung durch eine Delegation der Behorde von mindestens 2 oder 3
Mitgliedern erfolgen kdnnte.

GR: Wie im geltenden Recht sollte aus Praktikabilitatsgriinden das Erfor-
dernis der personlichen Anhorung vor der Gesamtbehorde auf das
Rechtsmittelverfahren beschrankt werden.

NE: La procédure pourrait encore étre allégée et accélérée en prévoyant,
notamment, que l'audition prévue a l'article 41 AP procédure puisse
étre déléguée a un membre de l'autorité, soit en prévoyant la méme
réglementation pour le placement a des fins d'assistance que celle
de l'article 31. Il est généralement ressenti comme moins intimidant
et moins menacant d'étre entendu par une personne, assistée
eventuellement d'un greffier, que par un college de plusieurs
membres.

ow: Bei dieser Bestimmung stellt sich die Frage, ob die Anhérung durch
die Gesamtbehdrde lediglich im Rechtsmittelverfahren erforderlich ist
oder ob eine solche in gleichem Rahmen auch bei jeder Anordnung
einer fursorgerischen Unterbringung vorgenommen werden muss.
Die Anhoérung durch die Gesamtbehdrde erfordert einen organisato-
rischen Aufwand, der bei der Anordnung einer flrsorgerischen
Unterbringung aus zeitlichen Griinden oft nicht geleistet werden
kann.
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SH: Die Praktikabilitat dieser Bestimmung wird angezweifelt. Eine Anho-
rung innert 48 Stunden durch die gesamte Behoérde wird kaum mdg-
lich sein. Es sollte daher die Zustandigkeit eines einzelnen Behor-
denmitglieds bzw. eventuell die Mdglich-keit der Delegation an ein
Mitglied im Sinne eines Pikettdienstes bestehen.

SG: Die Anhodrung durch die gesamte Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde geht weit Uber die bisherige Praxis hinaus. Diese Regelung
ist weder sachlich gerechtfertigt noch rechtlich zwingend. Die Anho-
rung durch ein Mitglied der Behérde gentigt grundsatzlich.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

PLS: La procédure pourrait encore étre allégée et accélérée en prévoyant
notamment que l'audition prévue a l'article 41 de l'avant-projet peut
étre déléguée a un membre de l'autorité, soit en prévoyant la méme
réglementation pour le placement a des fins d'assistance que celle
de l'article 31. Il est généralement ressenti comme moins intimidant
et moins menacant d'étre entendu par une personne assistée éven-
tuellement d'un greffier que par un collége de plusieurs membres.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
essate:

Uni NE: Cette disposition n‘appelle aucun commentaire de notre part.

Art. 42 Zurlckbehaltung von freiwillig Eingetretenen

Wird eine freiwillig eingetretene Person gestitzt auf Artikel 419 VE ZGB zuriickbehalten, so
kann die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde binnen 48 Stunden gestiitzt auf Artikel 26
eine vorsorgliche Unterbringung anordnen, sofern nicht eine arztliche Unterbringung (Art. 421
Abs. 1 VE ZGB) erfolgt. Die Kollegialbehérde entscheidet anschliessend ohne Verzug tber die
ordentliche Unterbringung.

Art. 42 Maintien d'une personne entrée de son plein gré dans une institution

Lorsqu'une personne entrée de son plein gré dans une institution est retenue sur la base de
l'art. 419 AP CC, l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte peut ordonner un placement
provisoire dans le délai de 48 heures conformément a l'art. 26, a moins qu'un médecin n'or-
donne le placement (art. 421, al. 1, AP CC). L'autorité collégiale se prononce ensuite sans délai
sur le placement ordinaire.

Art. 42 Trattenimento di persone entrate spontaneamente

L'autorita di protezione dei minori e degli adulti pud ordinare, entro 48 ore, il ricovero provvisorio
di cui all'articolo 26 per una persona trattenuta in un istituto in cui € entrata di sua spontanea
volonta (art. 419 AP CC), a meno che un medico emani un ordine di ricovero (art. 421 cpv. 1 AP
CC). Successivamente, l'autorita collegiale decide senza indugio in merito al ricovero ordinario.

Kantone / Cantons / Cantoni:
BE: Die Frist von 48 Stunden ist zu kurz.

BS: Es fragt sich, ob es nétig ist, dass die Erwachsenenschutzbehdrde
eine vorsorgliche Unterbringung anordnen muss. Konnte der Notarzt
nicht immer in einer solchen Situation den kurzfristigen Entscheid
vornehmen? Zudem erscheint die angesetzte Frist von 48 Stunden
zu kurz. Im Ubrigen ist abermals der Begriff "ohne Verzug" in Tagen
zu definieren.
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Anlehnend an die Ausfuihrungen von Art. 419 VE ZGB beantragen
wir, die Ruckbehaltung gleich zu behandeln wie die arztliche (fach-
arztliche) Einweisung.

Analog den Ausfihrungen zu Art. 419 VE ZGB ist eine Frist von 48
Stunden fir die Praxis zu kurz bemessen, weshalb sie auf drei bis
funf Tage zu erweitern ist.

Wir verweisen auf unsere Ausfiihrungen zu Art. 419 VE und halten
wir diese Regelung fur unnétig, umsténdlich und die angesetzte Frist
fur zu kurz. Wir sind der Uberzeugung, dass die Zuriickbehaltung
gleich behandelt werden kann und muss wie die (vorsorgliche) Ein-
weisung durch eine Arztin oder einen Arzt. Soll die Zuriickbehaltung
langer als sechs Wochen dauern, ist ein Entscheid der ordentlichen
Einweisungsbehorde erforderlich. Besondere Mihe bereitet uns die
Vorstellung, dass eine mit arztlichem Fachpersonal ausgestattete
Klinik eine externe Arztin oder einen externen Arzt herbeirufen muss,
um eine Person im Notfall langer als 48 Stunden zurtickbehalten zu
kénnen. Gegen den Entscheid gibt es selbstverstandlich Rechtsmit-
telmoglichkeiten. Umso mehr soll die Einrichtung Zurtickbehaltungen
selbst anordnen kénnen.

Die Frist ist fur einen Entscheid durch die Gesamtbehdrde zu kurz.
Auch hier soll-te die Zustandigkeit bei einem einzelnen Mitglied der
Behorde liegen. Bei der An-ordnung einer vorsorglichen Massnahme
bis zum Entscheid der Erwachsenenbe-horde ist der Rechtsmittel-
weg gegen den vorsorglichen Entscheid unklar.

Il termine di 48 ore previsto agli artt. 42 e 43 e troppo corto e non
tiene conto dei tempi minimi necessari ad un‘autorita per intervenire.
Inoltre, I'art. 42 cosi come formulato é di difficile comprensione.

Wie vorstehend ausgefuhrt (vgl. hiezu Ausfihrungen unter B./4.b),
erachten wir die Frist von 48 Stunden als nicht praktikabel. Wir be-
antragen daher, die Frist entsprechend dem zu Art. 419 VE ZGB
Gesagten zu verlangern.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

essate:
SAV:

Uni NE:

Die Frist von 419 soll nicht durch eine arztliche Anordnung nach 421
erstreckt werden konnen. Vielmehr muss ein Verfahren eréffnet und
allenfalls eine vorsorgliche Massnahme nach Art. 26 erwirkt werden

Vgl. Bemerkungen zu 419.

Selon nous, seul le président doit étre compétent dans le cadre de
l'article 42. S'agissant de la compétence du meédecin, nous ren-
vOoyons a ce qui a été dit en rapport avec l'art. 421 AP.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Kantone / Cantons / Cantoni:

TI:

Riprendendo il testo in francese, si propone il seguente tenore:
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"Se una persona entrata spontaneamente in un istituto e trattenuta ai
sensi dell'art. 419 AP CC, l'autorita di protezione dei minori e degli
adulti puo ordinare un ricovero a titolo provvisorio conformemente al-
I'art. 26 nel termine di 48 ore, a meno che un medico emani un or-
dine di ricovero (art. 421 cpv. 1 AP CC). Successivamente l'autorita
decidera senza indugio e collegialmente in merito al ricovero ordina-

rno-.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
essate:

SAV: ... gestutzt auf Artikel 26 eine vorsorgliche Unterbringung anordnen.
Die Kollegialbehérde entscheidet ...

Art. 43 Behandlung einer psychischen Stdrung

Wird gegen die Behandlung einer psychischen Stdrung ein Rechtsmittel ergriffen (Art. 430 Abs.
2 Ziff. 2 VE ZGB), so hort ein Mitglied der Kindes- und Erwachsenenschutzbehotrde die betrof-
fene Person personlich an und entscheidet binnen 48 Stunden.

Art. 43 Traitement d'un trouble psychique

Lorsqu'un recours est interjeté contre le traitement d'un trouble psychique (art. 430, al. 2, ch. 2,
AP CC), un membre de l'autorité de protection de I'enfant et de l'adulte entend la personne
concernée personnellement et rend sa décision dans les 48 heures.

Art. 43 Trattamento di un disturbo psichico

In caso di ricorso contro il trattamento di un disturbo psichico (art. 430 cpv. 2 n. 2 AP CC), un
membro dell'autorita di protezione dei minori e degli adulti sente personalmente l'interessato e
prende una decisione entro 48 ore.

Kantone / Cantons / Cantoni:
BE: Die Frist von 48 Stunden ist zu kurz.

BS: Aus dem Wortlaut ergibt sich nicht in eindeutiger Weise, ob der Ent-
scheid binnen 48 Stunden seit dem Rechtsmittel oder seit der Anh6-
rung der betroffenen Person zu ergehen hat.

GR: Auch diese Frist ist zu kurz bemessen und sollte angemessen erwei-
tert werden.
LU: Auch wenn wir diese Regelung beflrworten und dem Rechtsschutz

der betroffenen Person hohes Gewicht beimessen, ist die Frist von
48 Stunden fur die Behandlung des Rechtsmittels zu kurz. Wird die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde nicht zwingend als Fachge-
richt definiert, kommt auch fir die Behandlung solcher Rechtsmittel
wiederum die Richterin oder der Richter am Ort der Einrichtung in
Frage.

SH: Das Rechtsmittel macht nur dann Sinn, wenn in der Zwischenzeit die
Behandlung ausgesetzt werden muss. Dem Rechtsmittel ist daher
die aufschiebende Wirkung zu gewéhren.

TI: Vedi ad art. 42.

ZH: Wenn die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde von Bundes-
rechts wegen — wie beantragt — auch eine Verwaltungsbehérde sein
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darf, kann sie im Rahmen der flrsorgerischen Unterbringung nicht
Rechtsmittelinstanz sein.

Wie vorstehend ausgefuhrt (vgl. hiezu Ausfihrungen unter B./4.b),
erachten wir die Frist von 48 Stunden als nicht praktikabel. Wir be-
antragen daher, die Frist entsprechend dem zu Art. 419 VE ZGB
Gesagten zu verlangern.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate

DJS: Siehe auch Bemerkung zu Art. 39.

SAV: Es ist mit dem Personlichkeitsrecht und dem Recht auf Selbstbestim-
mung unvereinbar, psychische Stérungen, welche keine Gefahr fir
andere darstellen, zwangsweise durch behdrdlichen Beschluss zu
behandeln. Vgl. Bemerkungen zu 429. Die vorliegende Bestimmung
wird damit hinfallig.

Uni NE: A notre avis, seul le président doit étre compétent également. En
outre, nous nous demandons s'il ne serait pas opportun que l'autorité
de protection de I'adulte statue en plénum. Dans ce cas, le président
serait chargé de l'audition de la personne concernée et l'autorité
statuerait au complet.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Streichen

Art. 44 Periodische Uberpriifung einer fiirsorgerischen Unterbringung

'Bei der periodischen Uberpriifung einer fiirsorgerischen Unterbringung (Art. 425 VE ZGB)
beauftragt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ein Mitglied oder den Beistand bzw. die
Beistandin, die betroffene Person personlich anzuhéren und eine Stellungnahme der Leitung
der Einrichtung einzuholen.

Hat sie Zweifel, ob die Voraussetzungen der Unterbringung noch erfiillt sind oder ob die Ein-
richtung noch geeignet ist, so trifft sie weitere Abklarungen.

Art. 44 Examen périodique d'un placement a des fins d'assistance

! Lors de I'examen périodique d'un placement a des fins d'assistance (art. 425 AP CC), l'autorité
de protection de I'enfant et de I'adulte charge I'un de ses membres ou le curateur d'entendre la
personne concernée personnellement et de demander a la direction de l'institution de prendre
position.

2Si elle doute que les conditions du placement soient encore réalisées ou que l'institution soit
toujours appropriée, elle procede a des investigations complémentaires.

Art. 44 Esame periodico del ricovero a scopo d'assistenza

! Per I'esame periodico del ricovero a scopo d'assistenza (art. 425 AP CC) l'autorita di prote-
zione dei minori e degli adulti incarica uno dei suoi membri o il curatore di sentire personal-
mente l'interessato e di chiedere il parere della direzione dell'istituto.

% La persona incaricata procedera a ulteriori esami se dubita che le condizioni del ricovero siano
ancora riunite e che l'istituto continui a essere appropriato.
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Eidgendssische Gerichte / Tribunaux fédéraux / Tribunali federali:
BGr: Siehe Bemerkung zu Artikel 60.
Kantone / Cantons / Cantoni:

SH: Die periodische Uberpriifung der Massnahmen macht Sinn. Von der
Moglichkeit der Beauftragung des Beistandes/der Beistandin ist je-
doch abzusehen, da dieser/diese dadurch in einen nicht erwiinschten
Interessenkonflikt geraten konnte.

Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

CSP: Ebenfalls begriisst wird die periodische Uberpriifung einer fiirsorge-
rischen Unterbringen. Damit wird ein Mangel der bisherigen Gesetz-
gebung beseitigt.

SP: Cette disposition confére au curateur une charge qui peut s‘avérer en
contradiction avec les prérogatives générales de sa fonction. Il risque
fort d'en découler une rupture de confiance entre la personne placée
et son curateur. Nous demandons de supprimer ici le terme "cura-
teur".

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Die Anhotrung hat jedenfalls durch das Gericht und nicht den Bei-
stand zu erfolgen. Auf Antrag der betroffenen Person soll anstelle
des Berichtes der Einrichtung ein Bericht eines unabhangigen Arztes
eingeholt werden.

Uni NE: Le curateur dans la procédure n'a pas a fonctionner comme auxiliaire
de l'autorité de protection de I'adulte. Le curateur est en effet chargé
de la défense des intéréts de la personne concernée. S'il fonctionne
comme auxiliaire, celle-ci risque fort de lui retirer sa confiance. Il faut
donc supprimer le mot "curateur” de l'alinéa 1.

Vorschlage / Propositions / Proposte
Abs.1/al.1/cpv.1

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: ... beauftragt das Gericht ein Mitglied, die betroffene Person persén-
lich ...

Abs.2/al.2/cpv. 2

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Auf Verlangen der betroffenen Person ist anstelle der Stellungnahme
der Leitung der Einrichtung der Bericht eines unabhéngigen Arztes
einzuholen.
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Abs.3/al.3/cpv.3

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: bisheriger Abs. 2

5. Kapitel: Das Beschwerdeverfahren vor der gerichtlichen Aufsichtshehdrde
Chapitre 5: Procédure de recours devant l'autorité judiciaire de surveillance
Capitolo 5: La procedura di ricorso dinanzi all'autorita di vigilanza giudiziaria

Kantone / Cantons / Cantoni:

TI: Le norme sulla procedura di ricorso sono chiare e dovrebbero con-
sentire una migliore comprensione del sistema.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SVR: Les dispositions sur la procédure de recours sont claires et devraient
permettre une meilleure compréhension du systeme.

Art. 45 Anfechtungsobjekt

! Entscheide sowie Anordnungen tiber vorsorgliche Massnahmen der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérde kénnen bei der gerichtlichen Aufsichtsbehérde mit Beschwerde angefochten
werden.

% Mit Beschwerde anfechtbar sind ferner verfahrensleitende Verfligungen:
1. Uber den Ausstand (Art. 13);

2. betreffend Ernennung eines Verfahrensbeistands (Art. 30 und 40);
3. betreffend Sistierung des Verfahrens (Art. 19);

4. Uber die Mitwirkungspflicht (Art. 27—-29).

® Andere verfahrensleitende Verfuigungen sind mit Beschwerde anfechtbar, wenn durch sie ein
nicht wiedergutzumachender Nachteil droht oder wenn damit ein bedeutender Aufwand erspart
werden kann.

Art. 45 Décisions et mesures attaquables

! Les décisions et les mesures provisoires de l'autorité de protection de I'enfant et de l'adulte
peuvent étre attaquées par un recours devant l'autorité judiciaire de surveillance.

% Sont également attaquables par un recours les décisions préparatoires relatives a:

1. la récusation (art. 13);

2. la nomination d'un curateur dans la procédure (art. 30 et 40);
3. la suspension de la procédure (art. 19);

4. I'obligation de collaborer (art. 27 a 29).

®Les autres décisions préparatoires sont également attaquables par un recours si elles mena-
cent de causer un préjudice irréparable ou si le recours permet de réaliser une économie de
temps et de frais importante.

Art. 45 Decisioni e disposizioni impugnabili
Le decisioni e le misure provvisionali adottate dall'autorita di protezione dei minori e degli
adulti sono impugnabili mediante ricorso dinanzi all'autorita di vigilanza giudiziaria.

?Sono inoltre impugnabili mediante ricorso le decisioni procedurali riguardanti:
1. la ricusazione (art. 13),
2. il curatore per il procedimento (art. 30 e 40),
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3. la sospensione del procedimento (art. 19),
4, I'obbligo di cooperare (art. 27—-29).

% Le altre decisioni procedurali sono impugnabili mediante ricorso quando comportano la minac-
cia di un pregiudizio non piu riparabile o di un onere eccessivo.

Eidgenodssische Gerichte / Tribunaux fédéraux / Tribunali federali:

BGr: Aus bundesgerichtlicher Sicht sehr zu begrissen ist das Prinzip der
doppelten Instanz, das im Bereich des Erwachsenen- und Kindes-
schutzes konsequent verwirklicht werden soll (Bericht zum Verfahren
des Vorentwurfs S. 6; vgl. allerdings die in lit. C/b behandelte Aus-
nahme). An die Stelle der in den Kantonen der deutschen Schweiz
Ublichen Vormundschaftsbehérde tritt die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde, die als erstinstanzliches Fachgericht sowohl tber
Vormundschaftssachen wie auch Uber Kindesschutzsachen urteilt
(Art. 443 Abs. 1 und 2 VE-ZGB). Deren Entscheide kdnnen mit Be-
schwerde bei der kantonalen Aufsichtsbhehérde angefochten werden
(Art. 444 Abs. 1 und 2 VE-ZGB, Art. 45 VE-Verfahren), die als zweit-
instanzliches Gericht mit freier Kognition den Sachverhalt, die
Rechtsanwendung und die Angemessenheit Uberpruft (Art. 46 Abs. 1
VE-Verfahren). Die heute sehr haufigen Falle, bei denen in Vor-
mundschaftssachen dem bundesgerichtlichen Verfahren nur ein ein-
ziger kantonaler Gerichtsentscheid vorausgeht, werden damit der
Vergangenheit angehoren, was einerseits eine bessere Justizkon-
trolle gewahrleistet und anderseits dem Anliegen der Entlastung des
Bundesgerichts entspricht.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Cette disposition doit préciser quelle est l'autorité de surveillance
compétente.

Abs.1/al.1/cpv.1
Kantone / Cantons / Cantoni:

GR: In diesem Absatz werden die Handlungen und Anordnungen der Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehdrde als Anfechtungsobjekt statu-
iert. Um Subsumtions- und Auslegungsschwierigkeiten zu vermei-
den, sollte die Begriffsumschreibung "Uber vorsorgliche Massnah-
men" gestrichen oder umformuliert werden. Daneben wéare noch ab-
zuklaren, ob nicht auch Unterlassungen der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde Anfechtungsgegenstand sein sollten.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Entscheide, verfahrensleitende Verfigungen, Anordnungen tber vor-
sorgliche Massnahmen sowie Vollstreckungsverfigungen der Kin-
des-...
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Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

TI: L'art. 45 cpv. 2, dovrebbe parlare di "decisioni incidentali”, come
usualmente detto in italiano, e non di "decisioni procedurali”.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Es gibt keinen Grund in einem derart einschneidenden Bereich ver-
fahrensleitende Verfigungen nur beschrankt anfechtbar zu erklaren.

Zudem sollen auch separate Vollstreckungsentscheide (Art. 57 Abs.
2) anfechtbar sein. Hier kann eine verkirzte Beschwerdefrist vorge-
sehen werden.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Streichen.

Abs.3/al.3/cpv.3
Kantone / Cantons / Cantoni:

JU: La notion de décision préparatoire mentionnée dans le chapitre con-
sacré a la procédure de recours ne nous est pas connue. S'agit-il
d'une erreur de traduction, le terme usuel étant décision préjudi-
cielle?

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: De plus, la jurisprudence fédérale définissant de maniére trés stricte
la notion de préjudice irréparable, il est selon nous nécessaire de
modifier l'alinéa 3 en ce sens gu'il doit prévoir quelles décisions pré-
paratoires ne sont pas attaquables par la voie du recours. La situa-
tion serait ainsi clarifiée.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Streichen

Art. 46 Beschwerdegriinde und Beschwerdefrist

! Mit Beschwerde kann gerugt werden:

1. jede Rechtsverletzung;

2. unrichtige oder unvollsténdige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts;
3. Unangemessenheit des Entscheids, der Anordnung oder der Verfligung.

2 Die Beschwerdefrist betragt bei Entscheiden 20 Tage und beginnt am Tag nach der Zustellung
des schriftlich begriindeten Entscheids der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde zu laufen.
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Bei Personen, denen der Entscheid nicht zugestellt wird, beginnt die Frist mit der Kenntnis-
nahme des Entscheids.

®Bei verfahrensleitenden Verfiigungen und bei vorsorglichen Anordnungen (Art. 26) betragt die
Beschwerdefrist 10 Tage.

Art. 46 Motifs et délais
! Le recours peut étre formé pour:

1. violation du droit;
2. constatation fausse ou incompléte des faits pertinents;
3. inopportunité de la décision ou de la mesure.

2Pour les décisions, le délai de recours est de 20 jours et commence & courir le jour qui suit la
notification de la décision écrite et motivée de l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte.
Pour les personnes auxquelles la décision n'est pas notifiée, le délai commence a courir a partir
de la prise de connaissance de la décision.

*Pour les décisions préparatoires et les mesures provisoires, le délai de recours est de 10
jours.
Art. 46 Motivi e termini di ricorso

! Sono motivi di ricorso:

1. ogni violazione del diritto;

2. l'accertamento inesatto o incompleto dei fatti giuridicamente rilevanti,
3. l'inadeguatezza della decisione o della disposizione.

21l termine di ricorso in caso di decisioni & di venti giorni e decorre dal giorno successivo alla
notificazione della decisione motivata per scritto emanata dall'autorita di protezione dei minori e
degli adulti. Per le persone cui la decisione non € notificata, il termine decorre dal momento in
Cui esse vengono a conoscenza della decisione.

Per le decisioni procedurali e le misure provvisionali (art. 26) il termine di ricorso & di dieci
giorni.

Eidgendssische Gerichte / Tribunaux fédéraux / Tribunali federali:
BGr: Siehe Bemerkung zu Artikel 60.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Cette disposition n'appelle aucun commentaire particulier de notre
part.

Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: Diese Bestimmung sieht eine Beschwerdefrist von 20 Tagen vor,
welche jedoch bei Anfechtung von verfahrensleitenden Verfiugungen
und vorsorglichen Verfigungen auf zehn Tage reduziert ist. Flr eine
solch uneinheitliche Fristenregelung ist kein zwingender Grund er-
kennbar. Sie ist im Gegenteil nachteilig, indem sie die Gefahr der
Erteilung unrichtiger Rechtsmittelbelehrungen durch die Behérden
erhéht und die Arbeit der Anwaltschaft unnétigerweise erschwert.
Richtig ware deshalb die Festsetzung einer einheitlichen Frist fur alle
Beschwerden, und zwar in Ubereinstimmung mit jener Frist, die sich
in der Schweizerischen Zivilprozessordnung durchsetzt.

JU: De notre point de vue, il ne se justifie d'aucune maniere de créer un
délai de recours de 20 jours, au demeurant pour le moins inhabituel.
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Le délai actuel de 10 jours ne parait pas poser de problemes particu-
liers et permet d'étre fixé rapidement sur le sort d'une décision. Si ce
délai devait étre considéré comme trop court, il y aurait lieu de preé-
voir le délai usuel dans de nombreux domaines du droit de 30 jours.

SO: Die vorgesehenen neuen Beschwerdefristen von 10 bzw. 20 Tagen
wirden zu Rechtsunsicherheiten fihren und werden deswegen ab-
gelehnt.

ZH: Wir erachten eine Verlangerung der Beschwerdefrist bei Entschei-

den auf neu 20 Tage (Abs. 2 Satz 1) als nicht notwendig, da sich
die Beschwerdefrist des geltenden Rechts von 10 Tagen bewahrt
hat und die Rechtsschutzinteressen der betroffenen Person genu-
gend gewahrt sind. Folglich beantragen wir, die heute geltende
Beschwerdefrist von 10 Tagen in Abs. 2 Satz 1 zu tGbernehmen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Es soll die allgemeine Beschwerdefrist von 30 Tagen gelten.

VSAV: Im Weiteren sind wir der Ansicht, dass im ganzen Gesetz alle Fristen
Uberprift und vereinheitlicht werden sollten.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Die Beschwerdefrist betragt bei Entscheiden 30 Tage.

Abs.3/al.3/cpv. 3
Kantone / Cantons / Cantoni:

ZG: Bei verfahrensleitenden Verfiigungen und vorsorglichen Anordnun-
gen sollte die zehntagige Beschwerdefrist in dringlichen Fallen bis
auf 24 Stunden verkirzt werden kdnnen, um eine mdglichst rasche
Entscheidung herbeizufihren. Absatz 3 ist entsprechend zu ergan-
zen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: In dringenden und begrindeten Fallen kénnte die Beschwerdefrist
auf 5 Tage verkirzt werden.

SVAMV: Die Beschwerdefrist von 10 Tagen ist zu kurz und muss auf 30 Tage
verlangert werden.

VFG: Die Beschwerdefrist sollte der heute Ublichen Dauer von 30 Tagen
angeglichen werden.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:
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SAV: Bei verfahrensleitenden Verfigungen, vorsorglichen Anordnungen
und Vollstreckungsverfiigungen betragt die Beschwerdefrist 10 Tage.
In dringenden Fallen kann diese Frist auf 5 Tage herabgesetzt wer-
den.

Art. 47 Rechtsverweigerung und Rechtsverzdgerung
! Wegen Rechtsverweigerung oder Rechtsverzdgerung kann jederzeit bei der gerichtlichen Auf-
sichtsbehorde Beschwerde gefiihrt werden.

2Wird die Beschwerde gutgeheissen, kann die gerichtliche Aufsichtsbehorde der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde zugleich verbindliche Weisungen zur Behandlung des Falles er-
teilen.

Art. 47 Déni de justice et retard injustifié

! Le déni de justice ou le retard injustifié est attaquable en tout temps par un recours interjeté
aupreés de l'autorité judiciaire de surveillance.

% Si le recours est accepté, l'autorité judiciaire de surveillance peut assortir sa décision de direc-
tives obligatoires a l'intention de l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte sur la maniéere
de traiter le cas.

Art. 47 Denegata e ritardata giustizia

L Gli atti di denegata o ritardata giustizia sono impugnabili in ogni momento mediante ricorso
dinanzi all'autorita di vigilanza giudiziaria.

%Se l'autorita di vigilanza giudiziaria accoglie il ricorso, pud impartire all'autorita di protezione
dei minori e degli adulti istruzioni vincolanti riguardo alle modalita di trattamento del caso.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SRV: Le recours pour déni de justice (art. 47) constituera une nouveauté
pour plusieurs Cantons. La transformation des autorités de protection
en tribunaux interdisciplinaires exigera des Cantons une réforme
radicale de leurs institutions de tutelle et judiciaires, ce qui deman-
dera du temps.

Uni NE: Cette disposition n'appelle aucun commentaire particulier de notre
part.

Art. 48 Beschwerdebefugnis
Zur Beschwerde befugt sind:

1. die betroffenen Personen;

2. nahe stehende Personen; )

3. Personen, die ein rechtliches Interesse an der Aufhebung oder Anderung des ange-
fochtenen Entscheids haben.

Art. 48 Qualité pour recourir

Peuvent former un recours:

1. les personnes concernées;

2. les personnes proches;

3. les personnes qui ont un intérét juridique a I'annulation ou a la modification de la décision
attaquée.

Art. 48 Legittimazione

Possono ricorrere:

1. gli interessati,

2. le persone a loro prossime,
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3. le persone che dimostrano un interesse giuridico all'annullamento o alla modifica della
decisione impugnata.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BS:

GE:

TG:

Zur Beschwerde befugt sind unter anderem "nahe stehende Perso-
nen". Die Erlauterungen verweisen darauf, dass dieser auslegungs-
bedurftige Begriff auch schon in Art. 397d ZGB verwendet wird. Dort
geht es aber um firsorgerische Freiheitsentziehungen und damit um
einen besonders heiklen und zudem sehr beschrankten Bereich. Hier
soll eine Ausdehnung auf den ganzen Bereich des Kinder- und
Erwachsenenschutzes stattfinden, welche Behdrden und Gerichten
viel zu tun geben wird. Eine Legaldefinition des Begriffs der "nahe
stehenden Person" ware deshalb winschenswert. Der in den Erlau-
terungen enthaltene Uberblick tber Lehre und Praxis konnte hierfir
als Grundlage dienen. Eine gewisse Verbesserung wére wohl schon
durch die Einschradnkung zu erreichen, dass es sich um eine "objektiv
nahe stehende Person” handeln muss, womit mindestens jene Per-
sonen ausgeschlossen wirden, die sich auf rein subjektive, nur von
ihnen selbst empfundene Nahe berufen.

Le fait qu'une personne proche de la personne concernée puisse
former recours est une bonne disposition. Cela va dans le sens d'une
prise en considération des nouvelles formes de famille, concubinage,
partenariat, etc.

Gemass Art. 48 VE BG Verfahren soll u.a. eine Person mit einem
“rechtlichen Interesse" beschwerdelegitimiert sein; ein bloss tatsach-
liches Interesse soll nicht gentigen (Bericht, S. 34). Diese Regelung
ist insofern zu beanstanden, als einmal mehr die Praxis herausar-
beiten muss, was ein bloss tatsachliches und was ein rechtliches
Interesse ist.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:
exit:

SSV:

Uni NE:

Art. 49

Eine solche Vertrauensperson kann zum Schutze der flrsorgerisch
untergebrachten Person nach unserer Einschatzung einen wesent-
lichen Beitrag leisten.

Hier ist zu erwagen, die oOffentlich anerkannten Sozialdienste zur Be-
schwerde zuzulassen.

Cette disposition n'appelle aucun commentaire particulier de notre
part.

Begrundung der Beschwerde

! Die Beschwerde ist bei der gerichtlichen Aufsichtsbehorde schriftlich und begriindet einzurei-
chen. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen.

z Mangel wie fehlende Unterschrift, fehlende Vollmacht und dergleichen sind innert einer ange-
messenen gerichtlichen Nachfrist zu verbessern. Andernfalls gilt die Beschwerde als nicht er-

folgt.
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Art. 49 Motivation du recours
! Le recours, diment motivé, est interjeté par écrit auprés de 'autorité judiciaire de surveillance.
La décision attaquée doit étre jointe.

%Les vices de forme comme I'absence de signature ou de procuration et les vices analogues
doivent étre rectifiés dans un délai raisonnable fixé par l'autorité. A défaut, le recours n'est pas
pris en considération.

Art. 49 Onere di motivazione

L1l ricorso, scritto e motivato, dev'essere interposto all'autorita di vigilanza giudiziaria. La deci-
sione impugnata dev'essere allegata.

ZCarenze formali quali la mancata sottoscrizione, la mancanza della procura e simili vanno
sanate entro un congruo termine fissato dal tribunale. Altrimenti il ricorso si considera non inte-
rposto.

Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: La disposition de l'avant-projet prévoyant que la décision doit étre
jointe au recours (art. 49 al. 1) ne peut étre applicable qu'a la partie
qui en a été le destinataire et non pas aux tiers, proches et/ou per-
sonnes concernées, qui ont également qualité pour recourir au sens
de l'article 48.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ADT Quart Monde: L'expert a souligné dans son commentaire qu'il ne peut
étre demandé d'exigences trop formelles, trop élevées pour le
recours.

Nous regrettons que ces observations n'aient pas été reprises dans
cet article. Il est important que la volonté de recourir soit prise en
considération et que I'on s'efforce de comprendre ce que la personne
veut exprimer au travers de son simple écrit.

En outre, nous ne comprenons pas la raison pour laquelle il a été
donné, dans l'alinéa 2, un exemple de vices de forme qui ne doivent
pas étre exhaustifs.

SAV: Der Entscheid ist beizulegen sofern er verfugbar ist. Dritten (Ange-
hdrigen) wurde er u.U. ja gar nicht er6ffnet (siehe 48 Ziff. 2 und 3).

Uni NE: Le rapport doit selon nous préciser que le recours peut étre motivé
simplement, comme la jurisprudence I'a précisé par rapport au droit
actuel.

L'absence de procuration ne nous semble pas étre un motif de refus
de prendre en considération le recours. A Neuchatel par exemple, la
procuration peut étre requise par l'autorité. Elle n'a pas a étre dépo-
sée spontanément.
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Vorschlage / Propositions / Proposte
Abs.1/al.1/cpv.1

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: ... der angefochtene Entscheid ist beizulegen, sofern er zugestellt
worden ist.

Abs.2/al.2/cpv. 2

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: al. 2 nouveau — "Le recours ne revét aucune forme parti-
culiere. La simple volonté de s'opposer a la décision, avec une breve
motivation, doit étre considérée comme un recours".

Abs.3/al.3/cpv. 3

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: "Tous les vices de forme [suppression de 11 mots] doivent
étre rectifies dans un délai raisonnable fixé par l'autorité...."

Art. 50 Aufschiebende Wirkung
! Die Beschwerde hat aufschiebende Wirkung, sofern die Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde oder die gerichtliche Aufsichtsbehdrde nichts anderes verfiigt.

’Die Beschwerde gegen einen Entscheid Uber eine firsorgerische Unterbringung oder damit
zusammenhangende Anordnungen hat nur dann aufschiebende Wirkung, wenn die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde oder die gerichtliche Aufsichtsbehdrde dies anordnet.

Art. 50 Effet suspensif

! Le recours est suspensif, & moins que l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte ou I'au-
torité judiciaire de surveillance n'en décide autrement.

?Le recours contre une décision relative & un placement a des fins d'assistance ou contre une
mesure ordonnée dans le cadre d'un tel placement n'a un effet suspensif que si l'autorité de
protection de I'enfant et de I'adulte ou l'autorité judiciaire de surveillance I'accorde.

Art. 50 Effetto sospensivo

L1l ricorso ha effetto sospensivo a meno che l'autorita di protezione dei minori e degli adulti o
l'autorita di vigilanza giudiziaria non dispongano altrimenti.

2|l ricorso contro una decisione riguardante il ricovero a scopo di assistenza o contro le disposi-
zioni emanate in tale ambito ha effetto sospensivo unicamente se concesso dall'autorita di pro-
tezione dei minori e degli adulti o dall'autorita di vigilanza giudiziaria.

Abs.1/al.1/cpv.1

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: L'alinéa 1 de cet article laisse a l'instance de recours la
faculté de ne pas accorder l'effet suspensif, sans justifier les motifs
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de ce refus. Le |égislateur ne précise pas les motifs qui feraient que
l'effet suspensif ne serait pas accordé. Il se contente de dire..."a
moins que l'autorité...n'en décide autrement”. Il s'agit donc d'une
décision unilatérale. Le recourant n'a plus aucune possibilité de s'op-
poser a un refus de suspension, ce qui ne peut pas peut se conce-
VOir.

ATD Quart Monde ne peut pas accepter le libellé de cet article. Tou-
tefois, certaines situations imposent que I'effet suspensif ne soit pas
accordé. Pour le moins, ce refus devrait étre motivé et l'alinéa 1
modifié dans ce sens.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

ATD Quart Monde: "Le recours est suspensif, a moins ... autrement. Le refus
doit étre motiveé et notifié & la personne concernée".

Abs.2/al.2/cpv. 2

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Analog Art. 39.

Uni NE: S'agissant de l'alinéa 2, nous renvoyons a ce qui a été dit en rapport
avec l'article 42 APP et 421 AP.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Streichen

Art. 51 Stellungnahme
! Die gerichtliche Aufsichtsbehorde fordert allfallige weitere am Verfahren beteiligte Personen
zur schriftlichen Stellungnahme auf.

?|st die Beschwerde offensichtlich unzulassig oder offensichtlich unbegriindet, kann die Einho-
lung einer Stellungnahme unterbleiben.

Art. 51 Prise de position

! L'autorité judiciaire de surveillance demande une prise de position écrite aux personnes impli-
quées dans la procédure.

2Elle peut renoncer & demander une prise de position lorsque le recours est manifestement
irrecevable ou manifestement mal fondé.

Art. 51 Parere delle parti
! L'autorita di vigilanza giudiziaria richiede il parere scritto delle parti.

%Nel caso di un ricorso manifestamente irricevibile o infondato, essa puo rinunciare a richiedere
il parere delle parti.
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Abs.1/al.1/cpv.1
Parteien / Partis politiques / Partiti politici:

SP: La locution "personnes impliqguées dans la procédure” est beaucoup
trop floue. Elle doit étre précisée ou remplacée par des qualités
claires.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: La notion de personnes impliquées dans la procédure est trop large.
Elle doit en conséquence étre précisée.

Abs.2/al.2/cpv. 2

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Keine abgeklrzten Verfahren. Es ist in jedem Fall eine Stellung-
nahme einzuholen nur schon zur Wahrung des rechtlichen Gehérs.

In offensichtlich unbegrindeten und unzulassigen Beschwerden
kann der Beschwerdeflhrer allenfalls zu einer Kosteniibernahme
verpflichtet werden, was ihm vorgéngig mitzuteilen ware.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Streichen

Art. 52 Vernehmlassung der Vorinstanz
! Die gerichtliche Aufsichtsbehérde gibt der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde Gelegen-
heit zur Vernehmlassung.

? Statt eine Vernehmlassung einzureichen, kann die Kindes- und Erwachsenenschutzbehotrde
wiedererwdgungsweise neu entscheiden.

Art. 52 Consultation de la premiére instance

! L'autorité judiciaire de surveillance donne & l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte
I'occasion de prendre position.

2Au lieu de prendre position, l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte peut reconsidérer
sa décision.

Art. 52 Parere dell'autorita inferiore

! L'autorita di vigilanza giudiziaria chiede il parere dell'autorita di protezione dei minori e degli
adulti.

% Anziché esprimere un parere, l'autorita di protezione dei minori e degli adulti pud prendere una
nuova decisione in base a una riconsiderazione.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Gemass Begleitbericht ist die Stellungnahme der Erwachsenen-
schutz- respektive Kindesschutzbehdrde den anderen Verfahrens-
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beteiligten immer zur Stellungnahme zuzustellen. Diese Verfahrens-
vorschrift wirde zu einer erheblichen Verfahrensverzégerung fihren
und ist deshalb abzulehnen.

GR: Diese Bestimmung (Abs. 1) ist insofern zu prazisieren, als die Be-
schwerde der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde zuzustellen
ist und diese zur Stellungnahme innert angemessener Frist sowie zur
Vorlage ihrer Akten aufzufordern ist. Denn ein Entscheid ohne Akten
dirfte kaum moglich sein.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Cette disposition n‘appelle aucun commentaire de notre part.

Art. 53 Mindliche Verhandlung

Die gerichtliche Aufsichtsbehdrde kann von Amtes wegen oder auf Antrag einer beteiligten Per-
son eine mundliche Verhandlung anordnen. Diese kann neben der schriftlichen Stellungnahme
zur Beschwerde durchgefiihrt werden oder auch an deren Stelle treten.

Art. 53 Débats oraux

L'autorité judiciaire de surveillance peut, d'office ou a la demande d'une personne concernée,
ordonner des débats oraux, qui s'ajoutent ou se substituent alors a la prise de position écrite sur
le recours.

Art. 53 Dibattimento orale

L'autorita di vigilanza giudiziaria puo ordinare il dibattimento orale d'ufficio o a richiesta di un
interessato. Il dibattimento orale pud sostituire o integrare il parere scritto in merito al ricorso.

Eidgendssische Gerichte / Tribunaux fédéraux / Tribunali federali:
BGr: Siehe Bemerkung zu Artikel 60.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Cette disposition n'appelle aucun commentaire de notre part.

Art. 54 Parteientschadigung

Parteientschadigungen kdnnen nach Ermessen der gerichtlichen Aufsichtsbehdrde zugespro-
chen werden.

Art. 54 Indemnisation des parties
L'autorité judiciaire de surveillance apprécie s'il y a lieu d'indemniser les parties.
Art. 54 Indennita ripetibili

Le indennita sono assegnate alle parti nella misura ritenuta opportuna dall'autorita di vigilanza
giudiziaria.

Kantone / Cantons / Cantoni:

GE: La disposition renonce a l'indemnisation des parties pour la procé-
dure de premiéere instance; le principe pourrait alors s'étendre a la
procédure de recours. En effet, il convient en tous les cas de garder
a l'esprit que le but de la procédure devant l'autorité de protection de
I'enfant et de l'adulte est de protéger la personne concernée au
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moyen de mesures ordonnées d'office. Il ne saurait y avoir ni ga-
gnant ni perdant, pas plus en seconde instance (c'est-a-dire sur
recours), qu'en premiére instance.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:

ATD Quart Monde: ATD Quart Monde reléve que rien n'a été prévu concernant

SAV:

Uni NE:

VFG:

I'avance des frais dans la procédure devant l'autorité de surveillance.
Il peut étre repris "in extenso" I'art. 33 de la présente loi, traitant des
frais devant l'autorité de protection, avec lI'amendement de l'al. 2
(2°™ ligne) proposé plus haut.

Im Falle einer Gutheissung der Beschwerde ist in jedem Fall eine
Parteientschadigung auszurichten.

Cette disposition pose un probléme de systématique: pourquoi les
parties devraient-elles étre indemnisées en procédure de recours
alors gu'elles ne le sont pas en premiere instance ? Il convient
d'harmoniser le tout.

Das Gesetz sollte einen Anspruch auf Parteientschadigungen ge-
wahren, wenn der Beschwerdefuhrer mit seinen Begehren durch-
dringt. Im Gesetz fehlt eine Regelung Uber die Verfahrenskosten.
Verfahrenskosten sollten grundsatzlich der unterliegenden Partei
auferlegt werden.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:

ATD Quart Monde: al. 1 — "Aucune avance de frais ne peut-étre exigée.

al. 2 — Les frais de procédure ne peuvent étre mis a la charge d'une
personne mineure. lIs peuvent étre mis a la charge de toute autre
personne concernée lorsque sa situation économique le permet et
gue cette charge ne soit pas de nature a restreindre notablement son
train de vie. Demeure réservée la possibilité de mettre les frais a la
charge de la personne qui a un comportement malveillant ou téme-
raire.

al. 3— Au demeurant, les cantons réglent le montant et la répartition
des frais de procédure.”

SAV: Parteientschadigungen kénnen nach Ermessen der gerichtlichen
Aufsichtsbehdrde auch dann zugesprochen werden, wenn die Be-
schwerde abgewiesen wird.

Art. 55 Entscheid

! Die gerichtliche Aufsichtsbehdrde kann:

1. den angefochtenen Entscheid bestatigen;

2. neu entscheiden; oder

3. die Sache an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde zurtickweisen, sofern der

Sachverhalt in wesentlichen Teilen zu vervollstandigen ist und es sich nicht um einen
Entscheid im Zusammenhang mit einer flrsorgerischen Unterbringung handelt.
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’Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde hat die rechtliche Beurteilung, mit der die
Zuruckweisung begriindet wird, ihrer Entscheidung zugrundezulegen.

Art. 55 Décision
! L'autorité judiciaire de surveillance peut:

1. confirmer la décision attaquée;
2. rendre une nouvelle décision; ou
3. renvoyer l'affaire a l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte si I'état de fait doit étre

complété sur des points essentiels et pour autant qu'il ne s'agisse pas d'une décision
relative a un placement a des fins d'assistance.

ZL'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte est liée, dans sa décision, par I'appréciation

juridique qui a motivé le renvoi.

Art. 55 Decisione

! L'autorita di vigilanza giudiziaria puo:

1. confermare la decisione impugnata,

2. prendere una nuova decisione,

3. rinviare la causa all'autorita di protezione dei minori e degli adulti se i fatti devono essere
completati in punti essenziali e non si tratta di una decisione riguardante un ricovero a
scopo d'assistenza.

% L'autorita di protezione dei minori e degli adulti pone a fondamento della sua nuova decisione i
considerandi in diritto contenuti nella sentenza di rinvio.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Gemass den Erlauterungen zu dieser Bestimmung soll im Beschwer-
deverfahren eine reformatio in peius mdoglich sein. Diese Neuerung
ist zu begrussen, allerdings sollte sie im Gesetzestext explizit er-
wahnt werden. Zudem sollte die beschwerdefiihrende Person im
laufenden Beschwerdeverfahren vorgangig uber eine ins Auge ge-
fasste reformatio in peius informiert werden (Stichwort rechtliches
Gehor).

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Nous demandons a ce que la question de la reformatio in peius soit
clarifiée dans le cadre de cette disposition.

Abs.2/al.2/cpv. 2

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Der Begriff "rechtliche™ Beurteilung ist zu streichen. Die Vorinstanz
hat in Berucksichtigung der gesamten Beurteilung neu zu entschei-
den.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: "Das Gericht hat die Beurteilung, mit der ..."



122

Art. 56 Ubrige Verfahrensbestimmungen

Die folgenden Bestimmungen Uber das Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde finden sinngeméass Anwendung:

Vorsorgliche Anordnungen (Art. 26);

Mitwirkungspflicht (Art. 27-29);

Verfahrensbeistandschaft (Art. 30);

Verfahrenskosten; Kostenvorschisse (Art. 33);

Entscheidfindung, Inhalt des Entscheids und Eréffnung des Entscheids (Art. 35-37).

agrwnNRE

Art. 56 Autres dispositions applicables

Au surplus, les art. 26 a 30, 33 et 35 a 37 s'appliquent par analogie a la procédure de recours
devant l'autorité judiciaire de surveillance.

Art. 56 Altre norme procedurali

Sono applicabili per analogia le seguenti disposizioni in materia di procedura dinanzi all'autorita
di protezione dei minori e degli adulti:

misure provvisionali (art. 26),

obbligo di cooperare (art. 27—-29),

curatore per il procedimento (art. 30),

spese procedurali; anticipazione (art. 33),

processo decisionale, contenuto e notificazione della decisione (art. 35-37).

agrwNRE

Kantone / Cantons / Cantoni:

BL: Diese Bestimmung, die auf das Verfahren vor der Aufsichtsbehérde
Anwendung findet, musste entsprechend den vorgdngigen Bemer-
kungen angepasst werden.

BS: Im Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde dir-
fen gemass gemass Art. 33 keine Kostenvorschiisse verlangt wer-
den. Diese Bestimmung soll geméss Art. 56 Ziff. 4 auch auf das
Beschwerdeverfahren Anwendung finden. Ein Grund dafir wird nicht
genannt, obschon die Situation im erst- und zweitinstanzlichen Ver-
fahren fur alle Beteiligten grundlegend verschieden ist. Die Festset-
zung von Kostenvorschissen fur das Beschwerdeverfahren liegt im
Ubrigen keineswegs nur im Interesse des Staates, sondern soll eben
auch den Parteien ihr Kostenrisiko bewusst machen, sie also vor un-
Uberlegter Beschwerdeerhebung bewahren.

SG: Fur das Beschwerdeverfahren verweist Art. 56 auf die Anwendbar-
keit der Bestimmungen betreffend das erstinstanzliche Verfahren.
Soweit damit Kostenvorschisse ausgeschlossen werden, das Kind
generell von Kosten befreit wird und die tbrigen Betroffenen nur mit
Kosten belastet werden kdnnen, wenn sie in wirtschaftlich glinstigen
Verhaltnissen leben, gilt das zu Art. 33 Gesagte.

TG: Betreffend Art. 56 Ziff. 4 VE BG Verfahren vgl. Hinweise zu Art. 33
VE Verfahren.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Cette disposition n'‘appelle aucun commentaire de notre part.
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Ziff. 4/ch.4/n. 4
Vorschlage / Propositions / Proposte
Kantone / Cantons / Cantoni:

BS: "Verfahrenskosten (Art. 33 Abs. 2 und 3)".
6. Kapitel: Vollstreckung

Chapitre 6: Exécution

Capitolo 6: Esecuzione

Art. 57

! Entscheide werden von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde von Amtes wegen oder
auf Gesuch hin vollstreckt.

2Wurden die notwendigen Massnahmen nicht bereits im zu vollstreckenden Entscheid der Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehdrde oder der gerichtlichen Aufsichtsbehdrde angeordnet, so
erlasst die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde eine Vollstreckungsverfiigung.

*Die mit der Vollstreckung betraute Person kann nétigenfalls polizeiliche Hilfe in Anspruch
nehmen. Unmittelbare Zwangsmassnahmen sind in der Regel vorgangig anzudrohen.

Art. 57
! L'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte exécute la décision d'office ou & la demande
d'une personne concernée.

2Si la décision rendue par l'autorité de protection de I'enfant et de I'adulte ou par l'autorité judi-
ciaire de surveillance n'ordonne pas les mesures nécessaires, l'autorité de protection de I'enfant
et de I'adulte prend une ordonnance d'exécution.

®La personne chargée de I'exécution peut, en cas de nécessité, demander l'aide de la police.
Les mesures de contrainte directes doivent en principe étre annoncées a l'avance.

Art. 57
! L'autorita di protezione dei minori e degli adulti esegue le decisioni d'ufficio o a richiesta.

ZL'autorita di protezione dei minori e degli adulti ordina I'esecuzione se la decisione esecutiva
dell'autorita di protezione dei minori e degli adulti o dell'autorita di vigilanza giudiziaria non di-
spone le misure necessarie.

®La persona incaricata dell'esecuzione pud avvalersi dell'aiuto della polizia se necessario. Le
misure coercitive dirette sono di norma annunciate in precedenza.

Kantone / Cantons / Cantoni:

AG: Wir begrissen die in der Vorlage enthaltene Bestimmung Uber die
Vollstreckung (Art. 57 VE VKE).
GE: Cette disposition ne tient pas compte du fait que l'autorité de protec-

tion est amenée, s'agissant des enfants, a rendre bon nombre de
décisions qui relevent purement du droit civil (décisions en matiere
de fixation ou de modification du droit aux relations personnelles
notamment). Or, pas plus que le juge civil n'est chargé de I'exécution
des décisions qu'il rend dans les affaires de famille, il n'appartient
pas a l'autorité de protection "d'exécuter” ses décisions relevant du
droit civil.
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Abs.2/al.2/cpv. 2
Kantone / Cantons / Cantoni:

TG: Mit Blick auf die eidgenéssische ZPO problematisch erscheint die
Moglichkeit der Vollstreckung nach Art. 57 Abs. 2 VE.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Das Gericht sollte Vollstreckungen nie selber vornehmen, sondern
dies analog den richterlichen Behorden die Polizei oder einen geeig-
neten Dritten insbesondere einen Sozialdienst damit beauftragen.

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: ... oder auf Gesuch hin vollstreckbar erklart.

Abs.3/al.3/cpv.3
Kantone / Cantons / Cantoni:

JU: A l'article 57, alinéa 3, il serait judicieux de remplacer le terme police
par force publique.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: L'alinéa 3 doit selon nous étre supprimé dans la mesure ou il traite
de mesures policieres et non de mesures d'assistance.

7. Kapitel: Schlussbestimmungen
Chapitre 7: Dispositions finales
Capitolo 7: Disposizioni finali

Kantone / Cantons / Cantoni:

TI: Le norme transitorie sono analoghe a quelle che hanno retto il pas-
saggio al nuovo diritto del divorzio. L'applicazione del nuovo diritto
procedurale non dovrebbe avere impatti di rilievo, trattandosi per lo
piu di norme corrispondenti alle attuali, anche se in altra forma. Il
discorso e perd ben diverso per la nuova organizzazione. Queste
modifiche esigono un lavoro preliminare non indifferente e soprattutto
un lasso di tempo difficilmente valutabile. Il legislatore federale dovra
prevedere una data di entrata in vigore che permetta ai Cantoni di
adattare la propria organizzazione.

Art. 58 Hangige Verfahren

'Hangige Verfahren werden mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes von der neu zustandigen
Behorde weitergefihrt.

% Das neue Verfahrensrecht findet Anwendung.
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*Die Behorde entscheidet dariiber, ob und wieweit das bisherige Verfahren ergénzt werden
muss.

Art. 58 Procédures pendantes

! Les procédures pendantes & I'entrée en vigueur de la présente loi sont poursuivies par les
autorités compétentes selon le nouveau droit.

?Elles sont soumises au nouveau droit de procédure.

® L'autorité compétente décide si et dans quelle mesure il y a lieu de compléter la procédure
telle gu'elle se présente au moment de l'entrée en vigueur du nouveau droit.

Art. 58 Procedimenti pendenti

! Allentrata in vigore della presente legge, i procedimenti pendenti sono affidati alla nuova auto-
rita competente.

2 Si applica il nuovo diritto procedurale.

® L'autorita decide se e in quale misura & necessario integrare il procedimento pendente.

Kantone / Cantons / Cantoni:

LU: Wir fragen uns, ob diese Ubergangsbestimmung notig und praktika-
bel ist. Bereits hangige Verfahren sollten noch von der bisher zu-
standigen Behorde evtl. unter Anwendung des neuen Verfahrens-
rechts zu Ende geftihrt werden kdnnen.

TG: Die Regelung der Ubernahme der hangigen Verfahren nach Art. 58
VE Verfahren durch die neu zustandige Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde erscheint nicht gentigend durchdacht.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SVR: Les dispositions transitoires sont analogues a celles adoptées lors de
I'entrée en vigueur du nouveau droit du divorce. Pour ce qui a trait a
la procédure, I'application immédiate du nouveau droit ne devrait pas
poser de problémes majeurs, s'agissant de dispositions connues. La
nouvelle organisation judiciaire, en revanche, posera certainement
probleme. Le remplacement des autorités administratives ou judiciai-
res actuelles par des tribunaux interdisciplinaires devra se faire dans
les Cantons par le biais de modifications constitutionnelles et Iégisla-
tives, qui exigent un travail préliminaire important, d'une durée in-
certaine. Le législateur fédéral devra en conséquence fixer une date
d'entrée en vigueur des nouvelles dispositions qui permette aux
Cantons de s'organiser et d'adapter leurs structures judiciaires.

Uni NE: Le Conseil fédéral devra se montrer particulierement vigilant lors de
la fixation de I'entrée en vigueur des dispositions relatives a la pro-
tection de l'adulte (art. 61 APP) afin de laisser suffisamment de
temps aux cantons pour s'adapter. En effet, les autorités tutélaires
ne sont pas nécessairement des autorités interdisciplinaires comme
I'exigent les avant-projets. Il pourrait donc ne pas exister d'autorités
compétentes a I'entrée en vigueur.
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Abs.2/al.2/cpv. 2

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Nous nous demandons en outre si les alinéas 2 et 3 ne risquent pas
de déboucher sur des incohérences.

Abs.3/al.3/cpv.3
Kantone / Cantons / Cantoni:

GL: Gemass Abs. 3 hat die Behorde zu entscheiden, wie weit das bishe-
rige Verfahren erganzt werden muss. Dieser Absatz ist ersatzlos zu
streichen. Das neue Verfahren ist ab Inkrafttreten anzuwenden, aber
nicht rickwirkend. Bei Abanderungen bestehender Entscheide sind
fehlende Unterlagen selbstverstandlich zu beschaffen, auch wenn
diese gemass dem neuen Verfahren bereits friher hatten eingeholt
werden mussen.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Nous nous demandons en outre si les alinéas 2 et 3 ne risquent pas
de déboucher sur des incohérences.

Art. 59 Bestehende Massnahmen

! Die Akten Uber bestehende Massnahmen sind mit Inkrafttreten dieses Gesetzes unverziiglich
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde zu Gbergeben.

Hat ein Arzt oder eine Arztin gestutzt auf Artikel 397b Absatz 2 ZGB von 1981 fir eine psy-
chisch kranke Person eine fiirsorgerische Freiheitsentziehung zeitlich unbefristet angeordnet,
so bleibt diese Massnahme bestehen.

% Arztliche Einweisungen, welche nach bisherigem kantonalem Recht eine befristete Giiltigkeit
hatten, fallen nach Ablauf dieser Frist dahin, wenn sie nicht durch die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde bestatigt werden.

Art. 59 Mesures prises en vertu de I'ancien droit

LA I'entrée en vigueur de la présente loi, les documents relatifs aux mesures prises sous I'em-
pire de l'ancien droit doivent étre transmis immédiatement a l'autorité de protection de I'enfant et
de l'adulte.

ZLa privation de liberté & des fins d'assistance, ordonnée en vertu de l'art. 397b, al. 2, CC par
un médecin pour une durée illimitée a I'encontre d'une personne atteinte d'une maladie psychi-
que, demeure valable sous I'empire du nouveau droit.

®Les placements de durée limitée ordonnés par un médecin en vertu du droit cantonal applica-
ble avant I'entrée en vigueur de la présente loi et dont la validité s'étend au-dela de cette date
sont caducs a l'expiration de leur durée de validité, a moins que l'autorité de protection de I'en-
fant et de I'adulte ne les reconduise.

Art. 59 Misure preesistenti
! All'entrata in vigore della presente legge, gli atti relativi alle misure in corso dovranno essere
trasmessi senza indugio all'autorita di protezione dei minori e degli adulti.

?Resta valida la privazione della liberta a scopo d'assistenza disposta a tempo indeterminato da
un medico per un malato psichico in virtt dell'articolo 397b capoverso 2 CC.
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%l ricovero a tempo determinato ordinato da un medico in base al diritto cantonale previgente
termina alla fine del periodo fissato se non & confermato dall'autorita di protezione dei minori e
degli adulti.

Kantone / Cantons / Cantoni:

BE: Es ist unumganglich, dass eine drei- bis sechsmonatige "Uberlap-
pungsfrist" gesetzt wird. Je grosser der Perimeter der Fachbehorde
ist, desto zahlreicher werden die bestehenden Massnahmen sein,
deren Akten des Einlesens und der Prufung bedurfen. Dies kann
nicht von einem Tag auf den andern geschehen.

Abs.2/al.2/cpv. 2

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Auch Massnahmen gestutzt auf 397b/2 sollten dahinfallen, wenn sie
nicht durch das Gericht bestatigt werden.

Uni NE: Cette disposition ne nous parait pas problématique

Vorschlage / Propositions / Proposte

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

SAV: Streichen

Art. 60 Anderung bisherigen Rechts
Das Bundesrechtspflegegesetz vom 16. Dezember 1943 wird wie folgt geé&ndert:

Art. 44 Bst. d bis f:

Die Berufung ist zulassig in nicht vermégensrechtlichen Zivilrechtsstreitigkeiten sowie in folgen-
den Fallen:

d. Anordnungen Uber den personlichen Verkehr (Art. 273 Abs. 3, 274 Abs. 2, 274a und 275
Abs. 1 und 2 ZGB), Anordnung oder Aufhebung einer Beistandschaft, Entziehung oder
Wiederherstellung der elterlichen Obhut oder der elterlichen Sorge (Art. 298a, 308—-313,
315, 315a und 325 ZGB sowie Art. 17 und 18 des Bundesgesetzes zum Haager Adop-
tionslibereinkommen und Uber Massnahmen zum Schutz des Kindes bei internationalen
Adoptionen);

e. Anordnung und Aufhebung einer Beistandschaft des Erwachsenenschutzes (Art. 377—
385 VE ZGB), fursorgerische Unterbringung und Behandlung einer psychischen Stérung
(Art. 416-429 VEZGB), Feststellung der Wirksamkeit und Widerruf eines Vorsorgeauf-
trags (Art. 364, 365, 369 und 371 VE ZGB), Entscheid Uber das Vertretungsrecht des
Ehegatten und Entzug desselben (Art. 433 VE ZGB), Verfligungen betreffend die Vertre-
tung bei medizinischen Massnahmen (Art. 434 Abs. 2 und 3 VE ZGB) sowie Massnah-
men zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit (Art. 438 VE ZGB);

f. Kompetenzstreitigkeiten nach Art. 4 VE des Bundesgesetzes Uber das Verfahren vor den
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden; zur Berufung befugt ist die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde, welche ihre Zusténdigkeit behauptet oder bestreitet und vor
der letzten kantonalen Instanz unterlegen ist.
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Art. 60 Modification du droit en vigueur
La loi fédérale d'organisation judiciaire du 16 décembre 1943 est modifiée comme suit:

Art. 44, let. d a f:

Le recours en réforme est recevable dans les contestations civiles portant sur un droit de nature
non pécuniaire, ainsi que dans les cas suivants:

d.

réglementation du droit des parents d'entretenir des relations personnelles avec I'enfant
(art. 273, al. 3; 274, al. 2; 274a et 275, al. 1 et 2, CC), institution ou suppression d'une
curatelle, retrait ou rétablissement du droit de garde ou de l'autorité parentale (art. 298a,
308 a 313, 315, 315a et 325 CC et art. 17 et 18 de la loi fédérale relative & la Convention
de la Haye sur l'adoption et aux mesures de protection de l'enfant en cas d'adoption
internationale);

institution et suppression d'une curatelle de la protection de I'adulte (art. 377 a 385 CC),
placement a des fins d'assistance et traitement d'un trouble psychique (art. 416 a 429
CC), constatation de la validité et répudiation d'un mandat pour cause d'inaptitude (art.
364, 365, 369 et 371 CC), décision relative au pouvoir de représentation du conjoint et
retrait de ce pouvoir (art. 433 CC), décision relative a la représentation dans le domaine
médical (art. 434, al. 2 et 3, CC) et mesures de contention (art. 438 CC);

conflit de compétence selon I'art. 4 de I'AP de loi fédérale réglant la procédure devant les
autorités de protection de I'enfant et de I'adulte; a qualité pour recourir l'autorité de pro-
tection de I'enfant et de I'adulte qui estime étre compétente ou qui dénie sa compétence
et qui a été déboutée devant la derniére instance cantonale.

Art. 60 Modifica del diritto vigente

La legge federale del 16 dicembre 1943 sull'organizzazione giudiziaria € modificata come
segue:

Il ricorso per riforma & ammissibile nelle cause civili per diritti di carattere non pecuniario, come
pure nei seguenti casi:

Art. 44 lett. d—:

d.

regolamentazione delle relazioni personali (art. 273 cpv. 3, 274 cpv. 2, 274a e 275 cpv. 1
e 2 CQ), istituzione o revoca di una curatela, privazione o ripristino della custodia o del-
l'autorita parentale (art. 298a, 308, 313, 315, 315a e 325 CC; art. 17 e 18 della legge
federale del 22 giugno 2001 relativa alla Convenzione dell'Aia sull'adozione e a provve-
dimenti per la protezione del minore nelle adozioni internazionali);

istituzione e revoca di una curatela in materia di protezione degli adulti (art. 377-385 AP
CQC), ricovero a scopo d'assistenza e cura di disturbi psichici (art. 416—-429 AP CC), con-
statazione della validita e revoca del mandato precauzionale (art. 364, 365, 369 e 371 AP
CQC), decisione in merito al diritto di rappresentanza da parte del coniuge e revoca di tale
diritto (art. 433 AP CC), decisioni in merito alla rappresentanza in ambito medico (art. 434
cpv. 2 e 3 AP CC) nonché misure restrittive della liberta di movimento (art. 438 AP CC);
conflitti di competenza tra autorita ai sensi dell'articolo 4 AP della legge federale sulla
procedura dinanzi all'autorita di protezione dei minori e degli adulti; puo ricorrere l'autorita
di protezione dei minori e degli adulti che abbia affermato o contestato senza successo la
propria competenza dinanzi all'autorita cantonale di prima istanza.

Eidgendssische Gerichte / Tribunaux fédéraux / Tribunali federali:

BGr:

Zentral fir das bundesgerichtliche Verfahren ist die in Art. 60 VE-
Verfahren vorgesehene Revision der geltenden Bestimmung von Atrt.
44 OG (vgl. Bericht zum VE-Verfahren S. 38f.). Durch sie wird die
Zahl der Falle, die mit Berufung ans Bundesgericht weitergezogen
werden koénnen, massiv erhoht. Zusatzlich zu den nach heutigem
Recht berufungsfahigen Entscheiden Uber die Bevormundung und
Verbeistandung sowie Uber die flrsorgerische Freiheitsentziehung
werden namlich gemass dem revidierten Art. 44 lit. e OG die folgen-
den Beschwerdeentscheide der kantonalen Aufsichtsbehdrden ge-
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gen Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden der
Berufung unterliegen:

e Beschwerdeentscheide Uber die Behandlung einer psychischen
Stoérung (Art. 430 Abs. 2 Ziff. 2 VE-ZGB);

e Beschwerdeentscheide Uber die Feststellung der Wirksamkeit
und den Widerruf von Vorsorgeauftragen im Allgemeinen und fur
medizinische Massnahmen im Besonderen (Art. 364, 365, 369
und 371 VE-ZGB, wobei wegen des Verweises auf Art. 365 VE-
ZGB fraglich ist, ob nach dem Willen des Revisionsgesetzgebers
nicht jeder Beschwerdeentscheid Uber die Auslegung und Er-
ganzung von Vorsorgeauftragen berufungsfahig sein soll);

e Beschwerdeentscheide Uber das Vertretungsrecht des Ehegatten
einer urteilsunfahigen Person und Entzug dieses Vertretungs-
rechts (Art. 433 VE-ZGB);

e Beschwerdeentscheide Uber Verfligungen betreffend die Vertre-
tung bei medizinischen Massnahmen (Art. 434 Abs. 2 und 3 VE-
ZGB);

e Beschwerdeentscheide Uber die Einschrankung der Bewegungs-
freiheit von urteilsunfahigen Personen in Wohn- und Pflegeein-
richtungen (Art. 438 VE-ZGB).

Neu werden somit auch Berufungen im Bereich der Behandlung psy-
chischer Stbérungen zulassig sein, in welchen bisher, weil aus-
schliesslich das kantonale Recht die Behandlung regelte, einzig die
staatsrechtliche Beschwerde offen stand (BGE 125 1ll 169 E. 3). Es
stellt sich hier die Frage der Justiziabilitat, und zwar umso mehr, als
nach dem Willen des Revisionsgesetzgebers zum einen auch Ent-
scheide Uber Behandlungen in einer Notfallsituation (Art. 427 VE-
ZGB) und zum andern Entscheide uber in einem Behandlungsplan
erst in Aussicht genommene Behandlungen (Art. 428f. VE-ZGB) an-
fechtbar sein sollen (Bericht zum VE-ZGB S. 70). Wahrend die Uber-
prufung solcher Entscheide auf allfallige Verfahrensfehler keine be-
sonderen Probleme aufwirft, stosst die freie bundesgerichtliche
Uberprufung der Rechtmassigkeit &rztlich angeordneter Behandlun-
gen an Grenzen (vgl. dazu BGE 127 | 6 E. 9c, S. 28f., in dem das
Bundesgericht wortlich festgehalten hat: "Dem Bundesgericht fehlen
die erforderlichen Kenntnisse dartber, ob im vorliegenden Fall ver-
schiedenartige Medikationen mit unterschiedlicher Wirkung und
unterschiedlichen Auswirkungen ernsthaft in Betracht fallen, ..."),
zumal der Berufungsentscheid innert kiirzester Frist zu erfolgen hatte
— dem erstinstanzlichen Richter stehen dafiir gemass Art. 43 VE-
Verfahren maximal 48 Stunden zur Verfiugung. Wie soll das Bundes-
gericht als dritte Gerichtsinstanz mit freier Kognition zuverlassig be-
urteilen koénnen, welches Medikament in welcher Dosierung uber
welchen Zeitraum bei einem bestimmten Patienten notwendig sowie
verhaltnismassig und damit bundesrechtskonform ist? Wie sind die
materiellrechtlichen Voraussetzungen der Behandlung zu beurteilen,
wenn es um in einer Notfallsituation verabreichte oder in einem Be-
handlungsplan erst vorgesehene Medikamente geht, bei denen



130

selbst fur die Arzte noch nicht feststeht, wie der Patient auf die Medi-
kation anspricht? Ohne spezialarztliches Fachwissen, das dem Bun-
desgericht fehlt, kann Uber diese Fragen kaum entschieden werden.
Dass solches Wissen fur eine zuverlassige Beurteilung der bundes-
rechtlichen Voraussetzungen zulassiger arztlicher Behandlungen un-
erlasslich ist, wird vom VE-Verfahren selbst anerkannt, indem in Art.
43 VE-Verfahren als erste Entscheidinstanz ein Einzelrichter vorge-
sehen ist, der gemass Bericht zum VE-Verfahren (S. 30) uber be-
sondere Fachkunde, d.h. in der Regel Uber medizinisches Fachwis-
sen, verfiigen sollte.

Grosse Bedeutung kommt dagegen dem Ausbau des Rechtsschut-
zes im kantonalen Verfahren zu, so dem Prinzip der doppelten In-
stanz, indem der Behandlungsentscheid des erstinstanzlichen Rich-
ters stets der Beschwerde an die kantonale Aufsichtsbehdrde unter-
liegt, die als Kollegialgericht die Rechtmassigkeit der Behandlung in
tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht frei sowie die Angemessenheit
der Behandlung pruft (Art. 46 VE-Verfahren) und, wenn erforderlich,
eine weitere Verhandlung anordnen kann (Art. 53 VE-Verfahren).
Diese wirksame richterliche Kontrolle bereits im kantonalen Verfah-
ren wird dadurch verstarkt, dass die Beiordnung eines Verfahrens-
beistandes grundsétzlich obligatorisch ist (Art. 40 VE-Verfahren).
Schliesslich wird die Garantie der Rechtméassigkeit flrsorgerischer
Unterbringungen und der in diesem Rahmen angeordneten Behand-
lungen auf andere Weise als durch Rechtsmittel entschieden verbes-
sert. Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang einerseits die von
Amtes wegen und damit unabhangig von der Einreichung eines
Rechtsmittels durchzufiihrende periodische Uberpriifung eines jeden
Patienten durch ein fachkundiges Mitglied der Erwachsenenschutz-
behdrde oder den Beistand (Art. 425 VE-ZGB, Art. 44 VE-Verfahren)
und anderseits die Bestimmung des Art. 421 VE-ZGB, wonach eine
arztlich angeordnete Unterbringung spatestens nach sechs Wochen
automatisch dahinfallt, wenn in dieser Zeit kein die Unterbringung
verfugendes Urteil der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde vor-
liegt.

Die Revision von Art. 44 lit. f OG

Die revidierte Bestimmung des Art. 44 lit. f OG erweitert den Kreis
der berufungsfahigen Entscheide der kantonalen Aufsichtsbehorden
um einen zuséatzlichen Fall. Wurde im Rahmen eines Kompetenz-
konfliktes zwischen zwei Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrden
keine Einigung durch Meinungsaustausch erzielt (Art. 2 Abs. 3 VE-
Verfahren) und hat die kantonale Aufsichtsbehdrde der zuerst mit der
Sache befassten Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde nach An-
horung der beiden beteiligten Behdrden Uber die Zustandigkeitsfrage
entschieden (Art. 4 VE-Verfahren), kann deren Zustandigkeitsent-
scheid von der unterliegenden Behtrde mit Berufung beim Bundes-
gericht angefochten werden. Diese Mdglichkeit besteht sowohl fur
inner- wie fur interkantonale Kompetenzkonflikte. Hinsichtlich der
interkantonalen Kompetenzkonflikte wird im Bericht zum VE-Verfah-
ren (S. 10) ausgefuhrt, die Behdrdenberufung trete an die Stelle des
als "langwierig, kompliziert und schwerfallig" qualifizierten Rechts-
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mittels der staatsrechtlichen Klage nach Art. 83 lit. b OG. Bisher
stand diese fur Vormundschaftsbehdrden nur in zwei Fallen offen,
namlich fUr Streitigkeiten Uber die Befugnisse und Obliegenheiten
der Vormundschaftsbehdrde der Heimat und Uber den Wohnsitz-
wechsel des Miundels (Art. 83 lit. e OG), und setzte fir die Ubrigen
interkantonalen staatsrechtlichen Streitigkeiten stets eine Klage der
Kantonsregierung voraus (Art. 83 lit. b OG; BGE 109 Ib 76).

a)

b)

Unklar ist zunachst der im Bericht zum VE-Verfahren (S. 10)
enthaltene Hinweis auf die kinftige Einheitsbeschwerde einer-
seits und Art. 106 Abs. 1 lit. b Entwurf des Bundesgerichts-
gesetzes (BGG) anderseits, befasst sich diese Bestimmung
doch gerade nicht mit der Einheitsbeschwerde, sondern mit der
Klage. Es fragt sich daher, ob nach dem Willen des Revisions-
gesetzgebers nach Inkrafttreten des BGG wiederum die Klage
oder aber die Einheitsbeschwerde gelten soll.

Unklar ist ferner, ob nach dem Willen des Revisionsgesetzge-
bers die vorgesehene Regelung nur fir negative oder auch fur
positive Kompetenzkonflikte Platz greift. Gemass Art. 60 VE-
Verfahren und dem Bericht zum VE-Verfahren (S. 39) kénnen
nebst den ihre Zustandigkeit bestreitenden auch diejenigen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden Berufung erheben,
welche im Kompetenzstreitigkeitsverfahren nach Art. 4 VE-
Verfahren ihre Zustandigkeit beansprucht haben und vor der
kantonalen Aufsichtsbehérde unterlegen sind. Demgegentber
erklart der Bericht zum VE-Verfahren (S. 10 oben) das Verfah-
ren nach Art. 4 auf negative Kompetenzkonflikte anwendbar,
was dem in dieser Bestimmung enthaltenen Verweis auf Art. 2
VE-Verfahren entspricht, dessen dritter Absatz ausschliesslich
den Fall des negativen Kompetenzkonflikts regelt.

Sodann bedeutet die Moéglichkeit der Behdrdenberufung gegen
Entscheide der kantonalen Aufsichtsbehdrden einen Einbruch
in das Prinzip der doppelten Instanz, da die kantonale Auf-
sichtsbehdrde in solchen Fallen in einem Zweiparteienverfahren
— sei es Uber zwei Behoérden des eigenen Kantons, sei es Uber
eine Behorde des eigenen Kantons und eine ausserkantonale
Behorde — als einzige kantonale Instanz urteilt. Das Erforder-
nis zweier dem bundesgerichtlichen Verfahren vorgeschalteter
kantonaler Gerichtsinstanzen sollte nach Auffassung des Bun-
desgerichts auch im Bereich der Kompetenzkonflikte erstin-
stanzlicher Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden nach Art.
4 VE-Verfahren gelten und nicht nur im Fall, in dem die eine
Behorde gemass Art. 3 VE-Verfahren einen positiven oder
negativen Zustandigkeitsentscheid fallt, der von der betroffenen
privaten Partei bei der kantonalen Aufsichtsbehérde und an-
schliessend mit Berufung beim Bundesgericht angefochten
werden kann, so dass der Grundsatz der doppelten Instanz
auch hier gewahrt bleibt.

Das in Art. 4 VE-Verfahren in Verbindung mit dem revidierten
Art. 44 lit. f OG vorgesehene Zweiparteienverfahren zwischen
zwei sich weder einigenden noch selbst entscheidenden Kin-
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des- und Erwachsenenschutzbehdérden wirft eine weitere Frage
auf. Wird dieses Verfahren mit bundesgerichtlichem Berufungs-
entscheid abgeschlossen, ist die Zustandigkeit der einen Be-
horde hdchstrichterlich bestimmt. Die betroffenen Privatperso-
nen, die bisher nicht am ausschliesslich zwischen den beiden
Behorden durchgefuhrten Verfahren beteiligt waren, haben nun
die Madoglichkeit, ihrerseits die Zustandigkeit mit Beschwerde
nach Art. 45 VE-Verfahren bei der kantonalen Aufsichtsbehorde
und anschliessend mit Berufung beim Bundesgericht zu
bestreiten. Abgesehen vom Problem der Verbindlichkeit des
ersten, auf Behérdenberufung hin ergangenen Bundesgerichts-
entscheids ware eine solche Ordnung wenig prozessdkono-
misch, héatte doch das Bundesgericht hintereinander in zwei
Berufungsverfahren Uber die gleiche Zustandigkeitsfrage zu
befinden. Diese Verfahrensregelung sollte im Sinne eines ein-
maligen Instanzenzugs ans Bundesgericht tiberarbeitet werden.

Kantone / Cantons / Cantoni:

ZH:

Im Zusammenhang mit der Einfihrung des Bundesgesetzes zum
Haager Adoptionsiibereinkommen (BG-HAU; LS 211.221.31) wurde
Art. 44 Bst. d des Bundesrechtspflegegesetzes (SR 173.110) geéan-
dert. Allerdings wurde damals versehentlich die Berufungsméglich-
keit nur gegen die Errichtung einer Beistandschaft gemass Art. 17
BG-HAU vorgesehen, nicht aber gegen die Errichtung einer Vor-
mundschaft gemass Art. 18 BG-HAU oder gegen die Wegnahme
des Kindes gemass Art.19 BG-HAU. Anlasslich der Jahrestagung
2002 der VBK und des VSAV wurde auf diesen Mangel hingewie-
sen (vgl. ZVW 1/2003, S. 35). Im vorliegenden Vorentwurf wurde
nun eine teilweise Korrektur vorgenommen, jedoch nur beziglich
Art. 18 BG-HAU. Da die Wegnahme eines Kindes gemass Art.19
BG-HAU einer Entziehung der elterlichen Obhut gleichkommt, ge-
gen welche die Berufung ans Bundesgericht méglich ist, ist die Be-
rufung auch gegen die Wegnahme gemass Art.19 BG-HAU zu ge-
wahren.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-

ressate:

Uni NE:

Art. 61

Nous espérons que l'article 60 ne débouche pas sur un rétrécisse-
ment du champ d'application du recours en réforme. Si tel n'est pas
le cas, cette disposition nous satisfait.

Referendum und Inkrafttreten

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

% Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Art. 61

Référendum et entrée en vigueur

! La présente loi est sujette au référendum facultatif.

% Le Conseil fédéral fixe la date de I'entrée en vigueur.
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Art. 61 Referendum e entrata in vigore
! La presente legge sottosta al referendum facoltativo.

%Il Consiglio federale ne determina I'entrata in vigore.

Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzazioni inte-
ressate:

Uni NE: Nous renvoyons a ce qui a été dit en rapport avec l'article 58 APP.



