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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht dient der Erfullung der Motion Haberli-Koller vom 4. Mai 2020
(20.3268) zur Versorgungssicherheit mit essentiellen Gutern (hier gleichgestellt mit
Definition lebenswichtiger Guter) und der Abhangigkeit der Schweiz vom Ausland. Er
gibt einen Uberblick zur Versorgungssicherheit mit essentiellen Giitern und zur
Beteiligung der Schweiz an internationalen Produktions- und Lieferketten. Er
beschreibt auch die Erfahrungen der Schweiz und des Auslands im Zusammenhang
mit der Versorgung essentieller Guter wahrend der Covid-19-Pandemie und des
Ukraine-Kriegs. Schliesslich werden die Instrumente zur Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit mit essentiellen Gutern und die Massnahmen zu deren
Starkung vorgestellt und der zusatzliche Handlungsbedarf zur besseren Losung von
Versorgungsengpassen in kunftigen Krisen analysiert. Der Bericht liefert keine
Sektoranalyse, sondern beleuchtet das Konzept der Versorgungssicherheit aus einer
ubergeordneten wirtschaftspolitischen Perspektive.

Die Ergebnisse zahlreicher Studien belegen, dass die Teilnahme an internationalen
Produktions- und Lieferketten die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit erhoht. Offene
Volkswirtschaften koénnen bei exogenen Schocks (Naturkatastrophen, Kriegen,
Pandemien) das Ausmass der unmittelbaren Verluste begrenzen und nach
Uberwindung der Krise rascher den Riickgang der Wirtschaftstatigkeit kompensieren.
Auch wenn die Teilnahme an globalen Wertschdpfungsketten Abhangigkeiten mit sich
bringen kann, Giberwiegen die Vorteile der wirtschaftlichen Offnung. Aus diesem Grund
sind die aktuellen Trends zur teilweisen oder vollstdndigen Renationalisierung
internationaler Produktions- und Lieferketten mit erheblichen wirtschaftlichen Risiken
und einem Rickgang der Widerstandsfahigkeit der Volkswirtschaften verbunden.
Solche Massnahmen kénnen das reibungslose Funktionieren der Produktions- und
Lieferketten sowie die Resilienz globaler Wertschépfungsketten schwachen.

Die Abhangigkeit vom Ausland ist also nicht per se problematisch fiur die
Versorgungssicherheit mit essentiellen Gutern. Diese hangt von gut funktionierenden
und vernetzten internationalen Produktions- und Lieferketten ab, von ihrer Resilienz
bei Angebots- und/oder Nachfrageschocks und von den Moglichkeiten, die die
internationalen Lieferketten fur die Substitution von Versorgungsquellen bieten. Dies
gilt umso mehr flr die Schweizer Wirtschaft, welche Uber einen begrenzten
Binnenmarkt verfliigt und sowohl bei der Beschaffung als auch beim Absatz vom
Zugang zu auslandischen Markten profitiert. Die Analyse der Schweizer Importe von
lebenswichtigen Gutern zeigte auf, dass diese sowohl im internationalen und
sektoriellen Vergleich als relativ diversifiziert ausfallen. Allerdings ist eine starke
Konzentration der direkten Importe bei Energietragern und Nahrungsmitteln
ersichtlich, welche grosstenteils aus Nachbarlandern (vor allem Deutschland) bezogen
werden, wahrend bei Heilmitteln und insbesondere hinsichtlich der Wirkstoffe von
Arzneimitteln eine starke Abhangigkeit von teilweise wenigen Lieferanten besteht.
Angesichts  wiederkehrender Forderungen nach einer Verlagerung der
Beschaffungsquellen von essentiellen Gutern nach Europa kénnten solche Schritte ein
Klumpenrisiko erhdhen.

Schliesslich bestdtigte die ©Okonomische Analyse die bedeutende Rolle des
Privatsektors bei der Sicherstellung der Versorgung mit lebenswichtigen Gutern sowie
bei der Etablierung eigener Massnahmen. Eine ebenfalls zentrale Rolle spielen
Massnahmen zur Sicherung und Weiterentwicklung des Binnenmarktzugangs und der
Zusammenarbeit mit der EU, die internationale Zusammenarbeit und das Schweizer
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Netz von Freihandelsabkommen sowie diplomatischen Beziehungen, um einen
bestmoglichen, diversifizierten Marktzugang fur Firmen und Konsumenten
sicherzustellen.  Dennoch  reicht eine auf  Multilateralismus  basierte
Aussenwirtschaftspolitik alleine nicht immer flr die Sicherstellung der Versorgung mit
essentiellen Gutern aus. Sie wird durch Instrumente der wirtschaftlichen
Landesversorgung (WL) erganzt, welche ihre Wirksamkeit grundsatzlich erwiesen
haben.

Sowohl die Covid-19-Pandemie als auch der Ukraine-Krieg haben das Bewusstsein
fur Resilienz erneuert und bereits zu zahlreichen allgemeinen und sektorspezifischen
Initiativen seitens Bundesrat gefuhrt. Reformen der WL wurden eingeleitet. Sie sehen
neben einem Ausbau und der Optimierung der Organisation eine Teilrevision des
Landesversorgungsgesetzes vor.

Zudem strebt die am 24. November 2021 verdffentlichte Strategie zur
Aussenwirtschaftspolitik des Bundes die Starkung der gesamtwirtschaftlichen
Resilienz an. Hierzu sollen neben dem kontinuierlichen Ausbau und der
Modernisierung von Freihandelsabkommen allgemein Handelsbeziehungen und neue
Kooperationsformen ausgebaut werden. Der Bundesrat setzt sich zudem neben der
Priorisierung der Beziehungen zu den wichtigsten Handelspartnern bei pluri- und
multilateralen Vorstdossen ein. Zum Beispiel wurde im Rahmen der zwdlften
Ministerialkonferenz der WTO im Juni 2022 die multilaterale Deklaration «WTO
response to the pandemic» verabschiedet. In 2024 findet auch der vom Parlament
beschlossene Abbau der Industriezdlle statt.

Im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie und dem Ukraine-Krieg wurden
ausserdem zahlreiche produkt- und sektorspezifische Massnahme getroffen. Neben
dem Abschluss eines Sicherstellungsvertrages fur die Lagerhaltung von Ethanol
verordnete das WBF Pflichtlagerfreigaben fur Arznei- und Dungemittel. Ferner wurde
am 8. Marz 2022 eine ausserordentliche Reduktion des Grenzschutzes fur
verschiedene Sorten von Futtergetreide und kurz danach die Erhéhung des
Zollkontingents fur Brotgetreide beschlossen. Zur Sicherstellung der Gasversorgung
im Winter 2022/23 wurden am 4. Marz und 18. Mai 2022 Massnahmen zur
gemeinsamen Beschaffung von Gas und Gasspeicherkapazitaten durch die
Gasbranche beschlossen.

Neben den direkten Massnahmen verfolgt der Bundesrat zahlreiche sektorspezifische
Strategien, welche die Versorgungssicherheit in den gegebenen Branchen erhdhen
sollen. Dazu gehdrt die Strategie zur Foérderung von Forschung, Entwicklung und
Produktion von Impfstoffen, der Bericht zu Versorgungsengpassen bei Heilmitteln, die
Energiestrategie 2050 und die Agrarpolitik 22+. Zudem bestehen auch angrenzende
Handlungsfelder, welche die Versorgungssicherheit bei essentiellen Gutern starken
kdénnen; beispielsweise die Férderung der Kreislaufwirtschaft im Rahmen der Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 oder der am 6. April 2022 verabschiedete Aktionsplan
zur Reduktion der Lebensmittelverschwendung.
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1 Ausgangslage

1.1 Hintergrund und Auftrag

Der vorliegende Bericht folgt der Motion 20.3268 «Essentielle Guter. Wirtschaftliche
Abhangigkeit verringern», die am 4. Mai 2020 von Standeratin Brigitte Haberli-Koller
eingereicht wurde. Die Motion beauftragt den Bundesrat, Massnahmen zu ergreifen,
um die Abhangigkeit der Schweiz von internationalen Liefer- und Produktionsketten fur
essentielle Guter zu verringern. Dadurch solle die Versorgungssicherheit in
zukunftigen Krisen besser gewahrleistet und die nachhaltige Wirtschaft der Schweiz
gestarkt werden.

Die Motion wurde im Standerat am 24. September 2020 mit 28 zu 8 Stimmen bei einer
Enthaltung und im Nationalrat am 4. Marz 2021 mit 130 zu 54 Stimmen bei vier
Enthaltungen angenommen.

1.2 Aktuelle Diskussion zum Thema

Die Frage der Versorgungssicherheit gewann wahrend der Covid-19-Pandemie
aufgrund von Engpassen bei gewissen essentiellen Gitern weltweit an
Aufmerksamkeit. Die Knappheit wurde durch das Zusammenspiel mehrerer Schocks
verursacht: Einerseits fihrten die krankheits- und massnahmenbedingten
Betriebsschliessungen zu einem reduzierten Angebot; andererseits fuhrten
Reisebeschrankungen und Lockdowns zu einer Verlagerung der Nachfrage von
Dienstleistungen auf  Waren, nicht nur  fur  medizinische Guter
(Buchel/Legge/Pochon/Wegmiller 2020). Dabei wurde die Abhangigkeit vom Ausland
durch internationale Produktions- und Lieferketten thematisiert, auch weil zahlreiche
Handelspartner beim Ausbruch der Pandemie zu Handelsbeschrankungen griffen
(WTO 2020). Um diese Abhangigkeiten zu reduzieren, wurde oft die Forderung
inlandischer Produktion erwogen.

Diese Diskussionen fanden nicht nur in der Schweiz, sondern auch im Ausland statt.
Beispielsweise fiihrten infolge der Pandemie die USA und die EU eine Uberpriifung
der Lieferketten fur essentielle Guter durch. Die Debatte und die daraus gezogenen
Handlungsansatze waren oft von protektionistischen und industriepolitischen Motiven
gepragt und schweiften immer wieder auf Guter ab, die Uber lebenswichtige Guter
hinausgehen — sogenannte kritische oder strategische Guter wie Halbleiter oder
Batterien. Diese Tendenz hing mit der Tatsache zusammen, dass die
Versorgungssicherheit bereits vor der Pandemie aufgrund geopolitischer Spannungen
mit China und Russland an Bedeutung gewonnen hatte (Evenett 2020).

Das Thema der Versorgungssicherheit wurde in der Schweiz in zahlreichen
parlamentarischen Vorstdossen aufgegriffen, wie z.B. mit der Motion der Kommission
flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerats (SGK-SR) vom 29. April 2020
(20.3166 «Erhohung der Versorgungssicherheit bei Medikamenten und Impfstoffeny)
zur Verbesserung der Versorgungssicherheit bei Medikamenten und Impfstoffen oder
die Motion Wirth vom 6. Mai 2020 (20.3409 «Offentliche Beschaffungen. Sicherheit
und Verlasslichkeit von Lieferketten bertcksichtigen»), welche die Aufnahme des
Kriteriums der Sicherheit und Zuverlassigkeit der Lieferketten in die Ausschreibungen
von Offentlichen Unternehmen forderte (s. Ubersicht aller parlamentarischen
Vorstdsse zum Thema im Anhang). Zudem finden diverse Arbeiten und
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Reformvorhaben betreffend Versorgungssicherheit innerhalb der Bundesverwaltung
statt, worauf im Kapitel 6 weiter eingegangen wird.

1.3 Abgrenzung der Fragestellung

Angesichts der zahlreichen parlamentarischen Vorstosse und der laufenden Arbeiten
in der Bundesverwaltung wird in diesem Bericht auf sektorspezifische Analysen
verzichtet. Im Zentrum steht auch nicht eine ausfuhrliche Beurteilung der Arbeiten der
wirtschaftlichen Landesversorgung (WL), denn diese findet im Rahmen der Arbeiten
des Bundesrats zur Reform der WL statt. Stattdessen steht eine allgemeine
Bestandsaufnahme zur Frage der wirtschaftlichen Abhangigkeit vom Ausland und der
Versorgungssicherheit bei essentiellen Gutern im Vordergrund. Dabei steht die
Position und Rolle der Schweiz als offene, mittelgrosse Volkswirtschaft im Zentrum.

Laut Artikel 102 Absatz 1 der Bundesverfassung stellt der Bund die Versorgung des
Landes mit lebenswichtigen Gutern und Dienstleistungen sicher, wenn eine schwere
Mangellage unmittelbar droht oder bereits eingetreten ist, der die Wirtschaft nicht aus
eigener Kraft zu begegnen vermag’. Folglich gilt das Subsidiaritatsprinzip: Der Bund
greift erst ein, wenn die Privatwirtschaft nicht mehr in der Lage ist, die Versorgung des
Landes mit lebenswichtigen Gutern und Dienstleistungen sicherzustellen. Dies
erfordert eine privat-6ffentliche Partnerschaft, welche sich in der Organisationsstruktur
der wirtschaftlichen Landesversorgung spiegelt. Die verfugbaren Instrumente der WL
sind im Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung (LVG; SR 531)
geregelt und werden weiter im Kapitel 4.2 erlautert.

Das LVG enthalt eine Liste lebenswichtiger Guterkategorien, d.h. Guter, die
unmittelbar oder im Rahmen wirtschaftlicher Prozesse zur Uberwindung schwerer
Mangellagen notwendig sind. Die lebenswichtigen Guiter sind in Artikel 4 Absatz 2 LVG
aufgefiihrt und umfassen:

Tabelle 1: Kategorien von lebenswichtigen Gutern

Kategorie (laut LVG) Auf Basis LVG an Lager gehaltene Giiter
Zucker, Speisedle & -fette, Getreide

Nahrungsmittel und Futtermittel (Weizen), Reis, Kraftfuttermittel, Dinger,

sowie Saat- und Pflanzgut Kaffee, Heferohstoffe, Stickstoffdlinger,

Raps-Saatgut

Autobenzine, Flugpetrol, Dieseldl,
Energietrdger Mineraldlprodukte, Erdgas, Uran-
Brennelemente

Antiinfektiva (Humanmedizin &
Veterinarbereich), Virostatika
(Neuraminidasehemmer), Starke Analgetika
& Opiate, Impfstoffe, Blutbeutelsysteme

Heilmittel

" Gemass Artikel 2 Buchstabe b definiert das LVG die schwere Mangellage als eine erhebliche Gefahrdung der wirtschaftlichen
Landesversorgung mit unmittelbar drohenden, grossen volkswirtschaftlichen Schaden oder bei einer erheblichen Stérung der
wirtschaftlichen Landesversorgung.
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Roh- und Hilfsstoffe fiir die
Landwirtschaft, die Industrie und Polyethylen, Zusatzstoffe, Polystyrol
das Gewerbe

Andere unentbehrliche Giiter des
taglichen Bedarfs

Ethanol (seit 2020) -
Quelle: Bericht zur Vorratshaltung 2019 (WL 2019)

Eine besondere Rolle spielt hierbei die Stromerzeugung. Sie ist zwar nicht explizit in
der Guterliste erwahnt, sie steht aber im Zusammenhang mit den Energietragern und
pragt damit die Stromversorgungssicherheit. Die Stromversorgung wird somit auch im
Bericht berucksichtigt.

Atemschutzmasken FFP2 & FFP3

Der vorliegende Bericht konzentriert sich gemass Motionstext auf essentielle Guter
und klammert somit essentielle Dienstleistungen (bspw. Zahlungsverkehr) aus. Hierbei
gilt es zu beachten, dass diese Guter laut LVG als lebenswichtig und nicht als
essentiell (wie im internationalen Sprachgebrauch) definiert sind. In diesem Bericht
werden die beiden Begriffe aquivalent verwendet.

Aufgrund der Unvorhersehbarkeit von Krisen ist es unmdglich, eine abschliessende
Liste lebenswichtiger Guter zu erstellen, die allen Eventualitaten gerecht wird. Dies
wird im LVG (Art. 34 Abs. 4) so festgehalten. Wahrend in der Covid-19-Pandemie die
Versorgung mit medizinischem Schutzmaterial sowie Beatmungsgeraten in den Fokus
ruckte, sind heute im Ukraine-Krieg Nahrungsmittel und Energietrager zentral. Bei
zuklnftigen Krisen kénnen wiederum andere Guter im Mittelpunkt stehen. Eine
laufende Uberpriifung ist deshalb angezeigt; eine Abdeckung aller Eventualitaten ist
jedoch weder maglich noch sinnvoll. Dennoch kann die in Tabelle 1 dargestellte Liste
im Fall der definierten schweren Mangellage auch kurzfristig innerhalb der
vorgegebenen Kategorien erweitert werden (siehe Kapitel 4.2).

Textfeld 1: Essentielle versus kritische/strategische Giiter

Der vorliegende Bericht fokussiert auf essentielle und nicht auf kritische oder
strategische Guter. Erstere beziehen sich wie oben beschrieben auf die
Grundversorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit Produkten, welche als
lebenswichtig eingestuft werden und rechtfertigen somit subsidiar das Eingreifen
des Staates. Letztere hingegen richten sich auf strategische Ziele einer aktiven
Industriepolitik. Solange der Bundesrat an seiner bisherigen Wirtschaftspolitik und
der Vermeidung einer vertikalen Industriepolitik, im Sinne der Unterstitzung
spezifischer Sektoren und Technologien, festhalt, besteht kein Anlass fur den
Fokus auf strategische Guter. Die Versorgung mit strategischen bzw. kritischen
Gutern ist in erster Linie Angelegenheit des Privatsektors. Diese Position deckt sich
beispielsweise mit der Analyse und Stellungnahme des Bundesrats (2018)
bezuglich der Versorgung mit Seltenen Erden in Erfullung des Postulates
Schneider-Schneiter vom 12. Juni 2012 (12.3475 «Metalle der Seltenen Erden.
Ressourcenstrategie»).

Einige Lander, wie die USA (siehe Kapitel 5.2), legen «kritische Guter» fest, d.h. Guter,
die fur ihre Wirtschaft von strategischer Bedeutung sind. In diesem Fall handelt es sich
eher um wirtschaftliche Massnahmen im Bereich der Industriepolitik und nicht direkt
um die Versorgungssicherheit (s. Textfeld 1). Der vorliegende Bericht behandelt die

gesetzlich vorgeschriebenen lebenswichtigen Guter.
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Zwar war die Covid-19-Pandemie nicht das einzige Ereignis, welches die
Versorgungssicherheit der Schweiz zuletzt beeinflusste (so insbesondere der Ukraine-
Krieg in 2022). Dennoch legt der Bericht den Fokus auf die Pandemie, da diese die
Debatte zur Versorgungssicherheit und zu Abhangigkeiten von globalen
Wertschopfungsketten (GWK) katalysierte. Die zugrundeliegende Motion begrindet
den Vorstoss auch mit der weltweiten Pandemie. Ausserdem wurde die besondere
Lage im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie in der Schweiz per Ende Marz
2022 als beendet erklart?, was einen Rickblick Uber die Ereignisse betreffend
Versorgungssicherheit und damit verbundener Bundesmassnahmen ermaoglicht.

Letztlich liegt der Fokus auf kurzfristig ausgelosten Schocks, die sich durch ihre
Plotzlichkeit und Unvorhersehbarkeit auszeichnen. Die Privatwirtschaft kann sich bei
solchen Schocks schwertun, ununterbrochen das Angebot von lebenswichtigen
Gutern sicherzustellen. Zudem kann eine zentralisierte Reaktion im Krisenfall ein
Vorteil sein. Beides resultiert in einem gewissen staatlichen Handlungsbedarf und
begrundet den Auftrag der WL (s. Kapitel 2.1). Kurzfristig ausgeldste Schocks kdnnen
auch langfristige Folgen bewirken. Langfristige Folgen oder Trends hingegen zeichnen
sich durch graduelle Veranderungen aus, welche der Bund, soweit staatlicher
Handlungsbedarf besteht, in sektorspezifischen langfristigen Strategien oder
Botschaften angeht.

1.4 Berichtstruktur

Dieser Bericht besteht aus sechs Teilen. Das folgende Kapitel 2 erlautert das Konzept
der Versorgungssicherheit. Kapitel 3 befasst sich mit der Bedeutung globaler
Wertschopfungsketten und analysiert potenzielle Abhangigkeiten bei Einfuhren von
essentiellen Gutern. Kapitel 4 fokussiert sich auf die bestehenden Instrumente des
Bundesrates zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit bei essentiellen Gutern in
der Schweiz. Das folgende Kapitel 5 erlautert die Erfahrungen und Massnahmen der
Covid-19-Pandemie sowohl in der Schweiz wie auch in anderen Landern, wahrend im
Kapitel 6 die Analyse des Handlungsbedarfs im Bereich der Versorgungssicherheit
aufgezeigt und Handlungsempfehlungen diskutiert werden.

2 Globale Wertschopfungsketten und
Versorgungssicherheit

Laut der OECD (2013: 7) bezeichnen globale Wertschdpfungsketten "die Gesamtheit
der Aktivitaten, die von Unternehmen durchgefihrt werden, um ein Produkt auf den
Markt zu bringen, vom Entwurf bis zur Endnutzung. Diese Aktivitaten reichen von der
Erstellung eines Designs Uber die Produktion, das Marketing, die Logistik und den
Vertrieb bis hin zur Unterstitzung des Endkunden. Sie werden entweder von einem
einzigen Unternehmen durchgefiihrt oder auf mehrere Beteiligte aufgeteilt".

GWK zeichnen sich zudem dadurch aus, dass die oben beschriebenen Aktivitaten
international verteilt sind, um mdglichst effizient die einzelnen Produktionsschritte
abzuwickeln. Dies erfordert weitgehend freie Marktzugange und tiefe Transportkosten,

2 Siehe Medienmitteilung des Bundesrates: https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-
87216.html.
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um die komparativen Vorteile der einzelnen Lander und Regionen nutzen zu kdnnen
(Irwin 2017). Wenn solche Rahmenbedingungen vorhanden sind bzw. ausgebaut
werden, ermoglicht dies Firmen den Zugang zur effizienteren Verteilung ihrer
Beschaffung sowie ihrem Vertrieb. Dies fuhrte in der Wirtschaftsgeschichte zu den
sogenannten Globalisierungswellen3.

Die letzte Globalisierungswelle wurde vor allem durch die Integration Chinas in die
Weltwirtschaft am Ende des 20. Jahrhunderts ausgelost (Baldwin/Lopez-Gonzalez
2015). Die daraus folgenden Produktionsverschiebungen aus Europa und
Nordamerika in das Reich der Mitte waren so bedeutsam, dass sie den sogenannten
China-Schock auslésten und in vielen Regionen einen Strukturwandel verursachten
(Autor/Dorn/Hanson 2016). Seit der zweiten Dekade dieses Jahrhunderts hat sich die
Expansion der globalen Wertschépfungsketten verlangsamt. Daflir sind unter anderem
die zunehmenden Handelsspannungen und der Protektionismus sowie die
unvorhersehbaren Stérungen der Lieferketten im letzten Jahrzehnt verantwortlich
(OECD 2021a). Diese Verlangsamung der Expansion globaler Wertschépfungsketten
zeigt sich in der Verringerung der Anzahl auslandischer Produktionsschritte, des
Anteils der auslandischen Wertschopfung an den Exporten sowie der
durchschnittlichen geographischen Entfernung, die die Vorleistungen bei der
Produktion zurlicklegen (Miroudot/Nordstrom 2019: 6).

2.1 Das Konzept der Versorgungssicherheit

Im folgenden Unterkapitel wird die Auslegung zur Versorgungssicherheit naher
beleuchtet, um die 6konomischen Leitlinien sowie die genaue Rolle des Staates beim
Versorgungskonzept zu klaren.

Gratwanderung zwischen Sicherheit und Fehlanreizen

Gemass BV und LVG gilt fur die Sicherstellung der Versorgungssicherheit das
Subsidiaritatsprinzip. Damit muss jeweils abgewogen werden, wann eine schwere
Mangellage besteht und der Staat die Versorgungssicherheit sicherstellen sollte.
Einerseits braucht es eine gewisse Resilienz der Lieferketten, um im Fall
aussergewohnlicher und unvorhersehbarer Ereignisse wie Kriege, Pandemien oder
Naturkatastrophen die Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen Gutern
sicherzustellen. In diesen Fallen ist aufgrund fehlender Koordination zwischen
privatwirtschaftlichen — oft internationalen — Marktakteuren und unzureichendem
Informationsfluss am ehesten ein Marktversagen gegeben, welches einen staatlichen
Handlungsbedarf rechtfertigen konnte.

Zudem sollte beachtet werden, dass sich die betroffenen essentiellen Guter
o6konomisch betrachtet als private Giiter® klassifizieren lassen. Dies trifft jedoch nicht
fur die Versorgungssicherheit im Allgemeinen zu, denn sie steht allen Burgern zur
Verfigung und ist somit als Gut nicht ausschliessbar - wie bei 6ffentlichen oder

3 Beispielsweise fand die erste Welle im 19. Jahrhundert statt, welche durch die Erfindung der Dampfschiffe und Eisenbahnen,
den Niedergang des Merkantilismus, die Liberalisierung des Handels und das Verschwinden der Handelsmonopole ermdglicht
wurde (O’Rourke/Williamson 2004: 26). Diese Welle fand ein Ende mit dem Ausbruch des Ersten Weltkriegs, als Lander sich
aufgrund geopolitischer Spannungen abschotteten und die Transportkosten durch kriegerische Aktivitdten anstiegen.

4 Unter Resilienz wird die Fahigkeit einer Wirtschaft oder Gesellschaft verstanden, Wohlfahrtsverluste bei einer Katastrophe eines
bestimmten Ausmasses zu minimieren. Er fugt hinzu, dass die Bewertung der makrodkonomischen Resilienz auf zwei
Komponenten beruht: der momentanen Resilienz, also der Fahigkeit, das Ausmass der unmittelbaren Produktionsverluste zu
begrenzen, und der dynamischen Resilienz, also der Fahigkeit, sich wiederaufzubauen und zu erholen (Hallegatte 2014).

5 Private Giiter zeichnen sich dadurch aus, dass bei ihnen das Rivalitatsprinzip gilt (wenn eine Person es konsumiert, kénnen
andere das gleiche Gut nicht mehr konsumieren) und dass sie ausschliessbar sind, sprich der Zutritt zum Konsum kann begrenzt
werden und einem festgesetzten Preis bedingen.
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Allmend-Gutern Ublich. Allmend-Guiter zeichnen sich bei ungenugender staatlicher
Regulierung typischerweise durch ineffiziente Marktgleichgewichte aus, da die Guter
uberkonsumiert werden, bzw. zu wenig in deren langfristigen Erhalt investiert wird.
Beim gegebenen Fall besteht aufgrund eines mdglichen Trittbrettfahrerverhaltens die
Gefahr einer ungentgenden Investition in die Sicherstellung der Versorgung mit
lebenswichtigen Gutern: Jede Firma bietet die fur sich optimale Menge an und
berticksichtigt dabei nicht die makrodkonomische Perspektive, ob die wirtschaftliche
Landesversorgung auch im Fall eines Schocks gewahrleistet ist (Elliott/Golub/Leduc
2022). Folglich konnte eine zentralisierte Koordination oder Regulierung notwendig
sein, um die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Allerdings leisten die Marktmechanismen und die Preissignale einen wichtigen Beitrag
fur die Bereitstellung von Gutern. Wird ein Produkt knapp auf dem Markt und die
Nachfrage Ubersteigt das Angebot, steigen die Preise, was wiederum auf einem Markt
mit Wettbewerb Anreize flr eine Angebotserhdhung schafft. Allerdings sind
Situationen denkbar, insbesondere im Fall von physischer Zerstérung des Angebots,
dass solche Marktmechanismen nicht mehr funktionieren.

Zudem darf die Versorgungssicherheit nicht als eine Art staatliche Versicherung oder
Garantie fur die Privatwirtschaft verstanden werden, da dies zu ungewollten und flr
die Versorgungssicherheit schadlichen Anreizen fuhren wirde. Es ist nicht die Aufgabe
des Bundes, die Beschaffung von Vorleistungen zu Ubernehmen oder die
Lagerhaltung von Herstellern essentieller Guter zu ersetzen. Es liegt im Interesse der
Firmen, bei ihrem privatwirtschaftichen Angebot Versorgungsrisiken zu
berticksichtigen und Vorsorge zu treffen. Unternehmen sollten somit nicht unnétig
hohe Risiken bei ihren Beschaffungsentscheidungen eingehen, in der Sicherheit, dass
der Staat bei Engpassen einspringt. Diese erhohte Risikobereitschaft im Falle einer
Versicherung wird auch als Moral Hazard bezeichnet.

Staatlicher Handlungsbedarf kann erst festgestellt werden, wenn die Privatwirtschaft
durch exogen unkontrollierbare Faktoren eingeschrankt wird und die Versorgung mit
lebenswichtigen Gutern nicht gewahrleisten kann, oder wenn die Kosten zur Deckung
der Risiken im Verhaltnis zum erwarteten Nutzen den Unternehmen als zu hoch
erscheint.

Eine verfrihte Unterstitzung durch den Staat kdnnte somit die Versorgungssicherheit
reduzieren statt starken. Daher ist jeweils eine Abwagung zu treffen, inwiefern bei
Engpassen die gesetzlich festgeschriebene Versorgungssicherheit gewahrleistet
werden kann, ohne falsche Anreize fir den Verzicht von privatwirtschaftlicher
Lagerhaltung durch zu rasches Zurlckgreifen auf staatlich gehaltene Lager oder
weitere Eingriffe (s. Kapitel 4) zu schaffen.

Lehren aus der Netzwerkforschung

Bei der Auslegung der Versorgungssicherheit als Konzept lassen sich auch Parallelen
zur Netzwerkforschung herleiten, indem verflochtene, komplexe Lieferketten als
Netzwerke dargestellt werden (z.B. Korniyenko/Pinat/Dew 2017). In diesem
Zusammenhang ist vor allem die Bedeutung besonders wichtiger Lieferanten oder
Firmen (im Netzwerk als Knoten definiert, s. Abbildung 1) hervorzuheben. Diese
konnen im Fall von Schocks Engpasse verursachen und durch einen Dominoeffekt,
oder auch Kaskadeneffekt genannt, ganze Netzwerkteile lahmlegen und somit die
Herstellung des Endproduktes gefahrden (Acemoglu/Akcigit/Kerr 2015).
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Je zentraler ein Punkt, umso wichtiger ist dieser flir das zusammenhangende
Netzwerk. Somit entspricht die Zentralitat einzelner Punkte dem Engpassrisiko der
Lieferanten. Um diese Risiken zu vermeiden, sollte die Dichte eines Netzwerks
moglichst hoch sein, d.h. jede Firma sollte moglichst mehrere Lieferantenoptionen flr
dieselbe Vorleistung haben und das Engpassrisiko durch Diversifizierung verringern
(siehe Abbildung 1). Dies erlaubt den Fluss von Informationen, Gutern oder
Dienstleistungen Uber mehrere sogenannte Kanten (Kanale, Verbindungen). Damit
beeinflusst die Struktur eines Produktionsnetzwerkes auch die Anfalligkeit fur mogliche
Lieferantenschocks  (Acemoglu/Carvalho/Ozdaglar/Tahbaz-Salehi 2012). Wie
Acemoglu, Akcigit und Kerr (2015) aufzeigen, leiden viele Lieferketten unter einer
ungenugend dichten Netzwerkstruktur, wodurch selbst bei kleinen Schocks der
Kaskadeneffekt Ublicherweise grossere Wirtschaftsschaden verursacht als der direkte
Erstrundeneffekt®. Bagaee und Farhi (2019) zeigen beispielsweise anhand eines
komplexen Lieferkettenmodells auf, dass die Kaskadeneffekte der Olschocks in den
1970er grossere Auswirkungen auf die Wirtschaft hatten als die urspringlichen
Schocks in den Sektoren, welche direkt Ol verwendeten.

Abbildung 1: Beispiele fur sparliche (links) und dichte (rechts) Netzwerke

Quelle: Fuller 2019: 382.

Neben der Bedeutung der Zentralitat bietet die Netzwerktheorie eine weitere Lehre fur
die Versorgungssicherheit, und zwar die Gefahr von Klumpenbildung oder «Clusters»
(Korniyenko/Pinat/Dew 2017): Sollten sich Firmen in kleineren Gruppen verklumpen
(indem sie nur unter sich handeln), kann dies das Ausmass des Schadens von
Engpassen erhdhen, da lokale Schocks schwieriger abgefedert werden. Somit kann
eine zu starke Lokalisierung oder Regionalisierung der Lieferanten die
Versorgungssicherheit gefahrden. Fur Einzelfirmen besteht die Schwierigkeit bei der
Schatzung der Klumpenrisikos darin, dass sie nicht nur eigene direkte Lieferketten
kennen mussen, sondern auch die Verbindungen zwischen den einzelnen Lieferanten.
Diese Informationen werden zumeist nicht geteilt, was die Engpasserkennung flr
einzelne Marktakteure erschwert.

Vorteile und Grundprinzipien einer privat-offentlichen Partnerschaft

Das zentrale Instrument fur die Sicherstellung der Versorgungssicherheit mit
essentiellen Gutern in der Schweiz ist die wirtschaftliche Landesversorgung (WL).
Deren System beruht auf einer privat-6ffentlichen Partnerschaft. Einerseits obliegt dem
Staat eine Koordinationsrolle, wonach die Versorgung mit lebenswichtigen Gitern «in
schweren Mangellagen» sichergestellt wird. Andererseits betont diese Organisation

5 Diese Anfilligkeit steigt bei besonders komplexen Gltern, wo gréssere und oft unibersichtliche Herstellungsnetzwerke
vorhanden sind (Australian Productivity Commission 2021: 38f.). Aufgrund der Wahrung von Geschaftsgeheimnissen in einem
internationalen Wettbewerbsumfeld, sind die Hersteller der Endprodukte nicht tGber ihr Gesamtnetzwerk informiert und sind somit
der Engpassgefahren nicht geniigend bewusst. Um diese Risiken zu minimieren, entscheiden sich Grossfirmen oft im Rahmen
von der sogenannten vertikalen Integration, Lieferanten von besonders bedeutsamen Vorleistungen zu akquirieren oder diese
Produktionsschritte selbst zu tbernehmen (Berlingieri/Pisch/Steinwender 2021)
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das Prinzip der Subsidiaritat der WL; dies ist ein wichtiger Beitrag, damit der
Privatsektor gentigend Anreize zur Selbstvorsorge hat. Zudem profitiert das WL-
System durch die aktive Einbindung von privatwirtschaftlichen Akteuren von der
notwendigen Praxisnahe, welche eine schnelle und kontinuierliche Lagebeurteilung
der Versorgungssicherheit ermoglicht.

Gleichzeitig stellt die privat-6ffentliche Partnerschaft sicher, dass alle Akteure
moglichst wettbewerbsneutral behandelt werden und im Rahmen der Organisation der
WL die gleichen Pflichten haben. Dieser Grundsatz der Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen (Artikel 5 Absatz 2 LVG) betrifft jegliche aktiven
Versorgungsmassnahmen, wie beispielsweise die Vergabe von
Sicherstellungsvertragen  nach  Offentlichen  Ausschreibungen  oder die
Gleichbehandlung aller Firmen in Fallen einer Pflichtlagerhaltung (BWL 2020). Dies
betrifft aber auch begleitende Instrumente wie die Delegation von Monitoringaufgaben
an Einzelunternehmen oder Verbande’, bei der die notwendigen
Versorgungsinformationen aller in der Schweiz handelnden Unternehmen vertraulich
behandelt werden mussen.

Zwischenfazit

Wie die obigen Erlauterungen aufzeigen, ist der Auftrag der Versorgungssicherheit
zahlreichen Spannungsfeldern ausgesetzt. Es bedarf der Sicherstellung
lebenswichtiger Guter bei jeglichen Versorgungskrisen; gleichzeitig funktionieren die
Marktmechanismen, und die langfristige Schaffung von Fehlanreizen muss verhindert
werden. Zudem wird einerseits auf die privatwirtschaftliche Effizienz der Markte fur ein
kostengunstiges Angebot gesetzt, andererseits kann es im Fall eines Marktversagens
einer makrodkonomischen Koordinationsrolle des Staates bedurfen. Die WL ist als
zentrales Instrument und als Antwort auf die Spannungsfelder in Form einer privat-
offentlichen Partnerschaft konstruiert. Insgesamt erfordert die WL somit eine standige
Uberpriifung dieser Spannungsfelder in einer sich stéandig wandelten Versorgungslage
der Schweiz.

2.2 Einfluss von Schocks auf globale
Wertschopfungsketten

Die Versorgungssicherheit kann durch unterschiedliche Unterbrechungen oder
Schocks gefahrdet werden. Im Gegensatz zu langfristigen Trends oder Anpassungen
(wie steigendes Umweltbewusstsein oder Ausbreitung des Internet) zeichnen sich
Schocks durch ihre Plétzlichkeit und oft Unvorhersehbarkeit aus. Der Fokus liegt hier
auf Schocks, welche eine Knappheit verursachen, beispielsweise ein negativer
Angebots- oder positiver Nachfrageschock®.

Je nach Ursache, werden grundsatzlich folgende Arten von Schocks unterschieden:

7 Letztlich wurde das Monitoring der Stromversorgung an Swissgrid delegiert
(www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen/bundesrat.msg-id-84742.html). Die Vergabe eines analogen
Auftrags an der Verband der Schweizerischen Gasindustrie (VSG) wurde nach der Vernehmlassung aufgrund mdglicher
Interessenskonflikte auf ein Jahr beschrankt wahrend alternative Lésungen gepruft werden
(www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-88629.html).

8 Gegensitzliche Schocks kénnen auch ein Uberangebot bewirken, welche wiederum sinkende Preise und die Schliessung
unrentabler Firmen (auch in der Schweiz) zur Folge haben kdnnen. Diese Szenarien werden jedoch in diesem Bericht nicht
weiterverfolgt.
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Tabelle 2: Arten von Schocks
Kategorie von

Schocks Beschreibung Beispiele
Wirtschaftlich ausgeloste Schocks
Produktionseinstellung /
. Reduktion angebotener Marktrickzug infolge von
Negativer -
Angebotsschock G_uter oder unvo_rhersghbaren
Dienstleistungen Fabrikschliessungen oder
andere Unterbrechungen
Positiver Plotzlicher Anstieg der

Nachfrageschock | Nachfrage Hamsterkaufe

Urspriinglich nicht durch die Wirtschaft ausgeloste Schocks

Anstieg an politischen
Spannungen bis hin zu
Geopolitischer Krieg verursacht direkt
Schock Unterbriche (oder indirekt
Uber Sanktionen) sowie
zunehmende Unsicherheit

Militarische Aggresion
Russlands gegen die
Ukraine, 1973 Olkrise

Covid-19 Pandemie;

Umweltschock Naturkatastrophen, Vulkanausbruch in Island
Pandemien in 2010 (Choi 2012);
Fukushima (Pardini 2012)
Gesellschatftlicher . Proteste, Streiks (OECD
Schock Gesellschaftliche Unruhen 2021b: 21)
Unfalle oder Blockierung des Suez-
Infrastruktur- Sabotageakten, welche kanals durch das Schiff
schock das Funktionieren der Ever Given in Marz 2021;
Transportinfrastruktur Stromausfalle;
behindern. Cyberattacken

Die Schocks kdnnen schwer trennbar sein. Beispielsweise verursachte die Covid-19-
Pandemie sowohl Angebots- als auch Nachfrageschocks (Bulchel/Legge/Pochon/
Wegmuller 2020). Hingegen war die militérische Aggression Russlands gegen die
Ukraine im Februar 2022 urspringlich ein geopolitischer Schock, jedoch verursachte
sie einen Infrastrukturschock durch zerstorte oder blockierte Transportwege, einen
negativen Angebotsschock durch geschlossene oder zerstorte Produktionsstatten
sowie einen positiven Nachfrageschock (primar fur Unterkinfte) in Nachbarlandern.
Grundsatzlich sind zumeist geopolitische, Umwelt-, gesellschaftliche und
Infrastrukturschocks mit Produktionseinschrankungen verbunden und lésen somit
einen negativen Angebotsschock aus.

Neben den verschiedenen Ursachen von Schocks lassen sich diese nach ihrer
Wirkungsdauer und —raum unterscheiden. Einerseits kdnnen Schocks kurzfristiger
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Natur sein, wonach sich die Lieferketten schnell erholen. Zumeist werden solche
Engpasse mit eigenen Lagerbestanden oder kurzfristigen Lieferverspatungen
abgefedert. Andererseits kdnnen unerwartete Schocks auch mittel- und langfristige
Anpassungen erzwingen. Ein Beispiel hierfur liefert der Umweltschock in Japan 2011,
wo ein Erdbeben, Tsunami und Reaktorunfall eine japanische Provinz wirtschaftlich,
gesellschaftlich sowie bezuglich Umwelt fur Jahrzehnte verandert hat (Pardini 2012).
In zahlreichen Fallen — wie beispielsweise einer Pandemie — ist die Dauer des Schocks
ex ante schwer einzuschatzen, was =zusatzliche Flexibilitat betreffend
Reaktionsfahigkeit der Wirtschaftsakteure erfordert. Auch flr den Staat muss die
Dauer der Engpasse abgeschatzt werden, da sie zum Einsatz unterschiedlicher
Instrumente fUhrt (vgl. Kapitel 4).

Gleichzeitig haben Schocks unterschiedliche Wirkungsraume. Ein Ausfall in einer
Fabrik kann lediglich einen firmeninternen Angebotsschock auslosen, welcher keine
Konsequenzen flr die Versorgungssicherheit der Schweiz mit essentiellen Gitern hat.
Die obengenannte Fukushima-Katastrophe oder die Blockierung des Suezkanals
durch das Schiff Ever Given im Marz 2021 hatten jeweils einen lokalen Ursprung,
verwandelten sich jedoch aufgrund Produkt- bzw. Transport-spezifischer
Knotenpunkte zu Engpéassen mit globaler Auswirkung.® Schocks kénnen zudem als
Katalysatoren flur langfristige Anpassungen dienen, indem eine Pandemie den
Digitalisierungsprozess bei der Abwicklung von Gutern an der Grenze beschleunigen
oder der Ukraine-Krieg aufgrund der Gasabhangigkeit die Dekarbonisierung des
Energiesektors in westeuropaischen Staaten vorantreiben konnte.

Abbildung 2: Engpassrisiken entlang internationaler Wertschépfungskette

1 Ausléandische Hersteller 2 Auslandische Grenze 3 Transport 4 Schweizerische
von Vorleistungen (Ausfuhr) Grenze (Einfuhr)
S SO +
+
L/

o) o B8 B (0
Fabrikschliessungen . Ausfuhrbeschrankungen . Schliessung der . Verstopfung des
aufgrund Krieg / staatl. . Erschwernisse bei Reedereien /Flughafen grenzilberschreiten-
Massnahmen / Pandemie Grenzabfertigung . Mangel an Personal den Warenverkehrs
[ Naturkatastrophen . Mangel an Personal aufgrund Krankheiten an grosseren
Partnerland requiriert aufgrund Krankheit . Mangel an Fahrzeugen Grenzibergéngen
Gater . Eingeschrankter . Umweltkatastrophen . Einfuhrbeschrank.
Eigene Lieferketten Personenverkehr . Infrastrukturunfélle (z.B. Sanktionen)
unterbrochen

Lokaler Nachfrageschock

Quelle: In Anlehnung an Boileau/Syder 2020.

Schocks koénnen an unterschiedlichen Stellen entlang einer internationalen
Wertschopfungskette Engpasse auslosen, wie in der Abbildung 2 dargestellt.
Einerseits sind Firmen allerlei Schocks im Herkunftsland ausgeliefert, z.B. durch eine
Naturkatastrophe, eine Firmenschliessung oder lokale Nachfrageschocks, welche das
verfugbare Exportvolumen beschranken oder die Beschaffungskosten flur Schweizer
Importeure erhdhen. Engpassrisiken bestehen jedoch auch im nachsten Schritt bei der
Ausfuhr: Das Partnerland kénnte aufgrund einer eigenen Mangellage oder

9 Carvalho, Nirei, Saito und Tahbaz-Salehi (2021) zeigen auf, dass die Kaskadeneffekte des Erdbebens im Nordosten Japans in
2011 einen groésseren 6konomischen Schaden als die urspriingliche Katastrophe hatten. Boehm, Flaaen und Pandalai-Nayar
(2019) stellen hingegen fest, dass amerikanische Filialen japanischer Konzerne und deren amerikanische Lieferanten auch von
dem Schock stark betroffen waren.
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geopolitischen Spannungen Ausfuhrbeschrankungen beschliessen. Weitere Risiken
konnen beim Transport auftreten, wo beispielsweise ein Vulkanausbruch den
Flugverkehr lahmlegt (Choi 2012), eine Krankheitswelle eine Reedereischliessung
bewirkt oder die Anzahl der Schiffe nicht gentgt, um ein Nachfrageboom zu bedienen.
Diese Gefahren konnen durch mittel- und langfristige Marktanpassungen verstarkt
werden: Beispielsweise verscharfte ein strukturell bedingter Mangel an LKW-Fahrern
die Lieferengpasse in Europa (Feldges u. a. 2021). Im letzten, vierten Schritt kdnnen
auch Engpasse bei der Einfuhr in die Schweiz entstehen, wenn der
grenzuberschreitende Warenverkehr auf die grosseren Grenzubergange kanalisiert
wird oder wegen unerwarteter geopolitischer Schocks Sanktionen auf Einfuhren
eingefuhrt werden.

Die Engpassrisiken innerhalb der ersten drei Schritte kdbnnen vermehrt vorkommen,
wenn Vorleistungen in mehreren Landern hergestellt werden'. Somit bedirfen
langere und komplexere Wertschopfungsketten ein erhdhtes Lieferkettenmanagement
und damit auch mehr Flexibilitat in den einzelnen Produktionsschritten.

2.3 Die Vor- und Nachteile von GWK

GWK bieten eine effizientere Verteilung der Produktionsschritte, wodurch sich jedes
Land oder Produktionsort auf seine komparativen Vorteile konzentrieren kann (Irwin
2017). Die globale Vernetzung der Beschaffungs- und Vertriebsnetzwerke fordert
zudem den internationalen Wettbewerb, was wiederum die Wettbewerbsfahigkeit und
somit Resilienz partizipierender Unternehmen starkt. Wie die wissenschaftliche
Literatur aufzeigt (Baldwin/Yan 2014; Crisculo/Timmis 2017; Urata/Baek 2019), tragen
GWK zu schnellerem Wirtschaftswachstum, erhohten Einkommen und tieferen
Preisen und hoherer Produktauswahl fur Konsumenten bei. GWK fuhren auch zu
geringerer Einkommensvolatilitat in den meisten Landern (Caselli/Koren/Lisicky/
Tenreyro 2020).

Gleichzeitig kdonnen GWK die Exponiertheit gegenliber Schocks erhéhen (OECD
2021a: 5), da selbst vereinzelte Stérungen am anderen Ende der Welt die
Versorgungssicherheit der Schweiz bei essentiellen Gutern beeintrachtigen kénnen.
Diese Exponiertheit steigt mit der Lange und Komplexitat der GWK (s. Abbildung 2)
und ist vor allem in den weit verbreiteten Just-in-Time (JiT) Lieferketten'! hoch, da bei
solchen Produktionssystemen bereits kurzfristige Engpasse aufgrund fehlender
Lagerpuffer zu Verspatungen oder Unterbrechungen der Wertschopfungsketten
fihren kénnen (Pisch 2020). Zudem haben die Erfahrungen des US-Chinesischen
Handelskriegs seit 2018 sowie zuletzt des Ukraine-Kriegs gezeigt, dass starke
wirtschaftliche Abhangigkeiten von einzelnen Landern bei essentiellen oder
strategischen Gultern zu geopolitischen Zwecken genutzt werden kdénnen (Evenett
2020) und somit sicherheitspolitische Fragen in den Raum stellen.

Firmen sind sich dieser Risiken bewusst und kalkulieren diese in ihre
Lieferkettenstrategien mit ein (Bill-Korper/Eichler 2017: 13). Beispielsweise fuhrten
zahlreiche  Wirtschaftsblécke in der Zeit nach der Finanzkrise 2008
Regionalisierungsbeschrankungen ein, wodurch gewisse Produkte zu vorbestimmten

0 Beispielsweise kann ein Autobestandteil die Grenze zwischen Mexiko, USA und Kanada bis zu 8 Mal (iberqueren, bevor es
eingebaut wird (Wilson 2011).

" Unter Just-In-Time Systemen versteht man Lieferketten, die auf eine besonders enge Verzahnung der einzelnen Schritte
ausgerichtet sind und wo Vorprodukte sofort nach ihrer Lieferung eingebaut werden (Pisch 2020). JiT-Lieferketten zeichnen sich
durch eine starke Koordination der einzelnen Produktionsschritte und tiefe Lagerbestéande der Vorprodukte aus.
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Anteilen lokal produziert werden mussten, um zum Verkauf zugelassen zu werden. Als
Reaktion auf diese Handelsbeschrankungen entschieden zahlreiche Grosskonzerne,
ihre GWK auf regionale Blocke aufzuteilen, auch wenn dies gewisse Redundanzen
einfiihrte (Bhatia/Evenett/Hufbauer: 2016). Ahnlich reagierten zahlreiche europaische
und nordamerikanische Unternehmen auf die erhdhte Unsicherheit im
Zusammenhang mit dem US-Chinesischen Handelskrieg und flhrten eine sogenannte
China-Plus-Eins-Strategie ein. Diese anerkannte die zentrale Rolle des chinesischen
Marktes als Beschaffungs- (und Vertriebs-) markt, forderte aber gleichzeitig
mindestens einen weiteren alternativen Markt, auf den im Falle steigender
geopolitischer Spannungen ausgewichen werden kann (Evenett 2020). Wie die zwei
Beispiele aufzeigen, evaluieren Firmen regelmassig ihre Lieferketten und passen ihre
Lieferkettenstrategien entsprechend den wandelnden oder erwarteten geopolitischen
Rahmenbedingungen an.

Ausserdem hangen die mit GWK verbundenen Risiken stark von der jeweiligen
Netzwerkstruktur ab (OECD 2021a: 10). Solange die zugrundeliegenden Netzwerke
eine genugende Dichte — sprich mehrere alternative Lieferanten fir jeweilige
Vorleistungen und somit eine gewisse Flexibilitdt — besitzen, kdnnen lokale Schocks
besser als bei einer zentralisierten Produktion abgefedert werden (Resilienz) (s.
Kapitel 2.1). Eine zu hohe Abhangigkeit von einzelnen Herstellern kann wiederum Uber
Kaskadeneffekte ganze Sektoren bedrohen (Acemoglu/Akcigit/Kerr 2015; OECD
2021a: 7). Diese Zusammenhange schaffen somit Anreize fur Firmen, mdglichst
flexible Lieferketten aufzubauen und Engpassrisiken zu Uberwachen'?. Eine starke
Resilienz kann den Unternehmen entsprechend auch einen Wettbewerbsvorteil
verschaffen.

Zudem zeigen Erfahrungen aus dem Umweltschock in Fukushima am 11. Marz 2011,
dass die Vorteile weit vernetzter Lieferketten gegenliber den Nachteilen der
Anfalligkeit auf Schocks Uberwiegen (Todo/Nakajima/Matous 2013). Diese
Erkenntnisse werden in einem weiteren Rahmen von D’Aguanno u. a. (2021) bestatigt.

2.4 Autarkie als Alternative?

Anlasslich der beschriebenen Gefahren von GWK und der Abhangigkeit von
internationalen Produktions- und Lieferketten, stellt sich die Frage, ob eine autarke
Herstellung der essentiellen Giter, d.h. ohne jeglichen Austausch mit dem Ausland,
eine hdhere Versorgungssicherheit ermdglichen wurde.

Dabei gilt zu beachten, dass eine vollstandige Unabhangigkeit vom Ausland nicht
realistisch ist. Dies wirde eine Verlagerung der Herstellung nicht nur der Endprodukte
in die Schweiz, sondern auch aller Vorleistungen bedingen — da ansonsten die
Abhangigkeiten bei einem Produktionsschritt einfach auf die Vorleistungen verlagert
werden. Fur die Schweiz ist dies bei vielen Rohstoffen (siehe z.B. Bericht «Die
Versorgung der Schweiz mit Seltenen Erden» (Bundesrat 2018)) nicht méglich, bzw.
nicht rentabel. Dennoch stellt sich die Frage, ob zumindest eine Reduktion der
Abhangigkeit vom Ausland — wo Uberhaupt moglich — die Versorgungssicherheit
starken konnte.

2 Wie eine solche Analyse der Resilienz ausschauen kénnte, wird auf makrodkonomischer Skala fiir die essentiellen Giter der
Schweiz im Kapitel 3.2 gezeigt.
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Auch bei dieser Frage zeigt die wissenschaftliche Literatur, dass neben einem
negativen wirtschaftlichen Effekt auf die Wohlfahrt (s. Kapitel 2.3), eine
Ruckverlagerung der Lieferketten die Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft nicht erhoht
(Miroudot 2020). Bspw. flhrte die OECD (2021a) eine Simulation durch, in der mehr
und weniger in GWK integrierte Wirtschaften auf Schocks wie die Covid-19-Pandemie
gepruft wurden. Die Studie kam zum Schluss, dass starker lokalisierte Wirtschaften
grossere Einbussen bei der Wirtschaftsaktivitat sowie dem Einkommensniveau
hinnehmen mussten, da die Schocks weniger durch Anpassungen der internationalen
Markte geglattet werden konnten. Ebenso zeigen historische Beispiele (s. Textfeld 2
zum Handelsembargo der USA 1807-09) auf, dass wirtschaftliche Abschottungen zur
Abhangigkeitsreduktion langfristig wohlfahrtshemmend wirken. Auch aktuelle
Forderprogramme konkreter Industrien sind aus einem o6konomischen Standpunkt
kritisch zu betrachten (s. Textfeld 3 zur Unterstitzung der Halbleiterindustrie).
D’Aguanno u. a. (2021) =zeigen =zudem, dass Reshoring-Ansatze die
Einkommensvolatilitat der betroffenen Lander erhdhen, wahrend eine Diversifizierung
der GWK diese Volatilitat senkt.

Textfeld 2: Die wiederkehrenden Strategien der Importsubstitution

Seit Jahrzehnten versuchen Lander, Importe durch inlandische Produktion im Rahmen
aktiver Industriepolitik zu ersetzen. Das Ziel der Importsubstitution ist, die eigene
Wertschopfung zu erhdhen und die Abhangigkeit vom auslandischen Handel zu
reduzieren. Diese Strategien wurden in der 1950ern vor allem in zahlreichen
Entwicklungslandern verfolgt. Als in den 60er Jahren die negativen Konsequenzen
dieser Strategien in zahlreichen Studien ersichtlich wurden, fiel die Importsubstitution
unter Okonomen weitgehend in Ungnade — auch wenn sie von zahlreichen Léndern
fortgesetzt wurde. (Irwin 2020)

Die Studien illustrierten in zahlreichen Anwendungen, wie die protektionistische
Motivation der Importsubstitution zu ineffizienten Verteilungen von Ressourcen flihrte.
Beispielsweise zeigte Krueger (1966) fur die Turkei auf, dass Importsubstitution die
Ressourcenallokation stark verzerrte und Exporte einschrankte. Johnson (1967)
hingegen stellte sehr hohe Herstellungskosten fur die chilenische Automobilindustrie
fest, welche durch den relativ kleinen Binnenmarkt nicht skalierbar waren. In seiner
landerubergreifenden Studie Uber den Schutz in Entwicklungslandern stellte Balassa
(1971) dar, dass die den verschiedenen Branchen gewahrte Unterstitzung eher
zufallig als Ausdruck einer bewussten wirtschaftlichen Strategie zu sein schien.

Seit den 1980er Jahren legte die auf Handel basierte Entwicklungsékonomie den
Fokus vermehrt auf Exportférderung und ersetzte weitgehend das Konzept der
Importsubstitution (Irwin 2020). In der Praxis werden auf Importsubstitution basierende
Massnahmen weiterhin implementiert, beispielweise in Studafrika (Economist 2020),
Russland oder Bolivien (Gaceta Oficial 2021). Auch gewisse Massnahmen zur
Forderung der inlandischen Produktion von essentiellen Gutern durch USA oder der
EU (s. Kapitel 5.2) lassen sich im Zusammenhang mit dem Ziel der Importsubstitution
betrachten.

Der konkrete Fall der Covid-19-Pandemiekrise zeigt zudem auf, dass die

Renationalisierung der Produktion eine wenig effektive Losung ware, um die
Widerstandsfahigkeit der Lieferketten zu erhohen. Die Renationalisierung der
Produktion wurde zwar per definitionem die Abhangigkeit vom Ausland verringern, sie
wulrde aber die Abhangigkeit von inlandischen Lieferanten und Vorleistungen erhéhen,
welche ebenso von teilweisen oder umfassenden Schliessungen betroffen waren. Da
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die Infektionswellen meist nicht zur selben Zeit alle Lander erreichten, erlaubte eine
internationale Ausrichtung der Versorgung eine bessere Abfederung der einzelnen
Pandemiemassnahmen (Bonadio/Huo/Levchenko/Pandalai-Nayar 2021).

Textfeld 3: Unterstitzung der Halbleiterindustrie

Mit der fortschreitenden Digitalisierung der Weltwirtschaft nehmen Halbleiter eine
zentrale Rolle fur zahlreiche Industrien ein. Aufgrund andauernder Engpasse und
einer starken Konzentration des Herstellungsprozesses (Naughton 2021) haben in
letzter Zeit verschiedene Handelspartner der Schweiz Strategien zur Forderung der
inlandischen Herstellung von Halbleitern angekiindigt, wie den European Chips Act
(EU) oder den CHIPS for America Act (USA).

Die staatliche, oft sicherheitspolitisch motivierte Férderung dieser strategischen
Guter zur Erreichung der Selbstversorgung verursacht jedoch zahlreiche Risiken.
Neben der reduzierten Effiziienz und damit verbundenen hoheren
Herstellungskosten kann die Ruckverlagerung der Produktion keine vollstandige
Unabhangigkeit bewirken, da gewisse Vorleistungen (v.a. Seltene Erden) nur in
bestimmten geographischen Regionen bezogen werden konnen. Zudem wurden
die kirzlich entstandenen Engpasse von der Industrie erkannt und entsprechende
Investitionen getatigt (s. Economist 2022). Das staatliche Eingreifen in solchen
Fallen kann sogenannte Schweinezyklen (wofur der Halbleitermarkt bekannt ist)
verstarken: Bis die Politik die Probleme erkannt und reagiert hat, haben die
Privatunternehmen die Angebotslicke meistens bereits erkannt und die
Expansionsanreize genutzt. Ein Aufbau von Fabriken kann im Fall der Halbleiter
mehrere Jahre dauern. Die zusatzliche Forderung durch den Staat verursacht
zeitverzogert ein Uberangebot und erfordert den Austritt zahlreicher Marktakteure.
Das kunstlich geschaffene Wettrennen zwischen den Staaten kann dazu fuhren,
dass nicht die produktivsten, sondern die am starksten unterstitzten Unternehmen
sich auf dem Markt durchsetzen.

Die Abhangigkeit vom Ausland ist also nicht per se problematisch fur die
Versorgungssicherheit mit essentiellen Giitern. Grundsétzlich ermdglicht die Offnung
fur internationale Lieferketten den Landern, lebenswichtige Guter von den
effizientesten und kostenglinstigsten Anbietern zu beziehen und eine gréssere
Auswahl an Gutern herzustellen. Daruber hinaus erhdhen die Globalisierung und die
Integration in GWK den Wettbewerb und flihren zu einer Spezialisierung der
Volkswirtschaften auf bestimmte Sektoren. Diese Spezialisierung fuhrt zu niedrigeren
Produktionskosten und damit zu niedrigeren Verbraucherpreisen fur essentielle Guter.
Der erhdhte Wettbewerb fuhrt ausserdem zu mehr Innovation, welche sich langfristig
auch positiv auf die Versorgungssicherheit auswirken kann. Im Gegensatz zu einer
geschlossenen Wirtschaft ist es in einer offenen Volkswirtschaft daher nicht notwendig,
einen Kompromiss zwischen Effizienz und Versorgungssicherheit zu finden.
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3 Die Rolle der GWK fur die Versorgungssicherheit
in der Schweiz

3.1 Die Bedeutung globaler Wertschopfungsketten fur den
Wirtschaftsstandort Schweiz

Globale Wertschoépfungsketten sind seit Jahrzehnten wichtig flir den Handel zwischen
Industrielandern, aber auch fur Schwellen- und Entwicklungslander (Baldwin/Lopez-
Gonzalez 2015: 1682; Funke u. a. 2020: 64). Nach der Entwicklung der internationalen
Produktions- und Lieferketten seit den 1990er Jahren ist ca. seit der Finanzkrise
2008/09 zunehmend eine Regionalisierung der Strukturen zu beobachten. Die
internationalen Produktions- und Lieferketten werden dabei von regionalen
Handelsblocken gepragt, namlich Asien, Nordamerika und Europa. Regionale
Wertschopfungsketten bestehen aus Landern, die geographisch nahe
beieinanderliegen, um Transportkosten zwischen den einzelnen Stufen der
Produktionskette zu begrenzen (Johnson/Noguera 2012: 407). Die Regionalisierung
wird auch durch geopolitische Spannungen sowie staatliche
Lokalisierungsanforderungen beschleunigt (s. Kapitel 2.3). Abbildung 3 zeigt die
Effekte dieser Regionalisierung fur die Schweiz, Europa, Asien und Nordamerika auf.
Sie stellt die Herkunftsregionen aller importierten Vorleistungen (nicht nur essentieller
Guter) fur das Jahr 2018 dar. Importierte Vorleistungen sind definiert als Waren und
Dienstleistungen, die in der Schweiz verarbeitet oder konsumiert werden, aber zuvor
im Ausland produziert wurden. Die Abbildung verdeutlicht, dass die Mehrheit der
importierten Vorleistungen in jedem Handelsblock aus demselben regionalen Block
stammt, wobei die Beschaffung der Schweiz starker diversifiziert ist (auf Nordamerika
und Asien) als im europaischen Durchschnitt.

Abbildung 3: Regionalisierte Konzentration von Importen, 2018.
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Der hohe Diversifizierungsgrad der Schweiz lasst sich darauf zuruckfuhren, dass der
internationale Handel fur sie als mittelgrosse offene Volkswirtschaft von besonders
grosser Bedeutung ist und von guten Rahmenbedingungen profitiert. Unter
Berucksichtigung der importierten Wertschépfung machen die Exporte rund 40
Prozent der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung aus. Daruber hinaus betragt die
Aussenhandelsquote, d. h. die Summe der Exporte und Importe gemessen am BIP,
knapp 120 Prozent'® (Miller 2019). Der internationale Handel und GWK sind fir die
Schweiz umso wichtiger, da sie weder Uber naturliche Ressourcen noch Uber einen
grossen Binnenmarkt verfugt.

Es ist erst der Handel, der Landern erlaubt, sich auf ihre komparativen Vorteile zu
spezialisieren und so eine hohere Produktivitat zu erzielen. Schweizer Unternehmen
konzentrieren sich heute typischerweise auf Aktivitaten mit hoher Wertschépfung. Sie
exportieren hauptsachlich wertschdpfungsintensive Guter aus der chemischen und
pharmazeutischen Industrie, Prazisionsinstrumente, Uhren und Schmuck sowie
Maschinen und elektronische Komponenten. Ein Teil der Wertschdpfung, die bei der
Herstellung von Gutern entsteht, stammt aus Forschung und Entwicklung, Beratung
und IT-Dienstleistungen (Muller 2019). Die Schweiz hat sich insgesamt auf
Dienstleistungen mit hoher Wertschépfung spezialisiert, welche sich insbesondere am
Anfang (Forschung und Entwicklung) und am Ende (Marketing, Handel) der
Wertschopfungsketten befinden. Diese Spezialisierung auf wertschépfungsintensive
Guter und Dienstleistungen starkt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft.

Abbildung 4: Anteil der GWK bei Exporten und Importen der Schweiz in 2020
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Die hohe Bedeutung der GWK flr gewisse Sektoren lasst sich anhand der Abbildung
4 erkennen. Sie stellt die Anteile Schweizer Importe bzw. Exporte in 2020 dar, welche
gemass einer Datenanalyse der Asian Development Bank (2021) flr den

3 |In Osterreich betragt die Aussenhandelsquote 104 und in Deutschland 87 Prozent. Der OECD-Durchschnitt lag 2017 bei 57
Prozent.
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Weiterverbrauch als Vorleistung (und nicht flr den direkten Endkonsum) gehandelt
werden'4. Die Graphik zeigt auf, dass viele Wirtschaftssektoren der Schweiz stark in
GWK involviert sind. Bei den rot markierten Sektoren mit essentiellen Gutern trifft dies
v.a. fur die Chemieindustrie zu, welche auch den Pharmasektor beinhaltet. Ausserdem
zeigt das relative Verhaltnis zwischen den beiden Achsen auf, wie stark vorgelagert
(«upstream») sich eine Industrie in der Schweiz am Beginn einer globalen
Wertschopfungskette befindet. Umso mehr links von der 45-Diagonale eine Industrie
entfernt ist, desto mehr fallt ihre Wertschopfung im Durchschnitt zu Beginn der
Wertschopfungskette an. Fur die essentiellen Guter fallt dabei auf, dass sich diese
jeweils rechts von der Diagonalen befinden. Dies deutet darauf hin, dass die durch die
Schweiz gehandelten essentiellen Guter bei den Exporten relativ starker flr den
Endkonsum verwendet werden als die importierten Produkte. Das heisst, die Schweiz
exportiert essentielle Guter v.a. fur den Endkonsum. Es sind Guter, die flr weitere
Produktionsprozesse eine geringe Rolle spielen.

Insgesamt ist die Integration in GWK fur die Wirtschaft und den Wohlstand der Schweiz
von zentraler Bedeutung. Die Leistung einer Volkswirtschaft wie der schweizerischen
hangt von den auslandischen Markten ab (Bundesrat 2021: 13). Daher wirde
beispielsweise eine Verlagerung eines grossen Teils oder der gesamten
Warenproduktion aufgrund geschaffener Ineffizienzen erhebliche wirtschaftliche
Kosten fir die Schweiz verursachen: Da die Preise und Lohnkosten in der Schweiz
hoch sind, waren die produzierten Guter im internationalen Handel weniger
wettbewerbsfahig und kdénnten kaum zu den Produktionskosten exportiert werden.
Unternehmen konnten also nur fir den inlandischen Markt produzieren, was keine
Skaleneffekte erlauben und die Kosten zusatzlich erhéhen wirde. Es brauchte also
eine staatliche Intervention um eine Produktion Uberhaupt sicherzustellen, bzw.
letztlich die Etablierung einer staatlich finanzierten Produktion.

3.2 Analyse der Vulnerabilitaten bei essentiellen Glitern

Der hohe Bedeutungsgrad der GWK fur die Schweiz impliziert, dass die Schweizer
Wirtschaft einerseits anfalliger auf Schocks in Lieferketten ist, andererseits erlaubt ihr
die Exponiertheit zum internationalen Handel eine bessere Abfederung im Fall von
Schocks. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, inwiefern die Schweiz bei
essentiellen Gutern abhangig ist und wie stark die Importe auf verschiedene Lander
verteilt sind (geographische Diversifizierung). Gleichzeitig muss an dieser Stelle betont
werden, dass umgekehrt auch Abhangigkeiten anderer Lander von Schweizer
Exporten bestehen (s. Abbildung 4). Wie das Beispiel der Impfstoffherstellung wahrend
der Covid-19-Pandemie gezeigt hat, stellt die Verflechtung der Lieferketten strategisch
bedeutsame gegenseitige Abhangigkeiten her (Evenett/Hoekman/Rocha/Ruta 2021).
In der folgenden Analyse liegt der Fokus jedoch auf die direkte Versorgungssicherheit
und somit auf den Einfuhren der Schweiz.

Die Analyse basiert auf schweizerischen Einfuhrdaten, wodurch nur direkte
Abhangigkeiten untersucht werden. Eine Ausweitung der Analyse auf indirekte
Importe’® bedlrfte internationaler Input-Output-Tabellen, wo die Verflechtung der

4 Beispielsweise werden ca. 30 Prozent der importierten Lebensmittel weiterverwendet und 70 Prozent als Endprodukt importiert.
Bei den Exporten betragt der Anteil der Weiterverwendung lediglich ca. 10 Prozent. Hingegen Uber 91 Prozent der exportierten
Metallprodukte werden weiterverarbeitet und 9 Prozent werden direkt verwendet.

'S Eine Analyse indirekter Importe wiirde berlicksichtigen, wo Vorleistungen fiir essentielle Giter importiert werden, bzw. inwiefern
die Beschaffungsquellen auslandischer Lieferanten von essentiellen Gutern auf einzelne Lander konzentriert sind
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Schweiz mit GWK weiter beleuchtet wiirde. Die bestehenden Datensétze'® beinhalten
jedoch keine verlasslichen Angaben flur die Schweiz und missten somit zeitintensiv
neu erstellt werden. Eine weitere Moglichkeit ware die Untersuchung der Einfuhrdaten
der Schweizer Handelspartner, jedoch ist auch dies beschrankt mdglich: Die
betroffenen essentiellen Giiter wurden anhand offizieller Produktklassifizierungen'”
(Zolltarifnummern) in den Verordnungen zur WL definiert und sind landerspezifisch,
was einen Vergleich zwischen Schweizer und internationalen Handelsdaten
erschwert.

Eine geographische Unterteilung der schweizerischen Importe essentieller Glter zeigt
auf, dass ein Grossteil aus der Europaischen Union beschafft wird'® - im Jahr 2020
insgesamt 20,3 der 27,5 Mrd. CHF'®. Weitere wichtige Beschaffungsmarkte sind
Singapur (s. Fussnote 15), China, die USA sowie das Vereinigte Kdnigreich und
Japan. Wie die Abbildung 5 aufzeigt, importiert die Schweiz trotz der starken
Regionalisierung von Handelsflussen essentielle Guter aus 151 Landern, was die
Resilienz der Versorgung unterstutzt. Neben der geographischen Lage scheint die
relative Wirtschaftsstarke positiv mit dem Importvolumen zu korrelieren. Diese breite
Abstutzung bestatigt sich auch fir vorangehende Jahre, vor der Covid-19-Pandemie
(s. Abbildung 11 im Anhang).

Abbildung 5: Geographische Verteilung der Importe von essentiellen Gutern, 2020.
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Qu\elle: Eigene Berechnungen, Datenquelleﬁ BAZG?0 2021.

Gleichzeitig stellt sich die Frage, ob die Schweiz einzelne essentielle Guter jeweils aus
einem einzigen oder wenigen Landern bezieht. Eine starke Konzentration bei
bestimmten Landern konnte potenzielle Klumpenrisiken bedeuten. Um dies genauer
zu untersuchen, wurde der Importanteil aller Lander fur jedes essentielle Gut
berechnet und in Form eines sogenannten Herfindahl-Hirschmann Indizes (HHI)?’

6 Nennenswerte Beispiele waren die World Input Output Database oder die ICIO-Datenbank der OECD.

"7 Einzig bei Arzneimitteln musste eine manuelle Konvertierung der ATC-Codes in Zolltarifnummer verwendet werden. Da diese
nicht immer prazise zugewiesen werden konnten, d.h. es fallen viele ATC-Codes innerhalb eine 8-stellige Zolltarifnummer,
beinhaltet die Analyse auch Arzneimittel, welche nicht in den aktuellen Verordnungen zur WL spezifiziert sind.

8 An dieser Stelle muss betont werden, dass die offiziellen Einfuhrdaten nicht immer den eigentlichen Ursprung der Ware
angeben. So werden zahlreiche Energietrager aus Deutschland importiert (in 2020 1,7 Mrd. CHF, bzw. 39 Prozent aller Importe),
jedoch kann ein Teil dieser Waren bloss in Deutschland deponiert sein und urspriinglich beispielsweise aus Russland stammen
(s. Antwort zur Frage 8 in Interpellation Burgherr 22.3204 «Energiegeopolitik. Einfluss auf die Schweizer Energiestrategie»). Ein
ahnliches Problem betrifft Lander mit grossen Umladungshéafen wie die Niederlanden oder Singapur, wobei beim letzteren
héchstwahrscheinlich ein Grossteil der Waren urspriinglich chinesischen Ursprungs ist.

® Die hohen, knapp drei Viertel Anteile der EU an Gesamtimporten bei essentiellen Gitern sind auch bei den einzelnen
Glterkategorien ersichtlich: Sowohl bei Heilmitteln als auch bei Energietragern betragt der Anteil knapp drei Viertel. Bei
Nahrungsmitteln ist er 64 Prozent und bei Roh- und Hilfsstoffen fast 90 Prozent.

20 Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG), bis 31.12.2021: Eidgendssische Zollverwaltung (EZV).

21 Der HHI ist ein weit verwendetes Mass auch im Kontext vom internationalen Handel und Abhangigkeiten von GWK (s. Boileau/
Syder 2020; Flach u. a. 2021).
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aggregiert. Dieses weit verwendete Mass erlaubt einen Vergleich, wie stark
konzentriert beispielsweise ein Markt oder ein Parteiensystem ist. Im konkreten Fall
soll es den Verteilungsgrad der Herkunft von Importen essentieller Guter
wiederspiegeln: Ein Wert von 1 bedeutet, dass flr ein konkretes essentielles Gut alle
schweizerischen Importe aus nur einem Land stammen. Je naher der Wert bei 0O ist,
desto starker sind die Importe auf viele Herkunftslander verteilt und desto
unwahrscheinlicher ist die Abhangigkeit von einem oder wenigen Landern. Die
berechneten HHI-Werte wurden als Nachstes nach inrem Importwert gewichtet und fur
die einzelnen Guterkategorien aufsummiert.

Wie die Abbildung 6 aufzeigt, sind im Durchschnitt die Importe von Heilmitteln sowie
Roh- und Hilfsstoffen weniger konzentriert als die von Energietragern und
Lebensmitteln. Die letzteren besitzen jeweils einen Wert von mehr als 0,33, was Flach
u. a. (2021: 15) bei deutschen Importen als geringe Diversifizierung einstufen. Hier gilt
es zu beachten, dass die Schweiz grundsatzlich aufgrund ihres kleinen Binnenmarkts
aus weniger Quellen als Deutschland — v.a. aus Nachbarlandern — beschafft. Somit
befinden sich auch die Energietrager und Lebensmittel im Vergleich zu allen anderen
Gutern nur knapp Uber dem Durchschnitt in der Schweiz (die schwarze Linie stellt den
Median Uber alle, auch nicht essentielle, Gliter hinweg dar??). Zudem zeichnet sich in
den meisten Guterkategorien eine leicht abnehmende Tendenz zwischen 2016 und
2020 ab. Insgesamt kann somit festgestellt werden, dass bei keiner Kategorie von
essentiellen Guatern eine besonders starke Konzentration der direkten Importe
ersichtlich ist.

Abbildung 6: Konzentrationsindex bei Schweizer Importen von essentiellen Gltern
in 2020.
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Die aggregierte Konzentrationsanalyse konnte einzelne bedeutsame Abhangigkeiten
nicht offenlegen, vor allem falls diese bei einzelnen Landern Uber die Produkte hinweg
kumuliert sind. Somit wurde im nachsten Schritt untersucht, bei welchen Produkten die
Importe zu mehr als der Halfte aus einem Land stammen (Methodologie gemass
Evenett 2020). Gemass Tabelle 3 im Anhang sind solche dominanten Quellen haufig:

2 Die gestrichelten Linien in Abbildung 6 beziehen sich auf Quartale der Wertverteilung Gber alle Produkte hinweg; d.h, 25 Prozent
aller Produkte haben einen Konzentrationswert, der tiefer ist als die untere gestrichelte Linie. Ein Viertel der Produkte hat hingegen
einen HHI-Wert, der hoher ist als die obere gestrichelte Linie.
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Knapp 70 Prozent der 339 importierten essentiellen Guterkategorien hatten in 2020
eine dominante Quelle. Dies betraf vor allem die Kategorien Energietrager und
Lebensmittel.

Gleichzeitig gilt es zu beachten, dass diese Produkte wertmassig nur einen Zehntel
der Gesamtimporte essentieller Guter ausmachten, d.h. viele Guter mit dominanter
Quelle wurden zu tiefen Werten und/oder in kleinen Volumina importiert. Dieser relativ
geringe Anteil war auch vor der Covid-19-Pandemie in den Jahren 2016-19 relativ
stabil (s. Tabelle 3 im Anhang). Zudem zeigt die Abbildung 7, dass in mehr als der
Halfte der Falle die Herkunft der Glter mit dominanten Quellen die Nachbarlander der
Schweiz sind. Kein Land ausserhalb der EU war jeweils bei mehr als vier essentiellen
Produkten fur Uber die Halfte der jeweiligen Importe verantwortlich.

Abbildung 7: Geographische Verteilung von dominanten Quellen
(mehr als 50 Prozent aus einem Land) fur essentielle Guter in 2020.
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Quelle: Eigene Berechnungen, Datenquelle: BAZ.G 2021.

Diese essentiellen Guter aus dominanten nicht-EU-Quellen sind jeweils in bestimmten
Kategorien konzentriert. 18 (darunter vier USA, drei Malaysia, zwei Indien und jeweils
einmal China und Indonesien) der 34 Falle betreffen Fette und Ole (HS Kapitel 15). In
sechs Fallen handelt es sich um Getreideprodukte (HS Gruppe 10), wie Hartweizen
aus Kanada, Bruchreis zu Futterzwecken aus Brasilien oder Quinoa aus Bolivien. Die
verbleibenden drei Falle aus China decken Spinnnstoffwaren, Rickstande von der
Starkegewinnung sowie nichtlebende Hefen ab.

Insgesamt hat die Analyse gezeigt, dass die schweizerischen Importe von essentiellen
Gutern geographisch diversifiziert sind. Die allgemeine Lage zu Importabhangigkeiten
von spezifischen Landern hat sich mit dem Ausbruch der Covid-19-Pandemie kaum
verandert. Eine hohere Konzentration ist vor allem bei Importen von Energietragern
und Lebensmitteln ersichtlich. Diese direkten Importe finden aber hauptsachlich aus
Nachbarlandern (vor allem Deutschland statt). Angesichts der haufigen Forderungen
fur die Verlagerung der Beschaffungsquellen von essentiellen Gitern nach Europa
konnten solche Schritte eher noch das bereits bestehende Klumpenrisiko erhéhen?3.
Allerdings sei darauf hingewiesen, dass bei den Heilmitteln nach Produkten zu
unterscheiden ist und flr einzelne lebenswichtige Produkte, wie z.B. die

2 Bei dieser Schlussfolgerung sollte betont werden, dass die Analyse auf direkten Importdaten basiert. Es kénnten theoretisch
indirekte Klumpenrisiken, auch in Verbindung mit nicht-europaischen Landern, bestehen.
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Antibiotikawirkstoffe eine sehr hohe Abhangigkeit von einzelnen Lieferanten oder
Destinationen gegeben sein kann.

4 Instrumente zur Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit

4.1 Sicherstellung der Rahmenbedingungen

Unternehmen kennen ihr Optimierungspotential am besten und konnen effizient
Lieferkettenrisiken adressieren. Hierflr bendtigt es sowohl aussenwirtschaftlich als
auch inlandisch ausgerichtet optimale Rahmenbedingungen, welche in der Schweiz
durch die hohe Bildungsqualitdt, den flexiblen Arbeitsmarkt, die moderate
Steuerbelastung und die gesunden offentlichen Finanzen sichergestellt werden
(Bundesrat 2022b: 6).

Die Sicherstellung der Rahmenbedingungen flr den Aussenhandel der Schweiz ist
zentral, um die Diversifizierung fur die Privatwirtschaft sowohl fur Exporte wie Importe
zu ermoglichen. Wie die Erlauterungen im Kapitel 2.1 gezeigt haben, ermdglicht nur
ein breites und dichtes Netzwerk an Lieferketten die Abfederung von Schocks entlang
der GWK.

Die Einbindung des Wirtschaftsstandorts Schweiz in GWK generiert nicht nur
potentielle Abhangigkeiten bei der Einfuhr von Vorleistungen fur die Schweiz, sondern
zugleich bei auslandischen Herstellern, welche schweizerische Vorleistungen
weiterverarbeiten. Sollten somit Handelspartner der Schweiz Lieferungen entlang der
Lieferkette mithilfe Ausfuhrbeschrankungen unterbrechen, wirde dies nicht nur die
Schweiz, sondern auch andere Lander — potentiell sogar den Beschrankungen
einfiUhrenden Handelspartner — betreffen. Diese durch GWK hergestellte strategische
Interdependenz reduziert das Risiko von Lieferunterbrechungen durch Handelspartner
und erhéht somit die Versorgungssicherheit bei essentiellen Gutern.

Die Bedeutung der Rahmenbedingungen fur GWK auch in Krisenzeiten lasst sich
anhand des Herstellungsprozesses der Covid-19-Impfstoffe aufzeigen: Nur durch
internationale, wettbewerbsorientierte und technologieneutrale Rahmenbedingungen
fur Forschung, Finanzierung, geistiges Eigentum, Rohstoffe und Vertriebsmarkte
konnten in einer so kurzen Zeit mehrere erfolgreiche Impfstoffe unabhangig
voneinander hergestellt und eingesetzt werden. Der Erfolg ermdglichte nicht nur das
zentrale Mittel zur Pandemiebekampfung («game-changer»), sondern zeigte auch die
starke Position und den Beitrag der Schweiz in GWK auf.

Dieser Beitrag wird u.a. durch die Nutzung und kontinuierliche Ausweitung
bestehender Freihandelsabkommen (FHA) sichergestellt, welche einen mdglichst
praferenziellen Zugang fir Schweizer Firmen und Konsumenten ermdglichen.
Daneben spielt das Pflegen des diplomatischen Netzwerks eine zentrale Rolle, um in
Krisenfallen  schnell Dialoge und Lésungen zur Sicherstellung der
Versorgungssicherheit zu finden. Diese Bemuhungen beinhalten die Teilnahme der
Schweiz an der Welthandelsorganisation (WTO) und plurilateralen Foren (s. Kapitel
5.2.4 fur konkrete Initiativen).
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Insgesamt stellt die Starkung der Resilienz der Schweiz durch Diversifizierung einen
der neun strategischen Handlungsfelder in der Strategie zur Aussenwirtschaftspolitik
(AWS) des Bundes (Bundesrat 2021). Neben den oben genannten Aspekten weist die
AWS hierzu auf das Potenzial von regionalen Handelsabkommen hin und betont nicht
nur die geographische, sondern auch die firmenspezifische Diversifizierung des
Aussenhandels.

4.2 Instrumente der WL

Im Fall von schweren Mangellagen greifen die Instrumente der wirtschaftlichen
Landesversorgung (WL). In der Schweiz ist der Bundesrat in einer schweren
Mangellage daflir zustandig, Massnahmen zu ergreifen, um die Verflgbarkeit von
lebenswichtigen Gutern zu gewahrleisten (Artikel 31 Absatz 1 LVG). Sie unterstutzt
den Privatsektor bei Engpassen durch gezielte Massnahmen. Das Ausmass der
Intervention hangt von der voraussichtlichen Dauer und Harte der Knappheit ab. Die
Instrumente, die der WL zur Verfugung stehen, dienen in erster Linie dazu, kurz- und
mittelfristige Versorgungsengpasse zu beheben. Fir die langfristige Sicherung der
Versorgung der Schweiz durch strukturelle Massnahmen ist die WL hingegen nicht
zustandig, sondern dafur gibt es langfristig ausgerichtete sektorielle Strategien der
fachlich zustandigen Bundesstellen (z.B. BLW, BAG, BFE).

Das Dispositiv der WL basiert auf zwei Phasen: einer Praventions- und einer
Interventionsphase (s. Abbildung 8). So bereitet die WL in der Praventivphase
Massnahmen flr die Interventionsphase vor, starkt die Eigenverantwortung der
Schlusselakteure sowie der Bevdlkerung und erhdht die Widerstandsfahigkeit der
Versorgungsprozesse. Sie verfigt auch Uber Instrumente zur systematischen
Beobachtung der Lage, wie die von Swissgrid bereitgestellten Informationen Uber den
nationalen Stromverbrauch, die mobilisierbaren Energiereserven oder die verfligbaren
Ubertragungskapazitaten. Eine Informations- und Koordinationsplattform, die seit
2016 in Betrieb ist, ermdglicht es Pharmaunternehmen, meldepflichtige Stérungen bei
der Versorgung mit lebenswichtigen Humanarzneimitteln online zu melden (Bundesrat
2015).

Abbildung 8: Versorgungsziele de WL
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In der Interventionsphase passt die WL ihre Instrumente an das Ausmass der
Knappheit an. Die staatlichen Eingriffe in die Wirtschaft werden daher proportional zu
den Versorgungsengpassen erfolgen: Wie in der Abbildung 8 dargestellt,
unterscheidet die WL drei Interventionsstufen (A — C). In Stufe A werden
voraussichtlich Massnahmen zur Uberbriickung von Teilausfallen angeordnet,
wodurch der Markt weiterhin vollstandig versorgt werden kann. Sollte sich die schwere
Mangellage intensivieren, wird im Rahmen der Stufe B die Versorgung mit gewissen
Einschrankungen sichergestellt. Erst im Fall einer andauernden, drastischen
Mangellage (Stufe C) strebt die WL an, die Versorgung mit essentiellen Glutern anhand
von beispielsweise Rationierungen auf reduziertem Niveau so lange wie mdglich
aufrechtzuerhalten. (BWL 2019: 12) Der Auftrag der WL gilt sowohl fur lebenswichtige
Guter als auch fur lebenswichtige Dienstleistungen, wobei im vorliegenden Bericht der
Fokus auf ersteren liegt.

Darlber hinaus stehen weitere Massnahmen und Instrumente zur Verfugung, die fur
die verschiedenen Kategorien von Grundgttern spezifisch sind. So kann die WL?* zur
Sicherung der Stromversorgung Massnahmen zur regulierten Steuerung des
Verbrauchs und/oder des Angebots ergreifen (BWL 2021b: 26). Zudem steht die
strategische Lagerhaltung zur Verfigung, zu welcher private Unternehmen verpflichtet
werden, die die zu lagernden Guter herstellen oder vermarkten. Das Instrument der
Pflichtlagerhaltung ist zentral, um die Nachfrage nach lebenswichtigen Gutern fur
einige Monate zu stabilisieren und Versorgungskrisen, die wesentliche lagerfahige
Guter betreffen, abzuschwachen oder sogar zu vermeiden. Die potentielle
Lagerfreigabe hat den Vorteil, dass sie schnell umgesetzt werden kann und weniger
einschneidend ist als die meisten anderen Massnahmen der WL. Gleichzeitig muss
betont werden, dass beispielsweise Preiserhdhungen aufgrund von (Unsicherheit
uber) Verknappungen allein keinen Handlungsbedarf fur die WL konstituieren (s.
Textfeld zu «Handlungsbedarf bei hohen Preiseny).

Zur Erhdhung der Versorgungssicherheit konnen auch Massnahmen durch den Bund
zur Erleichterung von Einfuhren eingesetzt werden (Artikel 6 Zolltarifgesetz). Diese
umfassen die Erhdhung von Zollkontingenten, die Senkung von Zobllen, die
Vereinfachung von Zollverfahren und die voribergehende Aufhebung von
Verordnungen, die die Einfuhr beschranken. Im Extremfall sind die Steuerung der
Produktion sowie Konsumbeschrankungen Instrumente der WL (Artikel 31 Absatz 2
LVG). Dazu gehoren z.B. die Optimierung der landwirtschaftlichen Produktion,
Absatzbeschrankungen und Kontingentierung. Letzteres soll insbesondere bezuglich
Lebensmittel sicherstellen, dass die Inlandproduktion im Falle vollstandiger Einstellung
von Importen das erforderliche Minimum von 2300 kcal pro Person und Tag decken
kann (s. Antwort des Bundesrates auf die Interpellation Thorens Goumaz vom 24.
September 2020 20.4161 «Agrarpolitik 2022 plus. Wie lassen sich die 6kologischen
Massnahmen vereinbaren mit einem guten Ertragsniveau in der Landwirtschaft und
einem hohen Selbstversorgungsgrad bei den Lebensmitteln? »).

Wie aus dem Bericht zur WL 2017-2020 hervorgeht, ist die WL in den letzten Jahren
verschiedentlich wegen Versorgungsengpassen eingeschritten (BWL 2021b: 23). Als
beispielsweise 2018 die Schifffahrt auf dem Rhein aufgrund des niedrigen
Wasserstandes eingeschrankt war, griff die WL auf die Pflichtlagerbestande an

% Die notwendigen Vorbereitungsmassnahmen werden durch den Verband Schweizer Elektrizitatsunternehmen fiir den Fall einer
schweren Mangellage getroffen (s. Artikel 1 Absatz 1 der Verordnung Uber die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen
Landesversorgung im Bereich der Elektrizitatswirtschaft (VOEW)). Der Fachbereich Energie der WL bestimmt Art und Umfang
dieser Vorbereitungsmassnahmen (Artikel 2 Absatz 1 VOEW).
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Benzin, Diesel, Heizol, Kerosin und Stickstoffdlinger zuriick. Ebenso mussten in den
vergangenen Jahren aufgrund von Storungen in der Versorgung mit Heilmitteln
regelmassig Pflichtvorrate eingesetzt werden. Auch 2020 kam es aufgrund der Covid-
19-Krise (siehe Kapitel 5.1) zu zahlreichen Einsatzen der WL.

Die WL bewertet regelmassig die Mindestreservepflicht und den damit verbundenen
moglichen Handlungsbedarf (Bericht zur Vorratshaltung 2019). Wie die
vorangegangenen Beispiele zeigen, werden die notwendigen Anpassungen
entsprechend der Entwicklung der Versorgungslage mit lebenswichtigen Gutern
umgesetzt. Darlber hinaus wird das Sortiment der pflichtlagerpflichtigen Waren
regelmassigen Uberpriifungen unterzogen, inwiefern die Pflichtlagerhaltung fir
bestimmte Produkte eingeflhrt, angepasst oder aufgehoben werden sollte (BWL
2021b: 34). Der Handlungsbedarf hierfur wird jeweils im Bericht zur WL prasentiert
(zuletzt fir die Jahre 2017 bis 2020).

Textfeld 4: Handlungsbedarf bei hohen Preisen

Versorgungssicherheitskrisen bei essentiellen Gutern, aber auch bei anderen
Gutern, werden oft von starken Preiserh6hungen begleitet. In diesem Fall fungiert
der Preis als Knappheitssignal, wenn die Nachfrage grosser als das vorhandene
Angebot ist. Dies ist insbesondere bei essentiellen Gutern der Fall, da die
Anfalligkeit der Haushalte und Firmen auf Preisdnderungen — die sogenannte
Preiselastizitat der Nachfrage — dann v.a. kurzfristig tief ist (sprich unelastisch). Dies
liegt primar daran, dass eine sofortige Substitution der Beschaffungsquellen oder
der Ausbau der Inlandsproduktion Zeit bendtigen. Wie die Diskussion zu hohen
Preisen der Energietrager wahrend des Ukraine-Kriegs jedoch zeigt, ist die
Schweizer Wirtschaft auf solche Kostensteigerungen dank ihrer hohen
Wettbewerbsfahigkeit, starker Wahrung und geringen Rolle der energieintensiven
Sektoren verhaltnismassig resilient. Auch bei Haushalten machen die betroffenen
Guter selbst bei Preiserhohungen geringe Kostenanteile aus.

Ferner ist zu beachten, dass marktgetriebene Preiserhohungen eine Folge von
Unsicherheit betreffend Engpasse bzw. Unterversorgung sind. Falls es zu einer
schweren Mangellage kommt, stehen auf der Angebotsseite WL-Instrumente zur
Verfuigung, welche z.B. dank der Freigabe der Pflichtlager (Artikel 31 Absatz 2
Buchstabe f LVG) als positive Nebenwirkung dem Preisdruck entgegenwirken
konnten. Im Gegensatz dazu konnen Preisregulierungen wie eine Preisdeckelung
oder eine temporare Steuerreduktion das eigentliche Problem der ungenligenden
Versorgung durch eine Ankurbelung der Nachfrage (dank kunstlich vertiefter
Preise) und Dampfung des Angebots (durch verringerte Preisanreize) verstarken.
Ausserdem fuhren Preisregulierungen zu hohen Fiskalkosten fur den Bund.
Allgemein ist festzuhalten, dass hohe Preise per se kein Grund fur das Eingreifen
der WL sind. Die Erhéhung der Produktionskosten sollte durch die Marktpartner und
nicht durch den Staat getragen werden (vgl. Antwort Bundesrat auf Frage Bourgeois
22.7240 «Russisch-ukrainischer Konflikt in der Ukraine. Auswirkungen auf die
Lebensmittelproduktion»).
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5 Erfahrungen aus der Covid-19-Pandemie und dem
Ukraine-Krieg

Die Covid-19-Pandemie hat zahlreiche Schocks sowohl in der Schweiz als auch
weltweit ausgeldst, welche Uber unterschiedliche Kanadle die GWK und die
Versorgungssicherheit der Schweiz bei essentiellen Guatern beeinflusst haben.
Einerseits wurde ein positiver Nachfrageschock? primar fir Heilmittel und
medizinischem Schutzmaterial?® festgestellt. Gleichzeitig hatten
Einddammungsmassnahmen (wie Lockdowns oder Grenzschliessungen) sowie
krankheitsbedingte Ausfalle bei der Produktion einen negativen Angebotsschock
verursacht. Ausserdem flhrten geopolitische (z.B. Brexit) und infrastrukturbezogene
(z.B. Blockierung des Suezkanals durch das Schiff Ever Given) Schocks zu
zusatzlichen Anpassungen in den internationalen Lieferketten. Da diese Storungen an
unterschiedlichen Stellen der GWK stattfanden, flihrte dies zur gegenseitigen
Verstarkung der Einzeleffekte (s. Abbildung 2). Das Ausmass dieser Schocks lasst
sich auch an den mehrmaligen Rekordwerten des Supply Chain Pressure Indizes der

Federal Reserve Bank of New York im Verlauf der Pandemie (s. Abbildung 9)
erkennen.

Abbildung 9: Supply Chain Pressure Index, Version: Marz 2022
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Datenquelle: Federal Reserve Bank of New York 2022.

Die logistischen Stérungen und damit verbundenen hohen Transportkosten wurden
zusatzlich aufgrund von Lockdowns durch Hafenschliessungen sowie eine generelle
Nachfrageumlagerung von Dienstleistungen auf Guter erschwert (OECD 2021b).
Gleichzeitig verscharften weitere, Pandemie-unabhangige Entwicklungen die Lage.
Beispielsweise fand im Schiffsverkehr aufgrund einer Marktkonsolidierung ein
struktureller Wandel statt. Erwartete striktere Umweltregulierungen dampften die

2 Es kamen auch negative Nachfrageschocks, v.a. auf Luxusgiter und Kraftfahrzeuge (Blichel/Legge/Pochon/Wegmiiller 2020:
8), aber der Fokus liegt hier auf Schocks mit versorgungsbedrohenden Effekten.

% Kurzfristig stieg aufgrund von Panikkaufen und Angst vor Engpéssen die Nachfrage nach Gitern des taglichen Bedarfs
(Grundnahrungsmittel, Toilettenpapier). Diese positiven Nachfrageschocks konnten jedoch innert weniger Tage durch den
Detailhandel abgefedert werden, da keine Mangellage bestand.
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Investitionssicherheit, wodurch Angebotserh6hungen in Form von frihzeitigen
Schiffsbestellungen beschrankt blieben. Die Reaktionsfahigkeit des Schiffsverkehrs
war auch durch die lange Dauer des Schiffsbaus (2-3 Jahre) beschrankt (Economist
2021). Diese globalen Faktoren wirken heute noch, wahrend die pandemiebedingten
Einschrankungen vielerorts zurickgehen. Aufgrund von Lieferverzogerungen und
erhohten Transportkosten ergaben sich Auswirkungen auf die Versorgung in der
Schweiz, wodurch Engpasse in internationalen Produktions- und Lieferketten oft als
das derzeitige grosste Risiko fur Schweizer Unternehmen angesehen wurden und
teilweise noch werden (Deloitte 2021: 9). Die Engpasse hemmten auch die Herstellung
bestimmter essentieller Gliter wie Beatmungsgerate (Etienne 2020) in der Schweiz?’.

Im Folgenden werden zunachst die Erfahrungen in der Schweiz zusammengefasst,
gefolgt von internationalen Erkenntnissen und Vorkehrungen.

5.1 Versorgungssicherheit in der Schweiz

Die schweizerische Versorgung mit essentiellen Gltern war zu Beginn der Pandemie
vor allem von kurzfristigen Engpassen bei Schutzmasken und Ethanol?® betroffen.
Zudem kam es wiederholt zu Engpassen bei bestimmten Arzneimitteln, jedoch hatten
diese auch bereits vor der Pandemie stattgefunden (BWL 2021b). Im spateren
Pandemieverlauf war die Diskussion von Fragen zu Lieferverzégerungen von
Impfstoffen gepragt. Bei Nahrungsmitteln war wahrend der Pandemie eine
ausreichende Versorgung der Schweiz gewahrleistet (BABS 2020b).

Vereinzelt kam es zu blockierten Lieferungen, wie den Ausfuhrbeschrankungen der
EU auf Schutzmaterial im Marz 2020. Hierbei erwies sich aber das breite diplomatische
Netzwerk der Schweiz als zentrales Instrument zu einer schnellen Lésungsfindung.
Nach Interventionen der Bundesverwaltung passte die Europaische Kommission am
20. Marz 2020 die Regulierung an und nahm die EFTA-Staaten inklusive der Schweiz
von der Genehmigungspflicht fiir diese Guter aus.?® Die insbesondere im Rahmen von
Freihandelsabkommen geschaffenen Strukturen und Mechanismen, wie die
Gemischten Ausschisse und die Verwaltungszusammenarbeit, stellten somit
wertvolle und pragmatische Instrumente dar. So konnten Schweizer Unternehmen
weiterhin die bendtigten Guter und Dienstleistungen im Ausland einkaufen, auch wenn
es zu Verzogerungen kam.

Ferner gab es strukturelle Faktoren, die zu Versorgungsschwierigkeiten beitrugen. Bei
bestimmten Sektoren wie Heilmitteln stellte die geringe Anzahl von verfligbaren
Lieferanten und Herstellern, die geographisch stark konzentriert sind und nur Gber
begrenzte Produktionskapazitaten verfugen, eine schon seit langem bestehende
Versorgungsherausforderung dar. Jedoch ist zu betonen, dass die schweizerischen
Heilmittelproduzenten im Durchschnitt weniger als ihre europaischen Wettbewerber

27 Es solite erwahnt werden, dass die Pandemie gleichzeitig Digitalisierungentwicklungen in Kraft setzte. Vor allem im
Schiffsverkehr hat die Covid-Pandemie die Verschiebung von Papier zu elektronischen Dokumenten beschleunigt, was den
Aussenhandel (und Monitoring von GWK) erleichtert (Hutchinson Ports 2020).

2 Laut Umfragen unter Schweizer Unternehmen im Marz 2020 (Minsch 2020) waren nicht nur essentielle Giiter von Engpéssen
betroffen. Die Firmen berichteten von Engpassen bei Aromen, Vitaminen, Verpackungsmaterialien, Baumaterialien, Alkohol,
Glyzerin, medizinischen Produkten, seltenen Erden und Magneten. Auch einige Schweizer Lieferanten waren mit ihren
Lieferungen im Ruckstand. Im April 2020 bestanden diese Lieferschwierigkeiten insbesondere bei Rohstoffen, Schutzanziigen
und -materialien, Verpackungen, elektronischen Bauteilen, Ethanol, M&beln und Autoersatzteilen fort (Minsch u. a. 2020).

2 Gleichzeitig sollte erwahnt werden, dass im Fall von Impfstoffen die Schweiz (und andere EFTA-Lander) seit dem 21. Marz
2021 nicht vom Exportlizenzierungsregime befreit waren.
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von Engpassen betroffen waren (KPMG 2020). Dies ist primar auf die aktive staatliche
Beschaffung der Schweiz zurickzufuhren.

Preisanstiege

Eine weitere wirtschaftliche Folge von Versorgungsengpassen waren steigende
Preise. Dies war zu Beginn der Covid-19-Pandemie vor allem bei Schutzmasken
ersichtlich, was hauptsachlich auf die geringe Verfligbarkeit von Luftfrachtkapazitaten
zuruckzufuhren war (Naf/Signer 2020: 35). Der Transport per Seefracht konnte erst in
einer zweiten Phase und mit Kosten, die zehnmal tiefer waren als die der Luftfracht,
eingefihrt werden. Der urspringliche Preisanstieg stellte auch ein Risiko fur die
Entwicklung von Schwarzmarkten dar. Dies war beispielsweise bei Masken der Fall,
die zwischen der Schweiz und den Nachbarlandern gehandelt und auf dem
Schwarzmarkt zu Uberhdhten Preisen verkauft wurden (Etwareea 2020). Mit dem
Fortschreiten der Pandemie haben sich die Preise stabilisiert, insbesondere durch die
Erhdhung der Produktionskapazitaten fur Masken in China. Somit kam es kurzfristig
zu Engpassen und einer Mangellage. Mittelfristig schaffte der Preismechanismus
Anreize fur die Privatwirtschaft, ihre Produktion — auch in der Schweiz — anzupassen
und die mangelnde Versorgung zu begleichen.

Sofortige Massnahmen

Im Rahmen dieser Probleme betreffend Versorgungssicherheit unternahm der
Bundesrat zahlreiche Schritte wahrend der Covid-19-Krise®®. Neben den oben
erwahnten diplomatischen Interventionen setzte die WL basierend auf ihrem
Instrumentarium entsprechende Massnahmen durch. Insbesondere waren ein
Monitoring und punktuelle Einsatze in Form von Pflichtlagerfreigaben und Zuteilungen
erforderlich, um die Versorgung mit Heilmitteln und medizinischem Schutzmaterial
sicherzustellen. Zudem wurde zwischen Marz und Juni 2020 wie in der EU eine
temporare  Bewilligungspflicht  fur die  Ausfuhr einzelner  medizinscher
Schutzausriistungen eingefiihrt3', wobei die EU- und EFTA-Mitgliedsstaaten davon
befreit waren (parallel zur Ausnahme der Schweiz bei deren Massnahmen).
Vorlibergehende Ausnahmen vom Sonntags- und Nachtfahrverbot sowie eine
temporare Lockerung der Arbeits- und Ruhezeiten fur LKW-Fahrer erleichterten
zudem die logistischen Engpasse. Aufgrund von Ethanolengpassen bei der
Herstellung von Desinfektionsmitteln wurde im Oktober 2020 als Ubergangslésung ein
Sicherstellungsvertrag fur Ethanol bis Ende 2022 mit der Alcosuisse AG
abgeschlossen. Die vorgeschlagene Pflichtlager-Losung stiess in  der
Vernehmlassung auf zu grossen Widerstand und wird deshalb nicht umgesetzt. Daflr
wird der Sicherstellungsvertrag mit der Alcosuisse AG bis 2027 verlangert.

Insgesamt wurden damit gezielte Massnahmen wie Pflichtlagerfreigaben eingesetzt,
jedoch war keine weitere Eskalation noétig (s. Kapitel 4.1). Die WL konnte die
Versorgungssicherheit gewahrleisten, indem sie die ihr zur Verfigung stehenden
Instrumente einsetzte, wenn dies erforderlich war. Hatte die Covid-19-Pandemie eine
schwerere und langer andauernde Mangellage ausgeldst, hatte die WL bereits mit dem
heutigen Instrumentarium weiteren Spielraum gehabt.

Initiativen der Privatwirtschaft

%0 Weitere Massnahmen zur Versorgungssicherheit, welche im Zusammenhang mit der Aufarbeitung der Covid-19-Krise
entschieden wurden oder derzeit gepriift werden, werden in Kapitel 6 im Zusammenhang mit dem Handlungsbedarf vorgestellt.
Im Vergleich zu den hier beschriebenen sofortigen Massnahmen fokussieren sich die spater erlauterten auf zukiinftige Krisen im
Zusammenhang mit Versorgungssicherheit.

31 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78576.html
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Neben den Massnahmen des Bundesrates reagierte die Privatwirtschaft auf die
entstandenen Engpasse bei essentiellen Gutern. Zahlreiche Unternehmen erhdhten
ihre  Lagerbestande schneller und starker als bei einem normalen
Wirtschaftsaufschwung und bevorzugten sogenannte "Nearshoring"-Ansatze
gegenuber "Just-in-time"-Ansatzen. Sie begaben sich teilweise auf die Suche nach
neuen Lieferanten sowohl im In- als auch im Ausland.

Daruber hinaus trug die von den Unternehmen gezeigte Flexibilitat dazu bei, die
Versorgungssicherheit zu gewahrleisten. So begannen beispielsweise Apotheken und
Brennereien mit der Herstellung von Desinfektionsgel, um Engpasse auf dem Markt
zu Uberbricken. Es wurde auch eine Vereinbarung zwischen den Gemusebauern und
den grossen Einzelhandelsketten getroffen, um das urspringlich fur die Gastronomie
bestimmte Obst und Gemduse in Supermarkten zu verkaufen (Bougeard 2020).

Der Bundesrat unterstutzte auch die Privatwirtschaft bei Engpassen in der Herstellung
von essentiellen Gutern. Konkret half er bei der Suche nach Fachkraften fur die
Impfstoffproduktion der Firma Lonza in ihren Produktionslinien in Visp.3?

Dennoch zeigte die Covid-19-Krise, dass nicht samtliche essentielle Gulter auf die
lange Dauer wirtschaftlich profitabel in der Schweiz hergestellt werden konnen.
Anekdotisch hierfur kdnnen Masken erwahnt werden, welche sich aufgrund der hohen
Herstellungskosten und zu kleinem inlandischen Absatzmarkt nur als Nischengeschaft
erwiesen haben (Hoffer 2022). Bei anderen Gutern wie Beatmungsgeraten konnte
hingegen der starke Standort in der Schweiz genutzt werden, um sowohl im Inland als
auch Ausland eine wichtige Rolle bei der Versorgung zu spielen (Etienne 2020).

Fazit

Wahrend der aussergewdhnlichen Situation der Covid-19-Krise kam es in der Schweiz
nicht zu einer allgemeinen und anhaltenden schweren Mangellage betreffend
essentielle Guter. Die kurzfristigen Engpasse konnten weitgehend mit den
obengenannten Massnahmen der WL abgefedert werden. Zudem hat die Schweizer
Wirtschaft auch mit ihrer schnellen wirtschaftlichen Erholung ihre Resilienz — sowie die
Resilienz ihrer Wertschopfungsketten — bewiesen. Beispielweise erreichten
Warenexporte in 2021 ihnren Rekordwert.

5.2 Massnahmen anderer Lander zur Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit

Die beschriebenen Schocks und Auswirkungen trafen zu unterschiedlichem Grad und
Zeitpunkt alle Lander der Welt und wirkten sich auf die Versorgungssicherheit bei
essentiellen Gitern aus. Vor allem zu Beginn der Pandemie griffen diese nicht nur zu
Lagerfreigaben oder Anpassungen des Frachtverkehrs, sondern fihrten vermehrt
Ausfuhrbeschrankungen von essentiellen Gutern ein (WTO 2020). Wie die EU (und
anschliessend die Schweiz) fuhrten u.a. China, Brasilien, Indien oder Vietnam
Bewilligungspflichten fir die Ausfuhr medizinischer Schutzausristung ein (Global
Trade Alert 2022). Die weltweiten Ausfuhrbeschrankungen betrafen jedoch zahlreiche
weitere essentielle Guter wie Lebensmittel, Arzneimittel und Impfstoffe sowie
Beatmungsgerate und beinhalteten auch striktere Massnahmen wie Ausfuhrverbote
oder -quoten. Wie in der Abbildung 10 dargestellt, wurden vor allem zwischen Januar

%2 Siehe EDI-Mittelung: www.edi.admin.ch/edi/de/home/dokumentation/unterstuetzung-lonza.html
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und Mai 2020 insgesamt Uber 150 solcher Ausfuhrbeschrankungen auf medizinische
Guter, Lebensmittel, Futter und Dunger implementiert. Nur ein Bruchteil davon wurde
im Verlauf der Pandemie abgebaut, bzw. wurden diese durch neue
handelsverzerrende Massnahmen ersetzt. Im Fall von Nahrungsmitteln, Futter und
Dunger zeichnete sich im spateren Verlauf (zwischen Herbst 2021 und Fruhling 2022)
ein weiterer starker Anstieg der Ausfuhrbeschrankungsmassnahmen in Verbindung
mit erhohten Lebensmittelpreisen und dem Ukraine-Krieg ab.

Abbildung 10: Anzahl Ausfuhrbeschrankungen bei essentiellen Glitern weltweit
seit 2020
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Anzahl Ausfuhrbeschrankungen
in Kraft an jeweiligem Tag
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Sektor: — Lebensmittel, Dinger & Futter — Medizinische Glter

Datenquelle: Global Trade Alert 2022.

Die internationalen Massnahmen beschrankten sich jedoch nicht nur auf temporare,
gezielte Ausfuhrbeschrankungen. Wahrend der Covid-19-Krise wurden Tendenzen
deutlich, den internationalen Handel einzuschranken, industriepolitische
Interventionen zu verstarken und die Wertschopfungsketten zu verlagern. Dieses
Kapitel wird daher einen Uberblick tiber Strategien, Massnahmen und Uberlegungen
geben, die in anderen Landern und auf internationaler Ebene durchgefuhrt wurden,
um die Versorgung mit essentiellen Gutern zu gewahrleisten.

5.2.1 USA

In den USA standen bereits vor dem Ausbruch der Covid-19-Pandemie Bestrebungen
zur erhohten inlandischen Versorgung aufgrund handelspolitischer Spannungen mit
China im Zentrum der Wirtschaftspolitik (Evenett 2020). Dabei wurde oft die
Moglichkeit  eines «Decoupling» (Entkoppelung)  der  amerikanischen
Wertschopfungsketten von chinesischen Herstellern thematisiert3.

Im Februar 2021 leitete die US-Regierung per Erlass eine sofortige Uberpriifung der
Lieferketten fur bestimmte kritische (inklusive essentielle) Produkte ein, um Covid-19
zu bekampfen, aber auch um die Wahrscheinlichkeit zu verringern, dass kunftige

33 Auch in der EU und in Japan wurde dieses Thema aufgegriffen. Beispielsweise startete Japan eine Politik der Zuriickholung
der Industrie («reshoring») aus China bzw. einer Verschiebung der Fabriken in die ASEAN-Region (Ministry of Economy, Trade
and Industry. 2020). China ihrerseits kiindigte im Mai 2020 die «dual circulation» Strategie an, gemass der die lokale Wirtschaft
vom internationalen Handel unabhangig werden sollte.
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globale Krisen oder Herausforderungen die US-Lieferketten behindern (The White
House 2021a). Der aus dieser Uberpriifung resultierende und im Juni 2021
veroffentlichte Bericht enthalt eine Reihe von Empfehlungen zur Starkung der
Lieferketten sowie zum Wiederaufbau der industriellen und Innovationsbasis der USA
(The White House 2021b: 12). Diese Empfehlungen zielen insbesondere darauf ab,
die Produktions- und Innovationskapazitaten der USA wiederaufzubauen und mit
Partnerlandern und Verblndeten zusammenzuarbeiten, um die Widerstandsfahigkeit
der globalen Lieferketten zu starken (sogenanntes «ally shoring»).

Im Rahmen der Bekampfung dieser Engpasse wurde zudem das Defence Production
Act aktiviert, welches dem Prasidenten weitgehende exekutive Rechte zur Kontrolle
der Inlandsproduktion ermoglichte. Im Rahmen der Behebung entstandener Engpasse
wahrend der Covid-19-Pandemie wurde das DPA verwendet, um u.a. Massnahmen
gegen das Horten, Ausfuhrverbote sowie die Forderung erhohter Produktion von
essentiellen Gltern zu implementieren. Letzteres beinhaltete Betrage im Wert von
uber 630 Mio. USD zu Produktionsauftragen sowie z.B. ein Darlehen im Wert von 735
Mio. USD an die Firma Eastman Kodak Company zum Aufbau inlandischer Produktion
im Pharmabereich.

Die folgenden Empfehlungen und Beispiele fir Massnahmen zeigen, dass die US-
Perspektive mehr in Richtung einer Industriepolitik geht, um die Versorgungssicherheit
zu gewahrleisten. Daruber hinaus verwenden die USA den Begriff "kritische Guter"
und nicht "essentielle Guter", da diese teilweise Uber den lebenswichtigen Gebrauch
hinausgehen.

Beispiele fur US-Massnahmen

e 60 Millionen USD Investitionen in die pharmazeutische Forschung;

e Konsortium, das 50-100 Arzneimittel identifizieren soll, bei denen gréssere
Anstrengungen zur Umsiedlung erforderlich sind;

e 17 Milliarden US-Dollar fir die Produktion und das Recycling von Batterien
sowie die Entwicklung eines Zehnjahresplans fur die Produktion von
Batterien;

e Einrichtung einer Task Force, die unfaire Handelspraktiken identifizieren, die
die Sicherheit strategischer Lieferketten untergraben, und Massnahmen
gegen sie empfehlen soll;

e Einrichtung einer "Supply Chain Disruptions Task Force", die sich mit
kurzfristigen Diskrepanzen zwischen Angebot und Nachfrage befasst;

e Einrichtung eines "Data Hubs", um die Uberwachung von Angebots- und

Nachfragestérungen zu erleichtern.

Grosse Subventionierung (Defense Production Act)

Prafung der Lieferketten seitens Staat

Ally-shoring (Diskussion uber Pharma mit CH, Vertrag mit Japan)

Active pharmaceuticals ingredients (API fir Generika in Indien & China) ->

Engpasse bei Antibiotika

e Executive Order on America’s Supply Chains

5.2.2 Europaische Union

Die Europaische Kommission hat ihre neue Handelsstrategie im Februar 2021
veroffentlicht (Europaische Kommission 2021b). Im Zusammenhang mit der Covid-19-
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Pandemie sowie mit geopolitischen Entwicklungen verfolgt die Europaische Union eine
"Open Strategic Autonomy" und will damit einen Mittelweg zwischen der Ruckkehr
wichtiger Produktionsprozesse nach Europa und der Konsolidierung und
Intensivierung globaler Wertschopfungsketten beschreiten (Europaische Kommission
2020a). So hat die Europaische Kommission im November 2020 bspw. ihre
Arzneimittelstrategie veroffentlicht, die unter anderem darauf abzielt, die
Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Nachhaltigkeit der EU-Pharmaindustrie und die
Entwicklung von Arzneimitteln zu fordern sowie die Krisenvorsorge- und -
reaktionsmechanismen zu verbessern und die Versorgungssicherheit zu
gewahrleisten (Europaische Kommission 2020b).

Zudem hat die Europaische Kommission im Marz 2021 eine Konsultation zu einem
Notfallplan zur Gewahrleistung der Lebensmittelversorgung und
Lebensmittelsicherheit in der Europaischen Union in Krisenzeiten eingeleitet
(Europaische Kommission 2020d). In diesem Zusammenhang wurde 2021 unter
anderem ein von der Europaischen Kommission koordinierter Mechanismus
(sogenanntes European Food Security Crisis Preparedness and Response
Mechanism) zur Fruhwarnung und Reaktion auf Lebensmittelkrisen geschaffen, an
dem die Mitgliedstaaten, der private Sektor sowie auch zum Beispiel die Schweiz
beteiligt sind.

Die Europaische Kommission hat ferner die Idee einer internationalen Initiative
geaussert, um den Handel mit pharmazeutischen und medizinischen Produkten zu
erleichtern und die weltweite Zusammenarbeit in gesundheitlichen Krisensituationen
zu regeln (Europaische Kommission 2020c). Die Initiative schlagt die Abschaffung von
Zollen auf pharmazeutische und medizinische Produkte, die EinfUhrung eines
Programms flr die weltweite Zusammenarbeit in gesundheitlichen Krisensituationen
sowie die Verbesserung der bestehenden WTO-Regeln fur den Handel mit
essentiellen Gltern vor.

Die EU entschied sich also flr eine Strategie, die sowohl auf einer Umsetzung ihrer
Industriepolitik als auch der Starkung der internationalen Zusammenarbeit aufbaut.
Wahrend die industriepolitischen Massnahmen derzeit noch nicht eindeutig festgelegt
sind, sollen in Bezug auf die Starkung der internationalen Zusammenarbeit sowohl
bilaterale als auch multilaterale Wege in Betracht gezogen werden.

Beispiele fir EU-Massnahmen

e Uberarbeitung des Arzneimittelrechts, um die Versorgungssicherheit zu
erhdohen und Engpassen mit spezifischen Massnahmen zu begegnen;

e Temporar: Lizenzierungsregime fur medizinische Exporte (Schutzmaterial,
Impfstoffe)

e Prufung strategischer Abhangigkeiten durch die Europaische Kommission

e Einflhrung des European Food Security Crisis Preparedness and Response
Mechanism

e Open Strategic Autonomy: vor 2 Jahren als Starkungskonzept fur eigene
geopolitische Handelspolitik vorgeschlagen. Es soll industriepolitische
Konzepte des Reshorings mit einer Handelsoffenheit verknipfen; bleibt
jedoch weiterhin vage (eine Ausnahme: Anti-Coercion Instrument vorgestellt
im Dez 21, welches Massnahmenpalette fur Sanktionen vorgibt).

e Auch pluri-/bilaterale Vertrage einzelner Mitgliedsstaaten wie AUT-DK-ISR
zu Impfstoffforschung
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5.2.3 Vereinigtes Konigreich

Das Vereinigte Konigreich war neben den ublichen Engpassen in internationalen
Lieferketten zusatzlich durch strukturelle Anpassungen im Kontext des gleichzeitigen
Brexits betroffen, vor allem bezlglich Fachkraftemangel. Am starksten betroffen von
den Engpassen waren die Bau- und Automobilindustrien sowie die Detailbranche,
wahrend essentielle Guter vergleichsweise verschont blieben (Office of National
Statistics 2022).

Im Zusammenhang mit den Engpassen erstellte die International Trade Committee
des Parlaments einen Bericht zur Analyse der Lage und potenziellen
Handlungsbedarfs (House of Commons 2020). Der Bericht wiederholte die Erkenntnis,
dass trotz «beispielloser Schocks» in der Pharma-, Medizingerat- und
Lebensmittelbranchen sich diese als resilient bewiesen hatten. Es wurde von
Onshoring-Massnahmen abgeraten, da diese teuer und teilweise unrealistisch seien,
sowie neue Spannungsfelder — z.B. in Form von Gegenmassnahmen der
Handelspartner — auslésen kdnnten. Stattdessen schlug der Bericht neben einer
Diversifizierung der Beschaffungsquellen und Aufbau von Lagerhaltung die Erstellung
von parallelen Lieferketten fur Arzneimittel vor. Im Fall von parallelen Lieferketten
waren Arzneimittel weiterhin international beschaffen worden, wobei gleichzeitig
Abklarungen mit inlandischer Industrie durchgeflihrt werden sollten, sodass bei
gravierenden internationalen Ausfallen ein Grossteil der Arzneimittel lokal hergestellt
ware. Seit dem Bericht hat die britische Regierung das Konzept nicht weiter 6ffentlich
adressiert, jedoch wurden im November 2020 20 Millionen GBP fir die «Starkung der
Kapazitaten und Resilienz der medizinischen Lieferketten» angekindigt (Department
for Business, Energy & Industrial Strategy 2020).

Zudem fuhrte das Vereinigte Konigreich eine Vielzahl von sektorspezifischen und
generellen Massnahmen zur Adressierung der Engpassrisiken, wobei letztere auf dem
Wiederaufbau von Exporten durch Handelsfinanzierung fokussierten. Bei
Arzneimitteln wurde im Marz 2020 ein Verbot fur Parallelexporte eingefuhrt. Hingegen
bei medizinischen Geraten wurden Einfuhrzélle und die Mehrwertsteuer bis Ende 2022
aufgehoben. Letztlich wurden im Zusammenhang mit dem Fachkraftemangel und
hohen Energiepreisen diverse arbeits- und migrationspolitische sowie fiskalische
Massnahmen implementiert, wie beispielsweise erhdhte Visakontingente fur LKW-
Fahrer und die Fleischindustrie, finanzielle Unterstitzung der medizinischen und LKW -
Fahrer Ausbildung oder Steuerrabatte fir Dungerproduzenten (Institute for
Government 2022).

5.2.4 WTO

Angesichts der starken Zunahme an Handelsbeschrankungen im Bereich der
essentiellen Guter (s. Abbildung 10) kiindigten die Mitglieder der «Ottawa-Gruppe»>4,
zu der auch die Schweiz gehdort, im Dezember 2020 im Allgemeinen Rat der WTO an,
dass sie Anfang 2021 offene Verhandlungen tUber Handel und Gesundheit fur alle
WTO-Mitglieder aufnehmen wollen. Die sogenannte «Trade & Health-Initiative» zielt
darauf ab, den internationalen Handel mit einer Reihe von Gutern zu férdern, die zur
Eindammung aktueller und zukinftiger Pandemien bendtigt werden. Um dies zu

% Le Canada dirige un petit groupe représentant des membres de 'OMC, appelé le Groupe d’Ottawa, dont la mission est de
relever les défis particuliers qui mettent le systeme commercial multilatéral sous pression. Il est composé de I'Australie, le Brésil,
le Canada, le Chili, I'Union européenne, le Japon, le Kenya, la Corée du Sud, le Mexique, la Nouvelle-Zélande, la Norvége,
Singapour et la Suisse.
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erreichen, sieht sie die Ausarbeitung verbindlicher Regeln in Bereichen wie
Exportbeschrankungen, Transparenz, nichttarifare = Handelshemmnisse und
Handelserleichterungen vor. Ziel ist es, die Vorhersehbarkeit und Widerstandsfahigkeit
der Wertschopfungsketten in den Sektoren fur wesentliche medizinische Guter und
Impfstoffe zu verbessern. Am Rande der zwdlften Ministerialkonferenz im Juni 2022
wurde eine erste multilaterale Deklaration erstellt, welche jedoch weniger ambitioniert
als die Trade & Health-Initiative und nicht rechtsverbindlich ist. Die Initiative kénnte
weiterhin als Grundlage fur weitere Schritte zur Sicherung der Wertschopfungsketten
bei medizinischen Gutern in der Zukunft dienen.

Beispiel von plurilateralen Massnahmen

e Erleichterung des Handels durch den Einsatz von Informationstechnologien
und vereinfachten Verfahren, Bewertung der Effektivitat dieses Handels und
Erforschung von Moglichkeiten, wie dieser genutzt werden kann.

Fazit

Der kurze Uberblick (ber die ergriffenen und diskutierten Massnahmen zeigt die
protektionistische Tendenz, die sich seit Beginn der Krise abzeichnet. Viele der derzeit
diskutierten Initiativen zielen darauf ab, einen Teil der Produktion bestimmter Guter
wieder in das Land zurlickzuholen. Daruber hinaus zielen die vorgeschlagenen
Strategien und Massnahmen auf die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit, aber
auch auf die Unterstlitzung von Einzelinteressen ab. Nichtsdestotrotz werden die
Vorteile der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Versorgung weithin
anerkannt und mehrere Initiativen gehen in diese Richtung. Schliesslich kdbnnen die in
anderen Landern verwendeten oder diskutierten Massnahmen und Instrumente die in
der Schweiz gefiuihrte Diskussion tber mdgliche Massnahmen und Instrumente zur
Starkung der Versorgungssicherheit mit lebenswichtigen Gultern inspirieren (siehe
Kapitel 6).

5.3 Erfahrungen aus dem Ukraine-Krieg 2022

Der Ukraine-Krieg flihrte seit seinem Ausbruch am 24. Februar 2022 zu
Unsicherheiten bei zwei essentiellen Guterkategorien, namlich Energietragern und
Lebensmitteln. Die Unsicherheit und die hohen Weltmarktanteile Russlands und der
Ukraine bei diesen Produkten schlugen sich in erhohten Weltmarktpreisen nieder,
welche auch eine Auswirkung auf die Versorgungssicherheit der Schweiz bei den
betroffenen Produkten haben konnten.

Die grosste Unsicherheit besteht angesichts der geringen kurzfristigen
Substitutionsmaoglichkeiten bei der Gasversorgung. Die Schweiz beschafft Erdgas auf
den europaischen Markten bzw. Uber ihre Nachbarstaaten. Sollte Russland die
Gasexporte weiter reduzieren oder unterbrechen, mussten sich die europaischen
Markte neu organisieren, um die ausbleibenden Gaslieferungen zu kompensieren.3®
Zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Berichts besteht keine schwere Mangellage
und hohe Preise per se bedingen nicht einen Handlungsbedarf fur die WL (s. Textfeld
4). Die Schweiz besitzt keine Gasspeicher, jedoch kdonnten Zweistoffanlagen auf

%5 Am 26. April 2022 setzte Russland genau dieses Szenario in Bezug auf Bulgarien und Polen um und unterbrach die
Gaslieferungen in diese Lander. In den folgenden Wochen wurde der Unterbruch auf weitere EU-Mitgliedstaaten erweitert. Zudem
meldeten zahlreiche EU-Mitgliedslander inklusive Deutschland, Frankreich und Italien eine 60-prozentige Reduktion der
Gaslieferungen durch Russland ab Mitte Juni 2022.
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Heiz6l umgeschaltet werden, woflr im Falle einer gleichzeitigen Mineralélmangellage
ein Pflichtlager von 4,5 Monaten gesichert ist. Sollte eine schwere Mangellage
eintreten, wirden zudem Sparappelle an die Bevolkerung und Wirtschaft lanciert
werden.3¢

Ausbleibende Gaslieferungen aus Russland konnten im Hinblick auf den Winter
2022/2023 nicht nur zu einer kritischen Versorgungslage im Gasbereich flhren,
sondern allenfalls auch die Importmdoglichkeiten von Strom in die Schweiz reduzieren.
Der Bundesrat hat deshalb am 4. Marz 2022 Vorsorgemassnahmen beschlossen, um
die Gasversorgung fir den Winter 2022/23 sicherzustellen.?” In der Konkretisierung
dieses Entscheids hat der Bundesrat am 18. Mai 2022 die Voraussetzungen zur
Starkung der Versorgung fur den Winter 2022/2023 geschaffen. Er verpflichtet die
Gasbranche, Speicherkapazitaten in den Nachbarlandern und Optionen flr
zusatzliche Gaslieferungen zu sichern. Der Bundesrat hat dazu eine dringliche
Verordnung in Kraft gesetzt und das von der Branche und den Bundesbehdrden
erarbeitete Konzept zur Schaffung einer Winter-Gasreserve zur Kenntnis
genommen?38. Bereits vor der militdrischen Aggression Russlands gegen die Ukraine
hat der Bundesrat beschlossen, neben weiteren Massnahmen zur Starkung der
Stromversorgungssicherheit ab Winter 2022/23 eine Wasserkraftreserve flr
Ausnahmesituationen einzurichten®®. Ferner hat der Bundesrat am 29. Juni 2022 ein
Bewirtschaftungskonzept der Winter-Gasreserven zur Kenntnis genommen“0.

Abgesehen von der gestiegenen Unsicherheit auf dem Gasmarkt hat der Ukraine-
Krieg — spatestens mit der Ubernahme des EU-Embargos von russischem Erdél und
bestimmten Erdolerzeugnissen durch den Bundesrat am 10. Juni 20224! — seitens der
Offentlichkeit Fragen zur Versorgungssicherheit betreffend Erddl aufgebracht. Der
Bundesrat hat die Lage analysiert und kam zum Schluss, dass zum Zeitpunkt der
Verabschiedung dieses Berichts die Versorgung mit Erdol und Erdolprodukten in der
Schweiz gesichert ist. Neben den Ubergangsfristen von sechs bzw. acht Monaten liegt
dies auch an der begrenzten Abhangigkeit von Russland bereits vor dem
Kriegsausbruch.

Der Ukraine-Krieg fuhrte zudem zu starken Preiserhdhungen bei Getreide,
Futtermittel, Olsaaten, Pflanzendlen und Dingemitteln, wobei Letzteres durch ein
russisches Exportverbot auf Ammonium-Dingemittel verscharft wurde. Nach Beginn
des Krieges fuhrte Russland als weltweit grosster Weizenexporteur zunachst ein
Verbot und spater Exportlizenzen fir die Ausfuhr von Zucker und verschiedenen
Getreidesorten, darunter Weizen, Roggen, Gerste und Mais, in die Lander der
Eurasischen Wirtschaftsunion (EAWU)*? ein. Der Getreideexport in Drittstaaten wie die
Schweiz wurde bereits vor Kriegsbeginn mittels Quoten reguliert. Gleichzeitig wurde
der Export von Getreide aus der Ukraine durch die Blockierung der Hafen des
Schwarzen Meeres erschwert.

% Siehe www.bwl.admin.ch/bwl/de/home/themen/versorgungslage.html
%7 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/news-und-medien/medienmitteilungen/mm-test.msg-id-
87463.html
% Siehe Bundesrat-Medienmittelung:  www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen/bundesrat.msg-id-
88888.html
% Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87202.html
40 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-89555.html
41 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-89229.html
42 Dies mutmasslich nicht nur zur Sicherung der eignen Versorgung und der Vermeidung von Preiserhéhungen, sondern auch zur
Unterbindung von Reexporten tber Lander der EAWU.
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Auch andere Lander fluhrten als Reaktion auf die durch den Krieg verursachte
Unsicherheit zahlreiche Ausfuhrbeschrankungen bei Nahrungsmitteln ein (s.
Abbildung 10). Der Bundesrat reagierte entsprechend am 8. Marz 2022 mit einer
ausserordentlichen Reduktion des Grenzschutzes fur verschiedene Sorten von
Futtergetreide*3. Kurz danach wurde auch das Zollkontingent fiir Brotgetreide um
40'000 Tonnen erhoht, um dortige Engpasse zu adressieren.** Bei Dingemitteln
hingegen bestanden auf den Weltmarkten bereits 2021 Engpasse, weshalb der
Bundesrat am 20. Dezember 2021 eine Pflichtlagerfreigabe beschloss.*°

Die Versorgungssicherheit mit essentiellen Guitern ist zum Zeitpunkt der

Verabschiedung des Berichts sichergestellt. Die aktuellen Preiserhdhungen sind von
der Wirtschaft zu tragen.

6 Handlungsbedarf und Empfehlungen

Abbildung 11: Handlungsfelder zur Erhohung der Versorgungssicherheit
1 Internationales Regelsystem & Absicherung J 3 Verantwortung des Privatsektors &

der globalen Lieferketten subsidiare Rolle des Staates
« Marktzugang & Diversifizierung » Resilienz als Wettbewerbsvorteil
(FHA, Diplomatie, WTO, AWS, ...) » Eigenverantwortung der Firmen
« Abbau der Industriezblle; temporare » Information und Pravention durch Staat

Zollsenkungen & Kontingenterhéhungen

4 Weitere Ansatze zur Erhdhung der

Versorgungssicherheit

* Reform WL & period. Lagebeurteilung « Forderung der Kreislaufwirtschaft

+ Neu: Ethanollager, Krisenstabe, Monitoring ||« Reduktion der Lebensmittelverschwendung
fur Strom & Gas, Wasserkraftreserven flr

Ausnahmesituationen
« Sektor-Strategien: Impfstoffe, Humanarznei-
mittel, Energie, Agrarguter

Quelle: Eigene Darstellung.

Basierend auf den dargestellten Erkenntnissen aus der Covid-19-Krise, den
verfigbaren Instrumenten des Bundesrates sowie der Erlauterungen zur Rolle von
GWK in der Versorgungssicherheit der Schweiz wird nun der Handlungsbedarf fir
neue Massnahmen oder Anpassung analysiert. Es wird dabei auch berucksichtigt,
welche Massnahmen im Rahmen der Aufarbeitung der Pandemiebekampfung zum
Thema Versorgungssicherheit bereits eingefiihrt wurden oder neu geplant sind. Ein
kurzer Uberblick dieser Handlungsfelder und bestimmter Massnahmen ist in der
Abbildung 11 ersichtlich.

4 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87482.html

4 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung:  www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen/bundesrat.msg-id-
87792.html

4 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.wbf.admin.ch/wbf/de/home/dokumentation/nsb-news_list.msg-id-86581.html
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6.1 Internationales Regelsystem und Absicherung der
globalen Lieferketten

Die Schweiz kann u.a. aufgrund ihres kleinen Binnenmarkts kaum eine wirtschaftliche
Unabhangigkeit hinsichtlich der Versorgung mit essentiellen Gutern erreichen. Umso
wichtiger ist die Sicherstellung offener Rahmenbedingungen und der Rechtssicherheit
fur einen optimalen Zugang zu diversen Markten und Importe. Gemass der AWS des
Bundesrates liegt der Fokus hierbei neben der Priorisierung der Beziehungen zu den
wichtigsten Handelspartnern auf dem Multilateralen Handelssystem, welches eine
breite Abstutzung und Diversifizierung der Handelsstrome ermdglicht. Beispielsweise
wurde im Rahmen der zwdlften Ministerialkonferenz der WTO im Juni 2022 eine
multilaterale Deklaration «WTO response to the pandemic» verabschiedet, welche die
Erhaltung offener Grenzen flir den Handel mit medizinischen Gltern wahrend der
Covid-19 und zukunftigen Pandemien betont. Die Verhinderung einer globalen
Eskalation an Ausfuhrverboten usw. im Krisenfall ist zentral, um die
Versorgungssicherheit in der Schweiz sowie weltweit sicherzustellen.

Mit Handelspartnern, mit denen viele essentielle Guter gehandelt werden (s. Kapitel
3.2), wird ein weiterer Austausch und eine vertiefte Zusammenarbeit angestrebt.
Geeignete Formen einer entsprechenden Kooperation kénnten z.B. die vertraglich
vereinbarte gegenseitige Anerkennung relevanter Regularien und Bereiche wie
gemeinsame Forschungsplattformen, Good Manufacturing Practices (GMP) oder die
Handelserleichterung abdecken. Im Rahmen der Strategie zur langfristigen Férderung
der Forschung, Entwicklung und Produktion von Impfstoffen in der Schweiz werden
auch bi- und multilaterale Partnerschaften gepruft. Auch im Zusammenhang mit dem
Bericht zu Versorgungsengpassen bei Humanarzneimitteln in der Schweiz prift
momentan der Bundesrat, ob und wie sich die Schweiz in internationalen Initiativen
engagieren kann (s. Massnahme 19). Betreffend Gasversorgung werden zudem die
Moglichkeiten eines Abschlusses von Solidaritdtsabkommen mit Nachbarlandern fur
die gegenseitige Gaslieferung in Notlagen geprtft sowie mit ihnen Gesprache Uber die
grundsatzliche Zusammenarbeit im Falle schwerer Erdgasmangellagen gefuhrt. Ganz
generell strebt der Bundesrat zudem den Erhalt und die Weiterfuhrung des bilateralen
Wegs mit der EU an, mit dem der gegenseitige Marktzugang mit der flr essentielle
Guter wichtigsten Handelspartnerin der Schweiz abgesichert wird. Letztlich wurden
auch neue Kooperationsformen in formalen Gesprachen mit den USA besprochen, die
derzeit gepruft werden.

Gleichzeitig gilt es zu beachten, dass in ausserordentlichen Krisen die internationale
Vertragstreue die ubergeordneten sicherheitspolitischen Ziele tangieren konnte bzw.
dass internationale Abkommen Ausnahmen etwa im Bereich sicherheitspolitischer
Massnahmen beinhalten. Zwar hat die Covid-19-Krise keine Haufung von
Vertragsbrichen gezeigt. Dennoch haben die kurzfristigen Lieferungsstopps von
Schutzmaterial aus Deutschland die Frage aufgeworfen, inwiefern die Versorgung der
Schweiz mit essentiellen Gutern in extremen Krisenfallen tatsachlich garantiert werden
kann. Als mittelgrosse offene Volkswirtschaft ohne natlrliche Ressourcen kann die
Schweiz im Gegensatz zu grossen wie China, der EU oder USA keine
Selbstversorgung mit essentiellen Gitern anstreben. Dennoch sollte, wo immer
moglich, eine Diversifizierung der Beschaffungsquellen zur Verhinderung des
Klumpenrisikos angestrebt werden. Dies wird durch eine konsequente
Marktoffnungspolitik etwa durch den Abschluss und die Modernisierung von rechtliche
Instrumenten wie Freihandelsabkommen abgesichert. Die Diversifizierung wird durch
wirtschaftspolitische Instrumente wie den Abbau der Industriezélle im Jahr 2024
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begunstigt, wie vom Parlament beschlossen*t. Insgesamt unterstiitzt eine starke
Einbindung in GWK die gegenseitige strategische Abhangigkeit und somit auch die
prioritdre Versorgung mit essentiellen Gutern (s. Evenett/Hoekman/Rocha/Ruta 2021).

Bei vereinzelten Gutern sind Diversifizierungsstrategien durch Unternehmen nicht
moglich, da diese Produkte von einem oder sehr wenigen Anbietern hergestellt
werden. Dies trifft beispielsweise auf einzelne Heilmittel (insbesondere Wirkstoffe) zu.
In diesen Fallen qilt es, alternative Losungsansatze — wie es derzeit im Fall der
vorgeschlagenen Optimierungsmassnahmen bei Humanarzneimitteln vertieft gepruft
wird (s. Kapitel 6.2) — abzuwagen.

Der Bundesrat kann zudem mit Hilfe temporarer Zollmassnahmen fir
Agrarprodukte zur Reduktion von Engpassen bei Lebensmitteln beitragen.
Beispielsweise erhdhte der Bundesrat im Zusammenhang mit Engpassen wahrend der
Covid-19-Krise die Kontingente fir Butter und Eier.

Fazit

Eine breit abgestutzte und aktive Aussenwirtschaftspolitik hat ihre Starken erneut unter
Beweis gestellt. Sie beinhaltet die Fortfuhrung eines aktiven Dialogs mit
Handelspartnern zur Sicherstellung eines optimalen Marktzugangs fur Schweizer
Firmen und Konsumenten. Die Sicherung der Rahmenbedingungen ist zentral, um
eine Diversifizierung fur die Privatwirtschaft Uber flexiblen Zugang zu diversen
Markten zu ermdoglichen. Bilaterale Sondierungen flr eine vertiefte Zusammenarbeit
im Themengebiet der Versorgungssicherheit sind Teil der AWS des Bundesrates. Es
wurde kein zusatzlicher Handlungsbedarf identifiziert.

6.2 Vorsorge: Wirtschaftliche Landesversorgung und
andere Strategien

Wie die Analyse im Kapitel 5.1 zeigte, spielt die WL eine zentrale Rolle zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit bei lebenswichtigen Gutern im Fall
kurzfristiger Schocks mit resultierender Mangellage. Sie hat in den jlingsten Krisen
gewisse Instrumente wie Pflichtlagerfreigaben angewandt, jedoch musste sie nicht alle
ihre Handlungsmaoglichkeiten ausschopfen. Sollten in der Zukunft starkere Engpasse
die Schweizer Wirtschaft bedrohen, bestehen somit bereits weitergehende
Instrumente bei der WL (s. Kapitel 4.1). Ferner hat sich das Anreizsystem fur ein
privatwirtschaftliches Risikomanagement bewahrt. Das Subsidiaritatsprinzip der WL
hat bislang Fehlanreize verhindert, wodurch Privatfirmen in erster Linie eigene Lager
halten. Gleichzeitig reagierte die WL auf entstandene schwere Mangellagen und
konnte andauernde Engpasse bei essentiellen Gutern verhindern. Zudem ist die
Finanzierung der WL im Vergleich zu alternativen Massnahmen (s. Massnahmen
anderer Lander in Kapitel 5.2) als kosteneffizient einzustufen: Jeder Einwohner der
Schweiz zahlt 12 CHF pro Jahr flr die wirtschaftliche Versorgung des Landes*’ (BWL
2021a).

Damit wird empfohlen, das privat-6ffentliche System der WL beizubehalten.
Angesichts der Schwierigkeiten, die wahrend der Covid-19-Pandemie bei der
Versorgung mit wichtigen Gutern zur Bekampfung des Virus auftraten, stellt sich

46 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-77242.html
47 Chiffre au 1°" février 2021.
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allerdings die Frage, ob die Liste der lebenswichtigen Guter, wie sie im Artikel 4 LVG
nicht abschliessend definiert ist, angepasst werden sollte. Hierbei gilt es zu beachten,
dass die periodische Lagebeurteilung bereits eine der Kernaufgaben der WL
gemass Artikel 7 der Verordnung zur Wirtschaftlichen Landesversorgung (VWLYV) ist*8.
Zudem wird im Rahmen der Aufarbeitung der Covid-19-Pandemie eine erneute, breite
Uberpriifung der Vorratshaltung insbesondere von Medizinprodukten,
Schutzausrustungen und Bioziden durchgefihrt (s. Antwort des Bundesrats auf die
Motion Burgherr vom 4. Mai 2020 20.3197 «Uberpriifung der Pflichtlagerhaltung»). Die
ersten Resultate dieser Analyse werden Ende 2022 erwartet.

Neben der Giter-spezifischen Evaluation der WL fand zuletzt auch eine Uberpriifung
deren Organisation durch den Bundesrat statt: Im Rahmen der Reform der WL*® hat
der Bundesrat am 30. Marz 2022 Anpassungen der Fuhrungs- und
Organisationsstrukturen sowie z.B. die Prazisierung der Auskunftspflichten im Fall von
Versorgungskrisen vorgenommen. Zudem hat er das WBF beauftragt, eine
Vernehmlassungsvorlage zur Teilrevision des LVG auszuarbeiten.

Zudem wurden bereits zahlreiche, sektorspezifische Massnahmen im Bereich der WL
beschlossen:

e Im Zusammenhang mit der Lagerung von Ethanol wurde der
Sicherstellungsvertrag mit Alcosuisse AG®, der im Oktober 2020
abgeschlossen wurde, bis 2027 verlangert.

e Beschaffung von Schutzmasken: Basierend auf den Erfahrungen aus der
Pandemie priuft der Bundesrat bis Ende 2022, ob die Schaffung einer
akkreditierten Stelle fur die Priufung der Qualitat von medizinischen
Schutzmasken zweckmassig und wirtschaftlich ware.5

e Stabe unter der Leitung vom BLW zur Ernahrungssicherheit: Neben den
Krisenstaben von WL und BLW, welche bei Krisen aktiv werden, sobald
ernsthafte Herausforderung in Bezug zur Versorgung mit Nahrungsmitteln
entstehen (z.B. Ukraine-Krieg), wurde nun auch ein Fachstab Land- und
Erndhrungswirtschaft gegrundet. Dieser befasst sich mit der Sicherstellung der
Einsatzbereitschaft bereits in der normalen Lage, sodass beim Eintritt einer
besonderen oder ausserordentlichen Lage die Bewaltigungsaktivitaten der
verantwortlichen Stellen erleichtert werden.

o Lebensmittel: Im Rahmen der Umsetzung der parlamentarischen Initiative vom
29. August 2019 (19.475 «Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren»)
hat der Bundesrat am 13. April 2021 Massnahmen zur Verbesserung der
Ressourceneffizienz in der Land- und Ernahrungswirtschaft beschlossen. Diese
tragen dazu bei, den Einsatz von Produktionsmitteln wie Pflanzenschutzmitteln
und mineralischem Dunger, bei welchen eine hohe Importabhangigkeit besteht,
zu reduzieren.

¢ In Bezug auf das Monitoring der Stromversorgung wurde die Firma Swissgrid
beauftragt, ein Monitoringsystem zur Beurteilung der Stromversorgung zu
entwickeln und zu betreiben®2. Die entsprechende Anderung der Verordnung

48 Der Fall Ethanol ist ein gutes Beispiel dafiir. Die Abschaffung des Importmonopols der Eidgendssischen Alkoholverwaltung und
die Privatisierung der Alcosuisse AG haben die Lagerung von Ethanol, einem Bestandteil, der insbesondere bei der Herstellung
von Desinfektionsmitteln verwendet wird, eingeschrankt (BWL 2021b: 15). Nach mehreren parlamentarischen Vorstdssen wurden
die Ethanol-Pflichtlager nun wieder aufgefiillt. In der Zwischenzeit hat der Bund die Bildung von Reserven von 6.000 Tonnen
Ethanol angeordnet, die ab Herbst 2020 schnell verfugbar sind. Ausserdem werden ab 2020 auch Pflichtlager fir unspezifische
Immunglobuline angelegt, da die Nachfrage nach diesen Proteinen stetig steigt.

4 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87796.html

%0 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87559.html

5! Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-88931.html

%2 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-88629.html
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Uber die Organisation zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Landesversorgung
im Bereich der Elektrizitatswirtschaft ist am 1. Juni 2022 in Kraft getreten.

e Vor dem Hintergrund des Ukraine-Kriegs und der damit verbundenen
unsicheren Versorgungslage hat der Bundesrat am 4. Mai 2022 dem Verband
der Schweizerischen Gasindustrie (VSG) befristet fur ein Jahr die Aufgabe
Ubertragen, eine Kriseninterventionsorganisation fiir den Gasbereich
aufzubauen. Zudem soll der VSG ein Konzept fur ein Monitoring im Gasbereich
ausarbeiten.

e Gasversorgung sicherstellen: Im Zusammenhang mit der Lage aufgrund des
Ukraine-Kriegs hat der Bundesrat am 4. Marz 2022 beschlossen, Massnahmen
zur Sicherstellung der Gasversorgung gemeinsam mit der Gasbranche zu
prifen®. Er hat daraufhin mit Beschluss vom 18. Mai 2022 die
Voraussetzungen zur Starkung der Versorgung fur den Winter 2022/2023
geschaffen und die Gasbranche verpflichtet, Speicherkapazitaten in den
Nachbarlandern und Optionen fiir zusatzliche Gaslieferungen zu sichern®.

¢ Rettungsschirm fiir Strombranche: Am 18. Mai 2022 hat der Bundesrat die
Botschaft fur ein dringliches Bundesgesetz Uberwiesen, welches subsidiare
Finanzhilfen far systemkritische Stromunternehmen im Fall einer Gefahr eines
Systemkollapses ermdglichen wirde. Am 16. Juni 2022 hat der Standerat das
Gesetz mit wenigen Anpassungen angenommen. Die zweite Kammer
behandelt das Gesetz voraussichtlich im Herbst 2022.

e Wasserkraftreserve fiir Ausnahmesituationen: Der Bundesrat hat zudem
beschlossen, ab  Winter 2022/23 eine Wasserkraftreserve  fur
Ausnahmesituationen einzurichten®°.

Die oben beschriebenen generellen und sektorspezifischen Massnahmen befassen
sich vorerst mit kurz- und mittelfristigen Fragen der Versorgungssicherheit. Langfristig
sind Schwierigkeiten bei der Versorgung mit essentiellen Gltern mit strategischen
Fragen verbunden. Im Gegensatz zu Kkurzfristigen Engpassen sind diese
Herausforderungen weitgehend vorhersehbar und kdnnen anhand gezielter Strategien
angegangen werden. Hierzu werden regelmassig Berichte verdffentlicht, um Risiken
zu bewerten und Strategien fur bestimmte Sektoren zu entwickeln, wie z.B. die
Energiestrategie 2050%, die vom BFE in Auftrag gegebene Studie Uber die
Stromversorgung®’, die Strategie zur Beschaffung von Impfstoffen® und die Initiative
zur Bekdmpfung des Fachkraftemangels®. Die Berichte befassen sich auch mit
spezifischen Risiken in den definierten Bereichen und schlagen geeignete Instrumente
und Massnahmen vor. In verschiedenen Berichten des BABS werden die Risiken
analysiert, denen die Schweiz ausgesetzt ist, insbesondere im Hinblick auf die
Versorgungssicherheit®®. Diese verschiedenen regelmassigen Analysen liefern also
prazise und spezifische Ergebnisse und ermdglichen Handlungsempfehlungen, die
weitaus effektiver sind als bei einer allgemeinen Analyse.

Einige dieser sektorspezifischen Strategien sind direkt mit Fragen zur
Versorgungssicherheit verbunden und werden hier daher kurz erwahnt:

% Siehe Bundesrat-Medienmitteilung:  www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen/bundesrat.msg-id-
87463.html
%  Siehe Bundesrat-Medienmitteilung:  www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen/bundesrat.msg-id-
88888.html
% Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87202.html
% Siehe www.uvek.admin.ch/uvek/de/home/energie/energiestrategie-2050.html
57 Siehe www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/news-und-medien/medienmitteilungen/mm-test.msg-id-85447.html
% Siehe www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87570.html
% Siehe www.seco.admin.ch/seco/frfhome/Arbeit/Fachkraefteinitiative.html.
80 Siehe z.B. Nationale Strategie zum Schutz kritischer Infrastruktur 2018-2022: www.babs.admin.ch/de/aufgabenbabs/ski/
nationalestrategie.html
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e Langfristige Strategie zur Forderung von Forschung, Entwicklung und
Produktion von Impfstoffen: Am 17. Dezember 2021 verabschiedete der
Bundesrat eine entsprechende Strategie. Es werden bis Ende 2022
verschiedene Massnahmen geprtft, welche langfristig die Positionierung der
Schweiz und somit die Versorgungssicherheit mit Impfstoffen optimieren
sollen.®

e Am 16. Februar 2022 verdffentlichte der Bundesrat den Bericht zu
Versorgungsengpassen bei Humanarzneimitteln in der Schweiz®. Darin
wurden verschiedene Optimierungsmassnahmen vorgeschlagen, welche
derzeit vertieft geprift und entsprechende Vorschlage dem Bundesrat
unterbreitet werden.

o Energiestrategie 2050: Die Energiestrategie 2050 wurde am 18. Januar 2018
veroffentlicht®. Ein zentraler Bestandteil der Strategie ist die Sicherstellung der
Energieversorgungssicherheit der Schweiz, wahrend gleichzeitig eine
Dekarbonisierung des Energiesektors zur Erreichung des Netto-Null-Zieles
angestrebt wird.

e Die am 12. Februar 2020 vom Bundesrat verabschiedete Agrarpolitik 22+5
legt einen verstarkten Wert auf Umweltmassnahmen, welche die langfristige
Produktivitat der Landwirtschaft und Versorgungssicherheit sicherstellen sollen.
Das Parlament hat die Beratung zur AP22+ sistiert, bis der Bundesrat in
Beantwortung der Postulate 20.3931 und 21.3015 einen Bericht zur zukUnftigen
Ausrichtung der Agrarpolitik vorgelegt hat. Gewisse Elemente der sistierten
AP22+ im Bereich Pflanzenschutz und Nahrstoffe hat es im Rahmen der Pa.lv
19.475 auf Gesetzesstufe bereits umgesetzt. Den Bericht in Erfallung der
Postulate 20.3931 und 21.3015, der eine Strategie zum langfristigen Erhalt der
Ernahrungssicherheit beinhaltet, hat der Bundesrat am 22. Juni 2022 zuhanden
des Parlaments verabschiedet®.

Fazit

Sowohl die Covid-19-Pandemie als auch der Ukraine-Krieg haben das Bewusstsein
fur Resilienz erneuert und bereits zu zahlreichen allgemeinen und sektorspezifischen
Initiativen gefiihrt, welche basierend auf den Lehren der Krisenhandhabung das
existierende System der wirtschaftlichen Landesversorgung laufend verbessern und
direkt die Versorgungssicherheit der Schweiz mit essentiellen Gutern starken sollen.
Die Reformarbeiten bei der WL sind wichtig, ebenso die sektorspezifischen
Massnahmen. Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.

6.3 Verantwortung des Privatsektors und subsidiare Rolle
des Staates

Im Zentrum dieser Handlungsempfehlungen steht die Eigenverantwortung der
Privatwirtschaft, da sie die Risiken in Bezug auf ihre eigenen Lieferketten und ihr
eigenes Optimierungspotential am besten kennt und dieses sich von Unternehmen zu
Unternehmen unterscheidet. Als Teil freier Wettbewerbsmarkte liegt es im Interesse
der Firmen, eine ausreichende Resilienz im Rahmen ihrer Wettbewerbsfahigkeit
aufzubauen und sich gegen Risiken abzusichern. Bei Unternehmen, welche stark in
GWK eingebunden sind, kann dies eine Abkehr von Just-In-Time-Modellen zu Just-In-

61 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-86544.html

62 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87195.html

53 Siehe www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/politik/energiestrategie-2050.html

54 Siehe www.blw.admin.ch/blw/de/home/politik/agrarpolitik/ap22plus.html

% Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-89439.html
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Case-Modellen mit erhdhten Lagerbestanden bedeuten. Die Mehrheit der Firmen hat
dies bereits getan: Laut des Swiss Manufacturing Survey 2021 haben fast 30 Prozent
der befragten Unternehmen ihre Lagerhaltungspolitik wahrend der Pandemie
angepasst, 22 Prozent haben ihre Lieferketten verandert®® und 20 Prozent haben die
Digitalisierung der Produktionsprozesse vorangetrieben (Institute of Technology
Management 2021: 38). Auch in Deutschland haben laut einer 2021 Umfrage der
Deutschen Industrie- und Handelskammer 57 Prozent der befragten 3'000 deutschen
Firmen die Absicht erklart, inre Lagerhaltung zu erhéhen (DIHK 2021). Laut einer April
2022 Umfrage des Swissmem-Verbandes haben zwei Drittel der befragten
Unternehmen ihre Lager erhéht und mehr als die Halfte nach neuen Lieferanten im In-
und Ausland gesucht.

Neben der aussenwirtschaftlichen Dimension ist es die Aufgabe des Bundes, die
Wirtschaft und Haushalte Uber den Zustand der Versorgungssicherheit zu informieren
und praventiv fur schwere Mangellagen vorzubereiten (s. Aufgaben der WL, aber auch
z.B. Berichte von BABS (2020a, 2020b)). Beispielsweise wird im Zusammenhang mit
dem Ukraine-Krieg regelmassig Uber die aktuelle Lagebeurteilung der WL fur einzelne
Kategorien der essentiellen Glter und Dienstleistungen berichtet.®” Das geschaffene
Bewusstsein soll somit gute Rahmenbedingungen bei der inlandischen Versorgung
schaffen. Denn eine erhdhte Resilienz starkt auch den Wirtschaftsstandort Schweiz.

Hierfir konnten sowohl der Bund als auch Unternehmen vermehrt mit Szenarien
arbeiten. Wie die Covid-19-Pandemie und der Ukraine-Krieg zuletzt gezeigt haben,
konnen Simulationen von moglichen — auch unwahrscheinlichen — Grossereignissen
die Risiken bei Extremfallen frihzeitig einschatzen und somit als
Entscheidungsgrundlage fur Eventualplanungen dienen. Fur die Privatfirmen lasst sich
hierbei eine Parallele zu den Folgen der Finanzkrise 2008 herstellen: Es kdnnten
entsprechende Stress Tests fur Lieferketten implementiert werden (Simchi-
Levi/Simchi-Levi 2020).

Fazit

Zentral fur die Versorgungssicherheit der Schweiz bleibt die Privatwirtschaft, welche
die Eigenverantwortung auch im eigenen wirtschaftlichen Interesse flur resiliente
Lieferketten und die Vermeidung von Versorgungsengpassen ubernimmt. Die
Schweizer Unternehmen haben wahrend der letzten Krisen ihre starke
Anpassungsfahigkeit bewiesen, um sich den wandelnden Bedurfnissen der Wirtschaft
anzupassen. Der Bundesrat behalt einzig eine subsidiare Rolle und steht im Dialog mit
Wirtschaftsvertretern mithilfe der Strukturen der WL zur Kkontinuierlichen
Lagebeurteilung. Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf.

6.4 Weitere Ansatze zur Erhohung der Versorgungssicher-
heit

Neben den direkten Handlungsmassnahmen des Bundes und der Privatwirtschaft
bestehen auch angrenzende Handlungsfelder, welche die Versorgungssicherheit bei
essentiellen Gutern starken kénnen. Einer dieser Bereiche ist die Forderung der
Kreislaufwirtschaft (s. die am 23. Juni 2021 vom Bundesrat verabschiedete Strategie

% Wie eine Umfrage des KOF-Instituts im Herbst 2021 aufzeigte, bewerten Schweizer Unternehmen die starke Erhéhung der
Vorratsbesténde seit der Pandemie (s. Abbildung 15 im Anhang) weiterhin als zu knapp (Abbildung 16 im Anhang), bzw. sollten
diese weiter erhoht werden.

57 Siehe www.bwl.admin.ch/bwl/de/home/themen/versorgungslage.html
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Nachhaltige Entwicklung 2030%). Neben der potenziellen Reduktion von Umwelt-
bezogenen Externalitadten verringern Kreislaufwirtschaftsmodelle auch die
Abhangigkeit von neuen Rohstoffquellen (Ellen Macarthur Foundation 2013: 10). Bei
der Produktion von essentiellen Gutern ware diese Anwendung bspw. bei der
Wiederverwendung der Plastik-Hilfsstoffe vorstellbar.

Der Bundesrat kann hierfir Rahmenbedingungen sicherstellen, welche eine
Wiederverwendung von Materialien ermoglichen und somit die Versorgungssicherheit
unterstutzen (Knoth-Letsch/Roth 2019: 46). In diesem Zusammenhang veroffentlichte
der Bundesrat am 11. Marz 2022 einen Bericht in Erfallung des Postulates Noser vom
13. Juni 2018 (18.3509 «Die Hurden gegen Ressourceneffizienz und
Kreislaufwirtschaft abbauen»)®®. Im Bericht wird geprift, wo staatliche Hirden die
Nutzung der Potenziale flr hdhere Energie- und Ressourceneffizienz sowie
Kreislaufwirtschaftsansatze behindern oder entsprechende Anpassungen eine
Verbesserung bringen konnen.

Ein weiteres potenzielles Handlungsfeld besteht bei der Reduktion der
Lebensmittelverschwendung. Da ca. ein Drittel der produzierten Lebensmittel
verschwendet wird, konnten gezielte Massnahmen in diesem Bereich die
Sicherstellung der Versorgungssicherheit bei Nahrungsmitteln verstarken. Ein am 6.

April 2022  verabschiedeter  Aktionsplan™®  soll dazu fiihren, die
Lebensmittelverschwendung bis 2030 zu halbieren. Dazu wird der Bund mit den
Unternehmen und Organisationen des Lebensmittelsektors eine

branchenubergreifende Vereinbarung treffen, in der klare Reduktionsziele festgelegt
werden.

Fazit

Auch in anderen Gebieten stellt der Bundesrat aktiv optimale Rahmenbedingungen fir
die Weiterentwicklung innovativer Wirtschaftsmodelle sicher, welche wiederum die
Versorgungssicherheit der Schweiz mit essentiellen Gltern starken kénnen. Der
Handlungsbedarf in diesen Bereichen kann nicht direkt von vorliegenden Bericht
abgeleitet werden.

8 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-84106.html
% Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/70576.pdf
70 Siehe Bundesrat-Medienmitteilung: www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-87910.html
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8 Annex

8.1 Postulate und Motionen im Zusammenhang mit der Versorgungssicherheit und GWK (seit
2020)

Abgelehnt /

Angenommen A e Nicht B
Motion / Postulat Betroffene Giiter / Sektoren Vorschlag BR  Status Stand am 05.08.2022
Po. 20.3087n Portmann: Schutz Alle Guter, wobei in Begriindung Ablehnung Angenommen Angenommen vom NR am 8. Marz 2022
schweizerischer Interessen bei Schutzmaterial erwahnt wird
auslandischen Ausfuhrverboten
Mo. 20.3166 CSSS CE : Erhéhung der Medikamente, Impfstoffe Annahme Angenommen BAG-Bericht "Versorgungsengpasse mit
Versorgungssicherheit bei Humanarzneimitteln in der Schweiz:
Medikamenten und Impfstoffen Situationsanalyse und zu prifende
VerbesserungsmalRnahmen"
Po. 20.3189 Baumann : Lebensmittel-  Landwirtschaft, erneuerbare Ablehnung Zuruckgezogen
Versorgungssicherheit starken Energien, Pestizide &

chemische Dingemittel,
Lebensmittel

Mo. 20.3197 Burgherr : Uberpriifung Essentielle Giter (ohne Annahme Angenommen Laufende Uberpriifung und regelmassige
der Pflichtlagerhaltung Definition) Berichte der WL.

Mo. 20.3211 Mdller : Fur mehr Medizinische Gerate Ablehnung Angenommen im

Handlungsspielraum bei der SR, an 2. Rat

Beschaffung von Medizinprodukten zur
Versorgung der Schweizer
Bevdlkerung
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Po. 20.3241 Groupe libéral-radical : Medikamente, Impfstoffe und Annahme Angenommen BAG-Bericht "Versorgungsengpasse mit
Covid 19. Gewahrleistung der medizinisches Material Humanarzneimitteln in der Schweiz:
Versorgung mit Medikamenten, Situationsanalyse und zu prifende
Impfstoffen und medizinischem Verbesserungsmafinahmen"
Material

Mo. 20.3245 Groupe du centre : Essentielle Giter (ohne Ablehnung Angenommen im

Essenzielle Guter. Wirtschaftliche Definition) NR, an 2. Rat

Abhangigkeit verringern

Mo. 20.3268 Haberli-Koller : Essentielle Giter (ohne Ablehnung Angenommen Vorliegender Bericht.

Essentielle Guter. Wirtschaftliche Definition)

Abhangigkeit verringern

Mo. 20.3334 Prezioso Batou : Guter und Dienstleistungen, die  Ablehnung Zuruckgezogen

Requisition in Notlagen, damit die fur die soziale Sicherheit und

Herstellung von Gitern und das zum Schutz der offentlichen

Erbringen von Dienstleistungen, die fiir Gesundheit unerlasslich sind

die soziale Sicherheit und zum Schutz

der offentlichen Gesundheit

unerlasslich sind, geplant werden

kénnen und der Zugang dazu

gewabhrleistet werden kann

Mo. 20.3409 Wiirth : Offentliche Offentliche Unternehmen Annahme Angenommen Dazugehorige Massnahmen des BBL sollten
Beschaffungen. Sicherheit und bis Ende 2022 publiziert werden.
Verlasslichkeit von Lieferketten

berucksichtigen

Po. 20.3433 Reimann : Lebensmittelsektor, Strom, Annahme Abgelehnt im NR

Auslandabhéangigkeit vermindern,
souveraner und krisenresistenter
werden

Wasser, Daten und

Kommunikation, Unabhangigkeit

der Wahrung und der SNB,
Primarrohstoffe,
Gesundheitsdienste, Kontrolle
der Masseneinwanderung,
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Notdienste, Post, Infrastruktur
und Armee, etc.

Mo. 20.3447 Michaud Gigon : Medizinisches Material Ablehnung Abgelehnt im NR
Einrichtung einer alternativen

Produktionskette, die in einer

Gesundheitskrise in Gang gebracht

werden kann

Mo. 20.3448n Michaud Gigon : Fir Ethanol Annahme Angenommen Verordnung Uber die Pflichtlagerhaltung von
einen Wiederaufbau des Ethanol- Ethanol (Ethanolpflichtlagerverordnung)
Pflichtlagers in der Schweiz

Mo. 20.3906s Minder : Schweizer Essentielle Giter (ohne Ablehnung Angenommen
Landesversorgung in sehr grossen Definition) durch SR,

Krisen sicherstellen abgelehnt im NR
Po. 20.3939n CSSS CN : Arzneimittel  Arzneimittel und Impfstoffe Ablehnung Abgelehnt im NR
und Impfstoffe. Gewahrleistung einer

nachhaltigen und qualitativ

hochwertigen Versorgung der

Bevdlkerung

Po. 20.3950n Schneider-Schneiter : Seltene Erden (z.B. Lithium, Ablehnung Noch nichtim NR
Versorgungssicherheit. Metalle der Kobalt) behandelt
seltenen Erden. Ressourcenstrategie

Po. 20.4020n Grin : Ethanol- Ethanol Ablehnung Abgelehnt im NR
Pflichtlager. Fur eine dauerhafte

Lésung!

Mo. 20.4529n Fiala: Antibiotika- Antibiotika Ablehnung Noch nichtim NR
Forschung durch Pull-Anreize behandelt
verbessern

Mo. 21.3700s Stark: Marktriickzlige Medikamente Ablehnung Zurlckgezogen

von bewahrten und giinstigen
Arzneimitteln stoppen.
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Versorgungssicherheit besser
bericksichtigen

Mo. 21.3795n Herzog : Marktriickziige = Medikamente Ablehnung Noch nicht im NR
von bewahrten und giinstigen behandelt
Arzneimitteln stoppen.

Versorgungssicherheit besser

bericksichtigen

Po. 21.3195s Dittli: Covid-19- Gesundheitssektor Teilweise Teilweise In diesem Zusammenhang ist v.a. Punkt 9
Pandemie. «Lessons learned» fir den Annahme angenommen von Bedeutung.
Wissenschaftsstandort Schweiz

Mo. 21.4500n Schneider-Schneiter: Strom Ablehnung Noch nicht im NR
Verhandlung zwischenstaatlicher behandelt
technischer Vereinbarungen im

Bereich Strom

Mo. 21.4539n Falkenstein: Schaffung Antibiotika Ablehnung Noch nicht im NR
von Anreizen, um neue Antibiotika in behandelt

der Schweiz zu entwickeln und auf den

Markt zu bringen

Mo. 21.4643n Bendahan: Fir ein Heilmittel Ablehnung Noch nichtim NR
Pharmaunternehmen im Dienste der behandelt
Bevdlkerung

Mo. 22.3067s Knecht : Aufhebung des  Strom, Energie Ablehnung Abgelehnt im SR
Verbots, Rahmenbewilligungen fir

Kernkraftwerke zu erteilen

Po. 22.3089n Marchesi : Strom, Energie Ablehnung Noch nicht im NR
Aktualisierung der Energiestrategie behandelt

2050 mit Szenarien fir die tatsachliche

Zuverlassigkeit und Stabilitat der

Stromversorgung

Mo. 22.3091n Marchesi: Bessere Strom Ablehnung Noch nichtim NR

Rahmenbedingungen fir Schweizer
Elektrizitdtsunternehmen, damit sie in

behandelt
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erneuerbare Energien im Inland und
nicht im Ausland investieren

Mo. 22.3105n Nicolet: Durch eine Lebensmittel Ablehnung Noch nicht im NR
Reihe von konkreten dringenden und behandelt
befristeten Massnahmen die wegen

der Situation in der Ukraine unmittelbar

bevorstehende Lebensmittelkrise

abwenden, indem die

Lebensmittelproduktion gewahrleistet

und gestarkt wird

Po. 22.3131n Die Mitte-Fraktion. Die Energie Ablehnung Noch nichtim NR
Mitte. EVP.: Das Potenzial von behandelt
Speichertechnologien nutzen

Mo. 22.3150n Nussbaumer: Konzept Energie Ablehnung Noch nicht im NR
Spitzenlast-Gaskraftwerke zu einem behandelt
Konzept der «Qualifizierten Erzeuger»

ausweiten

Po. 22.3159n Storni: Szenarien fir die  Strom Ablehnung Noch nichtim NR
Stromproduktion in Europa. Neuer behandelt
Bericht oder Aktualisierung des

Berichtes von 2017

Mo. 22.3207n Portmann: Vertrag mit Energie Ablehnung Noch nichtim NR
Deutschland und Norwegen zur behandelt
Energieversorgungssicherheit

Mo. 22.3260n Schaffner : Ostral 2. Strom Ablehnung Angenommen im
Eine Strommangellage mit NR, an 2. Rat
marktwirtschaftlichen Mechanismen

effizient bekdmpfen

Mo. 22.3342n Méder: Ostral 1. Strom Ablehnung Noch nichtim NR

Belohnung von
Stromeffizienzmassnahmen als

behandelt
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Versicherung gegen allfallige
Stromkontingentierung

Po. 22.3405n Sozialdemokratische Strategische Giiter (Energie, Ablehnung Noch nichtim NR
Fraktion: Folgen des Krieges in der kritische Rohstoffe, Halbleiter, behandelt
Ukraine: Langfristige strategische Gesundheit, Medikamente)

Abhangigkeiten evaluieren und

reduzieren

Mo. 22.3576n Fraktion der Lebensmittel k.a. Noch nichtim NR
Schweizerischen Volkspartei: behandelt
Abhangigkeit von Ausland reduzieren

Mo. 22.3606s Salzmann: Lebensmittel k.a. Noch nicht im SR

Abhangigkeiten vom Ausland
reduzieren

behandelt
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8.2 Weitere Abbildungen

Abbildung 12: Geographische Verteilung der Importe von essentiellen Gutern, 2018.

Importe
(Mia.)
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Quel]e: Eigene Berechnungen, Datenquelle: BAZG 2021.

Tabelle 3: Verteilung dominanter Quellen (mehr als 50 Prozent aus einem Land) bei
essentiellen Gutern nach Produktanzahl und Importwert, fur 2016-19 Durchschnitt

und 2020.
Nach Anzahl Produkte Nach Importwert (Mio. CHF)
Jahr Kategorie Anzahl dom. ..von Anteil | Importe dom. ..von Anteil
Quellen Total (in %) Quellen Total (in %)
2016-2019 Energietrager 21,3 29,5 72 2'226,3 6'672,5 33,6
2016-2019 Heilmittel 8,3 17,8 46,5 1'022,5 16'515,5 6.2
2016-2019 -ePensmittel, Futter & 216 291 742 269 9393 28,7
Saatgut
2016-2019 Roh- & Hilfsstoffe 1 7 14,3 2,5 341,5 0.8
2020 Energietrager 15 28 53,6 738 4273 17,3
2020 Heilmittel 10 18 55,6 1’940 22’064 8,79
2020  -ebensmittel, Futter & 211 286 738 255 904 28,2
Saatgut
2020 Roh- & Hilfsstoffe 0 7 0 0 257 0

Quelle: Eigene Berechnungen, Datenquelle: BAZG 2021.
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Abbildung 13: Anteile von Dominanten (Uber 50 Prozent aus einem Land) und Nicht-
Dominanten Importquellen bei Schweizer Importen von essentiellen Gutern,
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Quelle: Eigene Berechnungen, Datenquelle: BAZG 2021.
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Abbildung 14: Anteile von Dominanten (mehr als 50 Prozent aus einem Land) und
Nicht-Dominanten Importquellen bei Schweizer Importen von essentiellen Gutern,
2020.
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Quelle: Eigene Berechnungen, Datenquelle: BAZG 2021.

255 Mio. CHF
(211 Produkte)

257 Mio. CHF

(7 Produkte)
649 Mio. CHF

(75 Produkte)

B Rest

Lebensmittel, Roh- & Hilfsstoffe

Futter & Saatgut

63/64



Abbildung 15: Veranderung der Lagerbestande, der Produktion und
Produktionserwartungen in der Schweiz

G 7: Verénderung der Vorproduktebestinde und der Produktion sowie Produktionserwartungen
(Index, saisonbereinigt)
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Quelle: KOF Kenjunklurumfragen. Werte {iber 100 zeigen eine im historischen Vergleich positive Entwicklung der
Vorprodukiebesténde und der Produktion im Vormonat an und positive Produktionsplanungen.
Quelle: KOF (2022).

Abbildung 16: Beurteilung der Auftragsbestande und Vorproduktelager in der

Schweiz
G 6: Beurteilung Auftragsbestiande und Vorproduktelager
(Index, saisonbereinigt)
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—— Beurteilung der Auftragsbestinde
Beurteilung der Vorproduktevorréte (invertiert)

Quelle: KOF Konjunkturumfragen. Werte Uber 100 zeigen eine im historischen Vergleich giinstige Beurteilung der
Auftragsbestinde und vergleichsweise als gering eingeschitzte Bestinde an Vorprodukten an.
Quelle: KOF (2022).
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