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Das Wichtigste auf einer Seite ECOPLAN

Das Wichtigste auf einer Seite

Ausgangslage, Fragestellung und Bearbeitung

Mit zwei Motionen wurde der Bundesrat beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes (iber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) auszuarbeiten und einen Vorschlag zur Schuldenbe-
reinigung («Restschuldbefreiung») zu unterbreiten. Das BJ erarbeitet dazu aktuell eine Geset-
zesvorlage. Der vorliegende Bericht liefert Erkenntnisse zu den Effekten eines Restschuldbe-
freiungsverfahrens auf die Schuldner. Er ergénzt die Studie «Umgang mit Verslustscheinen»
von Ecoplan, die Entstehung, Bewirtschaftung und Wert von Verlustscheinen aus Glaubiger-
sicht aufzeigte.

Der vorliegende Bericht basiert auf 10 leitfadengestutzten Interviews mit Schuldenberatungen,
Sozialdiensten, Betreibungsamtern, Forschenden und KMU-Experten. Ergénzend zu den In-
terviews wurden Statistiken und relevante Literatur ausgewertet. Zahlen zu Schuldnern fehlen
und auch fir die Expertinnen und Experten war es schwierig, Schatzungen zum Umfang und
Effekt vorzunehmen. Es handelt sich daher um Gréssenordnungen und Bandbreiten, die an-
hand bestehender Erkenntnisse kalibriert wurden.

Restschuldbefreiung erméglicht einen Neuanfang

Ein Restschuldbefreiungsverfahren ermdglicht fir die Schuldner einen Neuanfang und erlaubt
denjenigen Schuldnern eine Entschuldung, die keinen Zugang zu den bestehenden Sanie-
rungsverfahren haben. Es gibt unterschiedliche Griinde, weshalb es zu Verschuldung kommt.
Meist sind es einschneidende Ereignisse im Leben wie eine Trennung, der Verlust des Arbeits-
platzes oder der Konkurs eines Einzelunternehmens. Die Auswirkungen der Verschuldung
tragt meistens nicht nur eine Einzelperson, sondern ein ganzer Haushalt.

Effekte hangen vom Schuldnertyp und den Rahmenbedingungen ab

Dabei sind die Schuldner keine homogene Gruppe. Es hat sich als hilfreich erwiesen, verschie-
dene Schuldnertypen zu beschreiben. Besonders wirksam durfte das Verfahren bei denjenigen
Schuldnern sein, die aufgrund eines einmaligen Ereignisses in eine Verschuldungssituation
kamen, aber ansonsten ber gute Finanzkompetenzen und geordnete Verhéltnisse verfugen.
Etwas schwieriger wird es dort, wo der Uberblick tiber die Finanzen fehlt, und weitere Schwie-
rigkeiten hinzukommen. Hier braucht es zusatzlich eine enge Begleitung, damit das Verfahren
nachhaltig ist. In gewissen Féllen mit multiplen Problemen (Finanzkompetenz, Kontrollverlust,
Problemen in der Alltagsbewaltigung) ist die Restschuldbefreiung ein Elemente, aber alleine
nicht ausreichend zur Stabilisierung der Situation und es werden weitere Unterstiitzungsmass-
nahmen bendtigt.

Letztlich sind zur Beurteilung des Effekts eines Restschuldbefreiungsverfahrens auch die Rah-
menbedingungen entscheidend.
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11

1.2

Einleitung

Ausgangslage

Im Gegensatz zur Schweiz bestehen in den meisten europaischen Landern Verfahren, wel-
che es Privaten erméglichen, von ihren Schulden befreit zu werden. Ein solches wird auch
in der Schweiz von Schuldenberatungsstellen, der Schweizerischen Konferenz fir Sozial-
hilfe (SKOS), aber auch in der Fachliteratur zum Schuldbetreibungs- und Konkursrecht re-
gelmassig gefordert.

Der Bundesrat hat in seinem Bericht «Sanierungsverfahren fir Privatpersonen» vom 9. Marz
2018 in Erflllung des Postulates 13.4193 Héche «Schweizer Sanierungsrecht»! gesetzge-
berischen Handlungsbedarf bei verschuldeten Privatpersonen festgestellt. Vor diesem Hin-
tergrund wurden die folgenden beiden Motionen eingereicht und von den eidgenéssischen
Raten einstimmig Uberwiesen. Zudem wurde einer parlamentarischen Initiative zum Thema
Folge gegeben.

¢ Motion 18.3510 Héche «Wirtschaftliche Wiedereingliederung von Personen ohne kon-
krete Aussicht auf eine Schuldentilgung».2 Darin wird der Bundesrat ersucht, eine Ande-
rung des SchKG vorzulegen, um Personen, die keine konkrete Mdglichkeit haben, ihre
Schulden zu tilgen, eine schnelle Wiedereingliederung in die Wirtschaft zu ermdglichen.
Ausserdem soll gepruft werden, ob gesetzliche Rahmenbedingungen geschaffen werden
kénnen, die unter bestimmten Bedingungen diese Personen von ihren Schulden befreien
kénnen.

e Motion 18.3683 Flach «Sanierungsverfahren fir Privatpersonen. Bessere Zukunftsper-
spektiven flr Schuldner und Glaubiger».3 Darin wird der Bundesrat beauftragt, verschie-
dene Varianten fur ein Sanierungsverfahren fur Privatpersonen zu prifen und dem Par-
lament anschliessend einen konkreten Vorschlag zu unterbreiten.

e Parlamentarische Initiative 18.430 Héche «Das Entschuldungsverfahren optimieren und
besser koordinieren».* Zusétzlich zu den beiden Motionen wurde in beiden Raten dieser
parlamentarische Initiative Folge gegeben.

Auftrag und Zielsetzung

Das Bundesamt fur Justiz (BJ) erarbeitet aktuell mit einer Expertengruppe einen Vorschlag
zu einer Restschuldbefreiung fir Privatpersonen. Vor diesem Hintergrund wurde in einer

! Schweizerischer Bundesrat (2018)
2 Héche (2018b)

3 Flach (2018)

4 Héche (2018a)
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Studie der Umgang mit Verlustscheinen analysiert.> Dabei ging es darum, Gréssenordnun-
gen zur Anzahl und zum Volumen der Verlustscheine, die Art der Bewirtschaftung und den
Wert der Verlustscheine zu eruieren.

Was nun noch fehlt, ist eine grobe Quantifizierung der Effekte eines Restschuldbefreiungs-
verfahrens auf die Schuldner. Ziel der vorliegenden Studie ist es, diese Liicke zu schliessen
und in erster Linie grob die Effekte auf die Schuldner z.B. Gesundheitszustand oder Arbeits-
marktintegration, allfallige Befreiung aus der Sozialhilfe aufzuzeigen. Die Effekte bei den
Schuldnern haben wiederum Auswirkungen auf den Staat. Eine Befreiung aus der Sozial-
hilfe fihrt zu geringeren Sozialhilfekosten, eine Veranderung in der Erwerbssituation fuhrt
zu allfalligen Steuereinnahmen oder einer Reduktion der Ubernahme von Krankenkassen-
pramien durch die Kantone.® Dartiber hinaus gibt es zahlreiche weitere Effekte wie den Ein-
fluss auf das Konsumverhalten, Auswirkungen auf zukiinftige Bonitatspriifungen, die den
Rahmen der vorliegenden Studie gesprengt hatten.

Methodisches Vorgehen

Der vorliegende Bericht basiert auf qualitativen leitfadengestitzten Interviews mit Expertin-
nen und Experten, die die Thematik gut kennen. Es wurden dazu Schuldberatungsstellen,
Sozialdienste, Betreibungsamter, Forschende im Bereich Verschuldung sowie KMU-Exper-
ten befragt. Insgesamt wurden 10 Interviews im Zeitraum von Juli-August 2021 telefo-
nisch/online oder vor Ort durchgefiihrt. Die zu befragenden Akteure wurden gemeinsam mit
dem Bundesamt fiir Justiz bestimmt.

Abbildung 1-1: Zusammensetzung qualitative Befragungen

Akteursgruppen Anzahl

Schuldenberatungen
Sozialdienste
Betreibungsamter
Forschende
KMU-Experten

Total

Selbst fur diese Akteure war es schwierig, quantitative Einschatzungen zu den Effekten ab-
zugeben. Daher wurden Zahlen aus Deutschland und Osterreich, die ein dhnliches Verfah-
ren kennen, zur Einordnung herangezogen — im Bewusstsein, dass die Systeme nicht eins
zu eins vergleichbar sind und die Angaben daher als grobe Bandbreiten zu verstehen sind.

5 Ecoplan (2021)

5 Der Staat ist der grosste Glaubiger. Die mit Abstand gréssten Schuldenkategorien sind Steuerforderungen und

ausstehende Krankenkassenpramien, vgl. auch Ecoplan (2021), S. 11

2
2
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3
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Erganzend zu den Interviews und den Daten aus Osterreich und Deutschland wurden wei-
tere Statistiken der Schweiz und relevante Literatur und Fachbeitrage ausgewertet.

Aufbau des vorliegenden Berichts

Der vorliegende Bericht ist wie folgt strukturiert:

¢ Im Kapitel 2 werden die Rahmenbedingungen und die generellen zu erwartenden Effekte
eines Restschuldbefreiungsverfahrens beschrieben.

¢ In Kapitel 3 wird ein Uberblick tiber die verschiedenen Schuldnertypen gegeben, zahlen-
massige Erfahrungen aus dem Verfahren in Osterreich und Deutschland beschrieben
und auf die zu erwartenden Effekte bei den verschiedenen Schuldnertypen eingegangen.

o Kapitel 4 fasst die wichtigsten Ergebnisse zusammen.
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2.1

2.2

Rahmenbedingungen und generelle Effekte

Ausgestaltung des Restschuldbefreiungsverfahrens

Die konkrete Ausgestaltung eines zukiinftigen Restschuldbefreiungsverfahrens ist derzeit
noch in Erarbeitung. Um die Effekte beurteilen zu kdnnen, mussten wir gleichwohl gewisse

Annahmen zur zukinftigen Ausgestaltung treffen. Die Annahmen wurden mit dem BJ abge-
stimmt und sind wie folgt:

Zeitdauer: Voraussichtlich Gber drei Jahre, wobei hier verschiedene Varianten mit 3-7
Jahren diskutiert werden.

Adressaten: Alle natirlichen Personen, auch diejenigen, welche im Handelsregister ein-
getragen sind, aber mit sachlichen Kriterien, z.B. ein ausgeglichenes Budget bzw. die
Aussicht, nach der Schuldbefreiung schuldenfrei zu leben.

Karenzfrist: Voraussetzung, dass innerhalb einer gewissen Anzahl zurlckliegender
Jahre, z.B. 20 Jahre, nicht schon einmal ein Entschuldungsverfahren durchlaufen wurde.

Bericksichtigte Forderungen: Samtliche Forderungen mit Ausnahme von Bussen und
Geldstrafen, Forderungen aus vorséatzlicher unerlaubter Handlung und familienrechtliche
Unterhalts- und Unterstlitzungsbeitrage (sprich Alimente). Die Sozialhilfekosten sind von
der Schuldbefreiung ausgenommen. Es gelten die separaten, kantonalen Regelungen.

Rickzahlungsbetrag: Grundséatzlich keine Mindestquote fir die Rickzahlung. Abliefern
des pfandbaren Einkommens wahrend der Abschoépfungsperiode. Wenn der Schuldner
Uber kein Einkommen verfugt, soll er sich bemihen und dem amtlichen Sachverwalter
Uber seine Bemuhungen laufend Bericht erstatten.

Bedeutung der Rahmenbedingungen

Die zu erwartenden Effekte hangen stark von den Rahmenbedingungen und der genauen
gesetzlichen Ausgestaltung ab. Zu den zentralen Rahmenbedingungen, die die Wirkung be-
einflussen, gehdren gemass den gefuhrten Gesprachen und der Literatur:

Zeitdauer des Verfahrens: Der relevanteste Aspekt ist die Zeitdauer des Verfahrens. Die
Gesprachspartner betonen, dass eine absehbare Zeitdauer des Verfahrens fiir eine er-
folgreiche Durchflhrung wichtig ist. Zudem muss das Gesamtsystem in sich kongruent
sein. Das neue Restschuldbefreiungsverfahren sollte geméss den Gesprachspartnern
nicht lAnger dauern als die bereits bestehenden Sanierungsmdoglichkeiten, bei welchen
von Seiten der Schuldenberatungen drei Jahre angestrebt werden. Aufgrund der psychi-
schen und sozialen Belastung, die mit der Einhaltung des Abzahlungsplans beziehungs-
weise dem Leben am Existenzminimums einhergehen, schatzen Schuldenberatungen
und Experten aus der Forschung eine Sanierungszeit von l&nger als 3 Jahren als zu
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lange und unrealistisch ein.” In den Interviews wurde betont, dass dies auch fir ein Rest-
schuldbefreiungsverfahren gilt.

e Zugangskriterien: Das Verfahren soll mdglichst allen Schuldner offenstehen. Zu restrik-
tive Erdffnungskriterien, v.a. beziglich der Héhe der Riickzahlungsmdglichkeiten (Quote)
oder der Schuldenart wiirde einen Teil der Schuldner ausschliessen. Damit wirde das
Ziel, eine Lucke zu schliessen und auch Schuldnern mit tiefem Einkommen eine Ent-
schuldungsmadglichkeit zu bieten, zumindest teilweise gerade verfehit.

o Karenzfrist: Die Sperrfrist nach einem Restschuldbefreiungsverfahren sollte geméss den
Schuldenberatungsstellen nicht zu lange sein. In der Schweiz werden die Steuern und
Krankenkassenpramien nicht direkt vom Lohn abgezogen, was gerade fur Personen mit
einem tiefen Einkommen ein héheres Verschuldungsrisiko darstellt als z.B. in Deutsch-
land. Wenn in diesem Fall noch Schicksalsschlage hinzukommen, kann es vorkommen,
dass Verschuldungssituationen mehrmals im Leben auftreten. Fir diesen Fall wurde vor-
gebracht, dass die Gerichte im Einzelfall von der Standardkarenzfirst abweichen kénnen
sollten, solange das Ziel einer Nachhaltigkeit der Schuldbefreiung berlcksichtigt wird.

e Erganzung zu aktuellen Verfahren: Das Restschuldbefreiungsverfahren soll die beste-
henden Sanierungsmdglichkeiten nicht ersetzen, sondern erganzen.

e Begleitung und Beratung (siehe auch Exkurs unten): Fir eine nachhaltige Entschuldung
sind stabile finanzielle Verhaltnisse und Budgetkompetenz eine wichtige Voraussetzun-
gen. Verschiedene Interviewpartner und die Literatur betonen die Relevanz der Beglei-
tung und Beratung der Schuldner wéhrend und eventuell auch noch nach einem Rest-
schuldbefreiungsverfahren, um eine nachhaltige Entschuldung zu férdern.®

Exkurs: Pravention, Beratung und Begleitung verstarken

Eine Einfihrung des Restschuldbefreiungsverfahrens lost nur einen Teil der Schuldenprob-
lematik. Es sollte gemass verschiedenen Gesprachspartnern noch starker in die Pravention
investiert werden, damit Schulden gar nicht erst in einem Ausmass entstehen, dass eine
Sanierung der Betroffenen notwendig macht. Um potenziell Betroffene friihzeitig zu errei-
chen, konnte z.B. die Schuldenberatung beim Sozialamt und bei den RAV starker in den
reguldaren Beratungs- und Unterstiitzungsprozess verankert werden.® Alternativ konnten Ge-
meinden bereits aktiv werden und auf die Personen zugehen, wenn sie die Steuern nicht
mehr begleichen kénnen.

Von praventiven Angeboten wirden auch Personen profitieren, die Gber geringe Finanz-
kompetenzen verfugen. In kritischen Lebensphasen kann dies ein ausschlaggebender Fak-
tor sein, ob Personen sich verschulden oder ihren temporar gestiegenen finanziellen Ver-

7 SKOS (2017)
8 vgl. Lechner (2009)

9 Mattes; Fabian; Neukomm (2017)
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pflichtungen gerade noch nachkommen kénnen. In Haushalten mit geringen finanziellen Mit-
teln kommen strukturell bedingt eher in Verschuldungssituationen, da bereits geringe, un-
vorhergesehene Zusatzausgaben zu einer finanziellen Schieflage fiihren kénnen.

Eine praventive Form, die von verschiedener Seite vor allem den Schuldenberatungen und
Sozialdiensten immer wieder eingebracht wird und in der Verschuldungsdebatte zumindest
diskutiert werden sollte, ist der freiwillige Abzug von Steuern (Quellenbesteuerung) und
Krankenkassenpramien vom Lohn. Obwohl es auch bei diesen Abziigen offene Fragen gibt,
wie die bevorzugte Behandlung des Staates gegeniiber anderen Glaubigern, zeigt das Aus-
mass der Steuerverschuldung und der ausstehenden Krankenkassenpramien, dass hier ein
wichtiger Hebel besteht.

Generelle zu erwartende Effekte

Breiterer Zugang zu Entschuldungsméglichkeiten

Durch die Einfuhrung eines Restschuldbefreiungsverfahren erhielten mehr Personen die
Méoglichkeit zur finanziellen Sanierung. Momentan hat nur eine bestimmte Gruppe mit relativ
guter wirtschaftlicher Leistungsféahigkeit die Mdglichkeit zu privaten, einvernehmlichen Ab-
zahlungsvereinbarung oder gerichtlichen Nachlassverhandlungen. Diejenigen Schuldner,
die keine gentigend hohe Quote anbieten kdnnen, leben oft jahrelang mit Schulden.

Reduktion von gesundheitlichen Problemen

Weiter kdnnen sich Schulden negativ auf das psychische und kérperliche Wohlbefinden aus-
wirken. Zum Zusammenhang zwischen Verschuldung und Gesundheit gibt es verschiede-
nen Studien und aktuell lauft ein Forschungsprojekt des Schweizerischen Nationalfonds
dazu. Die Studien kommen zum Schluss, dass der Zusammenhang zwischen Gesundheit
und Verschuldung in beide Richtungen besteht. Einerseits kann ein schlechter Gesundheits-
zustand zu Verschuldung fihren, z.B. wegen reduzierter Arbeitsfahigkeit, und andererseits
beeintrachtigt die Verschuldung die Gesundheit negativ. Zudem spielen auch soziokulturelle
Faktoren eine Rolle. In Gesellschaften, in denen Schulden weniger akzeptiert und weniger
haufig sind, so wie in der Schweiz, ist das Gefiuhl der Scham ausgepréagter und Betroffene
warten langer zu, bis sie eine Anlaufstelle kontaktieren. Verschuldung wird als individuelles
Versagen betrachtet.19 Eine weitere Studie, welche auf einer Auswertung des Schweizer
Haushaltspanels beruht, kommt zum Schluss, dass Zahlungsriickstande die finanzielle Zu-
friedenheit reduzieren.1!

Indirekt flihrt auch das bei verschuldeten Personen verbreitete «Sparen» bei Gesundheits-
kosten oder gesunder Erndhrung zu gesundheitlichen Problemen. Gesundheitliche Prob-
leme verlangern die Verschuldung wiederum.

10" Henchoz; Coste (2016)

11 Coste; Henchoz; Wernli (2020)
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Erkenntnisse zu den gesundheitlichen und sozialen Effekten liegen auch aus einer Studie
aus Deutschland vor. Dort wurde in einer Langsstudie das Verbraucherinsolvenzverfahren
evaluiert und wiederholt 762 Betroffene befragt. Die stressbedingten psychosomatischen
Problem der Betroffenen hatten auch Auswirkungen auf ihr privates und soziales Umfeld.
20% der Befragten gaben an, dass das Scheitern ihrer Beziehung/Ehe auf die Uberschul-
dung zurtickzufuhren ist. 13% berichteten von Problemen in der Familie, 47% von haufigem
Streit mit dem Partner, 38 Prozent geben an, sich von ihnen nahestehenden Menschen zu-
rickgezogen zu haben und 50 %der Betroffenen wollten nicht mehr am gesellschaftlichen
Leben teilhaben.'? Weiter zeigt sich, dass fiir die Verbesserung der psychosomatischen Be-
schwerden die Eréffnung des Verfahrens die grosste Rolle spielte. Wahrend dem Verfahren
nahmen die Beschwerden wieder leicht zu. Dies kann damit erklart werden, dass mit der
Eroffnung des Verfahrens die Verhéaltnisse der Schuldner geordnet werden, ihr Leben wird
dem direkten Zugang der Glaubiger entzogen und sie werden beraten.'3

Letztlich haben die durch Schulden ausgelosten psychischen und kérperlichen Probleme
nicht nur eine personliche Auswirkung, sondern verursachen durch héhere Gesundheits-
ausgaben und allenfalls eingeschrankte Arbeitsfahigkeit auch volkswirtschaftliche Kosten.

Mehreinnahmen und Minderausgaben

Weitere volkswirtschaftliche Kosten entstehen durch ausfallende Einnahmen und durch wei-
tere Mehrausgaben. Der weitaus grosste Anteil der Verschuldung ist heute auf ausstehende
Steuerforderungen und Krankenkassenpramien zurtickzufiihren.'4 Der Staat ist somit der
grosste Glaubiger. Es ist davon auszugehen, dass Personengruppen, die Uber ein Rest-
schuldbefreiungsverfahren erfolgreich entschuldet werden kénnen und im Arbeitsmarkt in-
tegriert sind, ihre Krankenkassenpramien wieder bezahlen und auch einen Steuerbeitrag
leisten. Auf der anderen Seite muss der Staat durch das Restschuldbefreiungsverfahren
Steuer- und Krankenkassenforderungen!® abschreiben, wobei dies auch ohne Restschuld-
befreiung der Fall ist. Gesprache mit Inkassounternehmen haben gezeigt, dass bei rund
60% der Verlustscheinforderungen tber eine 20-jahrige Bewirtschaftungsdauer keine Rick-
zahlungen mehr generiert mehr werden kdnnen. Das heisst, in all diesen Féllen gehen die
offentlichen und privaten Glaubiger leer aus.

Durch ein Restschuldbefreiungsverfahren wird sich auch ein Teil der Personen, die Sozial-
hilfe beziehen, aus der Sozialhilfe befreien kénnen, wobei dieser Anteil gemass den befrag-
ten Experten aufgrund meist weiterer Probleme eher gering sein durfte (vgl. dazu Ausfuh-
rungen in Kapitel 3.3). Wenn sich Personen aus der Sozialhilfe [6sen kdnnen, fuhrt dies zu

2 Lechner (2009), S. 21
3 Lechner (2009), S. 30
14 BFS Bundesamt fiir Statistik (2019)

15 Die Handhabung von Verlustscheinen aus der obligatorischen Krankenversicherung (OKP) wurde per
01.01.2012 in Art. 64a KVG schweizweit neu geregelt. Darin ist definiert, dass die Kantone 85% der Forderun-
gen an die Krankenversicherer zu bezahlen haben (Art. 64a Abs. 4 KVG).
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Einsparungen der offentlichen Hand bei den Sozialhilfebeitragen.'® Die Riickzahlung bezo-
gener Sozialhilfebeitrage ist in den kantonalen Gesetzgebungen geregelt. Dies soll auch bei
der Einfiihrung eines Restschuldbefreiungsverfahrens so bleiben. Da heisst, die Sozialhilfe-
beitrage werden nicht ins Restschuldbefreiungsverfahren integriert. Somit miissen die Sozi-
alamter ihre Forderungen nicht abschreiben. Dies bedeutet jedoch aus Sicht der Schuldner,
dass sie auch nach einem erfolgreichen Restschuldbefreiungsverfahren nicht vollstandig
entschuldet sind, sondern die Sozialhilfebeziige geméass den kantonalen Gesetzgebungen
zurlickzahlen mussen.

Arbeitsmarktintegration

Ein letzter, aber ebenfalls wichtiger Aspekt betrifft die Arbeitsmarktféhigkeit und die Arbeits-
marktintegration und die damit zusammenhé&ngenden volkswirtschaftlichen Effekte.

Da verschuldete Personen oft einer Lohnpfandung unterliegen, haben sie keinen Anreiz,
eine Arbeitsstelle anzunehmen, ihr Arbeitspensum zu erhéhen, oder sich um eine Lohner-
hoéhung zu bemiihen. Und Arbeitgeber investieren weniger in verschuldete Personen, z.B.
in Form einer Weiterbildung. Der herrschende Fachkréftemangel wird dadurch noch ver-
stérkt. Die volkswirtschaftlichen Kosten, die durch nicht ausgeschopftes Arbeitskréaftepoten-
tial entsteht, kdnnten mit einem Restschuldbefreiungsverfahren ein wenig gedampft werden.
Ein solches schafft ausserdem einen Anreiz fir Schuldner, ihre Einkiinfte offenzulegen und
neues, steuerbares Einkommen zu erwirtschaften.” Aktuell besteht fiir verschuldete Perso-
nen ein Anreiz zur Schwarzarbeit, um der Lohnpfandung zu entgehen.

Lechner untersuchte fur Deutschland die Effekte der Arbeitsmarktintegration der Verbrau-
cherinsolvenz, indem er den Erwerbsstatus zu verschiedenen Zeitpunkten erfragte. Die Stu-
die hat gezeigt, dass 41% der Befragten, die ein Verbraucherinsolvenzverfahren durchliefen,
sich aufgrund der Verschuldungssituation nicht mehr auf die Arbeit konzentrieren konnten.
22% berichteten allgemein von Problemen am Arbeitsplatz. Die Arbeitslosenquote der Per-
sonen, die ein entsprechendes Verfahren durchlaufen haben, ist drei Jahre danach um 10-
Prozentpunkte gesunken. Diese Abnahme ist jedoch nur teilweise auf das Insolvenzverfah-
ren zurtickzufiihren, da in diesem Zeitraum die Arbeitslosigkeit in der Gesamtbevolkerung
generell gesunken ist.18

Starkung der Verhandlungsposition der Schuldner

Die Einflihrung eines Restschuldbefreiungsverfahrens hat auch eine Auswirkung auf die be-
stehenden Sanierungsmdglichkeiten. Geméss mehreren Gesprachspartnern dirfte die Ein-
fuhrung eines Restschuldbefreiungsverfahrens zu einer Verbesserung der Verhandlungs-
position des Schuldners fihren. Aktuell kdnnen die Glaubiger ein Angebot der Schuldner bei

16 Meier; Hamburger (2014)
7 \Weltbank (2013)
18 Lechner (2009), S. 21 und 25
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einer aus Glaubigersicht zu tiefen Quote ablehnen. Wenn die Glaubiger neu mit der Még-
lichkeit der Restschuldbefreiung rechnen missten, bei denen ein Gericht tUber die Quote
bestimmt, kénnte dies dazu fiihren, dass sie in den Verhandlungen auch tiefere Quote ak-
zeptieren wirden.

Durch die gerichtliche Festsetzung des Abzahlungsplans wiirde ausserdem die Gleichbe-
handlung der Glaubiger gestarkt.1®

Reduktion des Aufwands von vergeblicher Schuldeintreibung

Gemass der Weltbank fiihrt ein Restschuldbefreiungsverfahren auch zu einer Reduktion der
Kosten und des Aufwands einer vergeblichen Schuldeneintreibung.?® Die in einer friiheren
Studie befragten Inkassounternehmen versuchen bei 60% der Verlustscheinforderungen
diese vergeblich einzutreiben und es kommt zu einem Totalausfall.?! Es fallt somit bei den
Glaubigern ein Aufwand fur vergebliche Schuldeintreibung an.

Nebst der Reduktion von Kosten durch vergebliche Schuldeintreibung bei privaten und
staatlichen Glaubigern ist zu berticksichtigen, dass ein neues Verfahren zuséatzliche Kosten
mit sich bringt. Zur Durchfiihrung des Restschuldbefreiungsverfahrens bedarf es eines amt-
lichen Sachwalters, z.B. der Betreibungsamter, der das Verfahren durchfiihrt und den
Schuldner beaufsichtigt. Wie hoch die administrativen Kosten fur das Restschuldbefreiungs-
verfahren ausfallen werden, kann noch nicht beziffert werden.

19 Meier; Hamburger (2014)
20 Wweltbank (2013)

21 Neben der Reduktion von vergeblichen Eintreibungen dirfte es bei den Glaubigern durch das neue Verfahren
auch zu gewissen Mehraufwanden kommen. Ein neues Verfahren ist meistens mit Anpassungen in den Pro-
zessen und neuen Schnittstellen verbunden.
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3.1

Effekte nach Schuldnertyp

Uberblick zu den Schuldnertypen

Verschiedene Schuldnertypen: Schuldner sind keine homogene Gruppe

Die Schuldner sind keine homogene Gruppe. Um die Effekte grob abschéatzen zu kdénnen,
haben wir verschiedene Schuldnertypen gebildet. Diese haben wir vor allem aus den im
Rahmen einer friiheren Studie durchgefiihrten Gesprachen mit den Inkassounternehmen
und aufgrund von Typologisierungen in der Literatur abgeleitet und anschliessend mit dem
BJ validiert.

GO0tz Lechner macht anhand der unterschiedlichen Verschuldungskonstellationen, die sich
in einem Verbraucherinsolvenzverfahren in Deutschland befanden, drei Verschuldungsty-
pen aus:?2

e Typ 1: Gemass seinem Modell entsteht Verschuldung grundséatzlich durch «moderne,
biographische Risiken» wie Arbeitslosigkeit, Trennung und Scheidung oder gescheiterte
Selbststandigkeit. Solche Schicksalsschlage kénnen jeden treffen und Lechner ordnet
denn auch die Halfte der von ihm untersuchten insolventen Personen diesem Typ zu.
Typ 1 braucht lediglich einen Neustart, der durch ein Restschuldbefreiungsverfahren ge-
geben ist.

e Typ 2: Zu den oben genannten Risiken kann noch der «Verlust der Ubersicht (iber die
eigenen Finanzen» kommen. Treten neben der angespannten finanziellen Situation noch
Orientierungsprobleme auf, ist dem Schuldner mit einer einmaligen Schulbefreiung nicht
nachhaltig geholfen. In diesem Fall (42% der Personen) bietet sich eine beratende Be-
gleitung des Verfahrens an, um dessen Nachhaltigkeit sicherzustellen.

e Bei Typ 3 sind die bereits genannten beiden Faktoren mit persdnlichen Beeintrachtigun-
gen wie tiefer Finanzkompetenz, Kontrollverlust, Armut oder Problemen in der Alltagsbe-
waltigung kombiniert. Dieser Typ von Verschuldeten braucht langerfristig Unterstiitzung,
um nicht erneut Schulden zu machen. Er betrifft eine kleine Anzahl Personen (8%).

Diese Verschuldungsrisiken haben wir ebenfalls in unseren Schuldnertypen abgebildet. Die
oben erwahnten Faktoren wurden in den von uns durchgefiihrten Interviews bestétigt. Zu-
dem wurden weitere Risikofaktoren wie Armut oder gesundheitliche Probleme hinzugeflgt.
Wir haben zusatzlich zu den Risikofaktoren noch Schuldnertypen entlang von Alterskatego-
rien gebildet. Das Alter der Schuldner ist gemass den Inkassounternehmen eine wesentliche
Grodsse, um zu beurteilen, ob die Schulden im Lebensverlauf noch zuriickbezahlt werden
kénnen. Zudem betrachten wir zusétzlich den Schuldnertyp «gescheiterter Unternehmer /
gescheiterte Unternehmerin».

Wir unterscheiden somit folgende funf Schuldnertypen.

22 Lechner (2009)
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Abbildung 3-1: Schuldnertypen

Schuldnertyp Beschreibung
Person 1: Verschuldete — Person mittleren Alters
Sozialhilfe beziehende  _ Arpeitslos

Person ohne Aussicht

. — Bezug von Sozialhilfe
auf Schuldsanierung ] ]
nach Art. 333 ff. SchkG — Aufgelaufene Steuerschulden und Krankenkassenpramien, ev. Ali-

menten Zahlungen und gewisse Konsumschulden, laufend neu dazu-
kommende Schulden. Aussicht auf Riickzahlung schlecht.

Person 2: Verschuldete — Person mittleren Alters
Person ohne Quote oder _ Enwerbstitig
mit unglnstiger Glaubi-

gerkonstellation — Kein Sozialhilfebezug

— Aufgelaufene Steuerschulden und Krankenkassenpramien und ge-
wisse Konsumschulden. Keine neu dazukommenden Schulden.
Person 3: Zahlungsunfa- — Person mittleren Alters
hige Unternehmerin / Un- _ ynternehmerin / Unternehmer ist zahlungsunfahig

ternehmer — Entsprechende Verlustscheine, ansonsten keine weiteren Schulden
Person 4: Junge, er- — Junge Person, 18- 25 Jahre
werbstatige Person mit  _ Erwerbstatig, zu Beginn des Erwerbslebens

Konsumschulden und

guten Rickzahlungsaus- ~ Schwierigkeiten im Umgang mit den Einkiinften, Uberschuldung durch

Konsumkredite, Warenbestellung

sichten
— Aussicht auf Riickzahlung der Schulden (Verlustscheine) im Lebens-
verlauf gut, da Lohnentwicklung mdglich
Person 5: Person zu Be- — Person zu Beginn des Rentenalters

ginn des Ruhestands mit _ Geringe Rente, Bezug von Erganzungsleistungen

lschlechten Ruckzah- — Aufgelaufene Steuerschulden und Krankenkassenpramien und ge-
ungsaussichten )
wisse Konsumschulden

— Aussicht auf Riickzahlung der Schulden (Verlustscheine) im Lebens-
verlauf schlecht.

Nicht nur ein Individuum, sondern ein ganzer Haushalt betroffen

Die verschiedenen Schuldnertypen sind nicht trennscharf abgrenzbar. Zum Beispiel kann
ein gescheiterter Unternehmer Sozialhilfebezlger werden. Anderseits ist auch denkbar,
dass es noch Personengruppen gibt, die durch die Typologie nicht erfasst sind. Gleichwohl
gehen wir davon aus, dass wir mit diesen flnf Typen die wichtigsten Schuldnertypen erfasst
haben.

Dabei ist wichtig zu beachten, dass die Effekte nicht nur die Einzelpersonen, sondern den
ganzen Haushalt betreffen. Geméss der Erhebung des Bundesamts flir Statistik (BFS) zu
den Zahlungsriickstéanden leben 15.1% der Schweizer Bevdélkerung in einem Haushalt mit
mindestens einem Zahlungsriickstand. Insgesamt gibt es in der Schweiz rund 3.8 Mio. Haus-
halte. Das heisst, in etwas mehr als einer halben Million Haushalten ist mindestens eine
Person verschuldet.
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3.2

Gleichzeitig ist das Verschuldungsrisiko je nach Haushaltsform unterschiedlich. Familien mit
Kindern haben deutlich haufiger Zahlungsruckstande aus finanziellen Grinden als Haus-
halte ohne Kinder.

Grossenordnungen und Erfahrungen aus Deutschland und Osterreich

Gesamtzahl an Restschuldbefreiungen

Fur die von uns befragten Akteure war es schwierig, Schatzungen dartiber vorzunehmen,
wie viele Personen zu den jeweiligen Schuldnertypen gehdren und wie viele davon das neue
Verfahren in Anspruch nehmen diirften. Die Schatzungen zum Effekt gingen zum Teil stark
auseinander. Die Anzahl Verfahren dirfte gemass den befragten Akteuren, wie in Kapitel
2.2 beschrieben, auch stark von den Rahmenbedingungen abhangen. Einzelne Inter-
viewpartnerinnen und -partner schatzten die Anzahl Verfahren einiges hoher als die unten
aufgefiihrten Erfahrungswerte aus Deutschland und Osterreich.

Um einen groben Anhaltspunkt zur Anzahl der zu erwartenden Verfahren zu haben, haben
wir die Zahlen zu den in Osterreich und Deutschland erdffneten Restschuldbefreiungsver-
fahren respektive Insolvenzverfahren herangezogen. Die Verfahren sind nicht exakt iden-
tisch mit dem angedachten Verfahren in der Schweiz, aber vergleichbar in ihren Vorausset-
zungen und Zielsetzungen und daher geeignet eine grobe Bandbreite abzuleiten. Dabei ist
zu beachten, dass Insbesondere in Deutschland das Verfahren gréssere Unterschiede zu
jenem in der Schweiz aufweist, die sich aber im Rahmen verschiedener Reformen reduziert
haben.?

¢ In Osterreich wurden (iber die letzten rund 10 Jahre im Durchschnitt jahrlich rund 890024
Insolvenzeroffnungen durchgefuhrt. Davon sind geméss den Statistiken 2019 70% der
Falle mit einem Zahlungsplan, was in der Schweiz einem Nachlassvertrag entspricht,
abgeschlossen worden. 30% gelangten in das Abschodpfungsverfahren, welches dem
Schweizer Restschuldbefreiungsverfahren entspricht.?> Somit ergabe dies rund 2600
Restschuldbefreiungsverfahren. Die Wohnbevélkerung von Osterreich ist dhnlich gross
wie jene der Schweiz. Wendet man die 6sterreichischen Erfahrungen auf die Schweiz

2 In Deutschland beginnt das Verfahren immer mit einem Insolvenzverfahren (einem Konkurs). Dieses wird je
nach Ausgangslage als Verbraucherinsolvenzverfahren gefiihrt (unselbstandig Tatige oder selbstandig tatige
Schuldner mit Uiberschaubaren Verhaltnissen, d.h. weniger als 20 Glaubiger und keine Forderungen aus Ar-
beitsverhaltnissen) oder als Regelinsolvenzverfahren. Das Verbraucherinsolvenzverfahren ist ein vereinfachtes
Verfahren, bei dem zuerst versucht wird, mit den Glaubigern einen auf3ergerichtlichen Schuldenbereinigungs-
plan zu vereinbaren. Bei Ablehnung folgt ein gerichtlicher Versuch. Kommt auch da keine Einigung uber einen
Schuldenbereinigungsplan zustande, folgt ein vereinfachtes Verfahren mit unter Umstéanden der Mdglichkeit
einer Restschuldbefreiung.

24 Das Jahr 2020 wurde wegen dem Corona-Effekt nicht betrachtet. 2017 gab es eine Reform des Insolvenzrechts,
die mit dem Wegfall einer Mindestquote im Abschdpfungsverfahren sowie einer Reduktion der Verfahrenslauf-
zeit auf funf Jahre Erleichterungen brachten. Im Nachgang dazu stieg die Anzahl Insolvenzerdffnungen an. Dies
durfte zu einem Nachholeffekt im Jahr 2018 und daruber hinausgefuhrt haben.

% ASB Schuldenberatungen GmbH (2021), S. 7
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an, misste man im Durchschnitt mit etwas Uber 2°'500 Restschuldbefreiungsverfahren
pro Jahr rechnen.

¢ In Deutschland wurden Uber die letzten rund 10 Jahre im Schnitt rund 96‘000 Insolvenz-
verfahren eroffnet davon 80°000 Verbrauchsinsolvenzverfahren.?6 Bei den Verbrauchs-
insolvenzen haben die Gerichte rund 85% der Schuldner von ihrer Restschuld befreit.
Bei den anderen Insolvenzverfahren liegt dieser Prozentsatz bei 78-83%.27 Werden diese
Prozentsatze auf die ertffneten Insolvenzverfahren angewendet, kommt man auf gut
80000 Restschuldbefreiungen pro Jahr.28 Die Wohnbevdlkerung in Deutschland ist rund
zehnmal so gross wie jene der Schweiz. Im Verhaltnis zur Bevdlkerung ergdbe dies fir
die Schweiz rund 8000 Verfahren pro Jahr.?° Diese Zahl diirfte aufgrund der Unter-
schiedlichkeiten im System fir die Schweiz tendenziell als oberes Limit zu verstehen
sein.

Kombiniert man die Erfahrungen aus Osterreich und Deutschland, kdme man fiir die
Schweiz grob auf eine Bandbreite von 2°500-8000 Restschuldbefreiungsverfahren pro
Jahr.

Strukturierung nach Schuldnertyp

In Deutschland bestehen auch Zahlen dazu, wie sich die Verfahren auf die Alterskategorein
unterteilen.3 Daraus wird ersichtlich, dass der weitaus grosste Teil der Verfahren Personen
der Alterskategorie 26-65 betrifft, welche unsere in Kapitel 3.1 definierten Schuldnertypen
1-3 (Schuldner mit Sozialhilfebezug, Schuldner ohne Quote, zahlungsunfahige Einzelunter-
nehmerinnen und Einzelunternehmer) abdecken. Deutlich weniger Verfahren gibt es bei
sehr jungen Personen (unser Schuldnertyp 4) und bei solchen im Rentneralter (unser
Schuldnertyp 5).

% Das Verfahren wurde rickwirkend ab Oktober 2020 auf drei Jahre verkirzt, was aktuell zu einem Nachholeffekt
fuhrt und in den Jahren zuvor wahrscheinlich zu einem Abwarten der verkirzten Dauer gefiihrt hat. Durch un-
seren langerfristigen Betrachtungszeitraum tber die letzten 10 Jahre (2010-2019) sollte dieser Effekt jedoch
nicht so stark ins Gewicht fallen.

27 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/04/PD19_151 52411.html
(eingesehen am 11.Oktober 2021)

% Es handelt sich hier um eine grobe Einordnung. Das Verfahren in Deutschland ist nicht identisch mit jenem der
Schweiz. Durch die Revisionen 2014 und 2020 wurde es tendenziell &hnlicher zum aktuellen Vorhaben der
Schweiz. 2014 wurde eingefiihrt, dass die Verbraucher einen Insolvenzplan abschliessen kdnnen, was dem
Osterreichischen Zahlungsplan und dem Schweizer Nachlassvertrag entspricht. 2020 wurde zudem die Wohl-
verhaltensphase reduziert.

2 Destatis Statistisches Bundesamt (2021)

30 Deutsches Statistisches Bundesamt (2021)
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Abbildung 3-2: Kalibrierung anhand der deutschen Zahlen zu den er6ffneten Verbrauchs-
insolvenzverfahren nach Alter

Personengruppen Anteil Verfahren nach Alter Analogie fir Schweiz
Anzahl Verfahren in Analogie zu , ,
Deutschland und Osterreich 2'500-8'000
...Anzahl Verfahren DE Personen 0

20-25 Jahre (-> Schuldnertyp 4) 4% 100-320
...Anzahl Verfahren DE Personen 0 , ,
26-65 Jahre (-> Schuldnertypen 1, 90% 2'250-7°200
2 und 3)

...Verfahren DE Personen ab 65 0

Jahren (->Schuldnertyp 5) 6% 150-480

Quellen: Deutsches Statistisches Bundesamt (2021), Statistik zur Uberschuldung privater Personen.
* Es handelt sich dabei um einen Durchschnittswert fir die Jahre 2010-2020.

Wir verwenden die soeben dargestellten Zahlen in den folgenden Kapiteln zu den verschie-
denen Schuldnertypen, um die Aussagen aus den Gesprachen auch quantitativ einzuord-
nen, da es — wie bereits mehrmals erwéhnt —, auch den befragten Expertinnen und Experten
schwerfiel, Schatzungen zur Betroffenheit abzugeben.

Verschuldete Person mit Bezug von Sozialhilfe

Aktuelle Situation und Herausforderung

Mit den heute bestehenden aussergerichtlichen und gerichtlichen Sanierungsmaglichkeiten
gibt es fUr Sozialhilfebeziehende praktisch keine Mdglichkeit sich zu entschulden. Um mit
den Glaubigern in Verhandlung treten zu kdnnen, muss ein regelmassiges Einkommen vor-
handen sein und ein Budgetiiberschuss bestehen, der in Form einer Quote angeboten wer-
den kann.?! Solange eine Person Sozialhilfe bezieht und auf dem Existenzminimum lebt, ist
dies nicht méglich. Zudem betonen die befragten Expertinnen und Experten, dass sich die
Situation der Sozialhilfebeziehenden zuerst stabilisieren muss, bevor diese ihre Schulden
abzahlen konnen. Die Einhaltung des Budgets muss garantiert sein und es durfen keine
neuen Schulden entstehen. Die Betroffenen wissen, dass sie Uber langere Zeit mit ihrem
Schulden leben werden muissen, was zu psychischem Druck bis hin zu gesundheitlichen
Problemen fiihren kann. Der Gesundheitszustand von Sozialhilfebeziehenden ist denn ge-
mass einer vom Bundesamt fiir Gesundheit beauftragten Studie auch deutlich schlechter als
derjenige der restlichen Bevolkerung. Sie leiden haufiger an chronischen Krankheiten oder
Multimorbiditat, weisen eine hdhere psychische Belastung auf, haben 6fter Depressions-
symptome und leiden viel haufiger unter starken Schmerzen. 32

3 SKOS (2017)

32 Kessler; Hogliger; Heiniger; u. a. (2021)
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Anzahl Betroffene

Wie gross die Kategorie der sozialhilfebeziehenden Verschuldeten ist, kann anhand ver-
schiedener Statistiken und bestehender Studien noch ungeféhr abgeschatzt werden. Wie
gross der Effekt eines Restschuldbefreiungsverfahrens ware und wie viele Personen dank
eines Restschuldbefreiungsverfahrens aus der Sozialhilfe kdmen, kdnnen auch die Exper-
tinnen und Experten nur schwer abschétzen und entsprechend gehen die Meinungen aus-
einander.

In der Schweiz bezogen geméass Bundesamt fiur Statistik (BFS) 2019 rund 180'000 erwach-
sene Personen wirtschaftliche Sozialhilfe, also Sozialhilfe im engeren Sinne.32 Zwei Drittel
der Personen, die jahrlich neu Sozialhilfe beantragen, sind gemass einer Studie aus dem
Jahr 2012 zum Zeitpunkt des Antrags verschuldet.?* Eine noch nicht veroffentliche Studie
der FHNW, die auf der Befragung von 135 Sozialdiensten basiert, bestétigt die Ergebnisse
aus der Neuenschwander-Studie von 2012. Weiter stellt die FHNW fest, dass rund ein Drittel
der befragten Sozialhilfebeziehenden in den letzten sechs Monaten betrieben wurden. Un-
gefahr gleich viele geben an, dass sie Verlustscheine haben.35

Die Anzahl verschuldeter Sozialhilfebeziehenden schatzen wir daher auf rund 120000 Per-
sonen. In der Regel bleiben die Schulden wahrend des Sozialhilfebezugs bestehen (vgl.
zudem Exkurs zur Rickzahlbarkeit von Sozialhilfebeziigen).

Ein Restschuldbefreiungsverfahren empfehlen die befragten Expertinnen und Experten nur
fur Sozialhilfebeziehende, die bereits im Arbeitsmarkt integriert sind oder eine Perspektive
auf eine langfristige Arbeitsmarktintegration haben. Ohne eine stabile Erwerbssituation sei
eine nachhaltige Entschuldung praktisch nicht mdglich und das Risiko einer erneuten Ver-
schuldung zu gross. Die Gruppe von Kurzzeitbeziehenden (< 1 Jahr), die nach dem Sozial-
hilfebezug wieder einen Job findet, ist relativ klein. Geméass unseren Interviewpartnerinnen
und Interviewpartner sind rund 50% der Sozialhilfebeziehenden langzeitarbeitslos und
schaffen es nicht mehr in den ersten Arbeitsmarkt zurtick. Die Interviewpartnerinnen und
Interviewpartner gehen von schatzungsweise 40-75% aus, die es nicht mehr schaffen. Das
mogliche Potenzial von Personen, fir die ein Restschuldbefreiungsverfahren realistischer-
weise in Frage kommt, liegt somit bei rund 30'000 Personen.38 Da die durchschnittliche Ver-
weildauer in der Sozialhilfe ungefahr vier Jahre3” betragt, ergibt sich daraus ein jahrliches
Potenzial von 7'500 Personen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass wahrscheinlich nicht alle
das Verfahren erfolgreich durchlaufen und es entsprechende Motivation und Ausdauer
braucht. Die Zahl durfte sich daher nochmals reduzieren. Wenn gemass einer auf den Ge-
sprachen basierenden Annahme 20% der Verfahren erfolgreich wéaren, kdnnten sich so uber
das Restschuldbefreiungsverfahren jahrlich rund 1'500 Sozialhilfebeziehende entschulden.

33 Bundesamt fiir Statistik BFS (2021)

3 Neuenschwander; Hiimbelin; Kalbermatter; u. a. (2012)
3 Knopfel; Mattes; Caviezel; u. a. (noch nicht publiziert)
3 1/4 der 120'000 verschuldeten Sozialhilfebeziehenden

87 Gemass der Sozialhilfestatistik sind es zwischen 2-3 Jahren. Wir gehen davon aus, dass die durchschnittliche
Verweildauer bei Sozialhilfeempféanger mit Verschuldung eher hoher, also ungefahr 4 Jahre.
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Effekt eines Restschuldbefreiungsverfahrens

Fur verschuldete Sozialhilfebeziehende ist der Anreiz, sich wieder aus der Sozialhilfe abzu-
I[6sen und in den Arbeitsmarkt zu integrieren, relativ gering. Bei der Wiederaufnahme einer
Erwerbsarbeit wiirde der Lohn bis zum betreibungsrechtlichen Minimum gepféandet und es
kdme lediglich zu einem Wechsel vom sozialhilferechtlichen zum betreibungsrechtlichen
Existenzminimum. Besteht fiir Sozialhilfebeziehende keine Aussicht auf eine Verbesserung
ihrer Schuldensituation, ist die Integration und Motivation zur wirtschaftlichen Selbststandig-
keit daher schwierig.®® Eine Schuldenbefreiung bereits wahrend des Sozialhilfebezugs
wirde die Betroffenen insofern motivieren, sich von der Sozialhilfe abzuldsen, da sie bei der
Wiederaufnahme einer Erwerbsarbeit oder bei einer Verbesserung ihrer beruflichen Situa-
tion keine Lohnpféandung erwarten mussen.

Die Annahme, dass Verschuldung ein Vermittlungshemmnis auf dem Arbeitsmarkt darstellt,
widerspiegelt sich darin, dass Restschuldbefreiungsverfahren oft in Zusammenarbeit mit Ar-
beitsamtern und mit Massnahmen der Arbeitsintegration angeboten werden, wie dies z.B.
in Osterreich der Fall ist.3° Diese Annahme wurde von unseren Interviewpartnerinnen und -
partner kritisch hinterfragt und relativiert. Verschuldung sei in gewissen Branchen ein
Hemmnis auf dem Arbeitsmarkt, aber nicht tiberall. Hinderlich sei sie in Branchen, in denen
Angestellten grossere Geldbetrage anvertraut wirden, z.B. im Detailhandel an der Kasse
oder logischerweise dort, wo ein einwandfreier Leumund gefordert ist, z.B. im Personen-
oder Gebaudeschutz. In anderen Arbeitsumfeldern, vor allem im Niedriglohnsektor, sei
Lohnpféandung nichts Ungewdhnliches fur die Arbeitgeber im Normalfall kein Grund, jeman-
den nicht anzustellen.

Wenn wir davon ausgehen, dass ein Restschuldbefreiungsverfahren, wie oben ausgefihrt,
vor allem bei in den Arbeitsmarkt integrierten Sozialhilfebeziehenden zum Zuge kommt, be-
stehen gute Chancen, dass deren Situation sich weiter stabilisiert und sie sich aus der So-
zialhilfe ablésen kdnnen. Dies bedeutet, dass durch ein Restschuldbefreiungsverfahren So-
zialhilfebeitrage eingespart werden kdnnen. Bei einer Annahme eines Sozialhilfebezugs von
4‘000 Franken pro Dossier (Einzelperson oder Haushalt), ergaben sich Einsparungen von
48'000 CHF pro Jahr und Dossier.

Bei den weiteren Grossen wie Einkommenssteuern und Krankenkassenpramien ist bei die-
ser Gruppe kaum mit Zahlungen zu rechnen. Da die Personen meist im Niedriglohnsektor
beschaftigt sind, werden wenig Einkommenssteuern anfallen und entsprechend ist davon
auszugehen, dass die Personen auf Pramienverbilligungen angewiesen sind. Schwierig ist
die Situation fur Sozialhilfebeziehende, die Alimente bezahlen missen. Da diese gemass
der aktuellen Vorlage von der Restschuldbefreiung ausgenommen sind, bestehen auch
nach einem erfolgreichen Verfahren nach wie vor Riickzahlungspflichten.

Ein Restschuldbefreiungsverfahren ist jedoch nur ein Aspekt, wenn es um die Motivation
geht, sich langfristig von der Sozialhilfe abzuldsen und stellt fir diese Personengruppe kein

3 SKOS (2017)

% Mattes; Fabian; Neukomm (2017)
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Allerheilmittel dar. Arbeitsmarktfahigkeit ist fir eine Ablésung aus der Sozialhilfe mindestens
so zentral wie ein Restschuldbefreiungsverfahren. Um dieses Ziel nachhaltig erreichen kon-
nen, braucht es oft zusatzlich zum Verfahren eine langfristige Begleitung und Beratung, da
das erneute Verschuldungsrisiko bei dieser Grupp hoch ist (siehe Exkurs zu Pravention,
Beratung und Begleitung auf Seite 9).

Ein Restschuldbefreiungsverfahren nitzt auch den Sozialhilfebeziehenden, aber es ist kein
Instrument, das auf Sozialhilfebeziehende ausgerichtet ist. Diese Personengruppe bringt
zusatzliche strukturelle Probleme mit sich, die sich durch das Restschuldbefreiungsverfah-
ren nicht I6sen lassen.

Verschuldete Person ohne Quote

Aktuelle Situation und Herausforderung

Bei dieser Personengruppe handelt es sich um Schuldner, die im Vergleich zu verschuldeten
Personen mit Sozialhilfebezug ihren Lebensunterhalt selbstéandig bestreiten kénnen, aber
aufgelaufene Schulden aufgrund struktureller Probleme haben, z.B. Beschéftigung im Nied-
riglohnsektor «working poor.

Es kdnnen dabei zwei Félle unterschieden werden:

e Personen mit ausgeglichenem Budget, die keine ausreichend hohe Quote den Glaubi-
gern anbieten kdnnen und es deshalb zu keinem Abzahlungsplan kommt, oder

e Personen mit einem Budgetiiberschuss, die eine unglinstige Glaubigerkonstellation*° ha-
ben und sich einzelne Glaubiger gegen eine Sanierung stellen,

Anzahl Betroffene

Diese Personen kdnnen sich so im heutigen System nicht entschulden. Wie gross diese
Kategorie ist, ist schwer einzuschatzen. Eine Annéaherung kann Uber die Konkursstatistik
erfolgen, zumal ein Privatkonkurs flr Personen ohne Quote die einzige Entschuldungsmdég-
lichkeit ist. Gemass der Konkursstatistik des BFS gab es in den Jahren 2018 und 2019 je
rund 16°000 Privat- und Firmenkonkurse.*! Relevant sind die Konkurse von Privatpersonen
(ohne Unternehmenstatigkeit), sprich gemass der untenstehenden Tabelle «Nicht im Han-
delsregister eingetragene Personenx». Von diesen sind fiir die Betrachtung der Schuldner
ohne Quote ausschliesslich die «anderen Personenkategorien» einzubeziehen. Die Kate-
gorie «Konkurse wegen ausgeschlagenen Erbschaften» wird zur Annaherung der verschul-
deten Personen im Rentenalter in Kapitel 3.7 verwendet.

40 Bei Steuern kann oft kein Erlass gewahrt werden und Krankenkassenforderungen sind privilegiert.

412020 wird wegen den Covid-Effekten nicht betrachtet.
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Somit belauft sich die relevante Kategorie auf rund 1’200 Personenkonkurse pro Jahr.42
Diese Zahl stellt eine grobe Anndherung dar und enthélt gewisse Elemente, die zu einer
Uber- als auch einer Unterschatzung der Betroffenheit fiihren. In dieser Kategorie sind auch
die nicht im Handelsregister eingetragene Einzelunternehmen integriert. Auf der anderen
Seite wird nicht bei jeder Person ohne Quote, die ein Konkursverfahren durchfiihren kénnte,
auch ein solches durchgefuhrt. Dadurch fehlen potenzielle Personen fiir ein Restschuldbe-
freiungsverfahren in der untenstehenden Statistik.

Abbildung 3-3: Eréffnung von Konkursverfahren
Im Handelsregister eingetragene Personen (eingetragene
Selbststéndige inbegriffen) Nicht im Handelsregister eingetragene Personen
Konkurse geméss SchKG  |Konkursverfahren wegen Konkurse wegen Andere Personenkonkurse
(Insolvenz) Organisationsmangeln (Art. 731bjausgeschlagenen Erbschaften (gemass SchKG)
OR) (geméss SchKG)
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

6519 6 379 1950 1968 6168 6272 1284 1189

Quelle: BFS Bundesamt fiir Statistik (2020) Eréffnung von Konkursverfahren

Wir kénnen diese Zahlen noch anhand der Verfahren in Osterreich und Deutschland kalib-
rieren. In einer Analogie dazu wirden in der Schweiz ungefahr 2°250-7°200 Verfahren jahr-
lich bei Personen im Alter von 25-64, was ungefahr unseren Schuldnertypen 1-3 entspricht,
durchgefiuhrt. Wie im vorhergehenden Kapitel 3.1 dargestellt, schatzen wir die Anzahl Ver-
fahren von Personen, die Sozialhilfe beziehen (Schuldnertyp 1) auf 1'500 und wie im folgen-
den Kapitel dargestellt, jene der zahlungsunfahigen Unternehmerinnen und Unternehmer
(Schuldnertyp 3) auf rund 1'000. Dadurch entfielen, wenn man von der Mitte der Bandbreite
(rund 5'000) fur die Schuldnertypen 1-3 ausgeht, rund 2'500 Verfahren pro Jahr auf ver-
schuldete Personen ohne Quote.

Die Expertinnen und Experten waren sich mehrheitlich einig, dass es sich bei diesen «Per-
sonen ohne Quote», um eine sehr wichtige Zielgruppe und wahrscheinlich mengenmassig
um den grdssten Schuldnertyp der flnf definierten Schuldnertypen handelt.

Effekt eines Restschuldbefreiungsverfahrens

Fur diese Personen wirde das Restschuldbefreiungsverfahren eine Méglichkeit bieten, sich
zu entschulden und dadurch auch die Arbeitsanreize erhdhen. Bei Personen, die heute
keine Quote haben, aber ihren Lebensunterhalt ohne staatliche Unterstlitzung bestreiten,
sind die Voraussetzungen gut, dass zumindest ein Teil von ihnen nach einem erfolgreichen
Restschuldbefreiungsverfahren wieder Steuerbeitrédge leistet und die Krankenkassenpréa-

42 BFS Bundesamt fur Statistik (2020a)
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mien selbst bezahlen. Ein Teil davon wird sich zwar selbst finanzieren kénnen, aber auf-
grund der tiefen Einkommen praktisch keine Steuern bezahlen und bei den Krankenkassen
von Pramienverbilligungen profitieren.

Zahlungsunfahige Unternehmer/ Unternehmerin

Aktuelle Situation und Herausforderung

Im Falle einer juristischen Person, beispielsweise einer Aktiengesellschaft (AG) oder einer
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung (GmbH), werden die Schulden ausschliesslich dem
Unternehmen zugeschrieben. Das bedeutet, sie existieren nicht mehr, wenn das Unterneh-
men nicht mehr existiert. Die verbleibenden Schulden werden somit am Ende des Konkurs-
verfahrens in der Regel geléscht.

Dagegen mussen im Falle einer naturlichen Person, also bei einer Einzelfirma, die Unter-
nehmenden selbst fur die Schulden aufkommen.*3 Dies bedeutet somit, dass bei einer Zah-
lungsunfahigkeit eines Einzelunternehmens hohe Schulden entstehen kdénnen, die von der
Inhaberin / dem Inhaber persoénlich zu tragen sind. Die Statistiken der Schuldenberatungen
der Schweiz als auch in Osterreich und Deutschland zeigen, dass die Geschaftsschulden
wesentlich héher sind als andere Schuldenkategorien und mehrerer zehntausend oder hun-
derttausend Franken betragen kénnen.

Anzahl Betroffene

Einzelunternehmen stellen in der Schweiz mit 52% oder 287'647 Betrieben die Mehrzahl der
Unternehmen dar.** Potenziell kann somit eine Vielzahl von Unternehmerinnen und Unter-
nehmer von einer Zahlungsunfahigkeit betroffen sein, bei der sie personlich haften. Somit
ist auch der potenzielle Kreis von Unternehmerinnen und Unternehmen (natirliche Perso-
nen), der von der Einflhrung einer Restschuldbefreiung profitiert, gross.

In den offentlichen Statistiken werden die Konkurszahlen nicht gesondert nach Rechtsform
ausgewiesen. Zahlen dazu stellte die Creditreform zur Verfigung. In den Jahren 2018-
20194 kam es demnach zu 2’164 Konkursen von im Handelsregister eingetragenen und
nicht eingetragenen Einzelunternehmen.46

4 KMU-Portal (2021)
4 BFS Bundesamt fir Statistik (2020b)
4 Die Zahlen fur 2020 werden wegen des Effekts des Corona-Virus nicht einbezogen.

4 Creditreform (2021)
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Abbildung 3-4: Konkurse von Einzelunternehmen 2018-2020%

Rechtsform 2018 2019 2020
1AG 1333 1287 1092
2 GmbH 2633 2508 2131
3 Einzelunternehmen 2191 2137 1616
4 KollG KomG 42 23 19
5 Gen 4 5 7
6 Ubrige 39 45 32
Gesamt 6242 6005 4897

Quelle: Creditreform (2021)
Die Zahlen umfassen sowohl im Handelsregister als auch nicht im Handelsregister eingetragene Ein-
zelunternehmen.

Gemass den gefuhrten Gespréchen mit Expertinnen und Experten durfte ein Restschuldbe-
freiungsverfahren fur eine Mehrheit dieser Unternehmerinnen und Unternehmern (natirliche
Personen) attraktiv sein, um die wie erwéhnt zum Teil hohen Schulden in einer tGberschau-
baren Frist zu begleichen. Geht man auf Basis der gefilhrten Gesprache davon aus, dass
rund die Halfte der zahlungsunfahigen Einzelunternehmerinnen und -unternehmen das Ver-
fahren nutzen, entsprache dies etwas mehr als 1'000 Verfahren pro Jahr.

Effekt eines Restschuldbefreiungsverfahrens

Die Gesprachspartner ausserten sich unterschiedlich Gber die Sinnhaftigkeit der Entschul-
dung von Einzelunternehmerinnen und Einzelunternehmern. Wéahrend die einen das Risiko
der unternehmerischen Tétigkeit betonten, welches das Konkursrisiko miteinschloss, beton-
ten andere, dass auch «gescheiterte» Unternehmerinnen und Unternehmer das Recht auf
eine zweite Chance hatten.

In der Literatur werden verschiedenen positive Anreize postuliert. Studien kommen zum
Schluss, dass das Unternehmertum geférdert wird, indem sich gescheiterte Selbststandige
schneller entschulden kdnnen.*® Die befragten Akteure in der Schweiz sind etwas zuriick-
haltender und gehen davon aus, dass die Einfihrung eines Restschuldbefreiungsverfahre-
nes keinen grossen Effekt auf die Unternehmensgriindungsaktivitaten hat und dass es auch
nicht unbedingt einen Zusammenhang zu einer zweiten oder dritten Unternehmensgrin-
dung durch dieselbe Person gibt. Unternehmertum sei auch eine Charakter- und Person-
lichkeitsfrage. Die Start-up-Szene sei zudem separat zu betrachten. Auf diese hat die Ein-
fuhrung eines Restschuldbefreiungsverfahrens keinen Einfluss. Start-ups sind meistens auf
der Suche nach Kapital, und somit Aktiengesellschaften und nicht Einzelunternehmen.

Neben dem Restschuldbefreiungsverfahren wird von den Expertinnen und Experten auch
darauf hingewiesen, dass durch eine GmbH das Risiko wesentlich gesenkt werden kdnnte
und viele Unternehmerinnen und Unternehmer sich ihrer Privathaftung nicht bewusst seien.

47 Die Zahlen in Abbildung 3-3 und Abbildung 3-4 stammen nicht aus derselben Datenquelle und weissen kleinere
Abweichungen auf, die allenfalls auf unterschiedliche Erhebungsmethoden zurtickzufihren sind.

48 Fossen; Konig (2015); Weltbank (2013)
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Zudem kdnnte auch eine obligatorische Privathaftpflichtversicherung das Risiko fiir die Ein-
zelunternehmer reduzieren.

Da es sich bei Einzelunternehmerinnen und Einzelunternehmern meist um engagierte, ei-
genstandige, organisierte Leute handelt, ist davon auszugehen, dass diese nach einer Ent-
schuldung schnell wieder Fuss fassen, einer Erwerbstéatigkeit nachgehen oder eine beste-
hende Tatigkeit ausbauen, Einkommenssteuern bezahlen und ihre Krankenkassenpramien
selbst bezahlen.

Verschuldete junge Person

Aktuelle Situation und Herausforderung

Junge Erwachsene verschulden sich oft, weil sie mit der Situation Gberfordert sind, plétzlich
selbsténdig ein Budget fuhren zu missen. Das soziale Umfeld ist dabei ein entscheidender
«Risikofaktor»: Jugendliche aus einer Familie mit einer belasteten wirtschaftlichen Situation
haben es bei der Bewdltigung von finanziellen Problemen spéater schwieriger.4®

Schulden in jungen Jahren kénnen eine erhebliche Belastung fiir die zukiinftige Lebenspla-
nung darstellen. Allerdings bestehen bei jungen Menschen, wie auch die Gesprache mit den
Inkassounternehmen gezeigt haben, meistens gute Riickzahlungsmdéglichkeiten, da sie am
Anfang ihrer beruflichen Entwicklung stehen und die Einkommensverhéltnisse sich noch
stark entwickeln kénnen.

Anzahl Betroffene

Aus einer Studie der FHNW geht hervor, dass insgesamt 38% der 18-24-Jahrigen in der
Deutschschweiz offene Geldverpflichtungen haben.50 3% der in der Studie befragten Perso-
nen in dieser Altersgruppe wurde ein- oder mehrmals betrieben. Hochgerechnet auf die
Schweiz entspricht dies 19°630 jungen Personen.

Folgende Erkenntnisse aus der Literatur und den Expertengespréachen zeigen, dass die ver-
schuldeten jungen Personen nicht die Hauptzielgruppe des Restschuldbefreiungsverfah-
rens sein kénnen. Bei den Schulden handelt es sich oft um kleinere Betrage, wodurch die
Aussichten gut sind, diese zuriickzahlen zu kénnen. Geméass der FHNW-Studie hat die
Halfte der Verschuldeten weniger als 1'000 CHF Gesamtschulden. Zudem sind Eltern Ver-
wandte und Bekannte die haufigsten Glaubiger. Der Verschuldungsanteil bei anderen Per-
sonen oder Institutionen betragt «nur» 4%.

4 Mattes (2010)

50 FHNW Fachhochschule Nordwestschweiz (2007)
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¢ Die durchschnittliche Verschuldungshohe bei Verwandten, Bekannten, Institutionen oder
Ubrigen Personen liegt bei rund 3400 Franken, weil es einzelne sehr hohe Verschuldun-
gen gibt. Der Median betragt knapp 300 Franken; der Maximalwert liegt bei 150'000 Fran-
ken.

e Leasingschulden haben 11% der Befragten (Medianbetrag 100 CHF). Mit zunehmendem
Alter steigen die Haufigkeit und die Hohe der Raten.

¢ Offene Rechnungen haben 8% der Befragten (Medianbetrag 180 CHF).

Dies deckt sich mit den Einschatzungen der Interviewpartnerinnen und Interviewpartner,
wonach das Restschuldbefreiungsverfahren nur fir einen Bruchteil der jungen Menschen in
Frage komme, wenn alle anderen Sanierungsmdoglichkeiten ausgeschopft sind. Es wird ar-
gumentiert, dass aufgrund der 20-jahrigen Karenzfrist zuerst andere Massnahmen ergriffen
werden sollen, um zu verhindern, dass bei einem zukunftigen einschneidenden Ereignis
nicht mehr auf die Restschuldbefreiung zurtickgegriffen werden kann. Sind junge Erwach-
sene schon zu verschuldet fir eine aussergerichtliche oder gerichtliche Sanierung, werden
sie als sehr instabil betrachtet und ein Ruckfall als wahrscheinlich. Daher wére das Risiko
der einmaligen Nutzung des Verfahrens in jungen Jahren zu gross, da gerade in der Le-
bensphase zwischen 25 und 45 sehr viele Lebensereignisse das Potential haben, zu erneu-
ten Verschuldung zu fuhren (Familiengrindungen, Scheidung, Krankheit, Arbeitslosigkeit,
Hauskauf, andere finanziellen Risiken etc.).

Fur diese Personengruppe wird von den Schuldenberatungen daher eine intensive Beratung
als das passendere Mittel eingeschatzt, damit Betroffene langfristig schuldenfrei leben kdn-
nen. Gleichzeitig prife man dabei, ob ein Privatkonkurs oder die aktuellen Sanierungsmdog-
lichkeiten sinnvoll seien. Nichtsdestotrotz sollte das Verfahren verschuldeten jungen Er-
wachsenen genauso offenstehen wie anderen Altersgruppen, auch wenn sie nicht die pri-
mare Zielgruppe sind.

Ein Restschuldbefreiungsverfahren dirfte nur fir einen kleinen Anteil (z.B. 1-2%) der 19630
mehrmals betriebenen jungen Personen in Frage kommen. Somit wirden 200-400 Verfah-
ren resultieren, wobei diese zeitlich gestaffelt stattfinden wirden. Daher kann mit weniger
als 100 Verfahren pro Jahr fur diese Personengruppe ausgegangen werden. Gemass den
kalibrierten Zahlen aus Osterreich und Deutschland ergaben sich 100-320 Verfahren pro
Jahr.

Effekt eines Restschuldbefreiungsverfahrens

Junge Erwachsene sind oft bei privaten Glaubigern verschuldet und haben, wie beschrie-
ben, meistens weniger hohe ausstehende Steuer- und Krankenkassenrechnungen oder gar
keine. Bei einer Restschuldbefreiung bei diesem Schuldnertyp ist davon auszugehen, dass
sie wieder Einkommensteuern bezahlen und diese mit der Lohnentwicklung im Alter zuneh-
men und dass sie zudem ihre Krankenkassenpramien selbst tragen.
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Verschuldete Person im Rentneralter

Aktuelle Situation und Herausforderung

Verschuldung im Alter wird immer haufiger, da gegen Ende des Lebens heutzutage oft hohe
Kosten anfallen (Pflegeheime), wodurch man sich leichter verschuldet.5! Altere Personen
haben gemass unseren Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner oft den Wunsch,
sich zu entschulden, um ihre Nachkommen nicht mit Schulden oder Verlustscheinen zu be-
lasten. Aus der Sicht der Glaubiger ist bei dieser Personengruppe nicht mehr viel einzubrin-
gen, da sie meist ein bescheideneres Einkommen haben als erwerbstéatige Erwachsene und
sich ihre Einklnfte nicht mehr entwickeln werden. Die Verhandlungsposition fiir ausserge-
richtliche oder gerichtliche Sanierungen ist also fur Rentner nicht vorteilhaft. Das Rest-
schuldbefreiungsverfahren ware fir diese Gruppe daher attraktiv, da sie sonst keine ande-
ren Entschuldungsmadglichkeiten hat.

Anzahl Betroffene

Die Betroffenheit bei den Rentnerinnen und Rentnern kann Uber die Zahlen zu den jahrlichen
Konkursen wegen ausgeschlagenen Erbschaften angenahert werden. Die Erbschaften kdn-
nen aus verschiedenen Griinden ausgeschlagen worden sein. Zumindest bei einem Teil
davon, darften Schulden der verstorbenen Person eine Rolle gespielt haben.

2019 gab es, wie in Abbildung 3-3 dargestellt, rund 6'300 Konkurse wegen ausgeschlagenen
Erbschaften.52 Die Zahlen der creditreform fir die ausgeschlagenen Erbschaften in den Jah-
ren 1998-2019 zeigen, dass diese stark zugenommen haben. Sie haben sich Uber die letz-
ten zehn Jahre von 2'470 auf Uber 6'000 mehr als verdoppelt. Mit der steigenden Lebenser-
wartung und der damit verbundenen anfallenden Kosten, ist damit zu rechnen, dass diese
Kategorie weiter zunehmen wird.

Wie viele davon auf Verschuldung zurtickzufiihren sind und ein Restschuldbefreiungsver-
fahren effektiv in Anspruch nehmen werden, ist schwierig zu sagen. In Deutschland sind 6%
(oder absolut 4’800) der Verfahren auf Personen im Rentenalter zurtickzufihren. Umgelegt
auf die Schweiz wirde dies 480 Verfahren pro Jahr ergeben. Anhand der 6sterreichischen
Zahlen kdme man auf 150 Verfahren. Auf Basis der, wie erwahnt, stark ansteigenden Kon-
kurse wegen ausgeschlagenen Erbschaften, dem Schuldenaufbau im Lebensverlauf und
den Einschatzungen der Gesprachspartner, gehen wir davon aus, dass die Zahl eher bei
500 als bei 150 und dadurch auch deutlich héher als die Anzahl Restschuldbefreiungsver-
fahren bei jungen Personen liegt.

Gemass den Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartnern besteht bei gewissen Rentner
und Rentnerinnen der Wunsch, ihre Schulden noch zu regeln, obwohl sie im Vergleich zu

51 Creditreform (2020)

52 BFS Bundesamt fur Statistik (2020a)
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Personen im Erwerbsalter in ihrem wirtschaftlichen Fortkommen und in der Lebensgestal-
tung weniger eingeschrankt sind. Verschuldete Personen im Rentenalter sind eine Ziel-
gruppe, wenn auch weniger prioritar als die Verschuldeten ohne Quote oder die zahlungs-
unfahigen Einzelunternehmerinnen und Einzelunternehmer. Jedoch stellen sie mengen-
massig einen grosseren Anteil als die junge Erwachsene dar.

Effekt eines Restschuldbefreiungsverfahrens

Bei verschuldeten Personen im Rentenalter ist tendenziell davon auszugehen, dass sie be-
reits am Existenzminimum leben (sonst kdnnten sie die Schulden zuriickbezahlen) und al-
lenfalls neben AHV noch EL beziehen sowie Pramienverbilligung erhalten. Es ist daher be-
zuglich Einkommenssteuern und Krankenkassenpramien bei dieser Gruppe kaum mit be-
deutenden Beitragen zu rechnen.

Gesamteffekt

Nutzung des Verfahrens

Die Einfihrung eines Restschuldbefreiungsverfahrens hat einen positiven Effekt auf den
Schuldner personlich und auf den Staat. Wie hoch dieser ist, ist je nach Schuldnertyp unter-
schiedlich und hangt auch von den Rahmenbedingungen ab. Die folgende Darstellung zeigt,
wie sich die Nutzer des Restschuldbefreiungsverfahrens grob zusammensetzten dirften.
Die Anteile sagen jedoch noch nichts Uber die Effekte aus. Auch bei anteilsméassig gering
vertretenen Schuldnertypen wie den jungen Personen kann der Effekt gross sein, da diese
Personengruppen noch eine grosse Lebens- und Erwerbsdauer vor sich haben und eine
erfolgreiche Entschuldung besonders lange in die Zukunft wirkt.

Abbildung 3-5: Schatzung zur anteilsmassigen Verfahrensnutzung nach Schuldnertyp

2%

N\

= Person ohne Quote = Person mit Sozialhilfebezug
Zahlungsunféhige Einzelunternehmerin = Person im Rentenalter

= Junge Person

27



3. Effekte nach Schuldnertyp ECOPLAN

Effekt nach Schuldnertyp

Am grossten ist der Effekt bei der Entschuldung von jungen Personen und bei zahlungsun-
fahigen Einzelunternehmerinnen und Unternehmern, da diese dadurch wieder vollstandig
ins Wirtschaftsleben integriert werden kénnen, Steuerbeitrége entrichten und Krankenkas-
senbeitrdge selbst bezahlen. Der Effekt ist auch insofern gross, da die Lebenserwartung
hoch ist, und sich der positive Effekt somit liber die Lebenszeit gerechnet besonderes stark
aufsummiert. Bei den Personen ohne Quote handelt es in sich um eine sehr heterogene
Gruppe: Je nach Haushalts- und Arbeitskonstellation kénnen positive volkswirtschaftliche
Beitrage resultieren oder auch nicht. Bei den Personen mit Sozialhilfebezug wird sich ein
kleiner Teil aus der Sozialhilfe befreien kdnnen. Fir die Mehrheit der Sozialhilfebeziehenden
ist jedoch eine Restschuldbefreiung keine optimale Lésung, da die Situation zu instabil ist.
Von dieser Personengruppe durften auch nach einer Restschuldbefreiung keine Einkom-
menssteuern erwartet werden. Bei den Personen im Rentenalter ist ebenfalls mit keinen
volkswirtschaftlichen Beitrdgen zu rechnen, da davon ausgegangen werden kann, dass die
Mittel dazu fehlen.

Neben den genannten Effekten auf den Staat kommen diverse positive personliche Effekte
wie gesteigertes Wohlbefinden, starkere soziale und gesellschaftliche Integration, Reduktion
von Stress und gesundheitsbedingten Problemen hinzu, die von den Interviewpartnerinnen
und Interviewpartner haufig betont wurden. Auch diese haben wiederum einen positiven
volkswirtschaftlichen Effekt, indem Gesundheitskosten oder Arbeitslosengelder eingespart
werden kdnnen.

Wie erwahnt, ist die Quantifizierung der Effekte schwierig und handelt es sich um Gréssen-
ordnungen. Je nach Ausgestaltung des Verfahrens, z.B. der Verfahrensdauer, der bertick-
sichtigten Schuldenarten und der begleitenden Massnahmen kdnnen die Zahlen variieren.
Auch ist schwer abschatzbar, mit welcher gesellschaftlichen Konnotation das Durchlaufen
einer Restschuldbefreiung verbunden ist. Wie erwéhnt, fihlen sich Schuldner stigmatisiert
und melden sich heute erst relativ spat bei Beratungsstellen. Falls beim Restschuldbefrei-
ungsverfahren ein ahnlicher Effekt spielt, kénnten sich auch deutlich weniger Personen, als
geschéatzt, melden.
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Zusammenfassung

Verschiedene Personen von Verschuldung betroffen

Schuldner sind keine homogene Personengruppe. Es gibt diverse Griinde, weshalb es zu
einer Verschuldungssituation kommt. Haufig fuhrt ein einschneidendes Erlebnis im Leben
(Trennung, Arbeitsverlust, Krankheit, Unternehmenskonkurs) zu einer Verschuldung und
nicht Uberkonsum. Von der Verschuldungssituation ist dabei meistens nicht nur eine Per-
son, sondern ein ganzer Haushalt betroffen. Dies bedeutet gleichzeitig, dass sich eine Ent-
schuldung nicht nur auf die entschuldete Person selbst, sondern auch auf ihr nachstes Um-
feld positiv auswirkt.

Der Effekt des Restschuldbefreiungsverfahrens auf die Schuldner und die Volkswirtschaft
abzuschatzen ist komplex, da detaillierte Zahlen zum Ausmass fehlen. Der Effekt hangt auch
stark von den Rahmenbedingungen wie Dauer des Verfahrens, einbezogene Schuldenarten
und Dauer der Karenzfrist ab.

Restschuldbefreiungsverfahren ermoglicht Neubeginn

Zur Beurteilung der Effekte hat sich als hilfreich erwiesen, verschiedene Schuldnertypen zu
bilden und pro Schuldnertyp qualitativ zu beurteilen, wie sich das Verfahren auswirken
dirfte. Dabei hat sich gezeigt, dass das Restschuldbefreiungsverfahren das Potenzial hat,
gewissen Schuldnertypen, die aktuell keinen Zugang zu Entschuldungsmdglichkeiten ha-
ben, einen Neubeginn zu erméglichen und zu positiven personlichen und volkswirtschatftli-
chen Effekten fiihrt. Zu den verschiedenen Schuldnertypen kénnen auf Basis der Gesprache
und ausgewerteten Daten folgende Schliisse gezogen werden:

¢ Am grdssten und positivsten schatzen wir den Effekt bei Schuldnern ein, die aktuell keine
oder keine genltigend hohe Quote anbieten kénnen oder eine ungtinstige Glaubigerkons-
tellation haben, ansonsten jedoch Uber stabile Verhaltnisse verfugen.

e Ebenfalls ein grosser positiven Effekt ist bei zahlungsunféhigen Einzelunternehmerinnen
und Einzelunternehmern zu erwarten. Diese haben zum Teil aus ihren ehemaligen Un-
ternehmenstatigkeit hohe Schulden, was die Arbeitsmotivation reduziert.

¢ Beijungen Erwachsenen kann die Restschuldbefreiung den Start ins Erwachsenen- und
Berufsleben erleichtern, wenn durch bestimmte Ereignisse friih im Leben bereits be-
trachtliche Schulden bestehen. Handelt es sich um kleinere Konsumschulden stehen bei
dieser Gruppe die Chance gut, dass diese im Erwerbsleben zuriickbezahlt werden kon-
nen. Bei dieser Personengruppen sollten zuerst die bestehenden Mdéglichkeiten ausge-
schopft werden, bevor eine Restschuldbefreiung angestrebt wird.

e Bei Schuldnern im Rentenalter hat eine Entschuldung meist psychologische Aspekte, wie
den Nachkommen keine Schulden zu hinterlassen. Aus volkswirtschaftlicher Sicht sind
die Effekte bei dieser Gruppe weniger ausgepragt als bei jungen Schuldnern, zumal es
hier keinerlei Auswirkungen auf das Erwerbsleben gibt.

e Bei verschuldeten Personen mit Sozialhilfebezug ist die Situation besonders komplex.
Die Verschuldung ist meistens nur eines von verschiedenen Problemfeldern. Um sich
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aus der Sozialhilfe zu befreien, ist neben einer Entschuldung meist zwingend auch eine
Verénderung in der Erwerbsituation notwendig. Aus volkswirtschaftlicher Sicht kann das
Verfahren gewissen Personen helfen, sich wieder einzugliedern und sich aus der Sozi-
alhilfe zu befreien. Bei der Mehrheit der Betroffenen diirfte dies allein aufgrund des Rest-
schuldbefreiungsverfahrens nicht gelingen. Hingegen sind die positiven gesundheitlichen
Effekte eines bei dieser Personengruppe nicht zu unterschétzen.

Weitere Voraussetzungen zur erfolgreichen Entschuldung wichtig

Neben dem erfolgreichen Durchlaufen eines Restschuldbefreiungsverfahrens miissen noch
weitere Voraussetzungen gegeben sein, damit die ehemaligen Schuldner langerfristig schul-
denfrei sind. Entscheidend ist dabei die Einkommenssituation der Person. Arbeitet diese
z.B. im Niedriglohnsektor und &ndert sich an der Einkommenssituation nichts, ist das Risiko
gross, dass bei unvorhergesehenen Ausgaben wieder zu einer Verschuldung fihren. Zudem
missen Defizite in der Finanzkompetenz (Aufstellen eines Budgets, regelmassiges Einrei-
chen einer Steuererklarung) langerfristig behoben werden und Betroffenen bedirfen einer
Beratung und Begleitung.

Zudem stellt sich die Frage, was mit den Registerinformationen (v.a. Betreibungsregisterein-
trage) nach erfolgreichem Durchlaufen eines Restschuldbefreiungsverfahrens passiert. Blei-
ben diese weiterhin bestehen, duirfte die Motivation flr die Schuldner geringer sein. Gleich-
zeitig sind derartige Historien wichtige Informationen zur Beurteilung der Kreditwirdigkeit
durch die Glaubiger.

Interessen abwéagen und Glaubiger nicht schlechterstellen

Letztlich handelt es sich bei der Einfihrung einer Restschuldbefreiung auch um eine Inte-
ressensabwagung zwischen den Ansprichen der Glaubiger auf Begleichung ihrer Forde-
rungen und den privaten und volkswirtschaftlichen Kosten, wenn gewisse Personengruppen
jahrzehntelang in einer Verschuldungssituation sind und sich diese negativ auf die Gesund-
heit, die Arbeitsperspektiven und die Zahlung von Beitrdgen auswirkt.

In dieser Interessensabwagung ist die Frage entscheidend, wie viele Werte bei den Glaubi-
gern durch ein Restschuldbefreiungsverfahren untergehen wiirden bzw. wie dies im Verhalt-
nis zum Status quo aussieht. Bei 60% der Verlustscheinforderungen kdnnen die Inkassoun-
ternehmen Uber die gesamte Bewirtschaftungsdauer betrachtet keine Riickzahlungen mehr
erreichen. Dies bedeutet, dass diese Forderungen zwar einen «theoretischen» Wert haben,
aber in der Realitat abgeschrieben werden miissen. Wenn somit bei diesen Forderungen in
Zukunft eine positive Ruckzahlung erzielt werden kann, z.B. bei Personen mit einer heute
ungenugenden Quote, ist dies flur die Glaubiger eine Verbesserung gegeniiber dem Status
quo. Allerdings bleibt die Frage offen, was mit den Forderungen passiert, die heute vollstan-
dig (12% der Forderungen) oder teilweise (28% der Forderungen) beglichen werden. Zudem
soll mit dem neuen Verfahren nicht die heute bereits beschrénkt zur Verfligung stehenden
Moglichkeiten konkurrenziert werden, sondern das Verfahren ergdnzend zum Bestehenden
sein.
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