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Botschaft
zur Volksinitiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initi-
ative fiir eine 13. AHV-Rente)»

vom ...

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Stinderatsprisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft beantragen wir Thnen, die Volksinitiative «Fiir ein besseres Le-
ben im Alter (Initiative fiir eine 13. AHV-Rente)» Volk und Stinden zur Abstimmung
zu unterbreiten mit der Empfehlung, die Initiative abzulehnen. Wir versichern Sie,
sehr geehrte Frau Nationalratsprésidentin, sehr geehrter Herr Stinderatsprésident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Ignazio Cassis
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Ubersicht

Der schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) will mit seiner Volksinitiative «Fiir
ein besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine 13. AHV-Rente)» die Altersrenten
der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) erhéhen. Die monatliche Rente
soll jéihrlich ein dreizehntes Mal ausbezahlt werden. Die Ergiinzungsleistungen sol-
len dadurch weder reduziert werden noch soll der Anspruch darauf verloren gehen.
Mit dem Zuschlag soll der sinkenden AHV-Ersatzquote sowie einem befiirchteten
Leistungsdruck auf die Renten der beruflichen Vorsorge entgegengewirkt werden.

Inhalt der Initiative

Die Initiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine 13. AHV-Rente)»
fordert einen jihrlichen Zuschlag in der Hohe eines Zwolftes der jihrlichen Rente fiir
Personen, die eine Altersrente beziehen. Dabei sollen durch den Zuschlag die Ergdn-
zungsleistungen weder reduziert werden noch soll der Anspruch darauf verloren ge-
hen.

Vorziige und Miingel der Initiative

Die Initiative hdtte fiir die Beziigerinnen und Beziiger von AHV-Altersrenten positive
Auswirkungen: Bei Annahme der Initiative wiirden diese hohere Leistungen aus der
AHYV beziehen, wodurch sich ihre finanzielle Situation verbessern wiirde. Damit ein-
her ginge eine einmalige Erhohung der AHV-Ersatzquote. Den positiven Folgen ste-
hen jedoch auch negative Auswirkungen entgegen, insbesondere beziiglich der Finan-
zierung: Eine Annahme der Initiative hditte zur Folge, dass die jihrlichen Ausgaben
der Alters- und Hinterlassenenversicherung steigen wiirden. Die Mehrausgaben wiir-
den im Jahr 2032 rund 5 Milliarden Franken erreichen. Zusdtzliche Ausgaben in die-
ser Hohe wiirden die finanziellen Herausforderungen der AHV, die aufgrund der stei-
genden Lebenserwartung sowie des Ubertritts der «Babyboomy-Generation ins
Rentenalter bereits bestehen, noch verschdrfen. Bereits unter der geltenden Ordnung
ist fiir die AHV bis ins Jahr 2032 von einem Umlagedefizit von jihrlich bis zu 4,7
Milliarden Franken auszugehen. Bei Rentnerinnen und Rentnern aus hoheren Ein-
kommensklassen wdre ein solcher Zuschlag sozialpolitisch kaum oder gar nicht ge-
rechtfertigt. Zudem ist nicht nachvollziehbar, weshalb nicht nur bei der jéihrlichen
Rentenhdhe, sondern auch bei den Ergdnzungsleistungen fiir Altersrentnerinnen und
-rentner einerseits und fiir Invalidenrentnerinnen und -rentner sowie Hinterlassenen-
rentnerinnen und -rentner andererseits unterschiedliche Ansdtze gelten sollten.

Antrag des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Réten mit dieser Botschaft, die Volks-
initiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine 13. AHV-Rente)» Volk
und Stinden ohne direkten Gegenentwurf und ohne indirekten Gegenvorschlag zur
Ablehnung zu empfehlen.
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Botschaft
1 Formelle Aspekte und Giiltigkeit der Initiative
1.1 Wortlaut der Initiative

Die Volksinitiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine 13. AHV-
Rente)» hat den folgenden Wortlaut:

Die Bundesverfassung! wird wie folgt geéndert:

Art. 197 Ziff. 122

12. Ubergangsbestimmung zu Art. 112
(Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung)

! Beziigerinnen und Beziiger einer Altersrente haben Anspruch auf einen jéihrlichen
Zuschlag in der Hohe eines Zwolftels ihrer jihrlichen Rente.

2Der Anspruch auf den jihrlichen Zuschlag entsteht spiitestens mit Beginn des
zweiten Kalenderjahres, das der Annahme dieser Bestimmung durch Volk und Stinde

folgt.
3 Das Gesetz stellt sicher, dass der jihrliche Zuschlag weder zu einer Reduktion der
Ergdnzungsleistungen noch zum Verlust des Anspruchs auf diese Leistungen fiihrt.

1.2 Zustandekommen und Behandlungsfristen

Die Volksinitiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine 13. AHV-
Rente)» wurde am 18. Februar 2020 von der Bundeskanzlei vorgepriift? und am
28. Mai 2021 mit der ndtigen Anzahl giiltiger Unterschriften eingereicht.

Mit der Verfiigung vom 22. Juni 2021 stellte die Bundeskanzlei fest, dass die Initiative
mit 101 793 giiltigen Unterschriften zustande gekommen ist.4

Die Initiative hat die Form des ausgearbeiteten Entwurfs. Der Bundesrat unterbreitet
dazu weder einen direkten Gegenentwurf noch einen indirekten Gegenvorschlag.
Nach Artikel 97 Absatz 1 Buchstabe a des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember
20025 (ParlG) hat der Bundesrat somit spétestens bis zum 28. Mai 2022 einen Be-
schlussentwurfund eine Botschaft zu unterbreiten. Die Bundesversammlung hat nach
Artikel 100 ParlG bis zum 28. November 2023 iiber die Abstimmungsempfehlung zu

1 SR 101

2 Die endgiiltige Ziffer dieser Ubergangsbestimmung wird nach der Volksabstimmung von
der Bundeskanzlei festgelegt.

3 BBI12020 1737

4 BBI2021 1505

5 SR171.10
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beschliessen (unter Vorbehalt der Verldngerung der Behandlungsfrist gestiitzt auf
Art. 105 ParlG).

1.3 Giiltigkeit

Die Initiative erfiillt die Anforderungen an die Giiltigkeit nach Artikel 139 Absatz 3
BV:

a.  Sieist als vollstindig ausgearbeiteter Entwurf formuliert und erfiillt somit die
Anforderungen an die Einheit der Form.

b. Zwischen den einzelnen Teilen der Initiative besteht ein sachlicher Zusam-
menhang. Die Initiative erfiillt somit die Anforderungen an die Einheit der
Materie.

c.  Die Initiative verletzt keine zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts. Sie
erfiillt somit die Anforderungen an die Vereinbarkeit mit dem Voélkerrecht.

2 Ausgangslage fiir die Entstehung der Initiative

Verfassungsauftrag der 1. Siule

Fiir die Initiantinnen und Initianten ist der fiir die Leistungen der AHV massgebende
Verfassungsauftrag, wonach die Altersrenten der 1. Sdule fiir die Rentnerinnen und
Rentner den Existenzbedarf angemessen decken sollen (Art. 112 Abs. 2 Bst. b BV),
von zentraler Bedeutung. Sie erachten den heutigen Betrag der AHV-Altersrenten fiir
tiefe bis mittlere Einkommensklassen als zu klein, um eine angemessene finanzielle
Absicherung der Rentnerinnen und Rentner beim Ubergang in den Ruhestand zu ge-
wihrleisten. Nach ihrer Berechnung muss die Hélfte aller Personen, die 2018 in Rente
gingen, mit weniger als 1772 Franken AHV-Rente pro Monat auskommen. Fiir einen
bedeutenden Teil der Bevolkerung, insbesondere Frauen, werde dieses Einkommen
gemiss dem Initiativkomitee gar nicht oder nur in geringem Ausmass durch die Pen-
sionskasse ergénzt. So benétige fast jede zehnte Person direkt nach der Pensionierung
Ergénzungsleistungen. Aus diesen Griinden sei ein Zuschlag auf die AHV-Altersrente
notwendig, wobei auch Personen mit Ergénzungsleistungen davon profitieren sollen,
da gerade die armsten Rentnerinnen und Rentner eine Verbesserung spiiren sollen.

Ersatzquote der AHV

Gemaiss dem Initiativkomitee erhdhe der Mechanismus des Rentenindexes die Not-
wendigkeit fiir einen Zuschlag noch zusétzlich: Die AHV-Renten werden in der Regel
alle zwei Jahre gemiss diesem Index angepasst, der sich je zur Hélfte aus der Lohn-
entwicklung (Lohnindex) und der Teuerung (Preisindex) zusammensetzt (Art. 33"
des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 19466 {iber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung [AHVG]). Der Lohnindex stellt die jéhrliche Entwicklung der Lohne

6 SR 831.10
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dar, der Preisindex bildet die Teuerung anhand des Landesindex fiir Konsumenten-
preise ab. Diese Berechnungsart hat zur Folge, dass sich die Hohe der Renten nicht
im Gleichschritt mit den Léhnen entwickelt, sondern im Allgemeinen weniger stark
wichst (vgl. Grafik 1).

Grafik 1: Lohnindex, Preisindex, Rentenindex (1980-2064, 1980=100)
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Als Folge davon sinkt mit der Zeit die Ersatzquote der AHV, welche die AHV-Renten
dem letzten Lohn gegeniiberstellt. Somit wird, im Laufe der Zeit, fiir jede Rentnerge-
neration beim Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand ein immer kleinerer
Teil des Einkommens durch die AHV-Rente ersetzt, als dies noch bei der jeweils vo-
rangehenden Generation der Fall war. Das Initiativkomitee fiihrt zudem aus, dass die
Rentnerinnen und Rentner gleichzeitig einen immer grosseren Teil der AHV-Rente
fiir die steigenden Krankenkassenpramien und weitere Gesundheitskosten benétigen
wiirden. Mit dem Zuschlag soll die Liicke zwischen den Altersrenten und dem Lohn-
index wieder verringert werden.

Verhdltnis der AHV zur beruflichen Vorsorge

Die Initiantinnen und Initianten stellen die Initiative auch in einen Kontext mit der
2. Séule der Altersvorsorge, der beruflichen Vorsorge nach dem Bundesgesetz vom
25. Juni 19827 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG). Menschen mit tiefen Einkommen aus ihrer Erwerbskarriere sind nach Ansicht
des Initiativkomitees stérker auf die AHV angewiesen, weil sie oft eine schlechtere
Absicherung in der 2. Séule aufweisen wiirden und weniger Vorsorgekapital ansparen
konnten. Die Ursache kann beispielsweise darin liegen, dass diese Personen, insbe-
sondere Frauen, oft in Teilzeit-Arbeitsverhéltnissen tdtig sind oder einen tiefen Lohn
haben, so dass ihre Lohne die BVG-Eintrittsschwelle nicht iiberschreiten oder sie nur

7 SR 831.40
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kleine Sparbeitrige an die 2. Sdule leisten konnen. Die kleinere Ausstattung mit einem
Vorsorgekapital der beruflichen Vorsorge erhdhe somit die Bedeutung der AHV-
Renten fiir diese Personen. Aus diesem Grund sei ein Zuschlag auf die AHV-
Altersrenten gerechtfertigt. Fiir die Initiantinnen und Initianten kommt hinzu, dass die
Pensionskassenrenten seit rund zehn Jahren sinken wiirden. Wéhrend fiir den obliga-
torisch versicherten Lohn der gesetzlich festgelegte Mindestumwandlungssatz gilt,
entstehe im iiberobligatorischen Bereich ein Anpassungsdruck nach unten. Der regle-
mentarische Umwandlungssatz sinkt kontinuierlich: Betrug er im Jahr 2014 fiir Per-
sonen im Alter von 65 Jahren noch durchschnittlich 6,29 Prozent, lag er 2019 nur noch
bei 5,71 Prozent. Ursache dafiir sind die Probleme des Kapitaldeckungsverfahrens bei
tiefen Zinsen auf den Kapitalmérkten. Nach Ansicht des Initiativkomitees wiirde sich
durch die Erhéhung der Altersrenten der AHV das relative Gewicht zwischen den
Renten der 1. Séule und den Renten der beruflichen Vorsorge etwas starker zur AHV
verschieben. Die 3. Sdule sei fiir Personen mit tieferen und mittleren Einkommen
kaum eine Mdglichkeit. Auch deshalb solle die solidarische 1. Sdule gestéarkt werden.

Reformen der Altersvorsorge

Die Volksinitiative steht auch in einem inhaltlichen Zusammenhang mit den geplan-
ten Reformen der AHV und der beruflichen Vorsorge. Die Botschaft zur Stabilisie-
rung der AHV (AHV 21) hat der Bundesrat am 28. August 2019 verabschiedet3, jene
zur Reform BVG 21 am 25. November 2020°. Die beiden Reformen sollen das Leis-
tungsniveau der 1. Sdule und der obligatorischen 2. Séule erhalten. Gleichzeitig ist die
Finanzierung an die demografische und die verdnderte wirtschaftliche Entwicklung
anzupassen und zu sichern. Das Parlament hat am 17. Dezember 2021 die Reform-
vorlage AHV 21 in der Schlussabstimmung angenommen und folgende Massnahmen
beschlossen: Der Zeitpunkt des Rentenbezugs kann freier gewéhlt werden, indem der
Ubergang in den Ruhestand ab 63 und bis 70 Jahren schrittweise erfolgen kann. Das
Referenzalter der Frauen wird von 64 auf 65 Jahre angehoben und entspricht neu dem-
jenigen der Ménner. Diese beiden Neuerungen gelten ebenfalls in der beruflichen Vor-
sorge. Fiir eine Ubergangsgeneration der Frauen sind Ausgleichsmassnahmen vorge-
sehen: Fiir die ersten neun betroffenen Jahrginge soll ein nach Einkommen
abgestuftes Modell mit der Moglichkeit des Vorbezugs der Rente und jener des regu-
laren Bezugs der Rente angewandt werden. Bei einem Vorbezug werden die Renten
in geringerem Masse gekiirzt, beim reguléren Bezug gibt es einen Rentenzuschlag.
Der Zuschlag soll bei den Ergénzungsleistungen nicht als Einnahme angerechnet wer-
den. Neben diesen Reformmassnahmen soll die Finanzierungsliicke in der AHV durch
eine Erh6hung der Mehrwertsteuer um 0,4 Prozentpunkte geschlossen werden. Gegen
das Gesetz wurde das Referendum ergriffen.

In der Reformvorlage BVG 21 soll gemiss dem Vorschlag des Bundesrats der Min-
destumwandlungssatz der beruflichen Vorsorge gesenkt werden, was mit Ausgleichs-
massnahmen kompensiert werden soll, um auch in der 2. Séule das Leistungsniveau
beibehalten zu kdnnen. Geméss dem Bundesratsvorschlag sollen die Halbierung des
Koordinationsabzugs sowie ein Rentenzuschlag einerseits teilweise die Einbussen in-

8 BBI12019 6305
9 BBI12020 9809
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folge Senkung des Mindestumwandlungssatzes fiir die Ubergangsgeneration kompen-
sieren und anderseits die Renteneinkommen von Versicherten mit kleinen Einkom-
men verbessern. Die Behandlung im Parlament hat 2021 begonnen. Gemiss dem Be-
schluss des Nationalrats vom 8. Dezember 2021 ist zwar kein sofort wirksamer
Rentenzuschlag vorgesehen, aber andere Massnahmen im Hinblick auf den Erhalt des
Rentenniveaus und fiir die Verbesserung der Vorsorge bei kleinen und mittleren Loh-
nen (vgl. Ziffer 4.3.1 «Reformvorlage BVG 21»).

Im Unterschied zu den geplanten Reformen, die als ein zentrales Element den Erhalt
der Rentenniveaus von AHV und beruflicher Vorsorge sicherstellen wollen, ist fiir die
Initiantinnen und Initianten zusétzlich ein Leistungsausbau in der 1. Sdule notwendig.

3 Ziele und Inhalt der Initiative

3.1 Ziele der Initiative

Vom in der Initiative geforderten Zuschlag sollen insbesondere Rentnerinnen und
Rentner mit tiefen Lohnen in ihrer Erwerbskarriere profitieren. Der Zuschlag ent-
spricht betragsméssig einer Erh6hung der AHV-Altersrenten um 8,33 Prozent. Diese
Erhohung soll dem Verfassungsauftrag der AHV, den Existenzbedarf der Rentnerin-
nen und Rentner angemessen zu decken, besser gerecht werden. Auch Beziigerinnen
und Beziiger von Erginzungsleistungen sollen profitieren, weshalb der Zuschlag
keine Reduktion dieser Leistungen oder ein Verlust des Anspruchs darauf zur Folge
haben soll. Durch die Erh6hung der Altersrenten der AHV moéchten die Initiantinnen
und Initianten das relative Gewicht zwischen den Renten der 1. Sdule und den Renten
der beruflichen Vorsorge stirker zur AHV verschieben.

3.2 Inhalt der vorgeschlagenen Regelung

Die Initiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine 13. AHV-Rente)»
fordert einen jéhrlichen Zuschlag in der Hohe eines Zwolftes der jédhrlichen Rente fiir
Personen, die eine Altersrente beziehen. Dabei sollen durch den Zuschlag die Ergén-
zungsleistungen weder reduziert werden noch soll der Anspruch darauf verloren ge-
hen.

33 Erlduterung und Auslegung des Initiativtextes

Ersatzquote

Ein jéhrlicher Zuschlag in der Hohe eines Zwolftels der AHV-Altersrente wiirde die
Hohe der gesamthaft pro Jahr ausbezahlten Renten verdndern. Die Dynamik der Ent-
wicklung von Rente und Lohn bliebe dabei allerdings bestehen (vgl. Ziffer 2 «Er-
satzquote der AHV»): Da die Hohe der Renten im Allgemeinen weniger stark wéchst
als die Lohnentwicklung, wiirde sich die Ersatzquote der AHV-Altersrenten zwar
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durch den Zuschlag einmalig erhdhen, im Lauf der folgenden Jahre aber dennoch nach
und nach wieder absinken.

Unterschiedliche Renten der 1. Scule

Die Altersrenten der AHV dienen fiir andere Leistungen der Sozialversicherungen als
Referenzgrosse, beispielsweise fiir die Hinterlassenenrenten der AHV, die Renten der
Invalidenversicherung (IV) und fiir den Koordinationsabzug in der beruflichen Vor-
sorge. Der Initiativtext fordert nur die Auszahlung eines jéhrlichen Zuschlages in der
Hohe eines Zwolftels der jahrlichen AHV-Altersrente. Dies hétte zur Folge, dass die
AHV-Altersrenten in einem ersten Schritt ohne den Zuschlag berechnet wiirde, so
dass die Hohe moglicher Renten, deren Berechnung auf der Altersrente beruht, be-
stimmt werden kann. Erst in einem zweiten Schritt wiirde der Zuschlag einmal pro
Jahr auf die Altersrente geschlagen, und zwar ausschliesslich auf diese. Somit wére
die Koordination zwischen den verschiedenen voneinander abhingig berechneten
Renten nicht tangiert. Die jdhrlich effektiv ausbezahlten Renten innerhalb der
1. Sdule, also der AHV-, IV- und Hinterlassenenrenten, wiirden sich allerdings unter-
scheiden.

Verhdltnis zu den Ergdnzungsleistungen

Der Zuschlag soll zu keiner Reduktion der Ergdnzungsleistungen und zu keinem Ver-
lust des Anspruchs auf diese Leistungen fithren. Auch hier miissten die anrechenbaren
Einkommen und anerkannten Ausgaben ohne den Zuschlag einander gegeniiberge-
stellt werden, um den Anspruch und die Hohe der Ergéinzungsleistungen zu berech-
nen. Anschliessend wiirde der Zuschlag noch zusétzlich ausbezahlt. Personen, die Er-
génzungsleistungen zur IV oder zu einer Hinterlassenenrente der AHV beziehen,
hitten demgegeniiber keinen Zuschlag und wiirden finanziell schlechter gestellt als
Altersrentnerinnen und Altersrentner mit Ergdnzungsleistungen.

Finanzierung

Das Initiativkomitee macht den Vorschlag, fiir die Finanzierung des Mehraufwandes
fiir den Zuschlag die Lohnbeitrdge der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
der Arbeitgeberinnen zu erhéhen oder einen Teil der Gewinne der Nationalbank zu
verwenden. Dabei lassen sie die Frage offen, wie die von der Initiative verursachte
zusétzliche Mehrbelastung durch den hoheren Bundesbeitrag im Bundeshaushalt ge-
deckt wiirde. Der Text der Initiative sieht keine Finanzierungsmassnahmen vor.

4 Wiirdigung der Initiative
4.1 Wiirdigung der Anliegen der Initiative

Sicherung des Existenzbedarfs

Durch die Ausrichtung von Ergidnzungsleistungen an Personen, deren Existenzbedarf
durch die Leistungen der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung nicht ge-
deckt ist (Art. 112a BV), wird bereits heute die verfassungsméssige Aufgabe der Exis-
tenzsicherung von Altersrentnerinnen und -rentnern erfiillt. Dem Anliegen der Initia-
ntinnen und Initianten, den Existenzbedarf von Altersrentnerinnen und -rentnern zu
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sichern, wird also bereits heute Rechnung getragen. Durch die Auszahlung des von
der Initiative geforderten Zuschlags erhielten Altersrentnerinnen und -rentner, die zu-
sdtzlich zu ihrer Rente Ergénzungsleistungen beziehen, Gesamtleistungen, die iiber
ihre Existenzsicherung hinausgingen. Zudem wiirde der Zuschlag auch viele Personen
begiinstigen, die gar keinen Bedarf an einem Zuschlag hitten.

Ersatzquote

Mit der Initiative wiirde die AHV-Ersatzquote, die seit Einfithrung des Rentenindexes
am 1. Januar 1979 um rund 11 Prozentpunkte gesunken ist, einmalig wieder angeho-
ben (vgl. Ziffer 3.3 «Ersatzquote»). Der Effekt der sinkenden AHV-Ersatzquote rela-
tiviert sich jedoch in der Gesamtbetrachtung der 1. und der 2. Sidule: Da die berufliche
Vorsorge als 2. Sdule auf den Leistungen der AHV aufbaut, wird in dieser nicht das
ganze Einkommen versichert, sondern ein sogenannter Koordinationsabzug vorge-
nommen. Der versicherte Lohn entspricht dem Jahreseinkommen minus dem Koordi-
nationsabzug. Er wird entsprechend auch koordinierter Lohn genannt. Der Koordina-
tionsabzug im BVG ist als Vielfaches der AHV-Maximalrente definiert. Deshalb
wichst er entsprechend dem Rentenindex und somit weniger stark als der Lohnindex.
Dadurch vergrossert sich der Teil des AHV-Lohns, der im BVG versichert ist. Dies
fiihrt schliesslich dazu, dass die BVG-Rente im Rentenalter einen grosseren Anteil
des AHV-Lohns ersetzt, was einer Verbesserung der Ersatzquote entspricht. Dies gilt
allerdings nur fiir Léhne unter dem maximal in der obligatorischen beruflichen Vor-
sorge versicherten Jahreslohn von 86 040 Franken (oberer Grenzbetrag, Wert 2022).
Fiir hohere Lohne ist der koordinierte Lohn plafoniert, und weil dieser Maximalbetrag
ebenfalls als Vielfaches der AHV-Maximalrente definiert ist, wichst er entsprechend
dem Rentenindex und somit weniger stark als der Lohnindex. In diesem Zusammen-
hang ist festzuhalten, dass die Altersrenten im BVG keiner automatischen Anpassung
folgen, sondern entsprechend der finanziellen Moglichkeit der jeweiligen Vorsorge-
einrichtung der Preisentwicklung anzupassen sind. Allerdings wachsen die Altersgut-
haben bis zum Zeitpunkt der Pensionierung dynamisch.

Ebenfalls zu erwdhnen ist, dass die laufenden AHV-Renten geméss Rentenindex und
somit in der Regel stirker als die Teuerung steigen. Deshalb wachsen die AHV-
Altersrenten im Normalfall etwas stirker als die Kosten fiir den allgemeinen Lebens-
bedarf, die mit der Teuerung ansteigen.

Rentenbeziigerinnen und -beziiger der 1. Sdule

Die Initiative sieht einen Zuschlag nur fiir Altersrentnerinnen und -rentner vor. Bezii-
gerinnen und Beziiger einer IV- oder Hinterlassenenrente wiirden hingegen nicht be-
riicksichtigt. Die Bundesverfassung stellt jedoch die Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenversicherung als Versicherungen der 1. Sdule auf die gleiche Stufe (Art. 111
und 112 BV). Eine zusitzliche Auszahlung nur der Altersrente wiirde eine neue Un-
gleichbehandlung der Versicherten der 1. Sdule kreieren, die bisher nicht vorhanden
war, und fiir die objektiv keine Rechtfertigung ersichtlich ist.
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Bedarfsorientierung der Ergdnzungsleistungen

Indem der Zuschlag bei der Berechnung der Ergénzungsleistungen nicht miteinbezo-
gen wiirde, wiirden Beziigerinnen und Beziiger von Ergénzungsleistungen zu Alters-
renten der AHV gegeniiber den anderen Beziigerinnen und Beziigern von Ergén-
zungsleistungen bessergestellt. Auch diese Ungleichbehandlung wire nicht
gerechtfertigt. Sie erhielten zudem mehr als ihr errechneter Bedarf. Dass der Zuschlag
auf die Altersrente bei der Berechnung nicht miteinbezogen wird, widerspricht jedoch
der verfassungsrechtlich vorgesehenen Bedarfsorientierung der Ergénzungsleistun-
gen (Art. 112a BV).

4.2 Auswirkungen der Initiative bei einer Annahme

Die Auswirkungen der Initiative auf einzelne Bevolkerungsgruppen und auf die
Volkswirtschaft hdngen auch von der Finanzierung der zusétzlichen Ausgaben ab.
Diese ist in der Initiative nicht festgelegt. Es miissten diesbeziiglich weitere politische
Beschliisse gefdllt werden. In der folgenden Beurteilung wird deshalb aufgezeigt, wel-
che Finanzierungsart sich wie stark auf welche Gruppen auswirken wiirde.

Die Berechnung der Finanzperspektiven der AHV sind auf einen Zeithorizont von
zehn Jahren beschriankt. Hochrechnungen iiber zehn Jahre hinaus sind nicht zuverlds-
sig, da die prognostizierten wirtschaftlichen Eckwerte, auf die dabei abgestiitzt wird,
erheblichen Anpassungen unterliegen kdnnen. Zudem haben langerfristige Schitzun-
gen aufgrund kommender Reformvorhaben in der AHV wenig Aussagekraft. Nach-
folgend werden deshalb die finanziellen Auswirkungen einer Annahme der Initiative
fiir das Jahr 2032 beleuchtet.

4.2.1 Auswirkungen auf die Sozialversicherungen

AHV-Finanzen

Eine zusétzliche AHV-Altersrente bezichungsweise eine Erhohung der Renten um
8,33 Prozent wiirde die Ausgaben der AHV im Jahr 2032 um rund 5 Milliarden Fran-
ken erh6hen. Da aufgrund der héheren Ausgaben der AHV auch der Beitrag des Bun-
des und somit die Einnahmen der AHV um rund 1 Milliarde Franken stiegen, wiirde
sich das Umlageergebnis nicht in der gleichen Hohe, sondern um knapp 4 Milliarden
Franken verschlechtern'® (vgl. Anhinge 2 und 3). Mit den in der Regel zweijihrlichen
Rentenanpassungen wiirden die zusdtzlichen Ausgaben zudem kontinuierlich zuneh-
men, da auch der Zuschlag automatisch steigen wiirde. Unter der geltenden Ordnung
wird aufgrund der steigenden Lebenserwartung und des Ubertritts der Babyboom-Ge-
nerationen ins Rentenalter bis ins Jahr 2032 mit einem jahrlichen Umlagedefizit von
bis zu 4,7 Milliarden Franken gerechnet (vgl. Anhang 1). Bei einer Annahme der Ini-
tiative wiirde sich das Umlagedefizit im Jahr 2032 auf rund 8,7 Milliarden Franken
belaufen (vgl. Anhang 2).

10 Die Berechnungen basieren auf dem AHV-Finanzhaushalt 2021.
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AHV 21

Sollte die Reform AHV 21 nach der Referendumsabstimmung umgesetzt werden und
per 2024 in Kraft treten sowie auch die Initiative angenommen werden, wiirde sich
das Umlagedefizit der AHV im Jahr 2032 auf rund 6,6 Milliarden Franken belaufen
(vgl. Anhang 4). Der ausgabenprozentuale Bundesbeitrag wiirde dabei im selben Jahr
um rund 913 Millionen Franken steigen (vgl. Anhang 5).

1V-Renten und Hinterlassenenrenten der AHV

Die Altersrenten der AHV dienen fiir andere Leistungen der Sozialversicherungen als
Referenzgrosse. So werden innerhalb der AHV beispielsweise die Hohe der Hinter-
lassenenrenten (Witwen- und Witwerrenten, Waisenrenten) und der Kinderrenten als
Anteile der AHV-Altersrente berechnet (Art. 35", 36 und 37 AHVG). Die IV-Renten
entsprechen gemaiss geltender Ordnung jenen der AHV (Art. 37 Abs. 1 des Bundes-
gesetzes vom 19. Juni 195911 iiber die Invalidenversicherung [IVG]). Gemass der Ini-
tiative soll der Zuschlag allerdings nur auf die AHV-Altersrenten gewiahrt werden.
Das Verhiltnis zwischen den effektiv ausbezahlten AHV-Altersrenten, AHV-Renten
von Hinterlassenen sowie IV-Beziigerinnen und -Beziigern wiirde dadurch veréndert.

Ergdnzungsleistungen

Dass der Zuschlag zu keiner Reduktion der Ergdnzungsleistungen und zu keinem Ver-
lust des Anspruchs auf diese Leistungen fiihren soll, widerspricht dem Grundprinzip
der Bedarfsorientierung der Ergénzungsleistungen, wonach eine Gegeniiberstellung
aller anrechenbaren Einnahmen und anerkannten Ausgaben vorgenommen wird. Es
wiirde zudem dazu fithren, dass bei der Berechnung der Ergénzungsleistungen die
Einnahmen aus der AHV-Altersrente anders behandelt wiirden als diejenigen aus an-
deren Renten der 1. Sédule, Renten der 2. Sdule oder andere Einnahmen. Beziigerinnen
und Beziiger von Invaliden-, Witwen- und Witwer- sowie Waisenrenten wiirden also
auf ungerechtfertigte Weise benachteiligt.

Berufliche Vorsorge

Die Leistungen der obligatorischen beruflichen Vorsorge sind ebenfalls mit der AHV-
Altersrente koordiniert (vgl. Ziffer 4.1 «Ersatzquote»). Die Initiative hétte auf die be-
rufliche Vorsorge allerdings konkret keinen Einfluss, weil die Koordination auf der
minimalen AHV-Altersrente ohne Zuschlag basiert. Durch den Zuschlag wiirde die
ausbezahlte AHV-Altersrente zwar steigen, der Koordinationsabzug und somit der
koordinierte Lohn nach dem BVG blieben jedoch unveriandert.

Unfallversicherung

Die Invalidititsrenten geméss dem Bundesgesetz vom 20. Mérz 198112 {iber die Un-
fallversicherung (UVG) werden lebenslang ausgerichtet. Beim gleichzeitigen Bezug
einer Rente der 1. Séule wird die Differenz zwischen 90 Prozent des versicherten Ver-
dienstes und der Rente der 1. Sdule in Form einer Komplementérrente gewahrt
(Art. 20 Abs. 2 UVG). Im Falle einer Annahme der Initiative ist zu kldren, ob bei der

11 SR 831.20
12 SR 832.20
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Berechnung der Komplementérrente die AHV-Altersrente mit oder ohne Zuschlag
beriicksichtigt werden soll. Wird der Zuschlag beriicksichtigt, dann verringert sich die
Hohe der Komplementérrente entsprechend um diesen Erhéhungsbetrag und die Un-
fallversicherung wird entlastet. Wird er nicht beriicksichtigt, dann dndert sich fiir die
Unfallversicherung nichts und die betroffenen Personen erhielten insgesamt hohere
Renten. Der Gesetzgeber wollte Invalidititsrenten von insgesamt 90 Prozent des ver-
sicherten Verdiensts gewidhren. Dies spricht dafiir, bei deren Berechnung auch den
Zuschlag auf die AHV-Altersrenten zu beriicksichtigen, da ansonsten unfallversi-
cherte Personen hohere Renten als bisher erhielten, obwohl dies nicht Ziel der Initia-
tive ist.

Uberbriickungsleistungen

Der Bezug einer Altersrente der ersten Séule schliesst den Bezug von Uberbriickungs-
leistungen nach dem Bundesgesetz vom 19. Juni 202013 iber Uberbriickungsleistun-
gen fiir dltere Arbeitslose (ULG) aus, einerseits, wenn die Altersrente vorbezogen
wird, und andererseits, indem das ordentliche Rentenalter den Anspruch auf die Uber-
briickungsleistung beendet. Die Ausrichtung einer zusétzlichen Altersrente hétte da-
her keinen Einfluss auf die Uberbriickungsleistungen.

4.2.2 Auswirkungen auf die privaten Haushalte

Rentenbeziigerinnen und -beziiger

Durch den Zuschlag wiirden alle aktuellen und neuen AHV-Altersrentenbeziigerinnen
und -beziiger begiinstigt. Thnen wiirde dadurch eine hohere Altersrente ausbezahlt,
wodurch sich das Gesamteinkommen und somit die finanzielle Situation der betroffe-
nen Personen verbessern wiirde. Bei Personen mit tiefen Pensionskassenleistungen,
die tendenziell stirker auf die AHV angewiesen sind, wiirde der Zuschlag den Anteil
der AHV-Altersrente am Gesamteinkommen erhéhen. Bei den zukiinftigen Rentne-
rinnen und Rentnern, die auch Renten aus der beruflichen Vorsorge beziehen, konnten
sich der Zuschlag auf die AHV-Rente und eine Kompensation der Senkung des Min-
destumwandlungssatzes in Form eines Zuschlages, wie sie gegenwirtig in der Reform
BVG 21 (vgl. Kapitel 2 «Reformen der Altersvorsorge») diskutiert wird, kumulieren.
Die Beziigerinnen und Beziiger von Ergénzungsleistungen zur AHV-Altersrente er-
hielten ebenfalls einen Zuschlag, der bei der Berechnung der Ergdnzungsleistungen
nicht miteinbezogen wiirde und die Betroffenen deshalb besserstellen wiirde (vgl. Zif-
fer 3.3 «Verhiltnis zu den Ergdnzungsleistungeny).

Beitragspflichtige

Der Zuschlag wiirde den Finanzierungsbedarf fiir die AHV noch weiter erh6hen. Bei
Annahme der Initiative miisste die Zusatzfinanzierungsquelle zwar erst noch be-
stimmt werden. Es ist allerdings davon auszugehen, dass die Versicherten auf jeden
Fall finanziell zusétzlich belastet wiirden. Sollten die Mehrausgaben, die bei einer
Annahme der Initiative entstiinden, vollstdndig iiber die Beitrdge und die Beteiligung
des Bundes von heute 20,2 Prozent der Ausgaben (vgl. Ziffer 4.2.4 «Bund») finanziert

13 SR 837.2
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werden, miissten geméss den aktuellen Bevolkerungsszenarien die Beitrdge der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Arbeitgeberinnen im Jahr 2032 um je
rund 0,4 Prozentpunkte erh6ht werden. Fiir jede beitragszahlende, nicht selbststindi-
gerwerbende Person wiirde sich der Beitragssatz somit auf rund 4,75 Prozent erhéhen.
Aufgrund der divergierenden Entwicklung zwischen den Rentenbeziigerinnen und
-beziigern sowie der beitragszahlenden, erwerbstétigen Bevolkerung miissten die Bei-
trige zudem sukzessive erhoht werden. Auch die Beitragsskala der selbststédndiger-
werbenden Personen miisste erhoht werden. Da die nichterwerbstitige Bevolkerung
ebenfalls AHV-beitragspflichtig ist, wiren auch ihre Beitrdge im entsprechenden Ver-
héltnis zu erhéhen.

Eine Umsetzung der aktuell im Parlament diskutierten Reform BVG 21 gemiss Vor-
schlag des Bundesrates hitte zusétzlich Einfluss auf die beitragspflichtige Bevolke-
rung: Einerseits sollen in dieser Reform die Lohnbeitrage erh6ht werden, um die Ver-
stairkung des Sparprozesses zu finanzieren. Andererseits soll der BVG-
Rentenzuschlag finanziert werden, indem zusétzliche Beitrdge auf dem AHV-Lohn
berechnet werden (parititisch aufgeteilt zwischen Arbeitgeberinnen sowie Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern). Je nach Lohnhéhe werden die gesamten zusétzlichen
Lohnbeitrige zulasten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aufgrund der Re-
form BVG 21 zwischen 0,5 und 1,5 Prozent des Bruttolohns geschitzt. Das Modell,
das vom Nationalrat beschlossen wurde, bewirkt ebenfalls eine Beitragserhohung, die
allerdings weniger stark ausfillt. Bei Personen, die obligatorisch in der beruflichen
Vorsorge versichert sind oder sich freiwillig unterstellt haben, wiirden sich diese Bei-
tragserh6hungen mit denjenigen addieren, die nach einer Annahme der Initiative po-
tentiell erhoben werden kdnnten. Insgesamt wiirde eine hohere Beitragsbelastung zu
tieferen Nettolohnen und somit zu tieferen Haushaltseinkommen bei der beitrags-
pflichtigen Bevdlkerung fiihren.

4.2.3 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Es ist davon auszugehen, dass bei einer Annahme der Initiative auch die Arbeitgebe-
rinnen finanziell zusétzlich belastet wiirden. Wenn die Mehrausgaben, die durch die
Annahme der Initiative entstehen wiirden, vollstédndig durch die Beitrdge der Versi-
cherten und der Arbeitgeberinnen sowie den ausgabengebundenen Bundesbeitrag fi-
nanziert wiirden, wéren die Unternehmen im gleichen Umfang wie die Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer betroffen. Der Beitragssatz der Arbeitgeberinnen wiirde im
Jahr 2032 ebenfalls um rund 0,4 Prozentpunkte auf rund 4,75 Prozent erhoht werden
miissen. Wie erwihnt (vgl. Ziffer 4.2.2 «Beitragspflichtige») miissten aufgrund der
divergierenden Entwicklung zwischen den Rentenbeziigerinnen und -beziigern sowie
der beitragszahlenden, erwerbstitigen Bevolkerung die Beitrdge sukzessive gesteigert
werden. Durch die hoheren Lohnnebenkosten wiirden auch die Arbeitskosten insge-
samt steigen, was die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen beeintréchtigen wiirde,
voraussichtlich jedoch nur in geringem Masse. Die héheren Lohnkosten wiirden zu-
dem die Arbeitsnachfrage durch die Unternechmen ddmpfen. Durch die Verteuerung
der Arbeit wiirde auch der Anreiz steigen, Personalkosten zu sparen und den Kapital-
anteil an der Produktion zu erhéhen.

In den meisten Féllen wiirde das verfligbare Einkommen der Rentnerinnen und Rent-
ner mit dem Zuschlag ansteigen. Ein Teil dieses zusitzlichen Renteneinkommens
diirfte fiir Konsumausgaben verwendet werden, was sich positiv auf die Wirtschaft
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auswirken diirfte. Dem stiinde der Umstand entgegen, dass die verfiigbaren Einkom-
men der erwerbstitigen Bevolkerung durch die hoheren Beitrdge sinken wiirden,
wodurch ein negativer Effekt auf die Konsumausgaben zu erwarten wire.

4.2.4 Auswirkungen auf Bund, Kantone und Gemeinden

Bund

Mit dem heutigen Finanzierungsmix der AHV hitte eine Annahme der Initiative auch
Auswirkungen auf die Bundesfinanzen. Der Bund leistet nach der geltenden Ordnung
einen Beitrag an die AHV in der Hohe von 20,2 Prozent der jéhrlichen Ausgaben der
Versicherung. Im Jahr 2032 wiirden sich die jéhrlichen Mehrausgaben der AHV be-
reits auf rund 5 Milliarden belaufen und der auf diese Mehrausgaben anfallende Bun-
desanteil entsprechend rund 1 Milliarde Franken betragen (vgl. Anhang 3). Entweder
wiren dafiir anderweitige Mehreinnahmen notwendig, oder dies wére mit entspre-
chenden Sparmassnahmen bei anderen Aufgabengebieten verbunden. Weiter wiirden
bei einer Finanzierung iiber die Beitrdge (vgl. Ziffer 4.2.3) die Ausgaben des Bundes
als Arbeitgeber fiir Lohnnebenkosten steigen. Basierend auf dem Personalbestand von
2020 wiirden sich diese im Jahr 2032 schitzungsweise um iiber 25 Millionen Franken
erhdhen.

Die Initiantinnen und Initianten setzen sich indessen fiir einen gednderten Finanzie-
rungsmix ein. Sie verlangen, dass neben der Erhohung der Lohnprozente ein Teil der
Gewinne der Nationalbank zur Finanzierung der AHV verwendet wird. Der Bilanz-
gewinn der Nationalbank, der die Dividendenausschiittung iibersteigt, fillt zu einem
Drittel an den Bund und zu zwei Dritteln an die Kantone (Art. 31 des Nationalbank-
gesetzes vom 3. Oktober 200314). Der Anteil fiir die Kantone ist in der Bundesverfas-
sung garantiert (Art. 99 Abs. 4 BV). Ohne Verfassungsénderung wiirde eine Finan-
zierung aus dem Nationalbankgewinn daher auch den Bund belasten, weil dieser auf
seinen Anteil an der Ausschiittung verzichten miisste. Gemiss geltender Vereinba-
rung kann die Nationalbank (je nach der Hohe des Gewinns) maximal 6 Milliarden
Franken pro Jahr ausschiitten, davon 2 Milliarden Franken an den Bund. Diese Mittel
fliessen in die allgemeine Bundeskasse und dienen der Finanzierung der jéhrlichen
Ausgaben des Bundes.

Insgesamt konnte die Mehrbelastung des Bundes bei Annahme der Initiative somit
gegen 3 Milliarden Franken betragen (Anstieg des Bundesbeitrags sowie Wegfall der
Nationalbankausschiittung). Die Schuldenbremse gibt vor, dass die Ausgaben des
Bundes mittelfristig nicht {iber den Einnahmen liegen diirfen (Art. 126 BV). Diese
Vorgabe konnte kaum mit einem entsprechenden Entlastungsprogramm eingehalten
werden, sondern es miissten hochstwahrscheinlich Mehreinnahmen erschlossen wer-
den. Zur Deckung der Belastung wire zum Beispiel eine proportionale Erhéhung der
Mehrwertsteuer um mindestens 1 Prozentpunkt ndtig. Eine Erhohung der Mehrwert-
steuer wiirde jedoch ebenfalls eine Verfassungsidnderung voraussetzen.

14 SR 951.11
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Kantone und Gemeinden

Die Kantone und Gemeinden wiren im Fall einer Finanzierung tiber die Beitrdge auch
als Arbeitgeberinnen betroffen und hétten entsprechende Mehrausgaben bei den Per-
sonalkosten zu tragen. Ansonsten beteiligen sich die Kantone nicht an der Finanzie-
rung der AHV und sind deshalb nur indirekt betroffen wie beispielsweise durch Mehr-
einnahmen bei der Einkommenssteuer. Da die Ergidnzungsleistungen bei Annahme
der Initiative unverdndert bleiben wiirden, wiren die Kantone auch diesbeziiglich
nicht betroffen.

4.3 Vorziige und Miingel der Initiative

4.3.1 Rentenbeziigerinnen und -beziiger

Finanzielle Situation der Altersrentnerinnen und -rentner

Auf Grundlage einer Stichprobenerhebung im Jahr 2019 (vgl. Grafik 2) ergaben sich
folgende Bezugskombinationen aus den drei Sdulen des Rentensystems!5: 19,5 Pro-
zent der Rentenbeziigerinnen im Alter von 64 bis 69 Jahren und Rentenbeziiger im
Alter von 65 bis 70 Jahren bezogen im Jahr 2019 nur eine AHV-Rente, ohne Leistung
aus der beruflichen Vorsorge oder Séule 3a. Dabei fliessen Altersleistungen, die bis
zum Befragungszeitpunkt noch nicht erfolgt sind und spéter noch bezogen werden,
nicht in die Analyse mit ein. Thre durchschnittliche AHV-Rente betrug 1677 Franken
und war damit rund 150 Franken tiefer als bei Personen, die zusitzlich eine BVG-
Leistung bezogen und 280 Franken tiefer als bei Personen, die zusétzlich eine Leis-
tung aus BVG und 3a bezogen. Fiir eine grosse Mehrheit der Personen bis fiinf Jahre
nach dem gesetzlichen AHV-Alter kommen Leistungen aus der 2. Séule (40,7 %) oder
2. und 3. Séule (33,3%) hinzu.

15 Bundesamt fiir Statistik: Syntheseerhebung soziale Sicherheit und Arbeitsmarkt
(SESAM), Juli 2020 (www.bfs.admin.ch > Statistiken finden > Arbeit und Erwerb > So-
ziale Sicherheit und Arbeitsmarkt [SESAM]).
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Grafik 2: Bezugskombinationen aus den drei Sdulen des Rentensystems, 2019

Anteil der Beziigerinnen und Beziiger in Prozent und monatliche Rente aus der AHV
fiir 64-69 jahrige-Rentnerinnen und 65-70-jdhrige Rentner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Monatliche Rente AHV

Durchschnitt: 1'677 Fr. 1'827 Fr. 1'957 Fr.
Median: 1'750 Fr. 1'800 Fr. 1'850 Fr.
mnur AHV mAHV und BV AHV, BV, 3a andere Kombinationen

Quelle: BFS — Syntheseerhebung Soziale Sicherheit und Arbeitsmarkt (SESAM)

Bei Neurentnerinnen und -rentnern in allen Altersklassen ist die monatliche Renten-
hohe nur leicht unterschiedlich. Die AHV-Altersneurente betrug im Jahr 2019 1786
Franken, die Neurente aus der beruflichen Vorsorge 1713 Franken (Medianwerte).

Da die Senkung des Mindestumwandlungssatzes BVG von 7,2 Prozent auf 6,8 Pro-
zent zwischen 2005 und 2015 durch eine Erhéhung des koordinierten Lohnes in der
1. BVG-Revision kompensiert worden ist und seither keine weitere Senkung erfolgt
ist, bezieht sich die vom Initiativkomitee beklagte Anpassung der Umwandlungssétze
an die hohere Lebenserwartung und die Renditesituation nicht auf die Renten der ob-
ligatorischen beruflichen Vorsorge, sondern nur auf diejenigen der iiberobligatori-
schen beruflichen Vorsorge.

Die Einkommen von allen AHV-Altersrentnerinnen und -rentnern wiirden durch die
Annahme der Initiative erhoht und ihre wirtschaftliche Situation wiirde verbessert. Da
die Neurentnerinnen und Neurentner einen von Jahrgang zu Jahrgang stets kleiner
werdenden Teil ihres Lohnes als Altersrente erhalten, kritisieren die Initiantinnen und
Initianten, dass der Zweck der AHV gemiss Bundesverfassung, also die Existenzsi-
cherung, nicht erfiillt wird. Die riickldufige Ersatzquote in der ersten Séule wird je-
doch durch die Entwicklung in der zweiten Sdule teilweise kompensiert (vgl. Ziffer
4.1 «Ersatzquotey). Zudem kann der Zweck der Existenzsicherung in Kombination
mit den Ergénzungsleistungen zur AHV als erfiillt betrachtet werden. Ein Grossteil
der Personen im Rentenalter ist liberdies finanziell gut abgesichert. So erhalten in der
Schweiz beispielsweise 26 Prozent der AHV-Rentenbeziigerinnen und -beziiger (ohne
rentenbeziehende Partner oder Partnerinnen) eine Maximalrente und 58 Prozent der
Ehepaare eine plafonierte Maximalrente (Stand 2021). Die meisten dieser Personen,
die eine Maximalrente und zusétzlich zur AHV-Rente Leistungen aus der 2. oder 3.
Sédule beziehen, sollten erwartungsgeméss weniger stark auf eine Erhhung der Rente
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angewiesen sein als die Personen, die nur eine AHV-Rente im Bereich der Minimal-
rente beziehen. Ein grosser Teil der Personen im Ruhestand verfiigt in der Regel zu-
dem zusitzlich iiber Einkommen aus Vermogen. 16

Ein Teil der Rentnerinnen und Rentner kann ihren Existenzbedarf nicht selbst sichern,
weshalb sie Anspruch auf Ergdnzungsleistungen haben. Dabei liegen die anerkannten
Ausgaben fiir den allgemeinen Lebensbedarf bei den Ergdnzungsleistungen deutlich
hoher als bei der Sozialhilfe oder beim betreibungsrechtlichen Existenzminimum.
Ende 2020 waren von den neuen Altersrentnerinnen und -rentnern 8,4 Prozent auf
Ergénzungsleistungen angewiesen. Gut die Hélfte davon hat allerdings bereits zuvor
eine Ergédnzungsleistung zur IV bezogen und hat sich wegen der Invaliditit keine aus-
reichende Altersvorsorge aufbauen konnen.

Dank dem bestehenden Sozialversicherungssystem inklusive Ergédnzungsleistungen
ist die Armutsproblematik im Alter geringer als in anderen Bevolkerungskreisen wie
Alleinerziehenden oder Grossfamilien. Es kann in Frage gestellt werden, ob die Initi-
ative fiir die anvisierten Bevolkerungsgruppen zielfiihrend ist. Da die Initiative keine
Differenzierung zwischen den Rentenbeziigerinnen und -bezligern vornimmt, wiirden
durch die gleichsame Begiinstigung von besser situierten Rentenbezligerinnen und
-beziigern verhidltnisméssig viele Ressourcen flir diejenigen Bevdlkerungs- und Rent-
nergruppen aufgewendet, die kaum oder gar nicht darauf angewiesen sind. Zudem
wiirde die Existenzsicherung von Beziigerinnen und Beziigern einer IV- oder Hinter-
lassenenrente nicht verbessert, obwohl die Bundesverfassung fiir diese die gleiche
Vorgabe wie fiir AHV-Beziigerinnen und -beziiger macht.

Reformvorlage BVG 21

In der Reformvorlage BVG 21 ist unter anderem eine effektive Verbesserung der be-
ruflichen Vorsorge bei tiefen Lohnen vorgesehen. Einerseits schlidgt der Bundesrat
vor, den Koordinationsabzug zu halbieren, wodurch ein héherer Lohn versichert wird,
was fiir einen Teil der kiinftigen Rentenbeziigerinnen und -beziiger zu hoheren Renten
filhren wiirde. Andererseits sollen kiinftige Rentenbeziigerinnen und -beziiger An-
spruch auf einen Rentenzuschlag erhalten, dessen Betrag unabhingig von der Hohe
ihrer Alters- oder Invalidenrente ist. Dank diesen beiden Massnahmen wiirde das ak-
tuelle Rentenniveau trotz der Senkung des Umwandlungssatzes gesichert und teil-
weise sogar ab Inkrafttreten erhoht werden. Sowohl die Erhdhung des versicherten
Lohns als auch der von der Rentenhdhe unabhéngige Rentenzuschlag wiirden bei klei-
nen Lohnen und tiefen Renten verhéltnismassig stirker ins Gewicht fallen, als dies
bei hoheren Lohnen und Renten der Fall wére. Versicherte mit kleineren Lohnen, da-
runter insbesondere Frauen und Teilzeitbeschiftigte, erhielten dadurch generell eine
bessere soziale Absicherung. Die Verbesserung durch den Rentenzuschlag soll zudem
solidarisch finanziert werden und sie soll unmittelbar nach Inkrafttreten der Reform
fiir die Beziigerinnen und Beziiger neuer Alters- und Invalidenrenten wirksam wer-
den. Allerdings wiirden die Erhdhung des versicherten Lohns und die solidarische Fi-
nanzierung des Rentenzuschlags auch eine verstirkte Belastung der aktiven Versi-
cherten und ihrer Arbeitgeberinnen bewirken.

16 Bundesamt fiir Sozialversicherungen: Die wirtschaftliche Situation von Erwerbstitigen
und Personen im Ruhestand, Februar 2008 (www.bsv.admin.ch > Publikationen & Ser-
vice > Forschung und Evaluation > Forschungspublikationen).
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Der Nationalrat hat ein Modell beschlossen, das vom Bundesratsvorschlag abweicht.
Auch bei diesem Modell soll die berufliche Vorsorge bei tiefen Lohnen verbessert
werden. Insbesondere soll neben dem Koordinationsabzug auch die Eintrittsschwelle
gesenkt werden. Damit wiirde nicht nur die berufliche Vorsorge von bereits heute
versicherten Personen mit tiefen Lohnen gestdrkt werden, sondern es wiirden auch
mehr Personen mit tiefen Léhnen obligatorisch in der beruflichen Vorsorge versichert
werden und in Zukunft eine Rente der 2. Sdule erhalten. Zudem soll der Sparprozess
statt ab 25 Jahren bereits ab 20 Jahren laufen. Hingegen soll kein Rentenzuschlag wie
im Bundesratsvorschlag eingefiihrt werden, sondern eine gewisse Rentenerh6hung fiir
einen Teil der Versicherten der Ubergangsgeneration von 15 Jahrgéingen. Der Aus-
gang der parlamentarischen Beratung ist zwar noch nicht absehbar, doch die vom
Bundesrat und dem Nationalrat vorgesehenen Modelle sehen beide eine mehr oder
weniger starke Verbesserung der beruflichen Vorsorge bei kleinen Lohnen vor. Somit
kédme es zu einer Kumulation mit den zusétzlichen Leistungen und der zusétzlichen
Beitragslast aufgrund der vorliegenden Initiative.

Einheit der Renten der 1. Sdule

Der verfassungsméssige Zweck der Renten der 1. Sdule, den Existenzbedarf angemes-
sen zu decken, umfasst explizit die Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversiche-
rung. Die Renten der Invalidenversicherung entsprechen aus diesem Grund den Al-
tersrenten der AHV (Art. 37 Abs. 1 IVG). Mit der Annahme der Initiative wiirden
innerhalb der 1. Sdule aber unterschiedliche Renten ausbezahlt. Es ist nicht nachvoll-
ziehbar, weshalb fiir die Existenzsicherung von Altersrentnerinnen und -rentnern ei-
nerseits sowie von Invalidenrentnerinnen und -rentnern und Hinterlassenenrentnerin-
nen und -rentnern andererseits unterschiedliche Ansdtze gelten sollten. Zudem sind
IV-Rentnerinnen und -rentner héufiger auf Ergédnzungsleistungen angewiesen als Al-
tersrentnerinnen und -rentner. Das Ziel der Initiative, dass gerade die &rmsten Perso-
nen eine Verbesserung spiiren sollen, wird damit verfehlt.

Generationengerechtigkeit

Ein Zuschlag fiir die AHV-Altersrentnerinnen und -rentner wére auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Generationengerechtigkeit problematisch. Denn die heutigen und die
zukiinftigen Erwerbstétigen werden im Verlauf der Zeit eine immer hohere Last zu
tragen zu haben, damit nur schon das bisherige Leistungsniveau sichergestellt ist.
Diese Lasten sind zudem hoher als diejenigen, welche die Mehrheit der heutigen Ren-
tenbeziigerinnen und -beziiger wihrend ihrer Erwerbstitigkeit tragen musste. Ob den
heutigen Altersrentnerinnen und -rentnern auf den bereits laufenden Renten zusétzlich
ein Zuschlag verschafft werden soll, den diese nicht oder nur zu einem kleinen Teil
finanzieren, kann deshalb unter dem Aspekt der Gerechtigkeit in Frage gestellt wer-
den.

4.3.2 Finanzierung

Kosten der Initiative

Eine Annahme der Initiative hitte weitgehende Auswirkungen auf die Finanzierung
der AHV: Der mit der Volksinitiative beabsichtige Leistungsausbau wiirde die auf-
grund der demografischen Entwicklung bestehenden finanziellen Herausforderungen
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fiir die AHV wesentlich verschérfen und einen zusitzlichen Finanzierungsbedarf von
rund 5 Milliarden Franken im Jahr 2032 auslésen (vgl. Anhang 3). Dies entspricht
rund 0,8 Lohnprozenten, beziehungsweise 1,1 Mehrwertsteuerpunkten. Das hohere
Umlagedefizit in der AHV (vgl. Ziffer 4.2.1 «<AHV-Finanzen») wiirde ein zusétzli-
ches Risiko fiir die finanzielle Stabilitdt der AHV darstellen, denn mit der Annahme
der Initiative wiirden die Leistungen erhéht, ohne dass die Finanzierung entsprechend
angepasst wiirde. Geméss der heute geltenden Finanzierungsregelung miisste der
Bund rund einen Fiinftel der Mehrausgaben aufbringen. Ohne anderweitige Mehrein-
nahmen wire dies mit entsprechenden Sparmassnahmen bei anderen Bundesausgaben
verbunden (vgl. Ziffer 4.2.4 «Bundy). Fiir den verbleibenden Finanzierungsbedarf,
der von der Initiative ausgeldst wird, gibt es verschiedene denkbare Losungsansitze.

Erhohung der Beitrdge

Falls die Finanzierung iiber hohere Beitrage erfolgen wiirde, wiirden die Lohnneben-
kosten ansteigen. Die im Lauf der Zeit mit den Rentenanpassungen steigenden Kosten
wiirden einen weiteren Erhhungsdruck auf die Beitridge und somit auch auf die Lohn-
kosten ausiiben. Die Stabilitdt der Beitragssétze ist ein nicht zu vernachlédssigender
Faktor fiir die Stirke des Arbeitsmarktes und die hohe Erwerbsbeteiligung in der
Schweiz. Des Weiteren machen die in der Reform BVG 21 vorgeschlagenen Mass-
nahmen zum Ausgleich der Senkung des BVG-Mindestumwandlungssatzes und zur
Verbesserung der Vorsorge bei kleinen Lohnen bereits eine Erhéhung derjenigen
Lohnbeitréige, die auf dem koordinierten Lohn berechnet werden, und — je nach Ver-
sion — zusétzlich dazu die Einfithrung eines neuen Beitrags zur Finanzierung des Ren-
tenzuschlages, der auf dem AHV-Lohn berechnet wird, notwendig. Deshalb wiirde
eine gleichzeitige Anhebung der AHV-Beitrdge diese Belastung noch erhdhen, womit
sie zu vermeiden ist.

Nationalbankgewinne

Sollte die Finanzierung geméss dem Vorschlag der Initiantinnen und Initianten tiber
die Verwendung eines Teils der Nationalbankgewinne erfolgen, wiirde dies ohne Ver-
fassungsdnderung ebenfalls den Bund belasten. Dieser Vorschlag stellt daher keine
echte Finanzierungslosung dar, sondern wiirde zu einer unmittelbaren Mehrbelastung
des Bundeshaushalts fiihren (vgl. Ziffer 4.2.4 «Bundy). Die Verwendung von Natio-
nalbankgewinnen fiir die Finanzierung von Sozialversicherung tangiert zudem die
Unabhéngigkeit der Nationalbank.

4.3.3 Laufende Reformen der Altersvorsorge

AHV 21

Die in Zukunft absehbaren Mehrkosten fiir die AHV stellen bereits das heutige Sys-
tem vor grosse Herausforderungen, weshalb das Parlament mit der Vorlage AHV 21
eine Reform angenommen hat, die sich aufgrund der finanziellen Situation der AHV
und der Dringlichkeit einer Reform auf die wesentlichen Elemente zum Erhalt des
Leistungsniveaus und zur Sicherung der Finanzierung der AHV beschrinkt. Auch ha-
ben sich beide Réte mit der Annahme der Motion 21.3462 {iber den Zeitplan fiir die
nichste Reform der AHV ausgesprochen. Diese Motion beauftragt den Bundesrat, bis
am 31. Dezember 2026 eine Vorlage zur Stabilisierung der AHV fuir die Zeit von 2030
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bis 2040 zu unterbreiten. In diesem Zusammenhang miissen weitere Massnahmen zur
Sicherung und Finanzierung der AHV-Renten definiert werden. Schon unter der gel-
tenden Ordnung ist der Reformbedarf in der AHV gross und es muss dabei die finan-
zielle Stabilisierung im Vordergrund stehen. Dies gilt umso mehr unter dem steigen-
den Druck auf die Leistungen der AHV im Zuge der demografischen Entwicklung.
Mit der Umsetzung der Initiative wiirden die mit der Reform verfolgten Ziele beein-
trachtigt.

BVG 21

Auf die Reform BVG 21 hitte eine Annahme der Initiative nur indirekt Einfluss.
Wiirde beispielsweise der Zuschlag iiber die Beitrdge finanziert, wiirde die Erh6hung
der Beitrdge der Erwerbstitigen allenfalls mit Beitragserh6hungen im Rahmen der
Reform BVG 21 kumuliert. Des Weiteren wiirde sich ein allfilliger Rentenzuschlag
in der beruflichen Vorsorge als Ausgleichsmassnahme fiir einen tieferen Umwand-
lungssatz mit dem Zuschlag auf die AHV-Altersrente ebenfalls kumulieren. Aktuell
findet die parlamentarische Beratung zur Reform BVG 21 statt.

4.3.4 Fazit

Der bestehende Rentenanpassungsmechanismus in der ersten Sdule hat zur Folge,
dass die Ersatzquote der AHV-Renten langsam, aber stetig zurlickgeht. Insofern sind
Forderungen nach einer Verbesserung der AHV-Leistungen nachvollziehbar. Eine
Fokussierung auf die Entwicklung der AHV-Ersatzquote wiirde aber zu kurz greifen.
Es gilt zu beachten, dass alle AHV-Renten — auch jene von bestechenden AHV-
Rentenbeziigerinnen und -beziigern — regelmissig an das Mittel aus Teuerung und
Lohnentwicklung angepasst werden. Zudem sorgen die Ergdnzungsleistungen dafiir,
dass das schweizerische Sozialsystem den Auftrag der Existenzsicherung in seiner
Gesamtheit erflillen kann. Solange die heutigen und die zukiinftigen Leistungen fi-
nanziell nicht gesichert sind, kann ein Leistungsausbau nicht in Frage kommen.

4.4 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

44.1 Instrumente der Vereinten Nationen

Der Internationale Pakt vom 16. Dezember 196617 {iber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (Pakt I) ist fiir die Schweiz am 18. September 1992 in Kraft getreten.
In seinem Artikel 9 sieht er das Recht eines jeden auf soziale Sicherheit vor; diese
schliesst die Sozialversicherungen ein.

4.4.2 Instrumente der Internationalen Arbeitsorganisation

Die Schweiz hat das Ubereinkommen Nr. 128 vom 29. Juni 196718 iiber Leistungen
bei Invaliditdt und Alter und an Hinterbliebene am 13. September 1977 ratifiziert. Teil

17 SR 0.103.1
18 SR 0.831.105
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III regelt die Leistungen im Alter. Das Ubereinkommen definiert den gedeckten Scha-
denfall und bezeichnet die zu schiitzenden Personen, die Leistungsvoraussetzungen
sowie die Mindesthéhe und die Dauer der Leistungen. Es sieht weiter im Teil V (Be-
rechnung der regelméssig wiederkehrenden Zahlungen) vor, dass der Betrag der lau-
fenden Barleistungen nach erheblichen Anderungen in der allgemeinen Verdienst-
hohe oder nach erheblichen Anderungen in den Lebenshaltungskosten zu iiberpriifen
ist (Art. 29 Abs. 1).

4.4.3 Instrumente des Europarats

Die Européische Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 16. April 196419 wurde am
16. September 1977 von der Schweiz ratifiziert. Die Schweiz hat namentlich Teil V
tiber die Leistungen bei Alter angenommen. Dieser Teil definiert den gedeckten Ver-
sicherungsfall und bezeichnet die zu schiitzenden Personen, die Leistungsvorausset-
zungen sowie die Mindesthohe und die Dauer der Leistungen. Die Européische Ord-
nung sieht zudem im Teil XI (Berechnung der regelmissig wiederkehrenden
Zahlungen) vor, dass der Betrag der laufenden Zahlungen nach namhaften Anderun-
gen in der allgemeinen Verdiensthdhe, die sich aus namhaften Anderungen in den
Lebenshaltungskosten ergeben, zu iiberpriifen ist (Art. 65 Abs. 10). Die Ordnung re-
gelt zudem im Teil XII (Gemeinsame Bestimmungen) die Finanzierung der Sozial-
versicherungssysteme, indem sie die Staaten verpflichtet, erforderlichenfalls dafiir zu
sorgen, dass die notwendigen versicherungstechnischen Untersuchungen und Berech-
nungen {iber das finanzielle Gleichgewicht vor jeder Anderung der Leistungen, der
Sdtze der Versicherungsbeitridge oder der zur Deckung der in Betracht kommenden
Félle in Anspruch genommenen Steuern angestellt werden (Art. 70 Abs. 3).

4.4.4 Recht der Europiischen Union

Die EU hat zwecks Erleichterung der Personenfreiziigigkeit Regelungen zur Koordi-
nierung der nationalen Systeme der sozialen Sicherheit geschaffen. Die Schweiz
nimmt seit dem Inkrafttreten des Abkommens vom 21. Juni 199920 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europédischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten andererseits iiber die Freiziigigkeit (Freiziigigkeitsabkom-
men) am 1. Juni 2002 an diesem Koordinationssystem teil. Das EU-Recht sieht keine
Harmonisierung der einzelstaatlichen Systeme der sozialen Sicherheit vor. Die Mit-
gliedstaaten konnen die Einzelheiten ihrer Systeme der sozialen Sicherheit unter Be-
achtung der europarechtlichen Koordinierungsgrundsitze selber festlegen. Dies gilt
aufgrund des revidierten Ubereinkommens vom 4. Januar 196021 zur Errichtung der
Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA) auch in den Beziehungen zwischen der
Schweiz und den tibrigen EFTA-Staaten.

Die Schweiz wendet aufgrund des Freiziigigkeitsabkommens mit der EU sowie des
revidierten EFTA-Ubereinkommens die Verordnung (EG) Nr. 883/200422 sowie die

19 SR 0.831.104

20 SR 0.142.112.681

21 SR 0.632.31

22 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Ap-
ril 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABL. L 166 vom
30.4.2004, S.1; SR 0.831.109.268.1.

21/29



«%ASFF_YYYY_ ID»

Verordnung (EG) Nr. 987/200923 an. Diese beiden Verordnungen bezwecken einzig
die Koordinierung der einzelstaatlichen Systeme der sozialen Sicherheit und stiitzen
sich auf die entsprechenden internationalen Koordinationsgrundsétze, insbesondere
die Gleichbehandlung der Staatsangehdrigen anderer Vertragsparteien mit den eige-
nen Staatsangehorigen, die Aufrechterhaltung der erworbenen Anspriiche und die
Auszahlung von Leistungen im ganzen europdischen Raum.

4.4.5 Fazit: Vereinbarkeit mit dem internationalen Recht

Die in der Volksinitiative vorgesehene Erhéhung aller Altersrenten ist bezogen auf
das Ergebnis mit den von der Schweiz ratifizierten Ubereinkommen der UNO, der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) und des Europarates insofern vereinbar, als
diese Instrumente Mindesthohen festhalten. Die aktuelle Rentenhdhe in Verbindung
mit deren regelméssiger Anpassung gemiss der bestehenden Regelung (Art. 33"
AHVG) erméglicht bereits, die Anforderungen des Ubereinkommens Nr. 128 der In-
ternationalen Arbeitsorganisation und der Européischen Ordnung der Sozialen Sicher-
heit des Europarats beziiglich des Leistungsniveaus und der Anpassung der laufenden
Zahlungen zu erfiillen. Beziiglich der Vorgaben in Art. 70 Abs. 3 der Europiischen
Ordnung der Sozialen Sicherheit wird auf die Ausfithrungen unter Ziffer 4.4.3 ver-
wiesen.

Die Altersrenten fallen in den sachlichen Geltungsbereich der erwéhnten Verordnun-
gen zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in der EU. Die Rentener-
hohung gemass der Initiative ist jedoch insbesondere diskriminierungsfrei ausgestal-
tet. Die Initiative bietet daher beziiglich des Koordinierungsrechts der EU keine
Probleme.

5 Schlussfolgerungen

Eine zusitzliche AHV-Altersrente wiirde die ausbezahlten Altersrenten erhdhen und
alle Altersrentnerinnen und -rentner finanziell besserstellen. Sie wiirde zudem dazu
beitragen, das stetige Absinken der Ersatzquote aufgrund des Rentenindexes zu brem-
sen. Eine Annahme der Initiative wiirde jedoch insbesondere voraussetzen, dass die
Finanzierung der Mehrkosten sichergestellt bzw. finanziell tragbar ist. Insbesondere
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung, mit der die AHV konfrontiert
ist, scheint eine solche Mehrbelastung zu hoch zu sein. Der Zuschlag auf die AHV-
Renten wire bei Rentnerinnen und Rentnern aus hoheren Einkommen zudem sozial-
politisch kaum oder gar nicht gerechtfertigt. Auf individueller Ebene existiert mit den
Ergénzungsleistungen zur AHV ein System, das den Rentnerinnen und Rentner hilft,
ihre Grundbediirfnisse zu decken. Fiir eine Leistungssteigerung der AHV {iber diese
Unterstiitzung hinaus besteht keine Notwendigkeit. Auch das Zusammenwirken von
AHYV und beruflicher Vorsorge ist ausgewogen. Ein solcher Leistungsausbau ist daher

23 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Sep-
tember 2009 zur Festlegung der Modalitaten fiir die Durchfiihrung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 tiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABL. L 284
vom 30.10.2009; SR 0.831.109.268.11.
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abzulehnen. Mangels Finanzierbarkeit eines Ausbaus der AHV-Altersrenten kommt
auch kein indirekter Gegenvorschlag zur Initiative in Frage.

Mit den Reformen AHV 21 und BVG 21 wollen Bundesrat und Parlament die Her-
ausforderungen der Altersvorsorge in der 1. und der 2. Séule parallel angehen. Das
finanzielle Gleichgewicht der beiden Séulen soll dadurch erhalten und mittelfristig
gesichert werden. Mit der Mehrwertsteuer als zusétzlicher Finanzierungsquelle in der
Reformvorlage AHV 21 soll erreicht werden, dass die zusétzliche finanzielle Last so-
lidarisch auf die gesamte Bevolkerung verteilt wird, statt nur die Aktiven zu belasten.
Dies vermeidet eine Erh6hung der Arbeitskosten und eine Benachteiligung beschéfti-
gungsintensiver Wirtschaftszweige. Einseitige Massnahmen, wie die Initiative sie
vorsieht, beriicksichtigen den gesamtheitlichen Ansatz der laufenden Reformen nicht.
Die Mehrkosten, die sich aus diesen beiden Reformen fiir die Versicherten, die Ar-
beitgeberinnen und den Bund ergeben, lassen nicht geniigend finanziellen Spielraum
fiir die von der Initiative verlangte Leistungserhdhung.

Diese Argumente sprechen deutlich fiir eine Ablehnung der Initiative ohne direkten
Gegenentwurf und ohne indirekten Gegenvorschlag. Der Bundesrat beantragt deshalb
den eidgendssischen Réten, die Volksinitiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Ini-
tiative fiir eine 13. AHV-Rente)» Volk und Stdnden zur Ablehnung zu empfehlen und
der Initiative keinen direkten Gegenentwurf und keinen indirekten Gegenvorschlag
entgegenzusetzen.
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