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Ubersicht

Ausgangslage

Die Bundesverfassung verpflichtet den Bund und die Kantone, sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten fiir
eine ausreichende, breit gefiacherte, sichere, wirtschaftliche und umweltvertrégliche Energieversorgung ein-
zusetzen (vgl. Art. 89 Abs. 1 BV). Der Bundesrat richtet sich bei der Umsetzung dieses Auftrags an den Zie-
len der Energiestrategie 2050 aus. Zur Umsetzung der in der Volksabstimmung von 2017 bestétigten Ener-
giestrategie 2050 sind die Schaffung neuer und der Ausbau bestehender Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien unabdingbar. Dabei kommen vor allem der Energiegewinnung aus Wasserkraft und Windenergie
sowie der Photovoltaik grosse Bedeutung zu.

Am 18. Juni 2021 hat der Bundesrat den Entwurf zu einem Bundesgesetz fiir eine sichere Stromversorgung
mit erneuerbaren Energien (Revision des Energie- und Stromversorgungsgesetzes) zuhanden des Parla-
ments verabschiedet. Mit der Vorlage will er den Ausbau der einheimischen erneuerbaren Energien sowie
die Versorgungssicherheit der Schweiz stérken, insbesondere auch fiir den Winter. Verfahrensrechtliche
Vorschriften zur Planung und Bewilligung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sind darin jedoch
nicht enthalten. Um die im Energiegesetz vorgesehenen Ausbauziele rechtzeitig zu erreichen, sind aber
auch die Verfahren flir Bau, Erweiterung oder Erneuerung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
zu optimieren. Heute dauern diese Verfahren zu lange. Bisweilen verstreichen namentlich fiir Grossenergie-
anlagen zwischen Projektierungsbeginn und Projektrealisierung tiber 20 Jahre. Solch lange Verfahrensdau-
em sind auch aus verfassungsrechtlicher Sicht problematisch, da sie dem Beschleunigungsgebot zuwider-
laufen. Bei der Planung bedeutender Energieanlagen fehlt zudem eine gesamtschweizerische Perspektive.

Fiir die Planung und Bewilligung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sind heute grésstenteils
kantonale und kommunale Behérden zusténdig. Das kantonale Recht ist jedoch oft nicht auf die Bearbeitung
und Lésung der speziellen Probleme ausgerichtet, die bei der Planung und Bewilligung von Grossanlagen in
den Bereichen Wasserkraft und Windenergie zu bewéltigen sind. Die Folgen sind lange Verfahrensdauem.
Dies schreckt potenzielle Investorinnen und Investoren davon ab, Grosswasserkraft- und Windenergieanla-
gen in der Schweiz zu planen. Um diese Problematik zu entschérfen, sollen sowohl im Bundesrecht als auch
im kantonalen Recht verfahrensrechtliche Verbesserungen vorgenommen werden, welche die finanziellen
Férdermassnahmen wirk sam ergénzen.

Der Bundesrat schlagt daher vor, das Energiegesetz mit Vorschriften zu ergédnzen, welche die Beschleuni-
gung und Vereinfachung des Verfahrens fiir die bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen ge-
wéhrleisten sollen, ohne dabei Abstriche am materiellen Natur- und Umweltschutzrecht vorzunehmen.

Gleichzeitig sollen auch die Rahmenbedingungen fiir den raschen Ausbau der Solarenergie verbessert wer-
den. Diese soll in den kommenden Jahrzehnten zu einer tragenden Séaule der Schweizer Energieversorgung
werden. Grosses Potenzial besteht nicht zuletzt im Gebaudebereich, auf Ddchern und Fassaden, wo die An-
lagen giinstig, weitestgehend konfliktfrei und rasch realisiert werden kénnen. Dennoch wird derzeit nur ein
kleiner Teil der Neubauten mit Solarenergie-Anlagen ausgestattet, obwohl verschiedene Kantone Vorschriften
zur Eigenstromversorgung von Gebéduden vorsehen. In steuerlicher Hinsicht besteht heute bei Investitionen in
Solaranlagen eine Ungleichbehandlung. Im Gegensatz zur Erstellung von Solarenergie-Anlagen anlésslich
von Sanierungen kénnen Anlagen auf Neubauten in der Steuererkldrung nicht vom Einkommen abgezogen
werden.

Inhalt der Vorlage

Ziel der Vorlage ist es zum einen, die Planungs- und Bewilligungsverfahren fiir die bedeutendsten Anlagen
der Wasserkraft und der Windenergie zu beschleunigen. Zum anderen soll der Ausbau der Solaranlagen
durch steuerliche Anreize und die Ausweitung des Meldeverfahrens vorangetrieben werden.

Gegenwaértig richten sich Planung und Bewilligung von Wasserkraft- und Windenergieanlagen weitgehend
nach kantonalem Recht. Eine auf die gesamtschweizerische Sicht ausgerichtete Planung des Bundes und
der Kantone in Bezug auf Anlagen fiir erneuerbare Energien in den Bereichen Wasserkraft und Windenergie
fehlt. Zudem fehlen bundesrechtliche Vorgaben fiir effiziente und umfassend koordinierte kantonale Pla-
nungs- und Bewilligungsverfahren fiir die Errichtung solcher Anlagen. Das geltende Recht soll daher mit be-
sonderen Planungs- und Bewilligungsvorschriften fiir Wind- und Wasserkraftanlagen ergédnzt werden, die fiir
die Umsetzung der Energiestrategie 2050 von besonderer Bedeutung sind. So soll ein Konzept mit den
Standorten der bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen geschaffen werden. Dieses dient als



Vorgabe flir die kantonale Richiplanung und stiitzt sich auf Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22.
Juni 1979. Zudem soll den Kantonen fiir die planerische und bewilligungsrechtliche Umsetzung der bedeu-
tendsten Anlagen ein konzentriertes kantonales Plangenehmigungsverfahren vorgeschrieben werden, das
samtliche notwendigen Bewilligungen mit Einschluss des Enteignungsrechts sowie bei Wasserkraftanlagen
der Wasserrechtskonzession umfasst. Damit wird verhindert, dass ein Projekt in mehrere zeitlich auseinan-
derfallende Etappen aufgeteilt wird und jede Etappe einzeln bis vor Bundesgericht angefochten werden
kann. Staftdessen soll es nur noch einen Rechtsmittelzug geben, in dem sdmtliche Rechtsfragen geklért
werden. Da der Bund im Bereich der ermeuerbaren Energien lediglich (iber eine Grundsatzgesetzgebungs-
kompetenz verfiigt, kann er betreffend Planung und Bewilligung von Wasser- und Windkraftwerken keine
umfassenden Verfahrensvorschriften erlassen. Vielmehr muss er sich hier auf Massnahmen zugunsten der
energiepolitisch bedeutendsten Anlagen beschrénken. Das Konzept fiir erneuerbare Energien dient ihm da-
bei als Instrument zur systematischen Ermittlung und Férderung der bedeutendsten Anlagen.

Gleichzeitig soll mit dieser Vorlage der Ausbau der Sonnenenergie auf Gebduden beschleunigt werden, in-
dem das Meldeverfahren auf Solaranlagen an Fassaden ausgeweitet wird. Zudem sollen Investitionen in So-
laranlagen auf Neubauten steuerlich abzugsféhig werden.

Erlauternder Bericht

1 Notwendigkeit bundesrechtlicher Vorgaben fiir das kantonale Recht

FUr die Gewahrleistung der Energiestrategie 2050 und die Versorgungssicherheit sind Anpassungen auf Ge-
setzesebene notwendig. Der Bundesrat schlagt daher vor, den Kantonen fiir die bedeutendsten Anlagen im
Bereich Wasserkraft und Windenergie Planungs- und Bewilligungsregeln fir eine einheitliche, materiell und
formell umfassend koordinierte Ausgestaltung ihres Planungs- und Bewilligungsverfahren vorzugeben. Dies
soll eine rasche Realisierung von Anlagen gewahrleisten, die fir die Umsetzung der Energiestrategie 2050
besonders wichtig sind. Zudem soll das Potential der Photowoltaik dank steuerlicher Anreize starker ausge-
schopft werden.

Im Parlament zielen zwei Motionen in eine dhnliche Richtung:

Die vorgeschlagenen Anderungen im Bereich Wasserkraft und Windenergie kniipfen an die vom Nationalrat
am 3. Juni 2021 angenommene Motion UREK-N vom 27. Oktober 2020 (20.4268 «Erhéhung der Planungs-
sicherheit fiir Projekte fiir Anlagen von nationalem Interesse zur Nutzung erneuerbarer Energien») an. Diese
zielt darauf ab, die gegenwartig regelmassig unverhaltnismassig lange dauernden Verfahren stark zu verklr-
zen. Der Bundesrat hat diese Motion wegen verfassungsrechtlicher Bedenken abgelehnt. Das UVEK hat
aber in einer juristischen Studie’ ausloten lassen, wie der Bund unter Wahrung der foderalistischen Zustan-
digkeitsordnung und damit verfassungskonform eine aktivere Rolle bei der Planung von bedeutenden Ener-
gieanlagen einnehmen kann. In der Studie wurden konkrete Vorschlage fur eine schnellere Realisierbarkeit
von Projekten zur Nutzung erneuerbarer Energien unterbreitet.?

Mit der Motion Bourgeois vom 26. September 2019 (19.4243 «Ausbau der Fotovoltaik») wird der Bundes rat
beauftragt, gemeinsam mit den Kantonen dafir zu sorgen, dass die Dacher aller Neubauten auf der dafiir
geeigneten Seite mit Sonnenpaneelen statt mit herkdmmlichen Ziegeln gedeckt werden. Zudem sollen auch
im Steuerrecht entsprechende Anpassungen vorgenommen werden. Die Motion wurde vom Nationalrat am
23. September 2021 mit 191:1 Stimmen angenommen.

1 Heinz Aemisegger/Amold Marti, Juristische Studie «Energiewende — Vereinfachungder Planung fiir Projekte zur Nutzung emeuer-
barer Energien» vom 27. Oktober2021zuhandenderBundesdmter BFE, ARE und BAFU.

Vgl. auch Ziff. 2 der Gemeinsamen ErkarungdesRunden Tisches Wasserkraft vom 13. Dezember2021 (www.uvek.admin.ch >
Dokumentation> Medienmitteilung> Runder Tisch Wasserkraft mit gemeinsamer Erklérung abgeschlossen).
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2 Grundziige der Vorlage

Die heutigen komplexen kantonalen Planungs- und Bewilligungsverfahren sollen durch weitere bundesrecht-
liche Anordnungen umfassender koordiniert und erleichtert sowie gestrafft werden. So sollen die bedeu-
tendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen nach Auffassung des Bundesrats im Konzept flir erneuer-
bare Energien festgesetzt und naher beschrieben werden. Fir diese sollen die Kantone konzentrierte
Plangenehmigungsverfahren einflhren, die sowohl die Nutzung des erforderlichen Landes festlegen (vgl.
Art. 14 Abs. 1 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979° [RPG]) als auch die Baubewilligung (Art. 22
RPG) und alle durch die Kantone zu erteilenden bundesrechtlichen Spezialbewilligungen (z. B. Rodungsbe-
willigungen, gewasserschutzrechtliche Bewilligungen) umfassen. Uberdies sollenin diesen Verfahren die bei
der Wasserkraftnutzung erforderlichen Konzessionen verliehen und bei allen Anlagen allenfalls notwendige
Enteignungsrechte erteilt werden (kombiniertes Verfahren). Die Realisierung der priorisierten Projekte wirde
so mit einem einzigen anfechtbaren Rechtsakt ermdglicht. Das ist nichts grundlegend Neues. Bei Wasser-
kraftanlagen ist dies in einzelnen Kantonen schon heute der Fall und fur Kraftwerke bei internationalen Ge-
wassern gilt es von Bundesrechts wegen (Art. 7 und Art. 62—62k des Wasserrechtgesetzes vom 22. Dezem-
ber 19164 [WRG]).

Weil die Planungs- und Bewilligungskompetenz fiir die entsprechenden Anlagen neu auf kantonaler Ebene
angesetzt ist, verfligen die Standortgemeinden bezliglich der Planung und Bewilligung entsprechender Pro-
jekte zwar Uber keine Kompetenzen und damit auch Gber keine Autonomie mehr. Sie werden jedoch bei der
Erarbeitung des Konzepts fiir erneuerbare Energien und im Rahmen des gestitzt darauf erfolgenden Richt-
planverfahrens informiert, angehort und kénnen mitwirken (vgl. Art. 4 RPG und die Art. 7 Bst. a und Art. 18f.
der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000° [RPV]). Um das Verfahren zu vereinfachen, soll die di-
rekte Anfechtungsmdglichkeit von Richtplanfestsetzungen durch die Gemeinden ausgeschlossen werden.
Dies ist vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Bundesgerichts nétig.® Die Gemeinden kénnen die
gestutzt auf die Richtplananordnungen getroffenen kantonalen Plangenehmigungsverfigungen jedoch in
gleicher Weise wie die betroffene Grundeigentiimerschaft und beschwerdelegitimierte Organisationen bei
den zustandigen Rechtsmittelinstanzen anfechten. Sie kénnen dabei unter anderem die vorfrageweise bzw.
akzessorische Uberpriifung der Richtplanfestsetzungen verlangen. Gleichzeitig kdnnen auch die Konzept-
festsetzungen des Bundesrats in Frage gestellt werden. Damit bestehen fiir alle Beteiligten gleich lange
Spiesse. Die kantonale Plangenehmigung sollin einem einzigen Rechtsmittelzug beim oberen kantonalen
Gericht (Art. 86 Absatz 2 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 20057 [BGG]), in der Regel dem Verwal-
tungsgericht, angefochten und hernach mit Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten ans Bun-
desgericht weitergezogen werden kdnnen (Art. 82 Bst. a und Art. 86 Abs. 1 Bst. a BGG).

Das neue Konzept flr erneuerbare Energien soll dazu beitragen, die Rechtsprechung in diesem Bereich zu
erleichtern. Werden die vom Bundesrat im Konzept fir erneuerbare Energien getroffenen planerischen Er-
messensentscheide im Plangenehmigungsverfahren mit Begehren um akzessorische bzw. vorfrageweise
Uberpriifung in Frage gestellt, so kann davon ausgegangen werden, dass die Gerichte diese bundesratli-
chen Entscheide nicht ohne triftige Griinde umstossen werden. Es ist zu erwarten, dass sie sich Zuriickhal-
tung auferlegen. Riickweisungsentscheide wie jener des Bundesgerichts betreffend den Ausbau des Grim-
selstausees (BGE 147 1l 164) sollen so kiinftig vermieden werden.

Bei den zur Sicherstellung der Energiewende priorisierten Anlagen in den Bereichen Wasserkraft und Wind-
energie ergibt sich damit ein dusserst effizienter Planungs- und Bewilligungsweg. Dieser stellt fur alle Betei-
ligten gleichzeitig den nétigen Rechtsschutz sicher. Fir potenzielle Gesuchstellende sowie Investorinnen
und Investoren gewabhrleistet die vereinfachte Verfahrensstruktur eine gewisse Investitionssicherheit, die
durch die vom Bundesrat im vorgeschlagenen Bundesgesetz liber eine sichere Stromversorgung mit erneu-
erbaren Energien vorgeschlagenen Férdermassnahmen verstarkt wird.® Gleichzeitig bleiben die Beschwer-
derechte der Natur- und Umweltschutzorganisationen gewahrt.
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Vgl. daszur Publikation bestimmte Urteil 1C_644/2019, 1C_648/2019 vom 4. Februar2021 E. 2.4 (Griiningen ZH, Beschwerden
gegen den BeschlussdesZiircher Kantonsratsvom 28. Oktober 2019 betreffend den Deponiestandort Téagernauer Holz).
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Botschaft desBundesratesvom 18. Juni 2021 zum Bundesgesetz liber eine sichere Stromversorgung mit emeuerbaren Energien,
BBI2021 1666 S.1.

oN ook w



Zusammenfassend sieht das hier vorgeschlagene Verfahren fiir die Erstellung der bedeutendsten Wasser-
kraft- und Windenergieanlagen wie folgt aus:

1. Der Bund soll im Sinne einer Priorisierung fir die bedeutendsten und geeignetsten Wasserkraft- und
Windenergieanlagen, die verfahrensmassig zurzeit hauptsachlich dem kantonalen Rechtunterstehen,
ein Konzept fiir erneuerbare Energien im Sinne von Artikel 13 RPG schaffen. Diese Anlagen konnen
so aus einer gesamtschweizerischen Perspektive geplant werden. Das Konzept fir erneuerbare Ener-
giensoll in Zusammenarbeit mit den Kantonen und unter Einbezug der Gemeinden und spezialisierten
Organisationen sowie der betroffenen Bewvlkerung erarbeitet werden. Dem Konzept soll im Hinblick
auf die anschliessenden kantonalen Verfahren (Richtplan- und konzentriertes Plangenehmigungsver-
fahren) die Wirkung einer standort- und projektbezogenen Positivplanung zukommen. Der Bundesrat
soll das bestehende Konzept Windenergie von 2020 sowie die gemeinsame Erklarung des Runden
Tisches Wasserkraft vom 13. Dezember 2020° bei der Erarbeitung des Konzepts fiir erneuerbare
Energien als Grundlage beiziehen. Gleiches gilt fur die methodischen Grundlagen, die der Bund ge-
mass Artikel 11 des Energiegesetzes vom 30. September 2016" (EnG) zur Unterstiitzung der Kan-
tone erarbeitet.

2. Gestltzt auf das behordenverbindliche Konzept fir erneuerbare Energien sollen die Kantone fur die
darin aufgefiihrten bedeutendsten Anlagen mdéglichstrasch standortbezogene Richtplanungsverfah-
ren durchfiihren.

3. Die Kantone sollen fir die im Konzept fir erneuerbare Energien aufgelisteten bedeutendsten Anlagen
ein bundesrechtlich vorgegebenes kantonales konzentriertes Plangenehmigungsverfahren vorsehen,
in dem samtliche nétigen Bewilligungen (bei Was serkraftanlagen mit Einschluss der Wasserrechts-
konzession) erteilt werden. Dieses Plangenehmigungsverfahren soll zusatzlich mit der Erteilung des
Enteignungsrechts verbunden werden (kombiniertes Verfahren). Sichergestellt werden soll auch die
Koordination mit erforderlichen Spezialbewilligungen und Stellungnahmen von Bundesbehérden.

4. Dieim Rahmen des in drei Stufen gegliederten Planungs- und Bewilligungsprozesses (1. Konzept flr
erneuerbare Energien, 2. Richtplanfestsetzung, 3. konzentriertes Plangenehmigungsverfahren) von
den Kantonen erteilten Plangenehmigungsverfiigungen sollen Beschwerdeberechtigte in einem einzi-
gen Rechtsmittelzug vom oberen kantonalen Gericht (in der Regel Verwaltungsgericht) und vom Bur-
desgericht Uberprifen lassen konnen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der von ihm vorgeschlagene Verfahrensablauf einen wesentlichen
Zeitgewinn mit sich bringt. Voraussetzung ist allerdings, dass das Verfahren sorgfaltig gefiihrt wird.

Gleichzeitig soll mit dieser Vorlage der Zubau der Nutzung der Sonnenenergie auf geeigneten Gebauden
beschleunigt werden. Die Elektrizittserzeugung mittels Photowoltaik soll in den kommenden Jahrzehnten zu
einer tragenden Saule der Schweizer Energieversorgung werden. Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom
18. Juni 2021"" zum Bundesgesetz (iber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien Vor-
schlage unterbreitet, um den Ausbau der Photowvoltaik zu verstarken.'> Demnach sollen ab 2035 pro Jahr
mindestens 14 TWh Elektrizitat aus Photovoltaik-Anlagen erzeugt werden, was Uber 20 Prozent des aktuel-
len Stromverbrauchs und einer Verfunffachung der momentanen Stromproduktion aus Photowoltaik -Anlagen
entspricht. Um das Ziel des Bundesrats zu erreichen, ist bis 2035 ein jahrlicher Zubau der Photowoltaik von
mindestens 730 MW nétig. Im Vergleich zum Zubau des Jahres 2020 von 475 MW bedeutet dies eine Stei-
gerung von Uber 50 Prozent. Im Gebaudebereich lassen sich Photowoltaikanlagen glinstig, weitestgehend
konfliktfrei und rasch realisieren. Zudem befinden sie sich nahe an den Verbrauchsstatten. Das Potenzial der
gut geeigneten Flachen entspricht auf Dachern einer jahrlichen Elektrizitatsproduktion von 50 TWh und an
Fassaden von 17 TWh, zusammen liegt das Produktionspotenzial knapp 20 Prozent hoher als der aktuelle
jahrliche Stromverbrauch der Schweiz. Dabei kdnnen die Anlagen im Gebaudepark auch vergleichsweise
glnstig Winterstrom erzeugen, wie der Bundesrat im Bericht zum Postulat Reynard vom 25. September
2019 (19.4157 «Stromerzeugung im Winter dank Fotowoltaik») gezeigt hat.

9  GemeinsameErkarung desRunden TischesWasserkraft vom 13. Dezember 2021 (www.uvek.admin.ch > Dokumentation > Medi-
" enmitteilung > Runder Tisch Wasserkraft mit gemeinsamer Erkldrung abgeschlossen).
SR 730.0
11 BBI 2021 1666.
12 www.bundesrat.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen > Bundesrat verabschiedet Botschaft zum Bundesgesetz iibereine
sichere Stromversorgung mit emeuerbaren Energien.
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Um die Rahmenbedingungen fiir den Ausbau der Photowoltaik auf Gebauden zu verbessern, sieht diese
Vorlage folgende Anpassungen vor:

1. Eigentimerinnen und Eigentiimer sollen steuerlich entlastet werden. Sie sollen die Kosten zur Erstel-
lung von Solaranlagen in der Steuererklarung auch bei Neubauten abziehen kénnen. Das Bundesge-
setz vom 14. Dezember 1990 " (iber die direkte Bundessteuer (DBG) und das Steuerharmonisierungs-
gesetz vom 14. Dezember 1990™ (StHG) sollen entsprechend angepasst werden. Die steuerliche
Entlastung bei Neubauten erganzt die bereits bestehende steuerliche Entlastung bei der Erstellung
wvon Solaranlagen im Rahmen von Sanierungen.

2. Zudem soll das Meldeverfahren, das heute bereits in vielen Fallen ein Baubewilligungsverfahren fiir
neue Solaranlagen auf Dachern ersetzt, auf Anlagen an Fassaden ausgeweitet werden. Dazu sadll die
Regelung in Artikel 18a RPG, die sich fiir Solaranlagen auf Dachern bewahrt hat, entsprechend an-
gepasst werden.

Zusatzlich zur steuerlichen Entlastung fiir Investitionen in Solarenergie hat der Bundesrat die Option gepriift,
eine Pflicht zur Nutzung von Solarenergie an geeigneten Neubauten einzuflihren. Dies verlangt die Motion
19.4243 «Ausbau der Fotowoltaik», die der Nationalrat deutlich angenommen hat. Die Kantone kénnten da-
bei Ausnahmen von der Pflicht vorsehen.

Der Bundesrat hat entschieden, von einer solchen Pflicht abzusehen. Er ist aber interessiert, im Rahmen der
Vernehmlassung in Erfahrung zu bringen, ob die in der Motion geforderte Pflicht zur Nutzung von Solarener-
gie auf geeigneten Neubauten in Kombination mit steuerlichen Entlastungen begriisst wirde.

3 Erlduterungen zu einzelnen Artikeln

Energiegesetz

Art. 9a Konzept fiir erneuerbare Energien

Das vom Bund geméass Absatz 1 zu erarbeitende Konzept bezieht sich aus verfassungsrechtlichen Griinden
ausschliesslich auf die Anlagen zur Nutzung der Wasserkraft und der Windenergie, die fiir die Erreichung
der Ausbauziele des Energiegesetzes entscheidend sind. Im Konzept fiir erneuerbare Energien sollen ge-
mass Absatz 2 die Standorte der bedeutendsten Anlagen festgesetzt werden.

Konzepte gemass Artikel 13 RPG sind ein Instrument der Raumplanung. Sie dienen als Grundlage zur Um-
setzung der raumwirksamen Aufgaben des Bundes und zur Abstimmung derselben mit den Kantonen. Sie
enthalten Ziele, die auf eine gesamtschweizerische Perspektive ausgerichtet sind und eine umfassende und
ubergreifende Koordination erfordern.™ Die verfassungsrechtliche Grundlage bildet Artikel 75 der Bundes-
verfassung16 (BV). Die Raumplanung dient unter anderem auch der in Artikel 89 BV verankerten Energiepoli-
tik des Bundes. Das Konzept fiir erneuerbare Energien soll die Umsetzung dieser Bundesaufgabe wirksam
und effizient vorantreiben. Es soll einen zentralen Beitrag leisten fiir die Gewahrleistung der ausreichenden,
breit gefacherten, sicheren, wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Energieversorgung der Schweiz (vgl.
Art. 89 Abs. 1 BV). Es soll einen gesamtschweizerischen Uberblick tiber die Standorte der bedeutendsten
Wasserkraft- und Windenergieanlagen des Landes verschaffen.

Dem Konzept fur erneuerbare Energien kommt kein Sachplancharakter zu. Sachpléne werden in Bereichen
erstellt, in denen der Bund Uber eine umfassende Kompetenz verfligt, was bei den verfahrensrechtlich
schwergewichtig von den Kantonen zu bewilligenden Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien nicht zu-
trifft. Der Bund verfiigt in der Energiepolitik (Art. 89 BV)", in der Raumplanung (Art. 75 BV)"® und bei der
Wassernutzung (Art. 76 BV) nur Gber eine teilweise Regelungszustandigkeitim Sinne einer Grundsatzge-
setzgebungskompetenz. So ist bei der Wassernutzung etwa der Entscheid Uber die Erteilung von Wasser-
rechtskonzessionen den Kantonen vorbehalten (Art. 76 Abs. 4 BV; BGE 103 la 329 E. 8). Sie haben jedoch

13 SR 642.11

4 SR 642.14

15 Jeannerat/Biihimann, Praxiskommentar RPG: Richtplan-und Sachplanung, Interessenabwéagung, Ziirich/Basel/Genf2019, Art. 13
Rz. 20.

16 SR 101

17 Vgl. Jager Christoph/Schéppi Andrea, Raumplanungsrechtliche Pflichten ausArt. 10 EnG, Rechtsgutachten zuhanden desBun-
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die im WRG dazu enthaltenen Rahmenwvorschriften zu beachten (Art. 60—62k WRG). In solchen Sachgebie-
ten kommen Konzepte nach Artikel 13 RPG zur Anwendung. Ein Beispiel dafiir ist das Konzept Windenergie
wvon 2020, das nach Auffassung des Bundesrats als Grundlage in das vorgeschlagene Konzept fiir erneuer-
bare Energien einbezogen werden soll.

Das Konzept fir erneuerbare Energien besteht in gleicher Weise wie ein Sachplan aus zwei Teilen: aus ei-
nem allgemeinen Teil (Programmteil) und einem besonderen Teil (Objektteil). Der allgemeine Teil soll die
Ziele, Grundsatze und Prioritaten des Bundes fiir die Realisierung der bedeutendsten Wasserkraft- und
Windenergieanlagen und die nétigen Grundlagen zur Festsetzung der dafiir geeigneten Standorte enthalten.
Die Grundlagen dienen der stufengerechten Beurteilung, ob eine Anlage mit den Vorschriften des Bundes
und der Kantone voraussichtlich vereinbar ist. Im Objektteil werden die Standorte der Anlagen im Sinne von
Artikel 9a stufengerecht festgesetzt. Diese Festsetzung auf der Stufe eines Konzepts ist erforderlich, weil fir
diese Anlagen (und nur fir diese) als Hauptzweck des vorliegenden Revisionsvorschlags von Bundesrechts
wegen ein besonderes, beschleunigtes und konzentriertes Plangenehmigungsverfahren eingefiihrt werden
soll. Aufgrund der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung ist dies nur fiir besonders wichtige ausge-
wahlte Energieanlagen zuldssig.

Bei den Vorschriften, mit denen eine Anlage aufgrund einer groben Machbarkeitsbeurteilung vereinbar sein
muss, geht es im Bereich des Bundesrechts primar um die umweltrechtlichen Vorschriften in einem weiten
Sinn, namentlich um Bestimmungen des RPG, des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 1983% (USG),
des Natur- und Heimatschutzgesetzes vom 1. Juli 19662 (NHG), des Gewasserschutzgesetzes vom 24. Ja-
nuar 1991%, des Waldgesetzes vom 4. Oktober 19912, des Jagdgesetzes vom 20. Juni 1986, des Bun-
desgesetzes vom 21. Juni 1991 (iber die Fischerei®, usw. sowie des entsprechenden Verordnungsrechts.
Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang auch die Sachplane des Bundes und die anderen Konzepte.
Im Bereich des kantonalen Rechts bilden insbesondere die einschlagigen Plane (vor allem Richt- und Nut-
zungsplane), soweit diese mit dem Konzept vereinbar sind, und das kantonale Bau-, Planungs-, Erschlies-
sungs- und Umweltrecht Grundlage fir die Erarbeitung des Konzepts fir erneuerbare Energien.

Eine Ubersicht Gber die Standorte der in den kantonalen Richtplanen bereits festgesetzten und weiteren ge-
eigneten Wasserkraft- und Windenergieanlagen sowie die gemeinsame Erklarung des Runden Tisches Was-
serkraft vom 13. Dezember 2020 bilden ebenfalls Bestandteile der Grundlagen des Konzepts fiir erneuer-
bare Energien.

Bei der Erarbeitung des Konzepts fir erneuerbare Energien sind die Vorschriften in den Artikeln 14-23 RPV
zu beachten. Zweck und Inhalt des Konzepts sind in Artikel 14 Absatz 2 RPV naher geregelt. Die formellen
und materiellen Anforderungen an die Erarbeitung und Ausgestaltung des Konzepts fiir erneuerbare Ener-
gien orientieren sich an Artikel 15 RPV. Gemass dessen Absatz 3 diirfen konkrete Vorhaben erst festgesetzt
werden, wenn

a. eine Prifung von Alternativstandorten stattgefunden hat und das Vorhaben auf den betreffenden
Standort angewiesen ist (Bst. b);

b. sichdie wesentlichen Auswirkungen des Vorhabens auf Raum und Umwelt in einer der Pla-
nungsstufe entsprechenden Weise beurteilen lassen (Bst. ¢);

c. das Vorhaben mit der massgeblichen Gesetzgebung voraussichtlich vereinbar ist (Bst. d).

Bei der Konzepterarbeitung, d. h. bei der Festsetzung der Standorte fir die bedeutendsten Wasserkraft- und
Windenergieanlagen, sind somit die Planungsgrundsatze des Raumplanungsrechts des Bundes und die
raumwirksamen Tatigkeiten der Kantone sowie anderer Bundes- und weiterer Stellen zu beachten (wgl. ins-
besondere Art. 1 und 3 RPG). Gleich verhalt es sich mit den in Artikel 2 RPV vorgeschriebenen Grundsatzen
fir die Planung und Abstimmung raumwirksamer Tatigkeiten. Bei jeder Standortfestsetzung im Konzept fiir
erneuerbare Energien ist eine stufengerechte Interessenabwagung durchzufiihren. In diese Abwagung sind
samtliche Interessen einzubeziehen, die fir die Beurteilung einer Anlage erheblich sind. Dazu gehdéren ins-
besondere die raumlichen, umweltbezogenen und wirtschatftlichen Interessen, hier vor allem die Interessen
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an der Energienutzung, sowie die Interessen an der Erreichung der Ausbauziele und an der Versorgungssi-
cherheit. Zur Ermittlung dieser Interessen muissen die relevanten Auswirkungen auf Raum und Umwelt be-
kannt und beurteilbar sein.

Wie aus Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe ¢ RPV hervorgeht, hat diese Interessenabwagung der Konzeptstufe
entsprechend, d. h. stufengerecht, zu erfolgen. Dabei gentgt eine grobe rechtliche Machbarkeitsbeurteilung
fir den betreffenden Anlagestandort bzw. das vorgesehene Vorhaben. Durch das Konzept werden keine
neuen Schutzauflagen getroffen.

Bei der Erarbeitung des Konzepts fiir erneuerbare Energien sind die Grundsétze der Zusammenarbeit im
Sinne von Artikel 18 RPV zu beachten. Sie dienen dazu, Konflikte rechtzeitig zu erkennen und diese partner-
schatftlich zu 16sen. Besonders wichtig istim vorliegenden Zusammenhang die Zusammenarbeit des Bundes
mit den Behoérden der Kantone. Wichtig ist auch die Anhérung und Mitwirkung der Gemeinden sowie die In-
formation und Mitwirkung der Bevilkerung (\gl. Art. 4 RPG und Art. 19 RPV).

Im Unterschied zum Konzept Windenergie von 2020 werden im Konzept fur erneuerbare Energien fur die
bedeutendsten Anlagen konkrete Standorte zuhanden der kantonalen Richtplanung und des anschliessen-
den Plangenehmigungsverfahrens festgesetzt. Die Realisierung der bedeutendsten Wasserkraft- und Wind-
energieanlagen ist fur die Umsetzung der Energiestrategie 2050 und fur die Sicherstellung der Energiever-
sorgung der Schweiz, insbesondere in den Wintermonaten, zentral. Die Realisierung weiterer Wasserkraft-
und Windenergieanlagen — insbesondere derjenigen, welche die Kriterien des nationalen Interesses gemass
Artikel 8 und 9 der Energieverordnung vom 1. November 2017% (EnV) erfiillen —ist fur die Energieversor-
gung des Landes zwar ebenfalls wichtig. Die Planung dieser Anlagen erfolgt jedoch aus verfassungsrechtli-
chen Griinden nicht im Rahmen des Konzepts fiir erneuerbare Energien. Soweit sie gewichtige Auswirkun-
gen auf Raum und Umwelt aufweisen, unterliegen sie jedoch gemass Artikel 8 Absatz 2 RPG jedenfalls der
Richtplanpflicht.

Unter den Begriff der Anlage nach Artikel 9a fallen nicht nur ein isoliertes, einzelnes Wasserkraftwerk bzw.
einzelne Windenergieanlagen, sondern auch ganze Anlagenkomplexe, z. B. ein Windpark, der aus mehreren
Anlagen zusammengesetzt ist, die in einer nahen raumlichen und gemeinsamen Anordnung stehen (vgl.
hierzu die Definition des Windparks in Art. 9 EnV). Sofern eine Anlage aus mehreren, separat aufgestellten
Betriebselementen besteht, wird ihr Standort als Gesamtanlage im Konzept fir erneuerbare Energien festge-
setzt. Das ist insbesondere mit Blick auf das in Artikel 8 USG verankerte Prinzip der ganzheitlichen Betrach-
tungsweise umweltrechtlicher Einwirkungen notig.

Das Konzept fir erneuerbare Energien soll moglichst rasch, im Idealfall innert zweier Jahre erarbeitet wer-
den. So kann die dringend nétige Planungssicherheit fiir potentielle Betreiberinnen und Betreiber sowie In-
vestorinnen und Investoren geschaffen werden. Dabei sind erst grobe Skizzen der Vorhaben erforderlich, die
als bedeutendste Anlagen ins Konzept aufgenommen werden sollen. Es sollen —im Sinne von Machbar-
keitsstudien — nur so viele Abklarungen und Untersuchungen vorgenommen werden, wie sie fir eine stufen-
gerechte Interessenabwagung noétig sind und eine entsprechende fachliche Beurteilung erlauben. Zur Ver-
minderung des Realisierungsrisikos und des damit verbundenen finanziellen Risikos sieht der Entwurf des
ans Parlament (iberwiesenen Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Ener-
gien Projektierungsbeitrage bis zu 40 Prozent der Projektierungskosten vor.

Ein grosser Vorteil des Konzepts fir erneuerbare Energien liegt darin, dass der Bundesrat damit aus einer
gesamtschweizerischen Optik und in Zusammenarbeit mit den Kantonen erstmals eine Planungsgrundlage
fur die bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen schafft. Damit kann die Rechtssicherheit fiir die
kantonale Richtplanung deutlich erhéht werden. Davon profitieren nicht nur die Gesuchstellenden und Inves-
torinnen und Investoren, sondern auch die kantonalen Richtplanungsbehérden. Werden die vom Bundesrat
im Konzept fir erneuerbare Energien getroffenen planerischen Ermessensentscheide im Plangenehmi-
gungsverfahren mit Begehren um akzessorische bzw. vorfrageweise Uberpriifung in Frage gestellt, so kann
davon ausgegangen werden, dass die Gerichte diese bundesratlichen Entscheide nicht ohne triftige Griinde
umstossen werden. Riickweisungsentscheide wie jener des Bundesgerichts betreffend den Ausbau des
Grimselstausees (BGE 147 Il 164) sollen kiinftig vermieden werden.

Gemass Absatz 3 legt der Bundesrat auf Verordnungsstufe namentlich fest, welche Grésse und Bedeutung
eine Anlage aufweisen muss, um ins Konzept fiir erneuerbare Energien aufgenommen werden zu kénnen.
Als wichtigste Kriterien hierfur wird der Bundesrat die mittlere erwartete bzw. geschatzte Jahresproduktion
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und den Beitrag zur Winterstromproduktion, mit der insbesondere die Versorgungssicherheit gestarkt wird,
berticksichtigen.

Wasserkraftanlagen sollen dann zu den fir den Ausbau der Energieversorgung bedeutendsten Anlagen ge-
zahlt werden, wenn sie 40 GWh Jahresproduktion aufweisen. In den Jahren 2009 — 2020 wurden in der
Schweiz zirka 140 neue Wasserkraftwerke mit einer Leistung tiber 0,3 MW in Betrieb genommen. Funf der
Anlagen haben eine Jahresproduktion von tiber 40 GWh. Im Produktionsbereich von 30 bis 40 GWh wurde
kein einziges Kraftwerk neu in Betrieb genommen. Es ist zu erwarten, dass die Verteilung sich in den nachs-
ten Jahren, mit Ausnahme der Anlagen unter 5 GWh Jahresproduktion, nicht stark &ndert. Anlagen unter 5
GWh Jahresproduktion liegen in der Regel unter der Férderuntergrenze von 1 MW und durften daher in den
nachsten Jahren nur realisiert werden, wenn sie unter eine Ausnahme nach Artikel 19 Absatz 5 EnGfallen.
Eine Grenze von 40 GWh wiirde daher dafiir sorgen, dass nur relativwenige grosse Projekte ins Konzept
aufgenommen werden konnten. Die fiinfzehn Projekte, die der Runde Tisch Wasserkraft identifiziert hat %,
fGhren nicht alle zu neuer Energieproduktion. Teilweise bewirken sie ausschliesslich eine Verlagerung der
Stromproduktion vom Sommerhalbjahr in das Winterhalbjahr. Die Projekte liegen alle Gber 40 GWh Umlage-
rung oder neuer Produktion, was dem Vierfachen des Werts des nationalen Interesses von Anlagen mit
Speicher entspricht. Der Wert von 40 GWh soll daher nicht nur fir Projekte mit neuer Produktion gelten, son-
dern auch fur Projekte, die eine neue Winterproduktion von 40 GWh schaffen, unabhangig davon ob durch
Umlagerung oder durch neue Produktion. Sollte sich die Grenze von 40 GWh als zu niedrig erweisen, konnte
fir Wasserkraftwerke mit deutlichem Produktionsschwerpunkt im Sommerhalbjahr die Grenze héher gelegt
werden, z. B. auf 60 GWh. Dies entspricht dem Dreifachen des Werts fur das nationale Interesse fur Anlagen
ohne Speicher. Es befinden sich bereits einige Projekte im Konzessionsverfahren, diese wirden nicht dem
neuen Verfahrensrecht unterstellt werden.

Anzahl der 2009 - 2020 neu in Betrieb genommenen Wasserkraftzentralen >
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Windenergieanlagen sollen dann zu den fiir den Ausbau der Energieversorgung bedeutendsten Anlagen ge-
zahlt werden, wenn sie 40 GWh Jahresproduktion aufweisen. Windenergieanlagen in der Schweiz produzie-
ren rund zwei Drittel ihrer Jahresproduktion in den Wintermonaten. Sie sind aus diesem Grund fur die Strom-
versorgung der Schweiz generell als bedeutend anzusehen. Ende 2021 existierten in der Schweiz gut 80
Windenergieprojekte in verschiedenen Planungsstadien. Bei rund 70 Projekten mit einer geschatzten Jahre-
sproduktion von ca. 2200 GWh ist die Nutzungsplanung von der zustandigen kantonalen Behorde noch nicht
genehmigt worden. Bei einem Schwellenwert der Jahresproduktion von 40 GWh wirden gemass aktuellem
Kenntnisstand von den 70 Vorhaben die dreizehn gréssten mitinsgesamt einer Produktion von insgesamt
rund 800 GWh/a (rund 35 Prozent des Totals) ins Konzept fuir erneuerbare Energien aufgenommen. Eine
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weitere Anhebung der Mindestproduktionsschwelle wirde die Anzahl der Projekte noch weiter verringern,
siehe nachfolgende Grafik:

wWindparkprojekte in der Schweiz

[Stand 1.12.2021)

‘viarschilag Mindestprodulktian fir
Projekte gemass Revision EnG

=

Froduktion pro Kategore [GWhs] 160 1220 M0 m 200

Kamubgte Produkiion [GWh'a) 2180 2030 810 4m 200

Art. 10a Richtplanfestsetzungen geméss Konzept fiir emeuerbare Energien

Die Kantone sind gemass Absatz 1 verpflichtet, unter Beachtung des Konzepts fiir erneuerbare Energien in
ihrem Richtplan die Standorte fiir die bedeutendsten Anlagen zur Nutzung von Wasserkraft und Windenergie
stufengerecht festzusetzen. Vororientierungen und Zwischenergebnisse genligen dieser Vorgabe nicht. Die
Pflicht zur Festlegung im Richtplan gilt auch fir die Anlagen mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und
Umwelt (Art. 8 Abs. 2 RPG), die nichtim Konzept fiir erneuerbare Energien enthalten sind. Die richtplan-
pflichtigen Anlagen, die nicht zu den bedeutendsten Anlagen nach Artikel 9a gehdren, sind fur die Gewahr-
leistung der Energieversorgung der Schweiz ebenfalls wichtig und notwendig. Sie miissen daher ebenfalls
mit grosser Dringlichkeit entwickelt, geplant und bewilligt werden (vgl. Art. 14 Abs. 1 EnG). FUr sie ist das
Verfahren nach Artikel 10a jedoch nicht anwendbar.

Das Konzept fiir erneuerbare Energien weist in Bezug auf die darin aufgelisteten Anlagen weder Sachplan-
noch Richtplan- noch Nutzungsplancharakter auf. Die einzelnen Vorhaben, die im Konzept fiir erneuerbare
Energien enthalten sind, missen von den Kantonen im Richtplanverfahren sorgfaltig analysiert und einer
vertieften und der Planungsstufe entsprechend umfassenden Interessenabwagung nach Artikel 3 RPV unter-
zogen werden. Fallt diese zugunsten eines Projekis aus, miissen dessen Standortim kantonalen Richtplan
stufengerecht festgesetzt und die nétigen nutzungsplanerischen Vorgaben gemacht werden. Ergibt die Inte-
ressenabwagung dagegen, dass das Konzept fur erneuerbare Energien bezogen auf eine darin figurierende
Anlage nicht wie vorgesehen umgesetzt werden kann, weisen die Kantone dies gemass Absatz 2 in ihren
Richtplanen aus.

Ist absehbar, dass sich Richtplanfestsetzungen verzogern, kénnen die Bundesstellen gemass Artikel 9 Ab-
satz 2 RPG in Verbindung mit Artikel 12 RPV Uber das Departement die Anpassung des kantonalen Richt-
plans verlangen. Im Vordergrund steht dabei ein entsprechender Antrag des Bundesamtes fiir Energie oder
des Bundesamtes fir Raumentwicklung. Gesuchstellende, deren Gesuche um Festsetzung richtplanpflichti-
ger Wasserkraft- und Windenergieanlagen im Richtplanverfahren nicht innert angemessener Zeit behandelt
werden, kénnen entsprechende Mangel bei den genannten Bundesamtern vorbringen. Gleiches gilt fiir den
Fall, dass die Festsetzung solcher Anlagen zu Unrecht abgelehnt wurde.

Gehdrt das Vorhaben zu den bedeutendsten Anlagen nach Artikel 9a, muss es nach erfolgter Standortfest-
setzung im kantonalen Richtplan dem konzentrierten Plangenehmigungsverfahren gemass Artikel 14 a unter-
zogen werden. Dieses erflllt sowohl die Funktion der Nutzungsplanung als auch der Bewilligungserteilung.

Fir Standortfestsetzungen der bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen im Konzept fiir erneu-
erbare Energien kann im kantonalen Plangenehmigungsverfahren eine vorfrageweise bzw. akzessorische
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gerichtliche Uberpriifung verlangt werden. Das Gleiche gilt fir die Festsetzungen dieser Standorte in den
kantonalen Richtplanen. Eine direkte Anfechtung von Festsetzungen des Bundesrats im Konzept flir erneu-
erbare Energien ist mit Blick auf Artikel 189 Absatz 4 BV (vgl. auch Art. 86 Abs. 1 BGG) unzulassig. Die di-
rekte Anfechtung von Richiplanfestsetzungen soll gemass Absatz 3 ausdricklich ausgeschlossen sein. Die-
ser Ausschluss ist mit Blick auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts® nétig um sicherzustellen, dass nur
ein einziger Rechtsmittelzug bis zum Bundesgericht offensteht. Ohne diesen Ausschluss konnten Gemein-
den, die sich durch den kantonalen Richtplanin ihrer Autonomie verletzt fiihlen, den Richtplanentscheid im
Unterschied zu Privatpersonen und beschwerdeberechtigten Organisationen direkt anfechten, was zu einer
erheblichen Verlangerung des Verfahrens flihren wiirde. Die Gemeinden kdnnen jedoch die gestlitzt auf die
Richtplananordnungen getroffenen kantonalen Plangenehmigungsverfiigungen anfechten und dabei unter
anderem deren wvorfrageweise bzw. akzessorische Uberpriifung verlangen. In einem Beschwerdeverfahren
koénnen sie Uberdies die vom Bundesrat im Konzept fir erneuerbare Energien vorgenommenen Festsetzun-
gen vorfrageweise bzw. akzessorisch gerichtlich Gberpriifen lassen. Im Rahmen des Richtplanverfahrens
werden sie schliesslich umfassend informiert und angehort. Dabei kdnnen sie ihre Interessen bereits in ei-
nem friihen Zeitpunkt im Rahmen der bundesrechtlich vorgeschriebenen Mitwirkung wirksam geltend ma-
chen (wgl. Art. 4 RPG, Art. 10 Abs. 2 RPG und die Art. 7 Bst. aund Art. 18 f. RPV).

Mit der vorliegenden Revision des Energiegesetzes sollen die Gemeinden von der Aufgabe entlastet wer-
den, aufwendige und anspruchswolle Verfahren durchfihren zu missen, in denen es um die bedeutendsten
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien geht. Eine relevante Autonomie stehtihnen mit der Schaffung
kantonaler konzentrierter Plangenehmigungsverfahren materiell nicht mehr zu.

Gemass Absatz 4 regelt der Bundesrat die Fristen fur die Anpassung der kantonalen Richtplane.

Art. 14a Kantonales Plangenehmigungsverfahren

Artikel 14a gilt von Bundesrechts wegen nur fiir die bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen,
deren Standorte im Konzept fur erneuerbare Energien nach Artikel 9a festgesetzt sind. Gemass Absatz 1
haben die Kantone fiir die Planung und Bewilligung solcher Anlagen, deren Standorte im kantonalen Richt-
plan festgesetzt wurden, ein konzentriertes Plangenehmigungsverfahren vorzusehen. Die zu schaffenden
gesetzlichen Regelungen haben die Grundsatze von Artikel 14a zu beachten.

Artikel 14a setzt somit fur die bedeutendsten Anlagen den in Artikel 14 Absatz 1 EnG vorgeschriebenen Be-
schleunigungsgrundsatz im Rahmen detaillierter, direkt anwendbarer bundesrechtlicher Vorgaben zuhanden
des kantonalen Rechts um. Fir diese Anlagen stellt Artikel 14a im Verhaltnis zur weiter gefassten Rahmen-
vorschrift von Artikel 14 Absatz 1 EnG eine Spezialvorschrift dar. Einzelne Kantone kennen namentlich im
Strassenrecht bereits ein solches, auf umfassende Koordination ausgerichtetes konzentriertes Plangenehmi-
gungsverfahren. Wegen seiner beschrankten Gesetzgebungskompetenz kann der Bund dies von ihnen je-
doch nur fir die bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen verlangen.

Die richtplanpflichtigen Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, die nicht zu den bedeutendsten Anla-
gen gemass Artikel 9a gehdren, firr die Energieversorgung des Landes aber ebenfalls wichtig sind, unterste-
hen dagegen dem Verfahrensrecht, das die Kantone autonom dafiir vorsehen. Sie sind in der Regel auch
nutzungsplanungspflichtig. Ausserhalb der Bauzonen werden dafiir bisher meist besondere kommunale oder
kantonale Nutzungszonen festgesetzt. Gestlitzt darauf werden dann die erforderlichen Bewilligungen erteilt.

Die Kantone kdnnten fur solche Anlagen von sich aus ebenfalls ein rasches und umfassend koordiniertes
konzentriertes Plangenehmigungsverfahren vorsehen. Nach Artikel 14 Absatz 1 EnG mussen sie fiir den
Bau, die Erweiterung und die Emeuerung von Anlagen zur Nutzung erne uerbarer Energien bereits nach gel-
tendem Recht rasche Bewilligungsverfahren schaffen und nach Artikel 10 Absatz 2 EnG wenn nétig dafiir
sorgen, dass Nutzungsplane erstellt oder angepasst werden.

Absatz 2 bestimmt den Inhalt der im Plangenehmigungsverfahren zu erteilenden Plangenehmigung. Darin ist
die zulassige Nutzung des Bodens gemass Artikel 14 Absatz 1 RPG zu ordnen. Bestehende Nutzungspla-
nungen werden durch die Plangenehmigung verdrangt. Zudem sind sémtliche fiir ein bestimmtes Projekt
notwendigen, der kantonalen Zustandigkeit unterstehenden Bewilligungen und Konzessionen zu erteilen und
es sollen auch die fir die Erstellung eines Vorhabens nétigen Enteignungsrechte eingerdumt werden (kom-
biniertes Verfahren). Zu den erwahnten Bewilligungen gehéren auch die bundesrechtlich geregelten Spezial-

29 vgl. daszur Publikation vorgesehene Urteil 1C_644/2019, 1C_648/2019 vom 4. Februar202 1E. 2.4 (Griiningen ZH, Beschwerden
gegen den BeschlussdesZiircher Kantonsratsvom 28. Oktober 2019 betreffend den Deponiestandort Téagernauer Holz).
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bewilligungen (z. B. Rodungsbewilligungen, gewasserschutzrechtliche Bewilligungen), deren Erteilung Sa-
che der Kantone ist. Sie missen zumindest in der Begriindung der Plangenehmigungsverfigung ausdriick-
lich erwahnt werden.

Das Planungs- und Bewilligungsverfahren fir die bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen soll
nicht in zeitlich auseinanderliegende separate Etappen im Sinne einer Gliederung in Nutzungsplanung, Bau-
bewilligungs-, Spezialbewilligungs-, Enteignungs-, Konzessions- und Erschliessungsverfahren aufgeteilt wer-
den. Eine solche Verfahrensetappierung erhéht die Gefahr, dass die Koordinationspflicht gemass Artikel 25a
RPG und die notwendige Gesamtinteressenabwagung (vgl. Art. 2 Abs. 1 und 2 RPG und Art. 3 RPV) verletzt
werden. In der Vergangenheit fuhrten dieses Vorgehen und damit die Verletzung der genannten bundes-
rechtlichen Vorgaben denn auch immer wieder zu unerwiinschten Riickweisungsentscheiden mit negativen
Folgen fir Gesuchstellende und Investorinnen und Investoren. Die Aufteilung in einzelne Verfahrensetappen
verlangert zudem das gesamte Nutzungsplanungs- und Bewilligungsverfahren bei umstrittenen Vorhaben in
der Regel stark, da das Entscheidungsergebnis jeder Etappe jedenfalls kantonsintern einem eigenen
Rechtsmittelverfahren unterliegt. Die in einzelne Etappen aufgegliederte Verfahrensausgestaltung hat sich
daher nicht bewahrt. Das in einem Umsetzungsschritt zusammengefasste konzentrierte Plangenehmigungs-
verfahren |6st die beschriebene Problematik dagegen in bundesrechtskonformer, zweckmassiger und effizi-
enter Weise.

Die Aufnahme des Standorts einer Anlage ins Konzept flir erneuerbare Energien und dessen nachfolgende
Festsetzung im kantonalen Richtplan vermitteln Gesuchstellenden und Investorinnen und Investoren eine
hoéhere Realisierungssicherheit als heute. Die Richtplanfestsetzung des Standorts und die damit verbunde-
nen, im Richtplan fur das Plangenehmigungsverfahren gemachten Vorgaben bestimmen das weitere Vorge-
hen bei der Planung und Bewilligung der Anlagen massgeblich. Sie miissen, wie dargelegt, im Rahmen von
Rechtsmittelverfahren gegen die Plangenehmigung jedoch in gleicher Weise wie die Festsetzungen im Kon-
zept fur erneuerbare Energien akzessorisch, d. h. vorfrageweise, Uberpriift werden kdnnen. Dabei auferle-
gen sich die gerichtlichen Behdrden in materieller Hinsicht jedoch grundséatzlich Zurlickhaltung. Bei formel-
len, d. h. verfahrensrechtlichen Fehlern (z. B. Verweigerung des rechtlichen Gehérs, Verweigerung der
gesetzlich vorgeschriebenen Mitwirkungsmdglichkeiten),® ist es dagegen wahrscheinlicher, dass die Ge-
richte einschreiten. Solche Fehler, die in gerichtlichen Verfahren nur sehr eingeschrankt geheilt werden kén-
nen, missen daher vermieden werden. Das auf umfassende Koordination ausgerichtete kantonale Plange-
nehmigungsverfahren soll dazu einen wichtigen Beitrag leisten.

In diesem Zusammenhang ist auch auf den Entwurf zu einem Bundesgesetz fir eine sichere Stromversor-
gung mit erneuerbaren Energien (Revision des Energie- und Stromversorgungsgesetzes) hinzuweisen. In
dieser Vorlage schlagt der Bundesrat eine Verstarkung der finanziellen Férdermassnahmen vor. Insbeson-
dere sollen Projektierungsbeitrége fir Wasserkraft- und Windenergieanlagen vorgesehen werden. Diese Bei-
trage, die bis zu 40 Prozent der Projektierungskosten betragen, sollen das Risiko, das mit der Realisierung
solcher Anlagen verbunden ist, reduzieren.

Die Durchfiihrung des kantonalen Plangenehmigungsverfahrens gemass Artikel 14 a erfolgt in Erflllung einer
Bundesaufgabe, da es sich in der Regel um Vorhaben ausserhalb der Bauzonen handelt, bundesrechtlich
geregelte Bewilligungen insbesondere des Bundesumweltrechts erteilt werden missen und Bundessubven-
tionen im Spiel sind. Im Rahmen des kantonalen Plangenehmigungsverfahrens ist deshalb fur die im Kon-
zept fur erneuerbare Energien aufgelisteten bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen, die ein
Inventar des Bundes gemass Art. 5 NHG betreffen, ein « Gutachten» der Eidgendssischen Natur- und Hei-
matschutzkommission (ENHK) einzuholen, wenn die Voraussetzungen der obligatorischen Begutachtung
nach Artikel 7 Absatz 2 NHG erfiillt sind. Im Zweifelsfall entscheidet die kantonale Fachstelle im Sinne von
Artikel 25 Absatz 2 NHG Uber den Beizug der ENHK (Art. 7 Abs. 1 NHG).

Gemass Absatz 3 soll die Kantonsregierung als Plangenehmigungsbehdrde amten. Sie soll diese Aufgabe
auf dem Verordnungsweg jedoch einer Stelle der kantonalen Verwaltung delegieren kénnen.

Nach der Durchfiihrung eines zur Wahrung des rechtlichen Gehdrs erforderlichen Einspracheverfahrens (vgl.
Art. 16f des Elektrizitatsgesetzes vom 24. Juni 1902%' [EleG]) soll die Plangenehmigung verfligt werden.
Nach Absatz 4 soll gegen die Plangenehmigung aus Griinden der Verfahrenseffizienz direkt die Beschwerde
an das obere kantonale Gericht gemass Artikel 86 Absatz 2 BGG zulassig sein. In der Regel ist dies das

30 vVgl.z. B.BGE 147 11 319 Sainte-Croix VD, Windenergiepark.
31 SR734.0.
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kantonale Verwaltungsgericht. Aus Griinden der Beschleunigung soll es nur eine kantonale Rechtsmitte-
linstanz geben. Der Entscheid des oberen kantonalen Gerichts soll mit Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten beim Bundesgericht angefochten werden kénnen (Art. 82 Bst. a und Art. 86 Abs. 1 Bst. a
BGG).

Vor dem Hintergrund des Ausschlussgrundes von Artikel 83 Buchstabe w BGG soll klargestellt werden, dass
die Beschwerde in &ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten gegen Urteile der oberen kantonalen Gerichte be-
treffend Plangenehmigungen im Sinne von Artikel 14a zuldssig ist. Dies istim Interesse der einheitlichen
Durchsetzung des Bundesrechts sowie angesichts des vorgesehenen straffen Verfahrens nétig.

Um unerwiinschte Riickweisungsentscheide zu vermeiden, sieht Absatz 5 vor, dass die Rechtsmittelinstan-
zen so weit als mdglich reformatorisch entscheiden sollen. Aus dem gleichen Grund sollten die fiir die Bear-
beitung von verfigten Plangenehmigungen zustandigen Gerichtsbehérden den Sachverhalt soweit rechtlich
zuldssig und fachlich méglich von Amtes wegen ergdnzen. Von ihnen angeordnete Fristen im Rahmen der
Verfahrensinstruktion sollten in der Regel nicht verlangert werden.

Bis zum Inkrafttreten der kantonalen Gesetzesbestimmungen zum konzentrierten Plangenehmigungsverfah-
ren sollen gemass Artikel 75a Absatz 1 die Vorschriften der Artikel 16—17 EleG als subsidiares kantonales
Recht sinngeméass anwendbar sein. Die Planung und Bewilligung der im Konzept aufgelisteten Anlagen sind
so rasch als mdglich an die Hand zu nehmen. Verzdgerungen kdnnen angesichts der bestehenden Dring-
lichkeit des Neu- und Ausbaus von Grosswasserkraft- und grossen Windenergieanlagen nicht in Kauf ge-
nommen werden.

Der elektrische Teil der Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien unterliegt dem Plangenehmigungsver-
fahren gemass Artikel 16—17 EleG. Es wird getrennt vom Plangenehmigungsverfahren nach Artikel 14a von
den zustandigen Bundesbehdrden gefiihrt. Der Elektroteil bedarf einer separaten bundesrechtlichen Plange-
nehmigung®im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 EleG, mit der samtliche damit zusammenhangenden und
nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt werden (Art. 16 Abs. 3 EleG). Kantonale Bewilligungen
sind fur diesen Anlageteil nicht erforderlich (Art. 16 Abs. 4 EleG). Das kantonale konzentrierte Plangenehmi-
gungsverfahren, das die bau-, planungs-, enteignungs- und wasserrechtlichen Fragen behandelt, muss mit
dem bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren nach Artikel 16—17 EleG formell und materiell sowie in
zeitlicher Hinsicht koordiniert werden.*

Artikel 75a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom [Datum]

Solange die kantonalen Gesetzesbestimmungen zum konzentrierten Plangenehmigungsverfahren (Art. 14 a)
fehlen, sollen gemass Absatz 1 die Vorschriften der Artikel 16—17 EleG als subsidiares kantonales Recht
sinngemass anwendbar sein. Es soll jedoch den Kantonsregierungen freistehen, an deren Stelle auf dem
Verordnungsweg das Plangenehmigungsverfahren vorlaufig anders zu regeln, bis entsprechende kantonale
Gesetzesworschriften in Kraft treten (Abs. 1). Diese Kompetenz des Regierungsrats ist somit an die Bedin-
gung geknupft, dass er dem Parlament baldmdglichst eine Gesetzesvorlage unterbreitet. Solche vorlaufigen
Einflhrungsvorschriften, die auf die Bediirfnisse der Kantone so weit als mdglich Rlicksicht nehmen, sind
nétig, um das neue Bundesrecht sofort operabel zu machen. Die Planung und Bewilligung der im Konzept
fir erneuerbare Energien aufgelisteten Anlagen sind sorasch als moglich an die Hand zu nehmen.

Nach Absatz 2 sollen dem kantonalen Plangenehmigungsverfahren im Sinne von Artikel 14 a alle im Konzept
flr erneuerbare Energien aufgefiihrten Anlagen unterliegen, bei denen die fiir ein Vorhaben oder fur dessen
Anderung erforderliche, auf das konkrete Projekt bezogene Nutzungsplanung von der nach Artikel 26 Absatz
1 RPG zustandigen kantonalen Behérde noch nicht genehmigt worden ist (Bst. a) und bei welchen die nach
Artikel 25a Absatz 1 RPG mit der Nutzungsplanung zu koordinierenden kommunalen und kantonalen Bewilli-
gungen erstinstanzlich noch nicht erteilt worden sind (Bst. b).

Planung und Bewilligung der in Absatz 2 umschriebenen Anlagen sollen unter Vorbehalt von Absatz 3 unein-
geschrankt nach dem Plangenehmigungsverfahren gemass Artikel 14 a erfolgen. Bestehende Nutzungspla-
nungen und Konzessionen sollen jedoch nach Absatz 3 in dieses kantonale konzentrierte Plangenehmi-
gungsverfahren einbezogen werden, soweit sie bei Inkrafttreten der vorliegenden Anderung des
Energiegesetzes rechtskraftig sind und kein Anderungsbedarf besteht. Mit dieser Vorschrift soll im Interesse
der Rechtssicherheit, der Verfahrensbeschleunigung und der Aufwandminderung sichergestellt werden, dass

32 Artikel 6 des Stauanlagengesetzesvom 1. Oktober2010 (StAG; SR 721.101) sieht fiir Stauanlagen ebenfallsein bundesrechtli-
ches Plangenehmigungsverfahren vor.

33 vgl. zu den Méglichkeiten desVorgehensbei dieser Koordination, Giovannini Michelangelo,in: Alain Griffel/Hans. U. Liniger/Heri-
bert Rausch/Daniela Thumherr (Hrsg.), Fachhandbuch 6ffentlichesBaurecht, Ziirich-Basel-Genf, 2016, Rz. 5227 ff.
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bestehende rechtskraftige, nichtprojektbezogene Nutzungsplanungen und Konzessionen, die eine rechtmas-
sige Grundlage fir eine neue oder zu andernde Anlage bilden, im Rahmen des Plangenehmigungsverfah-
rens nach Artikel 14a verwendet werden kénnen und nicht neu erarbeitet werden missen.

Anderung anderer Erlasse

Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 iiber die direkte Bundessteuer (DBG) und Steuerharmonisie-
rungsgesetz vom 14. Dezember 1990 (StHG)

Artikel 32 DBG / Artikel 9 StHG

Die aktuelle Steuerpraxis in allen Kantonen (ausser Luzern) sieht vor, dass Privatpersonen die Investition in

eine Solaranlage auf bestehenden Bauten als Liegenschaftsunterhaltskosten in der Steuererklarung vom

Einkommen abziehen kénnen. Die Grenzen zwischen einem Neubau und einer bestehenden Baute setzen

die Kantone unterschiedlich an. In der Regel wird eine Baute dann als bestehend angenommen, wenn die

Solaranlage auf einem Gebaude installiert wird, das mindestens finf Jahre alt ist.

Mit der Anpassung des DBG und des StHG soll diese Abzugsmaoglichkeit auf Solaranlagen auf neuen Ge-
bauden ausgedehnt werden, damit die Eigentiimerinnen und Eigentiimer von neuen Gebauden nicht be-
nachteiligt werden und keine finanziellen Nachteile erfahren. Damit kann auch verhindert werden, dass So-
laranlagen erst mit Verzégerung (im Rahmen einer Erneuerung) gebaut werden, wie dies heute zur
steuerlichen Optimierung oftmals geschieht. Mit der neuen Abzugsmaglichkeit wird auch die Frage obsolet,
ab wie vielen Jahre nach dem Bau dieser nicht mehr als Neubau gilt.

Es ist davon auszugehen, dass jedes Jahr etwa 6 000 neue Wohngebaude mit Solaranlagen ausgestattet
werden konnten. Die mittleren Erstellungskosten flir Photowoltaik -Anlagen im Wohnbereich lagen 2020 bei
einer mittleren Leistung von 13 kW bei etwa 27 000 Franken. Das Investitionsvolumen betragt also etwa 162
Mio. Franken pro Jahr. Bei einer angenommenen (gesamtstaatlichen) durchschnittlichen Grenzsteuerbelas-
tung von etwa 20-25 Prozent ware mit gesamtstaatlichen Mindereinnahmen von rund 32-40 Mio. Franken
(vor Verhaltensanpassungen) zu rechnen. Etwa 30 Prozent dieser Mindereinnahmen durften bei der direkten
Bundessteuer anfallen, 70 Prozent bei den Kantons- und Gemeindesteuern.

Mit diesen Anpassungen wird gleichzeitig in Teilen der Motion Bourgeois vom 26. September 2019 (19.4243
«Ausbau der Fotowoltaik») Rechnung getragen. Der Nationalrat hat diese als Erstrat am 23. September 2021
mit 191:1 Stimmen angenommen.

Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979

Artikel 18a

Die Regelung von Artikel 18a RPG, wonach auf Dachern geniigend angepasste Solaranlagen in Bau- und
Landwirtschaftszonen keiner Baubewilligung nach Artikel 22 Absatz 1 RPG bedirfen, sondern der zustandi-
gen Behdrde lediglich zu melden sind, hat sich bewahrt. Sie soll daher auf Solaranlagen an Fassaden aus-
gedehnt werden. Der Bundesrat kann festlegen, unter welchen Voraussetzungen eine Solaranlage an Fas-
saden als geniigend angepasst gilt. Das geltende Recht sieht zudem vor, dass das kantonale Rechtin klar
umschriebenen Typen von Schutzzonen eine Baubewilligungspflicht vorsehen kann (Art. 18a Abs. 2 Bst. b
RPG). Zum anderen bediirfen Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler oder nationaler
Bedeutung stets einer Baubewilligung (Art. 18a Abs. 3 RPG).

Mit dieser Anpassung wird der Motion Cattaneo Rocco vom 4. Mai 2021 (21.3518 «Weniger Burokratie fur
neue Solaranlagen. Das Meldeverfahren muss ausgeweitet werden») Rechnung getragen. Der Bundesrat
hat am 11. August 2021 die Annahme der Motion beantragt, und der Nationalrat hat sie als Erstrat am 1. Ok-
tober 2021 angenommen.

Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezember 1916*

Art. 60

Wasserrechtskonzessionen fur die bedeutendsten Grosswasserkraftanlagen sind gemass Artikel 14a durch
die kantonale Plangenehmigungsbehdrde im Rahmen des kantonalen Plangenehmigungsverfahrens zu er-
teilen. Die Konzessionserteilung ist in der Plangenehmigung ausdricklich zu erwahnen.

3 SR 721.80
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4 Auswirkungen
4.1 Auswirkungen auf den Bund

Der Bund wird das Konzept fir erneuerbare Energien erarbeiten. Dies wird entsprechende personelle und
finanzielle Ressourcen bedingen. Die neu vorgeschlagenen steuerlichen Abziige fiir die Erstellung von So-
laranlagen beim Bau neuer Gebaude wird zudem zu gesamtstaatlichen Mindereinnahmen fiihren. Rund 30
Prozent dieser Mindereinnahmen von 32-40 Millionen Franken (vor Verhaltensanpassungen) durften bei der
direkten Bundessteuer anfallen.

4.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

Die Kantone werden Gesetzesbestimmungen zum konzentrierten Plangenehmigungsverfahren, das sie fur
die bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen vorsehen missen, zu erlassen haben. Bis zum
Inkrafttreten dieser Gesetzesbestimmungen wird den Kantonsregierungen zudem die Mdglichkeit eréffinet,
das konzentrierte Plangenehmigungsverfahren auf Verordnungsstufe zu regeln. Weiter werden die Kantone
fur die im Konzept festgesetzten Anlagen ihren Richtplan anzupassen sowie die kantonalen Plangenehmi-
gungsverfahren durchzufiihren haben. Ob dafiir neue Ressourcen notwendig werden, lasst sich derzeit noch
nicht mit Bestimmtheit sagen. Im Weiteren ist davon auszugehen, dass die Zusammenlegung der verschie-
denen Verfahren in einem einzigen, konzentrierten Plangenehmigungsverfahren liber das Ganze betrachtet
zu einer Entlastung fuhren wird.

Mit der Einfiihrung eines kantonalen konzentrierten Plangenehmigungsverfahrens fiir die bedeutendsten
Wasserkraft- und Windenergieanlagen entfallt die eigenstandige kommunale Nutzungsplanung, da die zulas-
sige Nutzung des Bodens im Rahmen der Plangenehmigung geordnet wird. Auf der anderen Seite werden
die Gemeinden bei der Erarbeitung des Konzepts fir erneuerbare Energien und im Rahmen des gesttitzt
darauf erfolgenden Richtplanverfahrens informiert, angehort und kénnen mitwirken. Die Gemeinden kénnen
die gestitzt auf die Richtplananordnungen getroffenen kantonalen Plangenehmigungsverfigungen zudem
bei den zustandigen Rechtsmittelinstanzen anfechten. Mit dem konzentrierten Plangenehmigungsverfahren
fur die bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen entfallt zudem das kommunale Baubewilli-
gungsverfahren fir diese Vorhaben. Dies fiihrt zu einer entsprechenden Entlastung der kommunalen Bewilli-
gungsbehdrden.

Da mit der Vernehmlassungsvorlage einzig die Verfahren neu geregelt werden, hat sie keine neuen Auswir-
kungen auf die urbanen Zentren, Agglomerationen und Berggebiete.

Die neu vorgeschlagenen steuerlichen Abztige fir die Erstellung von Solaranlagen beim Bau neuer Ge-
baude wird auch bei den Kantons- und Gemeindesteuern zu Mindereinnahmen fiihren. Die Kantone und Ge-
meinden werden hier einen Anteil von rund 70 Prozent am Total der Mindereinnahmen von 32-40 Millionen
Franken (vor Verhaltensanpassungen) zu tragen haben.

4.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit dem beschleunigten Bau der bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen kann ein wichtiger
Beitrag zur Erreichung der gesetzlich angestrebten Ausbauziele und damit fir die sichere Versorgung des
Landes mit Elekftrizitat geleistet werden. Davon profitiert auch die Wirtschaft. Schnellere Verfahren diirften
zudem die Verfahrenskosten senken.

Es ist zudem davon auszugehen, dass jedes Jahr etwa 6 000 neue Wohngebaude mit Solaranlagen ausge-
stattet werden konnten. Die mittleren Erstellungskosten fiir Photowvoltaik-Anlagen im Wohnbereich lagen
2020 bei einer mittleren Leistung von 13 kW bei etwa 27 000 Franken. Das Investitionsvolumen, von dem
das lokale Gewerbe profitieren wird, betragt daher etwa 162 Mio. Franken pro Jahr.

4.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Mit der Beschleunigung gewisser Bewilligungsverfahren wird dem verfassungsrechtlichen Beschleunigungs-
gebot nachgelebt. Zudem werden dadurch auch die Rechte der Gesuchstellenden gestarkt.
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4.5 Auswirkungen auf die Umwelt

Die Vorlage sieht keine Anpassungen am materiellen Umweltrecht vor. Der Bau neuer Wasserkraft - und
Windenergieanlagen leistet einen wichtigen Beitrag zum Ausstieg aus der fossilen Energieversorgung, in-
dem die fossile Energieproduktion durch elektrische ersetzt werden kann. Die Beschwerderechte von Um-
weltschutzorganisationen bleiben unangetastet.

5 Rechtliche Aspekte
5.1 Verfassungsmassigkeit

Der Bund verflgt in der Energiepolitik (Art. 89 BV)®, in der Raumplanung (Art. 75 BV)* und im Wassernut-
zungsrecht (Art. 76 BV) nur Uber Grundsatzgesetzgebungskompetenzen und damit bloss Uber eine teilweise
Regelungszustandigkeit. Er kann gestiitzt auf diese Grundsatzgesetzgebungskompetenzen keinen Sachplan
far Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Sinne von Artikel 13 RPG erstellen und keine kon-
zentrierten bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren durchfiihren. Um von diesen Instrumenten Ge-
brauch machen zu kénnen, bedlrfte es einer Verfassungsanderung.

Mit Blick auf die ihm zustehenden Grundsatzgesetzgebungskompetenzen® sind die gesetzgeberischen
Madglichkeiten des Bundes im Bereich Energie-, Raumplanungs- und Wasserrecht somit eingeschrankt. Er
kann allerdings Fragen detailliert regeln, die zur Verwirklichung der Energiepolitik des Bundes von zentraler
Bedeutung sind. Ist dies der Fall, darf er Konzepte mit Anlagestandorten erarbeiten (Art. 13 RPG) sowie di-
rekt anwendbare Detailregelungen (wie die Bestimmungen zum kantonalen Plangenehmigungsverfahren)
erlassen.® Er «darf gestiitzt auf Art. 75 Abs. 1 BV den gesamten Sachbereich Raumplanung regeln, muss
den Kantonen aber substanzielle Regelungsspielrdume belassen, die Uber blosse Vollzugsregelungen hin-
ausgehen. Die Regelungsdichte (Detaillierungsgrad) ist deshalb — tGibers Ganze gesehen — tendenziell tief zu
halten.»* Sinngemass gleich verhalt es sich hinsichtlich der Energiepolitik.*’ Diesen Vorgaben tragt die Vor-
lage Rechnung, indem sie es den Kantonen ermdglicht, das kantonale Plangenehmigungsverfahren mit ei-
genen Vorschriften umzusetzen . Im Ubrigen ist zu beachten, dass die Standorte der bedeutendsten Was-
serkraft- und Windenergieanlagen oft ausserhalb der Bauzonen liegen. In diesem Gebiet darf das
Bundesrecht nach anerkannter Praxis detaillierte Bestimmungen aufstellen.*’

FUr die Beurteilung der Verfassungsmassigkeit der Gesetzgebungswvorschlage ist demnach entscheidend,
wie wichtig solche Bundesvorschriften zur Gewahrleistung der Energiestrategie und zur Sicherstellung der
kinftigen Landesversorgung mit elektrischer Energie sind. Der Bundesrat geht vor dem Hintergrund der Aus-
bauziele im Energiegesetz von einer hohen Wichtigkeit der von ihm vorgeschlagenen Vorschriften aus. Dies
gilt allerdings nur in Bezug auf Anlagen, die fir die Umsetzung der Energiestrategie 2050 von besonderer
Bedeutung sind. Deshalb bezieht er die vorgeschlagenen bundesrechtlichen Vorgaben fir das kantonale
Recht in den Artikeln 9a, 10a und 14a auf die bedeutendsten Anlagen zur Nutzung von Wasserkraft und
Windenergie. Sie bilden einen entscheidenden Faktor fir die Umsetzung der Energiestrategie 2050. Der Er-
lass der Vorschriften erscheint zudem als dringlich, was ebenfalls auf ihren grossen Stellenwert hinweist. Zu-
dem muss nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts «sichergestellt werden, dass das Verfahren insge-
samt dem verfassungsrechtlichen Gebot genlgt, im Rahmen eines fairen Verfahrens innert angemessener
Frist einen wirksamen Rechtsschutz zu gewahren (Art. 29 Abs. 1 BV; Art. 6 Ziff. 1 EMRK).»* Dieser verfas-
sungsrechtliche Anspruch von Gesuchstellenden und Gesuchsgegnerinnen und -gegnern von Projekten fur
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien auf ein faires Verfahren ist derzeit nicht gewahrleistet. Die Ver-
fahren fur die Planung und Bewilligung von Grosswasserkraft- und grossen Windenergieanlagen dauern

35 vgl. Jager Christoph/Schéppi Andrea, Raumplanungsrechtliche PflichtenausArt. 10 EnG, Rechtsgutachten zuhanden des Bun-
desamtesfir Raumentwickung ARE, Bern 2020, Rz. 13 ff.

36 vgl.BBI 1997 | 227; Griffel Alain, Die Grundsatzgesetzgebungskompetenz gemassArt. 75 Abs. 1 BV: Tragweite und Grenzen,
Rechtsgutachten zuhanden desBundesamtesfir Raumentwickung ARE, Bern 2017; Héfelin/Haller/Keller/Thurnherr, Schweizeri-
sches Bundesstaatsrecht, 10. A., Ziirich/Basel/Genf 2020, N. 1087 ff.

37 Botschaft vom 4. September 2013 zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050, BBl 2013 7561, hier 7740; BSK,BV-
Kem, Art. 89 N 14; BSK, BV-Griffel,Art. 75 N 25; CR, Cst.-Grisel, art. 89 N 49; CR, Cst-Haag, art. 75 N 30; Schaffhauser/Uhlmann,
St. Galler Kommentarzu Art. 89 BV, Rz. 11; Ruch, St. GallerKommentarzu Art. 75 BV Rz. 27 ff.

38 Botschaft vom 4. September 2013 zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050, BBl 2013 7561, hier 7740; Jagmetti
Ricardo, SchweizerischesBundesverwaltungsrecht, Band VII, Energierecht, Rz. 1321 f.

39 vgl. Griffel (Fn. 36), Grundsatzgesetzgebungskompetenz, S. 16; Botschaft vom 4. September 2013 zum ersten Massnahmenpalet
derEnergiestrategie 2050, BBI 20137561, 7740.

40 Jiger/Schéappi(Fn. 35), Rz. 13. ff.

41 vql. Griffel (Fn. 36), Grundsatzgesetzgebungskompetenz, S. 14 mitHinweisen.

42 BGE142I1120E.3-7S.25ff.undE. 1.4 S. 24 f. (Spreitenbach/AG); 13611165 E. 1.2.2S. 171 (Flughafen Ziirich, mit Hinweisen).
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heute zu lange, als dass sie diesem Anspruch gerecht werden konnten. Die in dieser Vorlage enthaltenen
Gesetzgebungswvorschlage sind daher auch mit Blick auf die BV und auf die EMRK nétig.

Fur die Erstellung von Solaranlagen soll ein neuer Steuerabzug eingefihrt werden. Dem Gesetzgeber ist es
grundsatzlich nicht verwehrt, mit Hilfe des Steuerrechts ausserfiskalische Zwecke zu férdern und damit von
denin Artikel 127 BV verankerten Steuergerechtigkeitsprinzipien abzuweichen. Fir eine solche Lenkungs-
massnahme muss der Gesetzgeber aber (iber eine Sachkompetenz verfligen. Die Massnahme muss Uber-
dies im 6ffentlichen Interesse und verhaltnismassig sein. Vorliegend betrifft die Massnahme die Nutzung ein-
heimischer und erneuerbarer Energien und stitzt sich auf die Grundlagen in diesem Gebiet (Art. 89 Abs. 2
BV). Indem Solaranlagen gefordert werden sollen, wird zudem ein zentrales Ziel von Artikel 89 Absatz 1 BV
unterstitzt, wonach sich Bund und Kantone unter anderem fiir eine breit gefacherte, umwelt vertragliche
Energieversorgung einzusetzen haben. Dieses in der Verfassung zum Ausdruck gebrachte 6ffentliche Inte-
resse vermag die mit der Massnahme verbundene Relativierung des Grundsatzes der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (Art. 127 Abs. 2 BV) zu rechtfertigen. Zudem kann mit der vorgesehenen
Gesetzesanpassung eine Ungleichbehandlung beseitigt werden: Im Gegensatz zur Erstellung von Solaranla-
gen im Rahmen von Sanierungen kénnen Anlagen auf Neubauten bisher nicht vom Einkommen abgezogen
werden. Die vorgesehenen Steuerabzlige sind geeignet, zur Forderung von Solaranlagen beizutragen. Sie
erweisen sich somit auch als verhaltnismassig.

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz
Die Vorlage tangiert keine internationalen Verpflichtungen der Schweiz.

5.3 Erlassform: Anderung eines Bundesgesetzes

Der Bundesrat schiagt dem Parlament fiir die vorn beschriebenen Anliegen die Anderung des Energiegeset-
zes vor. Unter dem Titel «Anderung anderer Erlasse» werden zudem Anderungen des DBG, des StHG, des
RPG und des WRG vorgeschlagen.
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