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Einleitung

Mit dem Postulat 20.3043 «Auslandvergleich kosteneffizienter militarischer Schutzformatio-
nen» vom 4. Marz 2020 wird der Bundesrat beauftragt, «einen Bericht darliber auszuarbeiten,
wie andere europaische Lander ihren Bedarf an Truppen flr personalintensive Schutz- und
Sicherungsaufgaben abdecken». Im Zentrum steht die Frage nach besonderen Formationen
und Dienstleistungsmodellen, welche die Durchhaltefahigkeit der bestehenden Sicherheits-
krafte vor allem im Hinblick auf eine sogenannte «hybride» Konfliktfihrung verbessern kénn-
ten. Der Nationalrat hat das Postulat am 19. Juni 2020 auf Antrag des Bundesrates angenom-
men.

Gestitzt auf den vom Eidgendssischen Departement fiir Verteidigung, Bevdlkerungsschutz
und Sport (VBS) herausgegebenen Bericht Uber die Zukunft der Bodentruppen' weist das
Postulat auf die Bedeutung von Schutz- und Sicherungsaufgaben im Zusammenhang mit einer
mdglichen hybriden Konfliktfihrung hin. Da solche Konflikte Monate oder sogar Jahre andau-
ern kdnnen, missen die eingesetzten Sicherheitsorgane ihre Aufgaben wahrend langer Zeit
erfillen kdénnen, das heisst sie miissen eine hohe Durchhaltefahigkeit aufweisen. Der ge-
nannte Bericht halt denn auch fest, dass der heutige Bestand der Schweizer Armee zur Erfll-
lung einer solchen Aufgabe eher knapp bemessen sein kdnnte. Als Losungsvorschlag flhrt
das Postulat verschiedene europaische Lander auf, die seit einigen Jahren Nationalgarden
oder besondere Freiwilligenverbande aufbauen, um die regularen Streitkrafte von Schutz- und
Sicherungsaufgaben entlasten zu kénnen. Die erforderlichen Fahigkeiten sollen dabei mit ei-
ner beschrankten Ausbildungszeit erlangt werden kdnnen. Das Postulat verlangt eine umfas-
sende Landerschau, welche die Dienstleistungsmodelle solcher Formationen beleuchtet und
allenfalls Losungsansatze fur die sicherheitspolitischen Herausforderungen der Schweiz lie-
fern kann.

Der vorliegende Bericht beschreibt zunachst in allgemeiner Form das Wesen der hybriden
Konfliktfuhrung und die Bedrohungsperzeption in europaischen Staaten. In einem zweiten Ka-
pitel wird eine Begriffsbestimmung sowie eine funktionale Abgrenzung vorgenommen, um jene
Schutzformationen ermitteln zu kdénnen, deren Dienstleistungsmodelle sich am ehesten mit
jenem der Schweiz vergleichen lassen; denn die Strukturen und Aufgaben solcher Formatio-
nen variieren aufgrund nationaler Besonderheiten stark. Das dritte Kapitel befasst sich dann
ausfuhrlich mit den Landern Schweden, Norwegen, Polen und Deutschland sowie summarisch
mit den baltischen Staaten. In allen diesen Landern Ubernehmen Teile der Armee als eigen-
standige Heimwehren Sicherungsaufgaben. Analysiert werden insbesondere das sicherheits-
politische Umfeld und der Zweck dieser Formationen. Ein besonderes Augenmerk liegt zudem
auf der Frage, wie diese Formationen alimentiert und ausgebildet werden. Abschliessend wird
im vierten Kapitel untersucht, wie die Schweiz flr personalintensive Schutz- und Sicherungs-
aufgaben gerulstet ist und ob sich gewisse Ansatze der portratierten Verbande auf das Schwei-
zer Dienstleistungsmodell Ubertragen lassen.

1 Hybride Konfliktflihrung und Bedrohungsperzeption in europaischen Staaten

Die Art, wie zwischenstaatliche Konflikte ausgetragen werden, wandelt sich stetig. Heute zielt
die Konfliktfihrung zunehmend auf die politische, wirtschaftliche und soziale Stabilitat eines
Staates oder einer Gesellschaft ab. Dabei werden sowohl konventionelle als auch unkonven-
tionelle Mittel eingesetzt, um ein Land zu destabilisieren und dadurch die eigenen Ziele zu
erreichen. Zu den Mitteln gehéren zum Beispiel wirtschaftlicher oder diplomatischer Druck,

1 Zukunft der Bodentruppen. Grundlagenbericht tber die Weiterentwicklung der Fahigkeiten der Bodentruppen.
www.vbs.admin.ch > Sicherheit > Armee > Modernisierung Bodentruppen
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Beeinflussungsaktivitaten, Cyberangriffe, das Schiren sozialer Unruhe, Anschlage auf kriti-
sche Infrastrukturen oder gewalttatige Aktionen gegen die Zivilbevolkerung und die Sicher-
heitskrafte. Auch Streitkrafte kdnnen dabei zum Einsatz gelangen, indem sie beispielsweise
jenseits der Grenze eine Drohkulisse aufbauen oder durch Einnahme von Schllsselgelande
Fakten schaffen. Diese Art der Konfliktflhrung wird oft als «hybrid» bezeichnet. Sie verzichtet
so lange wie mdéglich auf den offenen Einsatz militarischer Mittel. Stattdessen erzielt sie ihre
Wirkung im Graubereich zwischen Krieg und Frieden, wodurch ein Zustand permanenter Un-
sicherheit entsteht.

Im Hinblick auf eine solche hybride Konfliktflihrung lasst sich kein allgemein verbindliches
Schutzniveau definieren, da die Bedrohungen breit gefachert sein kénnen und deshalb schwer
fassbar sind. Zudem sind sie bezliglich Auspragung und Intensitat je nach konkretem sicher-
heitspolitischem Umfeld unterschiedlich. So nahm das Schutzbediirfnis in den 6stlichen und
nordlichen Teilen Europas vor allem nach der volkerrechtswidrigen Annexion der Krim (2014)
und dem Konflikt in der Ostukraine zu. Die geografische Nahe zu Russland, dessen Verhalten
als bedrohlich wahrgenommen wird, hat Lander wie Polen, das Baltikum, aber auch Schweden
dazu veranlasst, ihre Ristungsausgaben teilweise massiv zu erhdéhen, die Wehrpflicht wieder
einzufuhren und mit territorialen Reserven ihre Wehrbereitschaft zu demonstrieren. Im Westen
und Suden Europas sind infolge der Anschlage von 2015 ahnliche Bestrebungen im Gange,
wobei hier aber vor allem die Terrorbedrohung im Vordergrund steht. In diesen Landern wer-
den Nationalgarden reaktiviert oder neu geschaffen, um die Polizeikrafte bei Bewachungs-,
Uberwachungs- und Kontrollaufgaben zu unterstiitzen.

Die Beweggrunde fur die Schaffung oder Reaktivierung militarischer Schutzverbande sind da-
her von Land zu Land verschieden, ebenso wie die Konzepte, Mittel und Methoden, mit denen
die Lander ihre jeweiligen Defizite zu verringern suchen.

2 Begriffsbestimmung und funktionale Abgrenzung

Unter militédrischen Schutzformationen werden im vorliegenden Bericht militarisch organisierte
und ausgerustete Verbande verstanden, die Personen, Objekte oder Gelandeteile schitzen
sollen. Die dazu erforderlichen taktischen Schutzaufgaben umfassen die permanente Bewa-
chung, die periodische Uberwachung sowie die Sicherung (Patrouillen, Checkpoints usw.).
Solche Schutzaufgaben sind Teil von raumlich und zeitlich abgestimmten Sicherungseinsét-
zen.

Schutzaufgaben zur Wahrung der inneren Sicherheit werden im Alltag und bei erhdhter Span-
nung grundsatzlich durch zivile Organe — insbesondere durch nationale und regionale Polizei-
krafte — Ubernommen. Diese sind fur den Erhalt oder die Wiederherstellung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung zustandig. Sind deren Mittel und Fahigkeiten zur Lagebewaltigung
ausgeschopft, kdnnen sie in den meisten Landern durch militdrische Verbande unterstitzt wer-
den. Solche Unterstutzungseinsatze konnen nahtlos in Verteidigungsoperationen tbergehen.
Kommt es zu einem offenen bewaffneten Konflikt, erflllen militdrische Streitkrafte ihre Schutz-
aufgaben nicht mehr unterstitzend, sondern werden in der Regel zur Verteidigung eingesetzt.
Der Zweck von Sicherungseinsatzen bleibt aber ungeachtet der Lage derselbe: Der Gegner
soll vor weiteren Gewaltakten abgehalten und das Sicherheitsempfinden der Bevdlkerung ge-
starkt werden.

Der verfassungsrechtliche Rahmen und die gesetzlichen Vorgaben fir militarische Inlandein-
satze sind von Land zu Land unterschiedlich. In Frankreich und Belgien zum Beispiel gibt es
keine grossen Hiurden fir solche Einsatze, wohingegen das Grundgesetz fir die Bundesre-
publik Deutschland nur im Ausnahmefall eine militarische Unterstiitzung der zivilen Behérden
im Innern vorsieht. Die im vorliegenden Bericht behandelten Schutzformationen erflillen daher
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immer eine Aufgabe, welche die bestehenden sicherheitspolitischen Instrumente — namentlich
Polizeikrafte oder Berufsarmeen — nicht erfullen kénnen.

Im Fokus der Untersuchung stehen jene Schutzformationen, die als eigenstandige Teile der
Streitkrafte fir definierte Schutzaufgaben vorgesehen sind und die sich aus Freiwilligen rekru-
tieren. Die entsprechenden Verbande werden nur bei Bedarf aufgeboten, bilden also keine ste-
hende Truppe. Nicht behandelt werden im vorliegenden Bericht dagegen Verbande, die Uber
umfassende Polizeibefugnisse verfiigen. Zu diesen zahlt unter anderem die franzésische
Garde nationale, die im Herbst 2016 als Antwort auf die Terroranschlage von Paris und Nizza
geschaffen wurde. Sie sollte die Polizeikrafte und die Armee vor allem bei Bewachungs- und
Patrouillenaufgaben unterstiitzen, was noch heute im Rahmen der Operation «Sentinelle» der
Fall ist. Bei den Gardistinnen und Gardisten handelt es sich hauptsachlich um Reservistinnen
und Reservisten der Streitkrafte, der militarisch organisierten Gendarmerie und der Nationalpo-
lizei. Diesem Verbund gehdrten im Jahr 2020 gegen 77'000 Mitglieder an. Allerdings zahlen
jene der Nationalpolizei — rund ein Viertel der gesamten Garde — zur inaktiven Reserve und
existieren nur auf dem Papier.

Ebenfalls nicht behandelt werden Formationen wie die italienischen Carabinieri, die spanische
Guardia Civil und die portugiesische Guarda Nacional Republicana. Diese Einheiten sind zwar
Teile der jeweiligen Streitkrafte, erflllen aber Uberwiegend polizeiliche Aufgaben, weshalb sie
an Polizeischulen ausgebildet werden.

3 Besondere Schutzformationen ausgewadhlter europaischer Staaten

Im Folgenden werden ausgewahlte Schutzformationen portratiert, deren Alimentierungs-, Aus-
bildungs- und Einsatzkonzepte neue Erkenntnisse in Bezug auf den Umgang mit hybrider Kon-
fliktfUhrung liefern kdnnen. Es handelt sich dabei um die schwedischen und norwegischen
Heimwehren, die polnische Territorialverteidigungsarmee, die estnischen und lettischen Heim-
wehren sowie den freiwilligen Wehrdienst im deutschen Heimatschutz. Da die Bedrohungslage
dieser Lander und die Ausrichtung ihrer Streitkrafte sehr unterschiedlich sind, wird einleitend
jeweils der sicherheitspolitische Kontext umrissen. Danach wird dargestellt, wozu die Schutz-
formationen dienen, welche Aufgaben sie konkret erfullen und wie sie alimentiert, ausgebildet
und ausgerustet sind.

3.1 Die schwedische Heimwehr (Hemvérnet)

Die schwedische Regierung hat in den vergangenen Jahren ihre sicherheitspolitische Koope-
ration sowohl mit der Nato und der EU als auch mit den Nachbarlandern und dartber hinaus
intensiviert. Die schwedischen Streitkrafte nehmen regelmassig an Mandvern der Nato sowie
an anderen bi- und multinationalen Formaten teil, so beispielsweise im Rahmen der multinati-
onalen Joint Expeditionary Force. Obwohl das Parlament eine Prifung der sogenannten
«Nato-Option» verlangt hat, bleibt Schweden vorerst — primar aus innenpolitischen Grinden —
allianzfrei.

Anlass fir diese Annaherung an die Nato ist das zunehmend konfrontative Auftreten Russ-
lands auch in der nordisch-baltischen Region, vor allem im Zuge der Annexion der Krim im
Frihjahr 2014. Seither misst die schwedische Regierung der Méglichkeit einer militarischen
Auseinandersetzung mit Russland wieder mehr Bedeutung bei. In der Folge flihrte sie im Juli
2017 die nur sieben Jahre zuvor ausgesetzte Wehrpflicht wieder ein und kiindigte an, dass sie
die Ristungsausgaben in den nachsten Jahren massiv erh6hen werde. Damit sollen die Streit-
krafte modernisiert und die Territorialverteidigung wieder verstarkt werden. Letztere war nach
dem Kalten Krieg zugunsten des internationalen Krisenmanagements reduziert worden.
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Die schwedische Armee verfligt heute Uber zahlenmassig wenige, mehrheitlich professionelle
Krafte in der Gréssenordnung von etwa 20'000 Mannern und Frauen. Die Wiedereinflihrung
der Wehrpflicht hat keine drastische Bestandeserhéhung mit sich gebracht; denn pro Jahr
werden von rund 100'000 Stellungspflichtigen nur 4000 bis 5000 Rekrutinnen und Rekruten
fur den Grundausbildungsdienst aufgeboten. Allerdings soll die Zahl der Eingezogenen in den
kommenden Jahren auf bis zu 8000 erhoéht werden.

Angesichts der relativ kleinen Armee kommt der schwedischen Heimwehr (Hemvérnet) mit
ihren rund 20'300 Angehdrigen eine besondere Bedeutung zu. Sie wurde im Zweiten Weltkrieg
gegrundet und bildet heute eine Teilstreitkraft der Armee. Es ist vorgesehen, dass sie der Ge-
sellschaft in Friedens- und Krisenzeiten unterstiitzende Dienste leisten kann, so etwa bei Uber-
schwemmungen, Waldbranden, Pandemien oder der Suche nach vermissten Personen. Im
Falle eines bewaffneten Konflikts soll sie aber auch den professionellen Teil der Streitkrafte
entlasten konnen, namentlich bei der Bewachung von Flugplatzen, Hafenanlagen, Grenzab-
schnitten oder anderen wichtigen Infrastrukturen.

Bei den typischen Einheiten der schwedischen Heimwehr handelt es sich um Wach- oder Ein-
satzkompanien. Wachkompanien sind ortsgebundene Einheiten, die in einem bestimmten Be-
zirk fir den Schutz ziviler und militarischer Einrichtungen zustandig sind. Die wenigen Einsatz-
kompanien wiederum sind mobil und kénnen dank Gelandewagen und leicht gepanzerten
Fahrzeugen erweiterte Aufgaben (z. B. mobile Checkpoints) erflllen. Die Einheiten der Heim-
wehr verfigen Uber dieselbe personliche Ausristung wie die anderen Teilstreitkrafte. Sie sind
mit Sturmgewehren, Pistolen, Maschinengewehren und Panzerabwehrgeschuitzen ausgerus-
tet.

Die Heimwehr rekrutiert sich aus Freiwilligen, die zwischen 18 und 70 Jahre alt sind und sich
vertraglich zur Leistung von 4—-15 Diensttagen pro Jahr verpflichten. Sie haben entweder eine
militarische Grundausbildung von mindestens 85 Tagen absolviert oder kommen als Fachspe-
zialisten (Arzte, Sanitater, Hundefiihrer, Fahrer, Kéche usw.) zum Einsatz. Fir diese Spezia-
listenfunktionen ist eine zweiwdchige Ausbildung vorgesehen, in der die Anwarterinnen und
Anwarter vor allem lernen, die Schusswaffe einzusetzen und erste Hilfe zu leisten. Die weitere
Verbands- und Spezialistenausbildung erfolgt nach der Einteilung in eine Heimwehr-Einheit.

Der Wert der schwedischen Heimwehr liegt zum einen in der regionalen Verankerung: Da die
Verbande direkt ihren Militarregionen unterstellt sind, stehen sie im Bedarfsfall innerhalb we-
niger Stunden im Einsatz. Zum anderen hat sie eine integrative Funktion im Sinne des schwe-
dischen Gesamtverteidigungskonzepts: Durch die Einbindung von Freiwilligen verschiedener
Altersklassen in die Hemvérnet und in ihre Jugendorganisationen, die als Rekrutierungspool
dienen, soll die Wehrbereitschaft weiter Bevolkerungsteile im Hinblick auf einen bewaffneten
Konflikt aufrechterhalten werden. Bis 2030 soll der Bestand der Hemvérnet nur geringflgig auf
21'500 Mitglieder erhoht werden.

3.2 Die norwegische Heimwehr (Heimevernet)

Anders als Schweden ist Norwegen seit 1949 Mitglied der Nato. Durch seine geografische
Lage ist das Land direkt betroffen von den Bestrebungen der USA, Russlands und Chinas,
ihren wirtschaftlichen und militarischen Einfluss in der Arktis auszubauen. Dies hat in der Nord-
polregion zu wachsenden Spannungen gefuhrt.

Der zunehmenden Militarisierung der Arktis kann Norwegen mit seinen begrenzten militari-
schen Ressourcen wenig entgegensetzen. Die norwegische Armee zahlt rund 23'000 aktive
Angehdrige. Wehrpflichtig sind seit 2016 auch Frauen, doch beruft die Armee weiterhin nur
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etwa 8000 bis 10'000 Stellungspflichtige pro Jahr ein. Durch die Verdoppelung des Rekrutie-
rungspools ist daher vor allem die Selektion strenger geworden und die beschrankten Ausbil-
dungsplatze der Armee sind begehrter denn je. Der Armeebestand hat jedoch nicht zugenom-
men.

Die nicht bertcksichtigten Stellungspflichtigen —rund 85 % eines Jahrgangs — haben die Mog-
lichkeit, in der Heimwehr (Heimevernet) Dienst zu leisten. Diese besteht grosstenteils aus Sol-
datinnen und Soldaten, die ihren zwoélfmonatigen Grundwehrdienst erflllt haben, aber auch
aus Stellungspflichtigen und Freiwilligen. Von den knapp 40'000 Angehérigen der milizartig
organisierten Heimwehr leisten etwa 3000 auf freiwilliger Basis Dienst. Sie werden in einem
sechsmonatigen Ausbildungskurs auf ihre Aufgaben vorbereitet.

Zu den Aufgaben der Heimwehr zahlt in erster Linie die Sicherung wichtiger militarischer und
ziviler Infrastrukturen und Objekte auf dem Land, in Kiistengebieten sowie auf Luftwaffenstitz-
punkten. Ausserdem kann sie bei Naturkatastrophen, Unfallen oder Such- und Rettungsaktio-
nen zur Unterstlitzung der zivilen Behdrden beigezogen werden. Die Mitglieder sind ihren
Wohnbezirken zugeteilt und lagern ihr persdnliches Material sowie ihre Waffen zu Hause ein,
was eine rasche Mobilisierung erlaubt.

Jeder der elf Bezirke verfiigt zudem Uber ein Einsatzkommando. Diese Bataillone sind mobiler
als die regularen Einheiten, haben erhéhte Bereitschaftsauflagen und sind im Falle von Ter-
roranschlagen oder anderen Ereignissen innerhalb von 24 Stunden einsatzbereit. Zu diesem
Zweck besteht das Einsatzkommando aus Infanteristen, Scharfschitzen, Tauchern, Hunde-
staffeln und Sanitatsverbanden. Ihre Angehorigen leisten 25-30 Diensttage pro Jahr, wohin-
gegen fir die regularen Einheiten 6-9 Tage vorgesehen sind.

Die norwegische Heimwehr ist kein eigentlicher Kampfverband. Dazu fehlen ihr die notwen-
dige Feuerkraft, die Mobilitdt und die gemeinsame Verbandsausbildung. lhre Einheiten dienen
vielmehr als Schutzformationen in Lagen erhohter Spannung und fur den Fall eines bewaffne-
ten Angriffs. Dabei ist in Rechnung zu stellen, dass die Streitkrafte Norwegens — trotz Wehr-
pflicht — im Verhaltnis zur Grésse des Territoriums einen eher geringen Bestand aufweisen.
Gleichzeitig halt die norwegische Regierung seit dem Nato-Beitritt des Landes daran fest, dass
in Friedenszeiten keine auslandischen Truppen auf norwegischem Staatsgebiet stationiert
werden. Dadurch kommt der Heimwehr, als Erganzung zur stehenden Armee, eine hohe si-
cherheitspolitische und militérische Bedeutung zu.

In den letzten zwanzig Jahren ist der Bestand der Heimwehr um mehr als die Halfte reduziert
worden. Die alteren Mitgliederjahrgange wurden aus dem Dienst entlassen und nur teilweise
durch junge Soldatinnen und Soldaten ersetzt.

3.3 Die polnische Territorialverteidigungsarmee (Wojska Obrony Terytorialnej)

Die polnische Regierung hat in ihrer aktuellen sicherheitspolitischen Strategie von 2020 einmal
mehr unterstrichen, dass ihre Verteidigungsanstrengungen in erster Linie als Antwort auf die
russische Machtpolitik verstanden werden muss. Unter dem Eindruck einer russischen Bedro-
hung hat daher Polen nach der Annexion der Krim grosse Anstrengungen unternommen, um
sein Territorium mit Unterstitzung der Nato angemessen verteidigen zu kdénnen: Die Ris-
tungsausgaben werden massiv erhéht, die Streitkrafte modernisiert und der Bestand an akti-
ven Truppen wurde auf rund 111'000 vergrossert. Zudem setzt sich die Regierung flr eine
Verstarkung der Prasenz US-amerikanischer Truppen in Polen ein.

Im Zuge dieser Modernisierung schuf die Regierung 2016 auch eine Teilstreitkraft fir die Ter-
ritorialverteidigung, die Wojska Obrony Terytorialnej (WOT), welche seit Januar 2017 aktiv ist.
Sie besteht aus ehemaligen Soldatinnen und Soldaten, aber auch aus Freiwilligen. Dadurch
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soll neben der militarischen auch die zivile Verteidigungsbereitschaft geférdert und eine Bri-
cke zur Zivilbevolkerung geschlagen werden; denn seit der Abschaffung der Wehrpflicht
(2009) handelt es sich bei der polnischen Armee um eine reine Berufsarmee. Diese stellt die
Landesverteidigung gegen aussen sicher.

Die WOT zahlt heute rund 30'000 Mitglieder. Zu ihren Aufgaben gehéren Schutz- und Siche-
rungsaufgaben sowie die Unterstitzung der zivilen Behérden. Im Falle eines bewaffneten Kon-
fliktes muss sie aber auch entscheidende Beitrage im Rahmen der Landesverteidigung Gber-
nehmen kdnnen, beispielsweise die Abwehr einer feindlichen Aggression oder die Verhinde-
rung von Sabotage. Sie besteht daher im Kern aus Infanterieeinheiten, die unter anderem mit
geschitzten Fahrzeugen und Flugabwehrgerat ausgeristet sind.

Freiwillige ohne militérische Vorkenntnisse absolvieren zunachst eine infanteristische Grund-
ausbildung, die aus Kampftraining, Selbst- und Fremdschutz sowie Krisenhilfe besteht. Nach
mindestens 36 Ausbildungstagen beginnt die funktionsbezogene Ausbildung flr Einsatze im
Uberbauten und gebirgigen Gelande oder in Kistenregionen. Diese wird wochenweise Uber
drei Jahre hinweg absolviert und umfasst mindestens 124 Ausbildungstage. Danach werden
die Freiwilligen einem Verband ihrer Wohnregion zugeteilt. Ehemalige Angehdrige der polni-
schen Armee kénnen bereits nach einer achttdgigen Umschulung eingeteilt werden.

Soldatinnen und Soldaten der WOT leisten jedes Jahr einen zweiwochigen Wiederholungs-
kurs. In Katastrophenfallen und bei erhéhten Spannungen kénnen sie hingegen auch auf un-
bestimmte Zeit aufgeboten werden. lhr Dienst versteht sich mehr als jener anderer National-
garden als Dienst fur die Gesellschaft. Territorialitat bedeutet fur die Angehoérigen der WOT
die Bereitschaft, ihre Familien, Angehoérigen und Nachbarn zu verteidigen und zu unterstitzen.
Ihren Dienst leisten sie daher in ihren Wohnregionen, was sich auch bei der Bewaltigung der
Covid-19-Pandemie bewahrt hat: Ab Marz 2020 waren mehr als die Halfte der zur Pande-
miebekampfung eingesetzten Truppen Angehdrige der WOT, was als erste grosse Bewah-
rungsprobe dieser noch jungen Formation galt. Freiwillige unterstitzten in ihren Wohnbezirken
sanitatsdienstliche und soziale Einrichtungen, betrieben Teststellen, betreuten eine Hotline
und assistierten bei Grenzkontrollen.

Die polnische Regierung beabsichtigt, den Bestand der WOT auf rund 53'000 Mitglieder zu
erhéhen, um dadurch eine gemeinsame zivile Verteidigungsbereitschaft aufzubauen. Dies ist
einerseits als Demonstration militarischer Einsatzbereitschaft gegentber Russland zu verste-
hen, andererseits aber auch als Ausdruck einer gewissen Skepsis gegenlber der Unterstit-
zungsbereitschaft der Nato.

3.4 Die militéarischen Freiwilligenverbande Estlands und Lettlands

Als Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion sehen sich Estland, Lettland und Litauen
den machtpolitischen Interessen Russlands noch starker ausgesetzt als Polen. In den vergan-
genen Monaten und Jahren waren die baltischen Staaten wiederholt mit Luftraumverletzungen
durch russische Kampfflugzeuge oder mit russischen MilitarGbungen in Grenzgebieten kon-
frontiert. Auch Cyberangriffe haben sich in letzter Zeit gehauft, ebenso wie Beeinflussungsak-
tivitaten. Letztere sind vor allem in Estland und Lettland konflikttrachtig, wo rund ein Viertel der
Bevolkerung russischer Abstammung ist und beinahe ein Drittel russisch spricht. In Litauen
dagegen ist die ethnisch-russische Minderheit wesentlich kleiner. Nicht zufallig sind es dann
auch Estland und Lettland, die ihre Streitkrafte mit militarischen Freiwilligenverbanden verstar-
ken und damit das Zusammengehdrigkeitsgefihl ihrer noch jungen Nationen festigen wollen.
Ihre Streitkrafte bestehen zu einem grossen Teil aus Reserveverbanden und sind noch zu
grossen Teilen mit Material aus der Sowjetzeit ausgeristet. Erst in den vergangenen Jahren
haben sie moderne Systeme von Nato-Mitgliedstaaten erwerben kdénnen.

8/14



Der estnische Freiwilligenverband wird als «Verteidigungsbund» (Kaitseliit) bezeichnet und ist
in breiten Bevolkerungsteilen verankert. Neben freiwilligen Erwachsenen, die trotz ihres Diens-
tes einen jahrlichen Mitgliederbeitrag von 12 Euro entrichten, gehdéren dem knapp 26'000-
képfigen Bund auch Kinder und Jugendliche an. Letztere machen nahezu ein Drittel des Bun-
des aus. Dieser wurde im Februar 1990 gegriindet und hatte den Zweck, die wenige Wochen
spater verkiindete staatliche Souveranitat zu bestarken. Demselben Zweck dient auch der
1991 gebildete Freiwilligenverband der Republik Lettland, die Zemessardze. Da Lettland im
Gegensatz zu den anderen baltischen Staaten die Wehrpflicht sistiert hat, gilt der rund 8300
Mitglieder umfassende Verband als wichtiges Instrument zur Einbindung der Bevdlkerung in
den Heimatschutz. Sie verkorpert den Grundsatz, dass im Falle einer militarischen Bedrohung
die Gesamtheit der Bevolkerung Widerstand leisten soll. Dementsprechend kénnen ihr grund-
satzlich alle Blrgerinnen und Burger beitreten, wodurch das Durchschnittsalter entsprechend
hoch ist. Zwei Drittel der Zemessardze sind nach offiziellen Angaben Uber 35 Jahre alt.

Der Wert der baltischen Freiwilligenverbande liegt daher vor allem in der Aufrechterhaltung
der Wehrbereitschaft, des patriotischen Gedankens und des gesellschaftlichen Zusammen-
haltes. In Bezug auf den Ausbildungsstand und den Ausristungsgrad kénnen sie sich nicht
mit der Professionalitat der schwedischen, norwegischen oder polnischen Heimwehren mes-
sen. Die Verteidigungsbudgets der baltischen Staaten sind auch um ein Mehrfaches kleiner.

Bemerkenswert ist aber, dass die Verbande der baltischen Lander, wie auch die polnische
WOT, eigene Fahigkeiten im Bereich der Cyberabwehr aufbauen. Dem estnischen Verteidi-
gungsbund gehért schon seit 2011 eine Cybereinheit mit freiwilligen IT-Spezialisten an. Sie
unterstitzen die Streitkrafte bei der Entwicklung von Frihwarn-, Analyse- und Reaktionsfahig-
keiten. Eine vergleichbare Einheit wurde zwei Jahre spater auch als Teil der lettischen Ze-
messardze gebildet und hat bereits an internationalen Ubungen teilgenommen. Polen baut
derweil ein Team von etwa hundert Cyberspezialistinnen und -spezialisten auf, die spater in
samtlichen Brigaden der WOT eingesetzt werden sollen. Damit sind diese Verbande wie keine
anderen fir verschiedenste Bedrohungsarten gerUstet.

3.5 Der freiwillige Wehrdienst im deutschen Heimatschutz

Der wonhl jingste Freiwilligenverband wurde 2020 im Heimatschutz der deutschen Bundes-
wehr gebildet. Unter dem Leitspruch «Dein Jahr fir Deutschland» rief die deutsche Verteidi-
gungsministerin damals einen freiwilligen Wehrdienst ins Leben, um die Verbande der territo-
rialen Reserve zu verstarken. Letztere kdnnen im Ereignisfalle fir subsididre Dienste aufge-
boten werden und gewahrleisten in Krisenzeiten die Durchhaltefahigkeit der Streitkrafte.
Dadurch aber, dass sich die Bundeswehr in den vergangenen Jahrzehnten zunehmend auf
die internationale Krisenbewaltigung ausgerichtet hat, sind die Aufgaben der Territorialvertei-
digung in den Hintergrund geruckt.

Seit 2012 wird die Rolle der territorialen Reserve wieder aufgewertet. Damals wurden soge-
nannte Regionale Sicherungs- und Unterstitzungskrafte (RSU) aus Reservisten gebildet. Die
Sollbestéande konnten allerdings nie erreicht werden, was nicht zuletzt mit der im Jahr 2011
sistierten Wehrpflicht zusammenhangt. Von den rund 60'000 Dienstposten fir Reservistinnen
und Reservisten ist heute nur etwa die Halfte besetzt. Mit dem neuen Pilotprojekt «Dein Jahr
fur Deutschland» sollen die Bestéande aufgestockt werden.

Das Projekt richtet sich primar an junge Manner und Frauen ab siebzehn Jahren, welche die
deutsche Staatsbirgerschaft besitzen und freiwillig Wehrdienst leisten wollen, jedoch auf Aus-
landeinsatze im Rahmen des klassischen Bundeswehrdienstes verzichten. Die Anwarterinnen
und Anwarter kdnnen ihren Dienst daher heimatnah leisten. In einer dreimonatigen Grundaus-
bildung werden sie zunachst an Handfeuerwaffen ausgebildet und im Sanitatswesen geschult.
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Darauf folgt eine viermonatige Spezialausbildung zur Sicherungssoldatin oder zum Siche-
rungssoldaten, wobei der Objektschutz im Zentrum steht. Den Rest ihres «Jahres fiir Deutsch-
land», also insgesamt funf Monate, stehen sie dann der territorialen Reserve beziehungsweise
den RSU zur Verfiigung. Diese Einsatze werden innerhalb von sechs Jahren geleistet.

Die Freiwilligen der territorialen Reserve wirden im Verteidigungsfall hauptsachlich fur die Si-
cherung und Bewachung kritischer Infrastrukturen eingesetzt, beispielsweise von Bahnanla-
gen, Hafen, Verkehrsknotenpunkten und vor allem von militarischen Einrichtungen. Im Ereig-
nisfall — etwa bei Naturkatastrophen, Pandemien oder anderen Grossereignissen — kénnen sie
auch subsidiare Amtshilfe leisten, sofern keine anderen Krafte zur Verfligung stehen.

Ob das Dienstmodell des freiwilligen Heimatschutzes fir junge Menschen und deren Arbeit-
geber, die ihr Einverstandnis geben muissen, attraktiv genug ist, wird sich in den nachsten
Jahren weisen. Nach Angaben des Bundesministeriums der Verteidigung ist das Interesse
grosser als erwartet, doch ist die Zahl der vorzeitigen Austritte relativ hoch. Der Frauenanteil
wird auf rund einen Funftel beziffert.

3.6 Zwischenfazit

Nach dem Kalten Krieg hatten sich viele europaische Lander von der territorialen Landesver-
teidigung wegorientiert, ihre Armeen auf die internationale Krisenintervention ausgerichtet und
die Personalbestande teils massiv reduziert. Die dschihadistisch motivierten Terroranschlage
in Europa, der bewaffnete Konflikt in der Ostukraine, das verstarkte Ringen von Grossmachten
um Einflussspharen sowie eine generelle Verscharfung von internationalen Spannungen lei-
teten dann aber ein Umdenken ein: Der sicherheits- und verteidigungspolitische Fokus euro-
paischer Staaten liegt wieder starker auf dem Schutz und der Wahrung der territorialen Integ-
ritdt und der inneren Sicherheit.

Staaten wie Schweden, Norwegen, Polen, Estland, Lettland und bis zu einem gewissen Grad
auch Deutschland befriedigen das gestiegene Bedirfnis nach Sicherheit und territorialem
Schutz, indem sie zusatzlich zu den stehenden Streitkraften auf Freiwillige beziehungsweise —
wie in Schweden oder Norwegen — auch auf Stellungspflichtige zurlickgreifen, die nicht fir den
Militardienst in den Ubrigen Streitkraften aufgeboten werden. Die aus ihnen gebildeten Ver-
bande sollen die Armee und die zivilen Behorden unterstutzen, wobei die Unterstutzung von
Land zu Land unterschiedlich ausgepragt ist. In den skandinavischen Landern bedeutet sie in
erster Linie den Schutz militarischer und ziviler Infrastrukturen durch meist statische, leicht
bewaffnete Einheiten. In Polen und in den baltischen Staaten wiederum haben auch der Dienst
fur die Gesellschaft, das Zusammengehorigkeitsgefuhl und nicht zuletzt der patriotische Ge-
danke eine zentrale Bedeutung. Durch die Erfahrung mit aktuellen Konflikten wurden die ent-
sprechenden Verbande auch starker auf weitere Bedrohungen ausgerichtet, wie sie fur die
Bewaltigung einer hybriden Konfliktfuhrung charakteristisch sind: Der Abwehr von Cyberan-
griffen oder Beeinflussungsaktivitaten wird dieselbe Bedeutung beigemessen wie herkdmmli-
chen Bewachungsaufgaben.

Die untersuchten Freiwilligenverbande unterscheiden sich nicht nur im Zweck und in den Auf-
gaben, sondern auch beziiglich ihres Ausbildungsstandes und Ausriistungsgrades. Verbande,
die im Konfliktfall entscheidende Beitrdge im Rahmen der Landesverteidigung tbernehmen
und den Ubrigen Streitkraften angegliedert sind, kdnnen sich mit deren Professionalitat durch-
aus messen. Verbande mit ausgepragten gesellschaftlichen Funktionen, die breite Bevolke-
rungsteile vereinen, verfligen teilweise Uber veraltetes, unzureichendes oder Uberhaupt kein
Material. Ob die verschiedenen Verbande kosteneffizient sind, kann letztendlich schwer beur-
teilt werden, da sie Uber den staatlichen Verteidigungsetat finanziert werden.
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Mit Blick auf die Gemeinsamkeiten dieser Verbande lassen sich drei Merkmale bestimmen,
die in unterschiedlicher Auspragung auftreten:

a) lhre Mitglieder verfligen in der Regel Uber eine solide infanteristische Grundausbildung,
die mit Ausnahme weniger Spezialistenfunktionen mehrere Monate dauert. Die Ausbil-
dung ist stark auf den Schutz von Infrastrukturen gegen Sabotage und Anschlage so-
wie auf die Hilfe in Katastrophenlagen ausgerichtet. Nur wenige Verbande werden ex-
plizit auf andere Bedrohungsarten vorbereitet, namentlich auf Cyberangriffe.

b) Die Verbande sind regional verankert. Bei erhéhten Spannungen und im Falle eines
bewaffneten Angriffs sind sie daher rasch einsatzbereit. Dem Vorteil der Ortskennt-
nisse steht der Nachteil der fehlenden Mobilitat entgegen. Kaum ein Freiwilligenver-
band verfligt Uber Transportmittel in grésserer Zahl, um ihre Mitglieder bei einem
Grossereignis flexibel einsetzen zu kénnen.

c) lhre Angehorigen bilden ein wichtiges Bindeglied zwischen der Zivilgesellschaft und
der Berufskomponente der Streitkrafte, und dies im doppelten Sinne: Durch die Einbin-
dung breiter Bevolkerungsteile wird zum einen deutlich, dass Verteidigung und Schutz
der territorialen Integritat des Landes eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist. Zum
anderen steuern sie zivil erworbene Kenntnisse und Fahigkeiten bei, die Berufsarmeen
bisweilen fehlen.

4 Die Schweiz im Vergleich
4.1 Bedrohungen und Gefahren

Die internationale Lage ist instabiler, unubersichtlicher und unberechenbarer geworden. Span-
nungen und machtpolitische Rivalitdten haben ebenso zugenommen wie das Risiko von Kon-
flikten an der Peripherie Europas, die Auswirkungen auf die Schweiz haben kénnen. Gleich-
zeitig sind Bedrohungen wie etwa der dschihadistisch motivierte Terrorismus nicht verschwun-
den.

Auch die Schweiz ist heute und in Zukunft mit einem breiten Spektrum moglicher Bedrohungen
und Gefahren konfrontiert. Sie muss auf Cyberangriffe, Beeinflussungsaktivitaten oder Spio-
nageversuche vorbereitet sein, aber auch Naturgefahren oder Pandemien bewaltigen kénnen.
Ein bewaffneter Angriff mit herkdmmlichen Mitteln ist zurzeit zwar wenig wahrscheinlich, darf
aber nicht vernachlassigt werden, da seine Auswirkungen auf das Land gravierend waren. Fur
die Bewaltigung von Bedrohungen im Landesinnern kdnnen verschiedene zivile und militari-
sche Sicherheitsorgane eingesetzt werden, insbesondere die Polizei, der Zivilschutz, die Sa-
nitat und die Armee.

Die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung im Innern gehort grundsatzlich
in die verfassungsmassige Zustandigkeit der Kantone. Zur Unterstutzung der zivilen Behorden
kann die Armee zeitlich befristete Sicherungseinsatze leisten. Ein Armeeeinsatz zur Verteidi-
gung von Land und Bevolkerung kann, wenn die Gewalt laufend eskaliert und die zivilen Be-
hérden dadurch nach und nach an Handlungsfahigkeit einblissen, aus einem subsididren Si-
cherungseinsatz hervorgehen. Lasst sich einer intensiven und ausgedehnten Bedrohung nur
mit militdrischen Mitteln begegnen, kann die Armee in ihrer origindren Verteidigungsaufgabe
eingesetzt werden. Sicherungseinsatze — sei dies zur subsididren Unterstlitzung ziviler Behor-
den oder im Rahmen der Verteidigung — umfassen beispielsweise den Schutz von Gelande-
teilen, von Einrichtungen, von Verkehrsachsen und des Luftraums sowie die Abwehr von Uber-
griffen auf die Bevdlkerung und kritische Infrastrukturen.
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Gegebenenfalls kénnen Sicherungseinsatze mehrere Monate andauern, wie dies bei der Be-
waltigung der Covid-19-Pandemie der Fall war. Dabei leisteten verschiedenste Teile der Ar-
mee Assistenzdienst, unter anderem zur Entlastung zweier kantonaler Polizeikorps (Schutz
kritischer Infrastrukturen) und der Eidgendssischen Zollverwaltung (Uberwachung der Landes-
grenze). Fur diese Aufgaben wurden Militarpolizistinnen und -polizisten der Berufskompo-
nente, Durchdienerverbdnde sowie geeignete Milizformationen eingesetzt. Die Uberwa-
chungsaufgaben an der Landesgrenze Ubernahm jeweils ein Militarpolizei- oder Infanterieba-
taillon, das nach einigen Wochen von einem neu aufgebotenen Truppenkoérper abgeldst
wurde. Der Einsatz zur Uberwachung unbesetzter Grenziibergdnge und der griinen Grenze
war zwar relativ personalintensiv, insgesamt standen jedoch immer nur zwischen 500 und rund
650 Armeeangehdrige gleichzeitig im Einsatz. Eine Herausforderung beziglich Durchhaltefa-
higkeit, wie sie in einem bewaffneten Konflikt entstehen kénnte, wenn zahlreiche Objekte der
kritischen Infrastruktur allenfalls wahrend vielen Monaten geschiitzt werden mussten, bestand
im Rahmen der Bewaltigung der Covid-19-Pandemie nie.

4.2 Ausrichtung der Armee auf die Bewaltigung hybrider Konfliktfiihrung

Die Armee muss imstande sein, verschiedenartige Bedrohungen gleichzeitig abwehren und
bewaltigen zu kénnen. Sie wird laufend auf das sich wandelnde Konfliktbild ausgerichtet. Mit
der Weiterentwicklung der Armee (WEA) wurden erste Schritte unternommen: Um die zivilen
Behdrden im Bedarfsfall jederzeit, in allen Lagen und auch Uber eine langere Dauer unterstit-
zen zu kdnnen, wurden Milizformationen mit hoher Bereitschaft gebildet, dies auch im Hinblick
auf eine mogliche hybride Konfliktfihrung. Zusammen mit den Berufsformationen, den Durch-
dienern und den dienstleistenden WK-Truppen sind diese innerhalb weniger Stunden bis Tage
ausgerustet und einsatzbereit. Ausserdem wurde die Mobilmachung wiedereingefuhrt sowie
der Ausristungsgrad und damit die Einsatzbereitschaft verbessert.

Es ist vorgesehen, dass sich die Armee langerfristig noch starker auf ein hybrides Konfliktbild
ausrichtet. Der Fokus liegt dabei neben einer verstarkten Cyberabwehr vor allem auf einer
grosseren Mobilitat und auf einsatzspezifisch gegliederten Verbanden. Dabei ist in Rechnung
zu stellen, dass die Bedrohung in solchen Konflikten voraussichtlich nicht in allen Landesteilen
gleich intensiv ware. Angesichts der zahlreichen potenziellen Verwundbarkeiten ware es
schon bei anhaltenden Spannungen erforderlich, dass die Armee Schwergewichte bildet, nam-
lich dort, wo die Bedrohung am gréssten ist, beispielsweise in Bevdlkerungszentren, in Rau-
men mit zahlreichen kritischen Infrastrukturen oder — wenn gleichzeitig ein bewaffneter Angriff
droht —in grenznahen Gelandeteilen. Ausserhalb dieser besonders gefahrdeten Rdume ginge
es darum, wichtige Schlisselobjekte zu bewachen und gleichzeitig Rdume und Objekte zu
Uuberwachen. Um solche Aufgaben zu erfullen, lassen sich auch leichter ausgerustete und be-
waffnete Verbande einsetzen. Diese weisen in Teilen ein ahnliches Profil auf wie die oben
beschriebenen Freiwilligenverbande in anderen Landern.

4.3 Die Frage nach einer Erhéhung des Armeebestandes

Alternative Dienstleistungsmodelle wurden bereits im Vorfeld der Armeereform XXI eingehend
gepruft?, zuletzt auch im Rahmen der abgelehnten Volksinitiative «Ja zur Aufhebung der Wehr-
pflicht» (2013). Uberlegungen zur langerfristigen Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems
werden gegenwartig auch im Zusammenhang mit dem Bericht Uber die Alimentierung der Be-
stdnde von Armee und Zivilschutz gemacht (21.052). Der Bundesrat wird 2023 mit dem Ab-
schlussbericht zur Umsetzung der WEA strukturelle Anpassungen vorschlagen.

2 Siehe u. a. Motion 99.3152 (Frick), «Schaffung einer Schweizer «(National Guard> im Zuge der Armeereform XXI».
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Das Postulat verweist auf eine Feststellung im Bericht Zukunft der Bodentruppen, wonach der
heutige Armeebestand «eher knapp bemessen ist, um insbesondere langer andauernde
Schutzaufgaben mit einer ausreichenden Durchhaltefahigkeit zu erfiillen.» 3 Mit Blick auf diese
Herausforderung wurde eine allfallige langerfristige Erhdhung des Sollbestandes gepriift,
namlich eine Erhéhung des Sollbestands auf 120'000 Armeeangehdrige. Diese Option wurde
jedoch verworfen, weil Bundesrat und Parlament den Armeebestand im Falle einer Ver-
schlechterung der sicherheitspolitischen Lage bereits heute jederzeit erhéhen kénnen. Dazu
musste lediglich die Militardienstpflicht verlangert werden. Im Falle eines Aktiv- oder Assis-
tenzdienstes kann der Bundesrat die Altersgrenze flir die Militdrdienstpflicht sogar um flnf
Jahre erhohen.* Mit jeder Erhdhung um ein Jahr stiinden mehrere Tausend zuséatzliche Ar-
meeangehdrige zur Verfligung, die beispielsweise flr Ablésungen bei langerdauernden Ein-
satzen verfligbar waren.

Der gesetzliche Handlungsspielraum fiir eine Bestandeserhdhung ist folglich vorhanden, sollte
sich die sicherheitspolitische Lage verschlechtern und Bedarf nach zusatzlichen Schutzforma-
tionen bestehen. Im Hinblick auf die Bedrohung, mit der die Schweiz derzeit konfrontiert ist
und die sich nicht mit jener der baltischen oder anderer osteuropaischer Staaten vergleichen
Iasst, ist die Bildung zusatzlicher militarischer Schutzformationen aktuell weder angezeigt noch
zweckmassig. Dabei ist auch zu berticksichtigen, dass die Schweizer Armee bereits heute
Uber einen Sollbestand von 100'000 Armeeangehdérigen verfligt. Dieser Bestand reicht aus,
damit die Armee im heutigen Umfeld alle ihre Aufgaben mit angemessener Durchhaltefahigkeit
erfillen kann.

Nationalgarden, Heimwehren und andere Freiwilligenverbande, wie sie in verschiedenen eu-
ropaischen Staaten gebildet wurden, haben nicht nur Vorteile, sondern auch gewichtige Nach-
teile: Erstens besteht das Risiko, dass sich zu wenig Freiwillige fur den Dienst melden. Zwei-
tens lasst sich nicht ausschliessen, dass sich auch Personen melden, die nicht dem gewunsch-
ten Profil entsprechen. Drittens ist der Dienst in Freiwilligenverbanden bisweilen mit falschen
Vorstellungen verbunden. Monotone Sicherungsaufgaben oder psychisch anstrengende Hil-
feleistungen decken sich nicht immer mit den Erwartungen der Anwarterinnen und Anwarter.
Als im Frahjahr 2021 rund 20 % der deutschen Rekrutinnen und Rekruten ihr «Jahr far
Deutschland» abbrachen, wurden die falschen Erwartungen und die persénliche Uberforde-
rung als Hauptgriinde genannt. Und viertens hangen Einsatze von Freiwilligenverbanden im-
mer von der Bereitschaft ihrer Mitglieder ab, einem Aufgebot Folge zu leisten. Als Schweden
am 5. Juni 2018 seine gesamte Heimwehr fur eine Alarmibung mobilisierte, rickten lediglich
etwa 40 % der Freiwilligen ein. Die schwedische Armeefuhrung hatte mit 50 % gerechnet.

5 Schlussbetrachtung

Die Bildung von Freiwilligenverbanden als Erganzung der Streitkrafte in Teilen Europas ist
einerseits vor dem Hintergrund terroristischer und machtpolitisch bedingter Bedrohungen zu
sehen. Andererseits ist sie eine Konsequenz aus der nach dem Kalten Krieg begonnenen Um-
wandlung von grossen Wehrpflichtarmeen in relativ kleine Berufsstreitkrafte, die insbesondere
auf Auslandeinsatze in einem multinationalen Verbund ausgerichtet sind. Diese Berufsforma-
tionen haben zwar eine hohe Bereitschaft und einen hohen Ausbildungsstand. Ihre Durchhal-
tefahigkeit ist aber in der Regel zu gering, um bei Spannungen oder in einem bewaffneten

3 Zukunft der Bodentruppen, S. 116.

4 Der Armeebestand kann durch eine Anderung von Art. 1 der Verordnung der Bundesversammlung (iber die Or-
ganisation der Armee vom 18. Méarz 2016 (SR 513.1) sowie von Art. 19 der bundesréatlichen Verordnung Uber die
Militardienstpflicht vom 22. November 2017 (SR 512.21) erhéht werden. Die Bestimmungen fur den Aktiv- und
Assistenzdienst richten sich nach Art. 13, Abs. 2, Bst. ¢ des Bundesgesetzes uber die Armee und die Militarverwal-
tung (SR 510.10).
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Konflikt langandauernde Sicherungseinsatze im Inland zu leisten. Verschiedene Lander sind
daher bestrebt, ihre oftmals eher kleinen Berufsstreitkrafte mit zusatzlichen Freiwilligenver-
banden zu verstarken, die gleichzeitig ein Bindeglied zwischen Armee und Zivilgesellschaft
sein sollen.

Die Aufgaben dieser Verbande beschranken sich weitestgehend auf den Objektschutz und die
Katastrophenhilfe. Welche Aufgaben sie in welcher Art und Weise genau erflillen, ist aber von
Land zu Land unterschiedlich. Ebenfalls unterschiedlich ist die Ausbildung und Ausristung:
Wo die Verbande ein gesamtgesellschaftliches Projekt darstellen und breite Bevolkerungsteile
integrieren, sind bei Weitem nicht alle Mitglieder uniformiert oder gar bewaffnet. Wo die Ver-
bande aber auf entscheidende Beitrage im Rahmen der Landesverteidigung vorbereitet wer-
den, kdnnen sie sich mit der Professionalitat der Gbrigen Streitkrafte durchaus messen.

Viele Ansatze dieser Verbande sind im Milizsystem der Schweizer Armee bereits enthalten:
die abgestufte Bereitschaft, die Mobilmachung bei Bedarf, eine adaquate Ausristung, der re-
gionale Bezug oder die Verankerung in der Gesellschaft. Zur Bekampfung auch neuartiger
Bedrohungen haben verschiedene Nationalgarden Cybertruppen aufgebaut. Auch die
Schweiz baut gegenwartig ein Cyberkommando auf. Ein wichtiges Element dabei ist die Schaf-
fung eines Cyber-Bataillons, in das all jene Milizsoldatinnen und Milizsoldaten — insgesamt
mehrere hundert Armeeangehorige — eingeteilt werden, die einen 40-wochigen Cyber-Lehr-
gang der Armee absolviert haben. Zur Bewaltigung Uberraschend eintretender Bedrohungen,
wie Anschlage auf ungeschitzte Ziele mit grosser Schadenwirkung, haben die untersuchten
Freiwilligenverbande im Ausland mobile Alarmtruppen gebildet. In der Schweizer Armee ste-
hen daflr Berufs- und Durchdienerformationen sowie Milizformationen mit hoher Bereitschaft
zu Verfugung, die innert weniger Stunden oder Tage aufgeboten und eingesetzt werden kon-
nen. Die Aufgebote im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie haben gezeigt, dass die
Ablaufe funktionieren und dass die Armee die erforderliche Unterstitzung leisten kann. Von
den Milizformationen, die ausserhalb ihrer geplanten Dienstleistung aufgeboten wurden, riick-
ten durchschnittlich Gber 80 % der Armeeangehdrigen zum befohlenen Zeitpunkt ein. Bei den
zu einem spateren Zeitpunkt aufgebotenen Formationen lag die Einrlickungsrate teilweise so-
gar bei Uber 90 %.

Eine Erhdhung der Bestande ware durch eine Verlangerung der Militdrdienstpflicht jederzeit
mdglich, sollte dies die sicherheitspolitische Lage erfordern. Allerdings zeichnet sich eine hyb-
ride Konfliktfihrung vor allem durch ihre hohe Unberechenbarkeit aus. Es gentgt nicht, dass
die Armee in einem Konflikt zahlreiche Objekte der kritischen Infrastruktur gegen Sabotage
und Anschlage sichern kann. Vielmehr muss sie imstande sein, im Verbund mit zivilen Sicher-
heitsorganen ein breites Spektrum von Bedrohungen und Gefahren zu bewaltigen. Darauf wird
die Armee und die Modernisierung ihrer Mittel ausgerichtet.
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