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1. Ausgangslage

Die Verordnungen (EU) 2019/817" und (EU) 2019/818% zur Herstellung der Interoperabilitat zwi-
schen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenze, Migration und Polizei wurden am 20.
Mai 2019 vom Europaischen Parlament und vom Rat der EU verabschiedet und der Schweiz am
21. Mai 2019 als Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands notifiziert. Die Schweiz ver-
pflichtet sich mit dem Schengen-Assoziierungsabkommen (SAA; SR 0.362.31) grundsatzlich zur
Ubernahme aller Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands. Der Bundesbeschluss Uber
die Genehmigung und die Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU
betreffend die Ubernahme der Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/ 818 (nachfolgend:
EU-IOP-Verordnungen) zur Errichtung eines Rahmens fir die Interoperabilitdt zwischen EU-In-
formationssystemen wurde von der Bundesversammlung in der Frihlingssession 2021 verab-
schiedet. Die Referendumsfrist ist am 8. Juli 2021 unbenutzt abgelaufen. Die Umsetzung der
beiden EU-IOP-Verordnungen bedingten auf Gesetzesstufe Anpassungen im Auslander- und In-
tegrationsgesetz (AlG), im Bundesgesetz Uber das Informationssystem fir den Auslander- und
den Asylbereich (BGIAA), im Verantwortlichkeitsgesetz (VG) und im Bundesgesetz tber die po-

lizeilichen Informationssysteme des Bundes (BPI).°

Mit dieser Vorlage werden die fir die Umsetzung der Interoperabilitat notwendigen Anpassungen
auf Verordnungsstufe dem Bundesrat zur Genehmigung unterbreitet. Dies sind zum einen die zur
Umsetzung der Gesetzesanderungen notwendigen Verordnungsanpassungen. Weiter bedrfen
gewisse Bestimmungen der EU-IOP-Verordnungen einer Konkretisierung auf Verordnungsstufe.
Zusatzlich sollen die der Schweiz bisher notifizierten tertiaren Rechtsakte (Durchfliihrungsbe-
schllsse) zur Interoperabilitdt umgesetzt werden. Zu diesen Zwecken soll eine neue Verordnung
Uber die Interoperabilitat zwischen den Schengen-Dublin-Informationssystemen (N-IOP-Verord-
nung) geschaffen werden. Viele der auf Verordnungsebene festzulegenden Bestimmungen sind

datenschutzrechtlicher Natur und betreffen die Konkretisierungen der Zugriffsrechte auf die

! Verordnung (EU) 2019/817 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fur die
Interoperabilitét zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Europaischen Parlaments
und des Rates, der Entscheidung 2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/JI des Rates, ABI. L 135 vom 22.5.2019,
S. 27; zuletzt geandert durch Verordnung (EU) 2021/1152, ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 15.

2 Verordnung (EU) 2019/818 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fur die
Interoperabilitat zwischen EU-Informationssystemen (polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration) und zur Ande-
rung der Verordnungen (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 und (EU) 2019/816, ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 85; zuletzt geéndert
durch Verordnung (EU) 2021/1150, ABI L 249 vom 14.07.2021, S. 1

® Bundesbeschluss uber die Genehmigung und die Umsetzung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend
die Ubernahme der Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/ 818 zur Errichtung eines Rahmens fur die Interoperabilitat zwischen
EU-Informationssystemen (Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands), BBl 2021 674
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Schengen-Dublin-Informationssysteme sowie die Aufbewahrung, Archivierung und Vernichtung

der Daten.

1.1. Allgemeines zur Interoperabilitat

Mit der Interoperabilitdt werden insbesondere vier Zentralkomponente eingefiihrt. So wird unter
anderem ein Europaisches Suchportal (ESP) geschaffen, das die gleichzeitige Abfrage in allen
beteiligten EU-Informationssystemen (Schengener Informationssystem [SIS], Fingerabdruck-
Identifizierungssystem flir den Abgleich der Fingerabdruckdaten aller Asylbewerber sowie von
bestimmten Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen [Eurodac], Visa-Informationssystem [VIS],
Einreise- und Ausreisesystem [EES], Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssys-
tem [ETIAS] und Europaisches Strafregisterinformationssystem fur Drittstaatsangehorige [E-
CRIS-TCN; keine Schengen/Dublin-Weiterentwicklung] sowie den Europol- und Interpol-Daten-
banken ermdglicht. Ausserdem sieht die Interoperabilitat die zentrale Speicherung der biometri-
schen und alphanumerischen ldentitatsdaten im Gemeinsamen Speicher fir ldentitatsdaten
(CIR) sowie einen gemeinsamen Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten (sBMS) vor. Zudem
ermdglicht die Interoperabilitdt dank dem Detektor fir Mehrfachidentitaten (MID) ein effizientes
Aufdecken von Mehrfachidentitaten. Mit der Interoperabilitdt werden keine neuen Daten erhoben,
sondern zusatzliche Funktionen fur die bestehenden (SIS, VIS, Eurodac) und kunftigen (EES,
ETIAS, ECRIS-TCN) Informationssysteme geschaffen. In den EU-Verordnungen wird von der In-
teroperabilitat der «EU-Informationssysteme» gesprochen. Was die rechtliche Umsetzung in der
Schweiz angeht, wird hingegen der Begriff Interoperabilitat der «Schengen/Dublin-Informations-
systeme» verwendet, da nur diese im Schweizer Recht umgesetzt werden muss. Gemass heuti-
gem Zeitplan der EU-Kommission sollen der sBMS im Mai 2022, der CIR bis Mitte 2022 und das
ESP sowie der MID voraussichtlich bis Mitte bzw. Ende 2023 in Betrieb genommen werden. Die
Inbetriebnahme der Interoperabilitat ist von der EU aktuell fiir Ende 2023/anfangs 2024 vorgese-
hen. Der genaue Zeitpunkt wird von der EU-Kommission zu einem spateren Zeitpunkt festgelegt.
Um sicherzustellen, dass die Schweiz bei der Inbetriebnahme durch die EU technisch bereit ist,

ist die Inkraftsetzung der N-IOP-Verordnung auf Ende 2022 geplant.

1.2. Notwendige Verordnungsanpassungen

Fur die Herstellung der Interoperabilitat zwischen den Schengen/Dublin-Informationssystemen
mussen die neu einzuflihrenden vier Zentralkomponenten eine Verknipfung herstellen zu den
Informationssystemen, die insbesondere im AlG, sowie polizeilichen Datenbanken, die insbeson-
dere im BPI geregelt sind. Aus Grinden der Transparenz wurden die Bestimmungen zu den

Zentralkomponenten entsprechend in diesen beiden Gesetzen geregelt.

Die N-IOP-Verordnung soll unter anderem die neuen vier Zentralkomponenten umsetzen. Dar-



Uber hinaus werden in Zukunft auch punktuell Anpassungen in anderen Verordnungen vorzuneh-
men sein, die die Schengen/Dublin-Informationssysteme regeln, die von der Interoperabilitat be-
troffen sind. Diese Anderungen sind jedoch nicht Teil dieser Vorlage und werden dem Bundesrat

zu gegebener Zeit unterbreitet.

2.  Verordnung iiber die Interoperabilitat zwischen den Schengen/Dublin-Informations-
systemen

Die N-IOP-Verordnung soll in acht Abschnitte unterteilt werden: Gegenstand und Begriffe (1. Ab-
schnitt: Art. 1- 2), Gemeinsamer Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten (2. Abschnitt: Art. 3
- 7), Gemeinsamer Speicher fir Identitatsdaten (3. Abschnitt: Art. 8 - 17), Europaisches Suchpor-
tal (4. Abschnitt: Art. 18 - 20), Detektor fur Mehrfachidentitaten (5. Abschnitt: Art. 21 - 28), Rechte
der betroffenen Personen (6. Abschnitt: Art. 29 - 30), Datensicherheit (7. Abschnitt: Art. 31) und
Schlussbestimmungen (8. Abschnitt: Art. 32).

1. Abschnitt

Der 1. Abschnitt verschafft einen Uberblick (iber den Regelungsgehalt zur Umsetzung der In-
teroperabilitat zwischen den Schengen-Dublin-Informationssystemen nach den Artikeln 110 —
110/ und Artikel 120d AIG, den Artikeln 16a — 16f BPI sowie den EU-IOP-Verordnungen.

Artikel 1

Artikel 1 fihrt den Gegenstand der N-IOP-Verordnung aus. Demnach regelt die N-IOP-Verord-
nung die Abfragerechte im ESP und MID (Bst. a), die Aktualisierung vom sBMS (Bst. b), die
Abfragerechte des CIR (Bst. c), das Verfahren zur manuellen Verifizierung verschiedener ldenti-
taten im MID (Bst. d), die Verantwortung fir die Datenbearbeitung im MID, im CIR und sBMS
(Bst. e), die Rechte der betroffenen Personen (Bst. f) sowie den Datenschutz und die Datensi-
cherheit (Bst. g).

Artikel 2

Artikel 2 N-IOP-Verordnung legt die Begriffe fest, die in der Verordnung verwendet werden. Er
unterteilt die im Rahmen einer Prifung auf Mehrfachidentitaten sowie die nach einer Verifizierung
durch die zustandige Behérde méglichen Verknupfungen im MID in gelbe (Bst. a), griine (Bst. b),
rote (Bst. c) und weisse (Bst. d) Verknlpfungen und verweist fir deren Definition auf die einschla-
gigen Bestimmungen der EU-IOP-Verordnungen (Art. 30-33), welche die verschiedenen Ver-
knUpfungen ausfuhrlich regeln. Hinsichtlich der Definition «terroristische Straftat» und «schwere

Straftat» verweisen die EU-IOP-Verordnungen wie auch die EU-Rechtsgrundlagen zum SIS auf



die Richtlinie (EU) 2017/541* bzw. den Rahmenbeschluss 2002/584/J1°. Diese Begriffe, welche in
Artikel 12 der N-IOP-Verordnung verwendet werden, werden in den Anhangen 1a und 1b der N-
SIS-Verordnung (SR 362.0) naher ausgeflihrt. Entsprechend ist es angezeigt, in der vorliegenden
Verordnung auf die Anhange 1a und 1b der N-SIS-Verordnung zu verweisen (Bst. e und f). Die
Straftatenkataloge wurden im Rahmen der Vorlage «Prim Plus»® auf Gesetzesstufe geregelt.
Anschliessend muss der Verweis in der vorliegenden Verordnung entsprechend angepasst wer-

den.

2. Abschnitt

Der 2. Abschnitt enthalt Bestimmungen zum sBMS. Der sBMS soll den systemuibergreifenden
Abgleich biometrischer Daten aus den Schengen/Dublin-Informationssystemen ermdglichen. Der
sBMS speichert somit die biometrischen Templates, die er aus den biometrischen Daten des
EES, C-VIS und SIS sowie in Zukunft von Eurodac generiert. Beim sBMS handelt es sich nicht
um eine Datensammlung bzw. «Datenbank» im Sinne von Artikel 3 Buchstabe g des Bundesge-
setzes Uber den Datenschutz (DSG, SR 235.1), da von den biometrischen Merkmalsdaten (so-
genannte «Templates») keine Rlckschlisse auf die betroffenen Personen madglich sind. Anders
als beim SIS und CIR erhalten Behérden keinen unmittelbaren Zugriff auf den sBMS. Da der
sBMS — anders als der CIR — auch mit dem SIS verbunden ist, wurde sein Inhalt nicht nur im AIG
(Art. 110 AIG), sondern auch im BPI geregelt (Art. 16a BPI). Der sBMS wurde trotz direkter An-
wendbarkeit der Bestimmungen zum sBMS in den EU-IOP-Verordnungen der Vollstandigkeit hal-

ber auch auf formell-gesetzlicher Stufe geregelt, damit einfacher auf ihn verwiesen werden kann.

Artikel 3

Artikel 3 N-IOP-Verordnung sieht vor, dass das SEM und fedpol die Verantwortung fiir die Daten-
verarbeitung im sBMS tragen. Rechtsgrundlage ist Artikel 40 Absatz 1 der EU-IOP-Verordnun-
gen, der denjenigen mitgliedsstaatlichen Behdrden die Verantwortung fiir die Verarbeitung von
Daten im sBMS Ubertragt, die jeweils fur die Verarbeitung im EES, im VIS und im SIS verantwort-
lich sind. Soweit es um Daten geht, deren Ursprung im EES und C-VIS zu finden sind, ist das
SEM zustandig. Handelt es sich hingegen um Daten, die aus dem N-SIS stammen, ist fedpol

verantwortlich.

* Richtlinie (EU) 2017/541 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2017 zur Terrorismusbekampfung
und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates und zur Anderung des Beschlusses 2005/671/J1 des
Rates, ABI. L 88 vom 31.3.2017, S. 6

® Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 iiber den Européischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen
den Mitgliedstaaten, ABI. L 190 vom 18.7.2002, S 1; zuletzt gedndert durch Rahmenbeschluss 2009/299/JI1, ABI. L 81 vom 27.3.2009,
S.24

® Prum Plus besteht aus folgenden Abkommen: Primer Abkommen, Genehmigung des Eurodac-Protokolls zwischen der Schweiz
und der EU und Genehmigung des Abkommens mit den Vereinigten Staaten von Amerika sowie deren Umsetzung
4



Artikel 4

Artikel 4 Absatz 1 N-IOP-Verordnung fiihrt die biometrischen Merkmalsdaten des sBMS aus.
Demnach sind im sBMS die biometrischen Merkmalsdaten gespeichert, die aus den Fingerab-
dricken und Gesichtsbildern generiert werden. Rechtsgrundlage hierfir ist Artikel 13 Absatz 1
der EU-IOP-Verordnungen, der die Speicherung biometrischer Merkmalsdaten im gemeinsamen
Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten regelt. Dieser verweist wiederum auf die EU-Rechts-
grundlagen fur das SIS (Daten nach Art. 20 Abs. 2 Bst. w und x, ausser Daten von Handflachen-
abdriicken der Verordnung (EU) 2018/18627 und Daten nach Art. 4 Abs. 1 Bst. u und v der Ver-
ordnung (EU) 2018/18608), das EES (Daten nach Art. 16 Abs. 1 Bst. d, Art. 17 Abs. 1 Bst. b und
c und Art. 18 Abs. 2 Bst. a, b und c der Verordnung 2017/2226°) und das VIS (Daten nach Art. 9
Nr. 6 der Verordnung (EG) 767/2008"°). Auf die Nennung des Lichtbilds im Verordnungstext kann
verzichtet werden. Zwar verweist Artikel 13 der EU-IOP-Verordnungen auf die Bestimmungen der
einzelnen Systeme bezlglich derjenigen Daten, aus welchen die Templates fir das sBMS gene-
riert werden. Im Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe w der Verordnung (EU) 2018/1862 (SIS Polizei)
sowie Verordnung (EU) 2018/1861 (SIS Grenze) werden neben den Gesichtsbildern auch Licht-
bilder genannt. Allerdings wird es seitens EU noch mehrere Jahre dauern, bis Lichtbilder im sBMS
enthalten sein werden. Entsprechend kann derzeit auf deren Aufnahme in der N-IOP-Verordnung

verzichtet werden.

Artikel 4 Absatz 2 N-IOP-Verordnung sieht vor, dass die biometrischen Merkmalsdaten im sBMS
logisch voneinander getrennt nach den Informationssystemen, aus denen sie stammen, gespei-

chert werden. Dies ergibt sich aus Artikel 13 Absatz 1 der EU-IOP-Verordnungen.

Artikel 5

Artikel 5 Absatz 1 N-IOP-Verordnung fuhrt aus, dass der sBMS immer dann einen automatisierten

Datenabgleich Uber die im CIR und SIS erfassten biometrischen Daten vornimmt, wenn im EES,

4 Verordnung (EU) 2018/1862 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 Uber die Einrichtung, den
Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen
Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/JI des Rates und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission, ABI
L 312 vom 7.12.2018, S. 56; zuletzt geadndert durch Verordnung (EU) 2021/1150, ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 1

8 Verordnung (EU) 2018/1860 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 Uber die Nutzung des Schen-
gener Informationssystems fir die Rickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger, ABI L 312 vom 7.12.2018, S. 1; zuletzt geandert
durch Verordnung (EU) 2021/1152, ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 15

o Verordnung (EU) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 Uber ein Einreise-/Ausreisesys-
tem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an den Au-
Bengrenzen der Mitgliedstaaten und zur Festlegung der Bedingungen flir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfol-
gungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der Verord-
nungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011, ABI L 327 vom 9.12.2017, S. 20; zuletzt geandert durch Verordnung (EU)
2021/1152, ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 15

10 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber das Visa-Informationssystem
(VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten liber Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung), ABI L
218 vom 13.8.2008, S. 60; zuletzt geandert durch Verordnung (EU) 2021/1152, ABI. L 249 vom 14.7.2021, S. 15
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im C-VIS, im Eurodac oder im SIS neue Datensatze angelegt oder aktualisiert werden. Der sBMS
generiert die Templates somit basierend auf den biometrischen Daten im SIS und CIR. Die ent-
sprechenden Angaben im CIR stammen aus dem SIS, dem EES, dem C-VIS und Eurodac (aus-
genommen ist ETIAS, da darin keine biometrischen Daten gespeichert sind). Detaillierte Rege-
lungen zum sBMS sind in Kapitel Il der beiden EU-IOP-Verordnungen enthalten. Die biometri-
schen Templates durfen erst in den sBMS eingegeben werden, nachdem der sBMS die einem
der Schengen/Dublin-Informationssysteme hinzugefiigten biometrischen Daten einer automati-
schen Qualitatskontrolle unterzogen hat, um sicherzustellen, dass ein Mindestdatenqualitatsstan-
dard eingehalten wird. Dieses Erfordernis ergibt sich aus Artikel 13 Absatz 3 der beiden EU-IOP-
Verordnungen. Der Abgleich erfolgt gemass dem Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses zu Ar-
tikel 13 Absatz 5 der beiden EU-IOP-Verordnungen entweder als «Eins-zu-eins-Abgleich» oder
«Eins-zu-vielen-Abgleich»."" Der «Eins-zu-eins-Abgleich» fiihrt einen Verifikationsprozess durch,
der zwei biometrische Datensatze miteinander vergleicht. Demgegenuber wird beim «Eins-zu-
vielen-Abgleich» das aus den biometrischen Eingabedaten extrahierte Template mit den in der

Datenbank des sBMS gespeicherten Templates verglichen.

Artikel 5 Absatz 2 N-IOP-Verordnung legt fest, dass die Abfragen anhand biometrischer Daten zu
den Zwecken nach Artikel 14 der beiden EU-IOP-Verordnungen erfolgt. Diesbezuglich verweist
Artikel 14 wiederum auf die Rechtsgrundlagen fiir das SIS, das EES und das VIS, also auf die
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU)
2018/1862 und (EU) 2019/816, ohne diese genauer zu spezifizieren.

Artikel 6

In Artikel 6 N-IOP-Verordnung wird festgehalten, dass sich die Speicherungsdauer der biometri-
schen Merkmalsdaten sowie der dazugehérigen Verweise im sBMS nach der Speicherung der
biometrischen Daten im SIS und im CIR richtet. So werden im sBMS die biometrischen Templates
gespeichert, die er aus den biometrischen Daten des SIS, EES, C-VIS und Eurodac generiert.
Der CIR stellt einen Bestandteil der drei letztgenannten Systeme dar. Zudem enthalt jedes Temp-
late einen Verweis auf das EU-Informationssystem, aus dem es stammt, sowie einen Verweis auf
die darin enthaltenen Datensatze. Eine Léschung der biometrischen Daten im SIS oder im CIR
hat auch die automatische Léschung der Daten im sBMS zur Folge. Die Bestimmung wird in

Umsetzung von Artikel 15 EU-IOP-Verordnungen aufgenommen.

" Anhang des Durchflihrungsbeschlusses der Kommission vom 26.8.2021 zur Feststellung der Leistungsanforderungen und prakti-
schen Vorkehrungen flr die Uberwachung der Leistung des gemeinsamen Dienstes fiir den Abgleich biometrischer Daten gemass
Artikel 13 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2019/817 des Europaischen Parlaments und des Rates, C(2021) 6159 final
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Artikel 7

Artikel 7 N-IOP-Verordnung regelt die Protokollierung. Er stellt klar, dass jede Abfrage der bio-
metrischen Templates im sBMS in einem Protokoll festzuhalten ist. Die Protokollierung soll durch
den Bund erfolgen, wobei dort diejenige Behdrde zustandig ist, die das zugrundeliegende Schen-
gen/Dublin-Informationssystem abfragt. Die Verpflichtung der Schengen/Dublin-Staaten, Proto-
kolle zu erstellen, ergibt sich aus Artikel 16 Absatz 2 der EU-IOP-Verordnungen. Artikel 7 N-IOP-
Verordnung legt demnach fest, dass folgende Informationen zu protokollieren sind: die abfra-
gende Behdrde (Bst. a), die abgefragten Schengen/Dublin-Informationssysteme (Bst. b), das Da-
tum und die Uhrzeit der Abfrage (Bst. c), die fur die Abfrage verwendeten biometrischen Daten
(Bst. d) und die Abfrageergebnisse (Bst. e). Die Protokollierung dieser Informationen stellt sicher,
dass die durch den 6. Abschnitt der vorliegenden Verordnung eingerdumten Rechte der betroffe-
nen Personen effektiv wahrgenommen werden kénnen. Biometrische Daten im Sinne von Buch-
stabe d sind diejenigen Daten, die zur Abfrage verwendet wurden, wie z.B. Fingerabdriicke. Die

Abfrageergebnisse im Sinne von Buchstabe e enthalten die biometrischen Merkmalsdaten.

3. Abschnitt

Der 3. Abschnitt enthalt Bestimmungen zum CIR. Im CIR wird fur jede im EES, C-VIS, ETIAS
oder in Eurodac erfasste Person eine individuelle Datei mit — sofern vorhanden — ihren Identitats-
daten, Daten zu den Reisedokumenten und biometrischen Daten aus diesen Schengen/Dublin-
Informationssystemen angelegt. Der CIR ersetzt jeweils insofern einen Teil des Zentralsystems
der verschiedenen Schengen/Dublin-Informationssysteme (C-VIS, Eurodac, EES und ETIAS),
als im CIR gewisse alphanummerische (ldentitatsdaten und Daten zu den Reisedokumenten) und
biometrische Daten dieser Informationssysteme gespeichert werden. Der CIR stellt damit einen
Bestandteil dieser Systeme dar. SIS-Daten werden nicht im CIR gespeichert werden, da sich
daflr die Architektur des SIS als zu komplex erwiesen hat. Der CIR soll unter anderem die kor-
rekte ldentifizierung von Personen, die in einem der genannten EU-Informationssysteme erfasst
sind, gemass Artikel 20 der EU-IOP-Verordnungen erleichtern und unterstitzen (Art. 17 Abs. 1
der EU-IOP-Verordnungen). Als nationale Rechtsgrundlage des CIR dient das AIG. Im AIG wurde
geregelt, welche Daten im Zentralsystem des jeweiligen Informationssystems gespeichert bleiben
und welche Daten neu im CIR-Teil gespeichert werden. Die entsprechenden Regelungen finden
sich in den Artikeln 110a-110d AIG.

Artikel 8

Artikel 8 N-IOP-Verordnung halt fest, dass das SEM die Verantwortung fur die Datenverarbeitung
im CIR tragt. Nach Artikel 40 Absatz 2 der EU-IOP-Verordnungen ist derjenigen mitgliedsstaatli-
chen Behorde die Verantwortung fir die Verarbeitung von Daten im CIR zu Ubertragen, die flr

die Verarbeitung im EES, im VIS und im ETIAS verantwortlich ist. Demnach ist in der Schweiz
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das SEM zustandig.

Artikel 9

Artikel 9 Absatz 1 N-IOP-Verordnung regelt, dass die Identitatsdaten, die Daten zu den Reisedo-
kumenten und die biometrischen Daten von Drittstaatsangehdrigen im CIR logisch voneinander
getrennt gespeichert werden nach den Informationssystemen, aus denen sie stammen im Sinne
von Artikel 18 Absatz 1 der EU-IOP-Verordnungen.

Mit Artikel 9 Absatz 2 N-IOP-Verordnung wird ausgefihrt, dass eine Anpassung der Daten zu den
Reisedokumenten und den biometrischen Daten von Drittstaatsangehoérigen im EES, im ETIAS,
im C-VIS oder im Eurodac automatisch eine Anpassung der Daten im CIR bewirkt. Diese Prazi-
sierung ergibt aus Artikel 19 der EU-IOP-Verordnungen, der die Hinzufiigung, Anderung und Lo-
schung von Daten im CIR regelt. Eine Besonderheit besteht, wenn im MID eine weisse oder rote
VerknlUpfung zwischen Daten von dem CIR angehdrigen Informationssystemen erstellt wird. In
diesem Fall werden vom CIR keine neuen individuellen Dateien angelegt, sondern die neuen
Daten der individuellen Datei der verknlpften Daten hinzugefigt (Art. 19 Abs. 2 der EU-IOP-

Verordnungen).

Artikel 9 Absatz 3 verweist auf den Anhang 1 der N-IOP-Verordnung, der einen Datenkatalog
aufstellt, der auf Artikel 18 der EU-IOP-Verordnungen beruht und die Daten nennt, die im CIR
gespeichert werden. Da es sich beim CIR um ein Informationssystem handelt, ist ein Datenkata-
log inklusive Abfragematrix zu erstellen. Die gestutzt auf Artikel 18 der beiden EU-IOP-Verord-
nungen im CIR zu speichernden Daten sind in drei Kategorien zu unterteilen: Personalien, Daten
zum Reisedokument und biometrische Daten. Inwieweit die Behdrden diese Daten abfragen kon-
nen, ergibt sich aus den Artikeln 10, 11 und 12 N-IOP-Verordnung. Die Abfragerechte werden

ebenfalls im Anhang 1 illustriert.

Artikel 10

In Artikel 10 Absatz 1 N-IOP-Verordnung werden die Organisationseinheiten des Bundes ge-
nannt, die zwecks Identifikation von Personen im Sinne von Artikel 110b AIG die im CIR gespei-
cherten Daten abfragen kénnen. Der Zugriff auf das CIR zwecks Identifikation ist ein Zugriff flr
Organisationseinheiten mit polizeilichen Aufgaben. Abfragen des CIR zwecks Identifikation kon-
nen fedpol, die Polizeibehérden der Kantone und Gemeinden sowie die EZV bzw. das Bundesamt
fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG; offizielle Bezeichnung ab dem 1.1.2022) im Rahmen ihrer
zollrechtlichen und nicht zollrechtlichen Aufgaben zum Schutz der Bevdlkerung und zur Wahrung
der inneren Sicherheit durchfiihren (Art. 110b Abs. 3 AlG). Diese Behdrden sind in der N-IOP-

Verordnung naher zu konkretisieren (wenn immer mdglich wird auf die konkrete Aufgabe und



nicht auf die derzeit geltende Bezeichnung der Einheit abgestellt, wie dies auch in anderen Ver-
ordnungsprojekten getan wird und was der Rechtssicherheit dient). Folgende Stellen bei fedpol
sollen den CIR zwecks l|dentifizierung abfragen kénnen (Bst. a): die Bundeskriminalpolizei (Ziff.
1), der Bundessicherheitsdienst (Ziff. 2), die Einsatz- und Alarmzentrale (Ziff. 3), die fir die Bear-
beitung von biometrischen erkennungsdienstlichen Daten zustéandigen Dienststellen (Ziff. 4) und
die Stelle, die fir den internationalen polizeilichen Informationsaustausch bei Sportveranstaltun-
gen zustandig ist fur die Informationsgewinnung und den Informationsaustausch fur die Abwehr
von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder der Wahrung der inneren oder dusseren Sicher-
heit (Ziff. 5). Sie alle sind mit Personenkontrollen betraut, wobei die Identifikation von Personen
einen wesentlichen Teil ihrer Aufgaben darstellt. Beim BAZG sollen diejenigen Mitarbeitenden,
die fUr die Personenkontrolle eingesetzt werden, den CIR zwecks |dentifikation abfragen kénnen
(Bst. b). Die Formulierung lehnt sich an Artikel 4 der Einreise- und Ausreisesystem-Verordnung
(EESV; noch nicht in Kraft) an. Die Identifizierungen haben zur Verhinderung und Bekampfung
illegaler Einwanderung und der Gewahrleistung eines hohen Masses an Sicherheit beizutragen
(Art. 2 Abs. 1 Bst. b und ¢ der EU-IOP-Verordnungen), wobei die Schengen/Dublin-Staaten die
genauen Zwecke festzulegen haben (Art. 20 Abs. 5 der EU-IOP-Verordnungen). Demnach ist
sicherzustellen, dass jede Diskriminierung von Drittstaatsangehérigen verhindert wird, die ge-
nauen Zwecke der erfolgenden Identifizierung festgelegt, die abfrageberechtigten Behdrden be-
nannt und die Verfahren, Bedingungen und Kriterien derartiger Kontrollen festgelegt werden. Die-
sen Voraussetzungen kommt Artikel 110b AIG nach; eine weitere Eingrenzung erscheint nicht
notwendig. Zudem sind samtliche der in Artikel 10 Buchstaben a und b genannten Organisations-
einheiten mit Aufgaben betraut, die unter die Zwecke nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b und

¢ der EU-IOP-Verordnungen fallen.

Da in Absatz 1 auf die Organisationseinheiten des Bundes eingegangen wird, soll der Zugriff der
Polizeibehérden der Kantone und Gemeinden auf den CIR in Absatz 2 geregelt werden. Gemass
Artikel 10 Absatz 2 der N-IOP-Verordnung dirfen auch die Polizeibehérden der Kantone und
Gemeinden die im CIR gespeicherten Daten zwecks Identifikation abfragen. Die Bestimmung
stutzt sich auf Artikel 110b Absatz 3 Buchstabe b AlG, der den Polizeibehdrden der Kantone und

Gemeinden dieses Recht einrdumt.

Artikel 10 Absatz 3 N-IOP-Verordnung regelt das Verfahren der Abfrage des CIR zwecks Identi-
fikation. Die Abfrage erfolgt anhand der bei einer Identitdtskontrolle direkt vor Ort erhobenen bio-
metrischen Daten. Die Person muss bei der Einleitung des Verfahrens anwesend sein. Falls die
biometrischen Daten der betreffenden Person nicht verwendet werden kénnen oder die Abfrage
anhand dieser Daten nicht erfolgreich ist, ist die Abfrage anhand von |dentitatsdaten dieser Per-
son in Verbindung mit Reisedokumentendaten oder anhand der von der betreffenden Person

bereitgestellten Identitdtsdaten vorzunehmen. Es ist sicherzustellen, dass jede Diskriminierung
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von Drittstaatsangehérigen vermieden wird. Die Bestimmung beruht auf Artikel 20 Absatze 2 und
3 der EU-IOP-Verordnungen. Falls die Abfrage im CIR zwecks Identifikation ergibt, dass Daten
zu der betreffenden Person gespeichert sind, erhalt die berechtigte Behérde gemass Absatz 1
und 2 als Treffer dieser Abfrage die im Anhang 1 der N-IOP-Verordnung genannten Daten, die
im CIR gespeichert sind (vgl. Art. 9 Abs. 3 N-IOP-Verordnung). Die entsprechende Organisati-
onseinheit erfahrt jedoch nicht, aus welchem dem CIR zugrundliegenden Informationssystem

diese Daten stammen.

Artikel 10 Absatz 4 N-IOP-Verordnung bestimmt, dass im Falle von Naturkatastrophen, bei Un-
fallereignissen oder Gewalttaten die abfrageberechtigten Behoérden nach Artikel 10 Absatz 1 N-
IOP-Verordnung den CIR ausschliesslich zur Identifikation unbekannter Personen, die sich nicht
ausweisen konnen, oder nicht identifizierter menschlicher Uberreste mit den biometrischen Daten
dieser Person abfragen durfen. Was als «Naturkatastrophe», «Unfallereignis» oder «Gewalttat»
gilt, liegt im Ermessen der Mitgliedsstaaten, sofern es dafur sachliche Griinde gibt. Zu denken ist
etwa an einen Erdrutsch oder eine Lawine (Naturkatastrophe), an einen Flugzeugabsturz oder
Verkehrsunfall (Unfallereignis) oder an einen Mord (Gewalttat). Die Rechtsgrundlage hierfur fin-
det sich in Artikel 20 Absatz 4 der EU-IOP-Verordnungen.

Artikel 11

Artikel 11 N-IOP-Verordnung nennt die Organisationseinheiten des Bundes und der Kantone, die
zwecks Aufdeckung von Mehrfachidentitaten nach Artikel 110c AIG die im CIR gespeicherten
Daten und Verweise abfragen durfen. Bei gelben MID-Verknupfungen erfolgt dies zu Verifizie-
rungszwecken und bei roten MID-Verknlpfungen zur Bekdmpfung von Identitatsbetrug. Als Er-
gebnis erhalten die Organisationseinheiten Zugriff sowohl auf die im CIR gespeicherten Daten
als auch auf den Verweis, in welchen Informationssystem diese Daten gespeichert sind. Obwonhl
es sich im Wesentlichen um eine Wiederholung der Bestimmungen von Artikel 110c Absatz 1
AIG handelt, ist dies der Verstandlichkeit und Vollstandigkeit halber angebracht, da samtliche
Zugangsrechte auf den CIR in der N-IOP-Verordnung geregelt werden sollen. Soweit mdglich,
werden die im Gesetzestext genannten Organisationseinheiten prazisiert (Bst. a, Bst. b Ziff. 1,
Bst. ¢ Ziff. 1, 2 und 3). Zudem muss es dem SIRENE-Blro gemass Buchstabe a mdglich sein,
bei der biometrischen Verifizierung der Identitatsdaten die fiir die Bearbeitung von biometrischen
erkennungsdienstlichen Daten zustandigen Dienststellen bei fedpol beizuziehen. Ausserdem
muss bei Aktualisierungen von SIS-Ausschreibungen aus dem Migrationsbereich die Sektion
Identifikation und Visumkonsultation des SEM (SEM-SIV) unterstitzen kdnnen, die hinsichtlich
dieser Informationen Datenhoheit hat. Die abschliessende Verantwortung tragt in diesen Fallen
aber weiterhin das SIRENE-BUro. Artikel 11 Buchstabe a wurde entsprechend prazisiert. Die ge-

mass Buchstabe c Ziffer 1 fir die Visumerteilung zustéandigen Einheiten im Direktionsbereich fur
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Zuwanderung und Integration des SEM umfassen auch die zentrale MID-Expertenstelle, die zur
Unterstitzung der manuellen Verifizierung von MID-Verknlpfungen geschaffen wird und die im
CIR gespeicherten Daten und Verweise abfragen darf. Die MID-Expertenstelle wird sich aus Per-
sonal der Bundesamter zusammensetzen. Sie soll die fur die manuelle Verifizierung zustandigen
Behdrden in besonders komplexen Fallen, oder wenn einer Behorde das noétige Expertenwissen

fur die Verifizierung einer MID-Verknupfung fehlt, fachlich und personell unterstitzen.

Artikel 12

Artikel 12 N-IOP-Verordnung fuhrt die Organisationseinheiten des Bundes auf, die zwecks Ver-
hitung, Aufdeckung oder Ermittlung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten nach Arti-
kel 110d AIG auf den CIR zugreifen kénnen. Konkret kbnnen die benannten Behdrden den CIR
abfragen, um in Erfahrung zu bringen, ob im CIR Daten zu einer spezifischen Person gespeichert
sind. Voraussetzung ist, dass in einem konkreten Einzelfall verninftige Griinde bestehen, dass
die Abfrage der Verhitung, Aufdeckung oder Ermittlung terroristischer oder sonstiger schwerer
Straftaten dient. Falls die Abfrage im CIR ergibt, dass in einem Schengen/Dublin-Informations-
system Daten zu der betreffenden Person gespeichert sind, zeigt der CIR dies den Behdrden
durch einen Verweis auf das entsprechende System an. Fir die Definition terroristischer Strafta-
ten oder sonstiger schwerer Straftaten kann auf Artikel 2 Buchstabe e und f der N-IOP-Verord-
nung verwiesen werden. Abfragen des CIR zur Verhitung, Aufdeckung oder Ermittlung terroris-
tischer oder sonstiger schwerer Straftaten dirfen fedpol, der NDB, die Bundesanwaltschaft sowie
die kantonalen Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden und die Polizeibehdrden der Stadte Zirich,
Winterthur, Lausanne, Chiasso und Lugano (Art. 110d Abs. 2 AIG) vornehmen. Es handelt sich
hierbei um Behdrden, die Aufgaben im Rahmen der Verhitung, Aufdeckung und Ermittlung ter-
roristischer oder schwerer Straftaten vornehmen. Wahrend in Absatz 1 auf die Zugriffsrechte der
Organisationseinheiten des Bundes eingegangen wird, soll in Absatz 2 der Zugriff der kantonalen
Polizei- und Strafverfolgungsbehérden sowie der Polizeibehdrden der Stadte Zirich, Winterthur,
Lausanne, Chiasso und Lugano geregelt werden. Folgende Stellen bei fedpol sollen den CIR
zwecks Verhinderung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer Straftaten oder sonstiger
schwerer Straftaten abfragen kdnnen (Bst. a): die Bundeskriminalpolizei (Ziff. 1), die fur die Be-
arbeitung biometrischer erkennungsdienstlicher Daten zustandigen Stellen (Ziff. 2) und die Ein-
satz- und Alarmzentrale (Ziff. 3). Beim NDB sollen folgende Stellen ein entsprechendes Abfrage-
recht erhalten (Bst. b): die Abteilung Beschaffung (Ziff. 1), die Abteilung Auswertung (Ziff. 2), die
Steuerung Terrorismusabwehr (Ziff. 3), die Steuerung Nachrichtendienst (Ziff. 4), die Steuerung
Extremismusabwehr (Ziff. 5), die Steuerung Nonproliferation (Ziff. 6), der Bereich Auslanderdienst
(ziff. 7), der Bereich Datenerfassung/Triage (Ziff. 8) und das Bundeslagezentrum (Ziff. 9). Die

Aufzahlung orientiert sich an Artikel 12 der Einreise- und Ausreisesystem-Verordnung (EESV;
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noch nicht in Kraft), die sich derzeit im Entwurfsstadium befindet. Zusatzlich hat der NDB bean-
tragt, den Bereich Datenerfassung/Triage und das Bundeslagezentrum aufzunehmen, die im Be-
reich der Verhltung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer
Straftaten tatig sind. Bei der Bundesanwaltschaft sollen schliesslich die verfahrensfiihrenden Ab-
teilungen den CIR zwecks Verhinderung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer Strafta-
ten oder sonstiger schwerer Straftaten abfragen kdnnen (Bst. c). Diese werden in Artikel 1 Absatz
2 des Reglements vom 26. Februar 2021 Uber die Organisation und Verwaltung der Bundesan-
waltschaft (SR 173.712.22) definiert.

Artikel 12 Absatz 2 N-IOP-Verordnung ermachtigt die kantonalen Polizei- und Strafverfolgungs-
behorden und die Polizeibehorden der Stadte Zuirich, Winterthur, Lausanne, Chiasso und
Lugano, zu den Zwecken nach Absatz 1 die im CIR gespeicherten Verweise abzufragen. Die
diese Moglichkeit einrdumende Rechtsgrundlage findet sich in Artikel 110d Absatz 2 Buchstabe
d AIG.

Artikel 13

Artikel 13 Absatz 1 N-IOP-Verordnung regelt den ersten Schritt des nach Artikel 22 der EU-IOP-
Verordnungen vorgesehenen zweistufigen Verfahrens. Ergibt sich bei diesem ersten Schritt ein
Treffer (sprich, sind Daten zu einer Person in einem der Systeme EES, ETIAS, C-VIS oder Euro-
dac vorhanden), so meldet der CIR der abfragenden Behorde, in welchem Informationssystem
Daten vorhanden sind. Diese Information darf ausschliesslich fiir die Zwecke der Ubermittlung
eines Antrags auf vollstandigen Zugang gemass Absatz 2 verwendet werden. Die Rechtsgrund-
lage hierfur findet sich in Artikel 110d Absatz 3 AlG.

Artikel 13 Absatz 2 N-IOP-Verordnung regelt den zweiten Schritt des Verfahrens (Art. 22 der EU-
IOP-Verordnungen). Die abfragende Behdrde hat im Falle eines Treffers nach Absatz 1 bei der
Einsatz- und Alarmzentrale von fedpol (EAZ fedpol) ein Gesuch auf vollstandigen Zugang zu
mindestens einem der vom Treffer betroffenen Informationssysteme zu stellen. Der vollstandige
Zugang unterliegt weiterhin den Bedingungen und Verfahren, die in den einschlagigen Rechtsin-
strumenten festgelegt sind. Die Rechtsgrundlage hierfir findet sich in Artikel 110d Absatz 4 AlG.
Im Gesuch sind die jeweiligen Bedingungen des vollstandigen Zugangs zum einschlagigen Sys-
tem gemass deren Rechtsgrundlagen darzulegen. Damit soll sichergestellt werden, dass kein
Phishing betrieben wird, also eine Abfrage ohne verninftige Griinde, dass eine Person verzeich-
net sein kénnte. Damit soll ganz generell gegen Missbrauch vorgegangen werden. Die vernunfti-
gen Grunde stellen eine Bedingung fir den Zugang zu Daten des CIR zu Strafverfolgungszwe-

cken dar.
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In Artikel 13 Absatz 3 der N-IOP-Verordnung wird das Vorgehen beschrieben, wenn ausnahms-
weise kein Antrag auf vollstandigen Zugang im Sinne von Absatz 2 gestellt wird. In diesem Fall
ist die abfragende Behdrde nach Absatz 2 bzw. Artikel 22 Absatz 2 der EU-IOP-Verordnungen
verpflichtet, ihren Entscheid schriftlich zu begriinden und zu protokollieren, wobei die Nichtbean-
tragung in der nationalen Datei rlckverfolgbar sein muss. Damit soll ebenfalls Phishing/Miss-
brauch vorgebeugt werden. Die Aufsicht Uber die Datenbearbeitung in unabhangiger Weise wird
in Artikel 30 der vorliegenden Verordnung geregelt, wodurch die durch den 6. Abschnitt einge-

raumten Rechte der betroffenen Personen effektiv wahrgenommen werden kénnen.

Artikel 14

Artikel 14 Absatz 1 N-IOP-Verordnung verpflichtet die EAZ fedpol, vor Genehmigung des Antrags
auf vollstandigen Zugang zu den Daten im Sinne von Artikel 12 Absatz 2 N-IOP-Verordnung si-
cherzustellen, dass die Daten zur Verhutung, Aufdeckung oder Ermittlung terroristischer oder
sonstiger schwerer Straftaten beitragen kénnen (Bst. a) und Beweise oder hinreichende Griinde
zur Annahme bestehen, dass die Datenbekanntgabe dazu beitragen wird, den damit verfolgten
Zweck zu erfullen (Bst. b). Die Aufzéhlung setzt Artikel 22 Absatz 1 der EU-IOP-Verordnungen
um, der die Abfrage des CIR vom Vorliegen «verninftiger Griinde abhangig macht, die vermuten
lassen, dass sie zur Verhinderung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer Straftaten oder
sonstiger schwerer Straftaten beitragen». Ebenso folgt die Aufzahlung der Logik von Artikel 14
der Einreise- und Ausreisesystem-Verordnung (EESV; noch nicht in Kraft), der eine dhnliche For-

mulierung enthalt.

Artikel 14 Absatz 2 N-IOP-Verordnung nimmt Bezug auf Artikel 22 Absatz 3 der EU-IOP-Verord-
nungen, wonach der vollstandige Zugang zu den im EES, ETIAS und C-VIS gespeicherten Daten,
welche fur die Zwecke der Verhinderung, Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer Strafta-
ten oder sonstiger schwerer Straftaten erforderlich sind, den Bedingungen und Verfahren der
jeweiligen Informationssysteme unterliegt. Konkret handelt es sich dabei um die Bedingungen
und Verfahren, die in Artikel [...] der Verordnung Uber das Einreise- und Ausreisesystem (Bst. a),
Artikel [...] der Verordnung Uber das Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem
(Bst. b) und Artikel [...] der Verordnung Uber das zentrale Visa-Informationssystem und das nati-
onale Visumsystem (Bst. c) festgelegt sind. Die konkreten Artikel werden zu einem spateren Zeit-

punkt erganzt; die entsprechenden Ausfiihrungsverordnungen werden derzeit erarbeitet.

Artikel 15

In Artikel 15 N-IOP-Verordnung soll die Datenspeicherung im CIR geregelt werden. So werden
nach Artikel 23 der EU-IOP-Verordnungen die Daten im CIR nach Massgabe der Datenspeiche-

rungsbestimmungen des jeweiligen EU-Informationssystems, aus dem sie stammen, automa-
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tisch geldscht. Die individuellen Dateien im CIR werden nur so lange gespeichert, wie die ent-
sprechenden Daten in mindestens einem der EU-Informationssysteme gespeichert sind. Es ist
vorzusehen, dass die einzelnen Dateien, die im CIR auf Daten im EES, im ETIAS, im C-VIS oder
im Eurodac verweisen, aktualisiert werden, sobald Daten in den entsprechenden Systemen an-
gepasst werden. Durch die Erstellung einer Verknipfung wird die Speicherfrist der einzelnen

durch die Verknupfung bezeichneten Daten nicht beruhrt.

Artikel 16

Artikel 16 N-IOP-Verordnung regelt die Protokollierung von Abfragen im CIR durch die abfra-
gende Behorde. Zu protokollieren sind folgende Informationen: die abfragende Behdrde (Bst. a),
die abgefragten Schengen/Dublin-Informationssysteme (Bst. b), das Datum und die Uhrzeit der
Abfrage (Bst. c), die fur die Abfrage verwendeten Daten (Bst. d) und die Abfrageergebnisse (Bst.
e). Die rechtliche Verankerung dieser Verpflichtung findet sich in Artikel 24 Absatz 5 der EU-IOP-
Verordnungen, wobei die Aufzahlung sich zusatzlich an der Struktur von Artikel 7 N-IOP-Verord-
nung orientiert. Die Protokollierung dieser Informationen stellt sicher, dass die durch den 6. Ab-
schnitt der vorliegenden Verordnung eingerdumten Rechte der betroffenen Personen effektiv
wahrgenommen werden kdnnen. Insbesondere ist zu gewahrleisten, dass die Aufsicht tber die
Datenbearbeitung nach Artikel 30 der vorliegenden Verordnung sichergestellt ist. Durchfiihrungs-
rechtsakte speziell zur Protokollierung im CIR gibt es nicht. Als Abfrageergebnisse im Sinne von
Buchstabe e gelten Informationen zu den Schengen/Dublin-Informationssystemen, aus denen die
Daten fur den CIR stammen; es werden keine Personendaten als Abfrageergebnisse protokol-
liert.

Artikel 17

Artikel 17 N-IOP-Verordnung soll das Recht auf Information der betroffenen Personen tber Daten
im CIR regeln. Die rechtliche Grundlage findet sich in Artikel 47 der EU-IOP-Verordnungen. Diese
Bestimmung sieht vor, dass die Behérde, welche die personenbezogenen Daten erfasst, die im
sBMS, im CIR oder im MID zu speichern sind, den betroffenen Personen in klarer und einfacher
Sprache die Informationen zur Verfligung stellt, die nach den Artikeln 12 und 13 der Richtlinie
(EU) 2016/680"* und den Artikeln 15 und 16 der Verordnung (EU) 2018/1725" vorgeschrieben

" Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behérden zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung
oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlus-
ses 2008/977/J1 des Rates, Fassung gemass ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89.

" Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natrlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Daten-
verkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG, ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39
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sind.™ Im Gegensatz zum CIR oder zum MID handelt es sich beim sBMS nicht um eine Daten-
sammlung bzw. «Datenbank» im Sinne von Artikel 3 Buchstabe g DSG. Die im sBMS enthaltenen
biometrischen Merkmalsdaten sind keine biometrischen Personendaten, es werden auch keine
weiteren Personendaten in diesem System gespeichert (siehe dazu Art. 2 der Verordnung Uber
die Bearbeitung biometrischer erkennungsdienstlicher Daten'®). Da im sBMS keine personenbe-
zogenen Daten (sondern nur biometrische Templates) gespeichert werden und das Recht auf
Information Uber Daten im MID in Artikel 24 Absatz 3 N-IOP-Verordnung geregelt wird, ist in Arti-
kel 17 ein Verweis auf den CIR ausreichend. Um den Informationsfluss mit der betroffenen Per-
son zu erleichtern, wird ein Web-Portal im Sinne von Artikel 49 EU-IOP-Verordnungen eingerich-
tet.

4. Abschnitt

Das ESP soll den zustandigen Behdérden, nach Massgabe ihrer Zugangsrechte, einen raschen,
unterbrechungsfreien, effizienten, systematischen und kontrollierten Zugriff auf die verschiede-
nen Schengen/Dublin-Informationssysteme sowie die Interpol-Datenbanken ermdglichen. Mittels
einer einzigen Abfrage sollen die zustandigen Behdrden in Zukunft gleichzeitig aus mehreren
Informationssystemen alle relevanten Informationen, auf welche sie zugreifen dirfen, erhalten.
Die Abfrage via ESP kann anhand von ldentitatsdaten, Daten zu den Reisedokumenten und bio-

metrischen Personendaten erfolgen.

Artikel 18

Die Abfragerechte des ESP sollen nicht in der N-IOP-Verordnung selber, sondern in den natio-
nalen Verordnungen zu den einzelnen Informationssystemen geregelt werden. Artikel 17 Absatz
1 N-IOP-Verordnung verweist somit hinsichtlich der Zugriffsrechte der Behoérden, die das ESP
abfragen kénnen, auf die entsprechenden Artikel der EES-Verordnung, der ETIAS-Verordnung,
der VIS-Verordnung (SR 142.512) und der N-SIS-Verordnung (SR 362.0). Hintergrund ist, dass
nach Artikel 110e Absatz 2 AIG und Artikel 16b Absatz 2 BPI die Behorden, die auf mindestens
eines der Informationssysteme zugriffsberechtigt sind, im Abrufverfahren auf das ESP zugreifen
dirfen. Eine Datenabfrage Uber das ESP erfordert somit die Berechtigung, auf mindestens eines
der Schengen/Dublin-Informationssysteme, die in den aufgeflihrten Artikeln festgelegt sind, resp.
auf eine der Interpol-Datenbanken zugreifen zu diirfen. Aufgrund der noch nicht erfolgten Uber-
nahme der revidierten Eurodac-Verordnung kann aktuell auf einen Verweis auf Eurodac verzich-

tet werden. Die EES- und ETIAS-Verordnung werden zurzeit ausgearbeitet; die massgeblichen

" Die ebenfalls in Art. 47 der EU-IOP-Verordnungen erwahnte Verordnung (EU) 2016/679 ist nicht Teil des Schengen-Besitzstandes
und deshalb fiir die Schweiz nicht anwendbar.
'® SR 361.3
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Bestimmungen werden zu gegebener Zeit erganzt.

Artikel 18 Absatz 2 N-IOP-Verordnung verweist flr die weiteren Einzelheiten auf die Artikel 7 und
9 der EU-IOP-Verordnungen. Damit wird klargestellt, dass die beiden EU-IOP-Verordnungen die
Grundlage fur den Zugriff auf Daten Uber das ESP bilden. Die beiden Artikel umschreiben die
Nutzung des ESP bzw. das Abrufverfahren auf das ESP. Entscheidend ist, dass die abfragebe-
rechtigten Behdrden nur fur die Ziele und Zwecke, die in den fur die Informationssysteme gelten-
den Rechtsinstrumenten sowie in den beiden EU-IOP-Verordnungen festgelegt sind, auf das ESP
und die von ihm bereitgestellten Daten zugreifen dirfen. Das ESP liefert lediglich Daten aus den
EU-Informationssystemen und zu den Interpol-Datenbanken, auf welche die abfragende Behorde

zugriffsberechtigt ist.

Artikel 19

Artikel 19 Absatz 1 N-IOP-Verordnung legt dar, welche Informationen eine Behdrde erhalt, die
das ESP abfragen darf. Demnach enthalt die Antwort des ESP bei einem Treffer den Hinweis,
dass Daten gefunden wurden (Bst. a), sofern keine Abfrage nach Artikel 10 erfolgt, einen Verweis
auf das Schengen/Dublin-Informationssystem oder die Komponente, das oder die die entspre-
chenden Daten enthalt (Bst. b) und die Daten, die im entsprechenden Informationssystem ent-
halten sind (Bst. c). Die Rechtsgrundlage hierfur findet sich in Artikel 9 Absatz 4 der EU-IOP-
Verordnungen, wonach die Antwort die Daten der Informationssysteme umfasst, auf die die Be-
hoérde Zugriff hat, sowie den Hinweis, aus welchem EU-Informationssystem beziehungsweise aus
welcher Datenbank die betreffenden Daten stammen. Nach derselben Bestimmung wird jedoch
ein Verweis im Sinne von Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe b nicht offengelegt, wenn eine Abfrage
des CIR zwecks Identifikation gemass Artikel 10 der vorliegenden Verordnung erfolgt. Artikel 4
Absatz 2 der Durchflihrungsbeschliisse zu Artikel 9 Absatz 7 der EU-IOP-Verordnungen™ legt

den obgenannten Inhalt der Antwort des ESP fest.

Artikel 19 Absatz 2 N-IOP-Verordnung schildert das Verfahren, wenn im Rahmen einer Abfrage
des ESP keine Daten gefunden werden. In diesem Fall informiert das ESP die abfragende Be-
hérde, dass die Abfrage erfolgreich war, aber keine Daten gefunden wurden. Wenn bei der Ab-
frage ein Fehler auftritt, wird dieser ebenfalls mit einer Beschreibung zurlickgemeldet. Die recht-

liche Grundlage findet sich in Artikel 4 Absatz 3 der oben genannten Durchfiihrungsbeschliisse,

1 Durchflihrungsbeschluss der Kommission vom 6.9.2021 zur Festlegung des technischen Verfahrens fur Abfragen der EU-Informa-
tionssysteme, Europol-Daten und Interpol-Datenbanken durch das Europaische Suchportal und des Formats der vom Europaischen
Suchportal erteilten Antworten gemass Artikel 9 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2019/818 des Europaischen Parlaments und des
Rates, C(2021) 6484 final; Durchfihrungsbeschluss der Kommission vom 6.9.2021 zur Festlegung des technischen Verfahrens fur
Abfragen der EU-Informationssysteme, Europol-Daten und Interpol-Datenbanken durch das Européische Suchportal und des Formats
der vom Europaischen Suchportal erteilten Antworten gemass Artikel 9 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2019/817 des Europaischen
Parlaments und des Rates, C(2021) 6486 final
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der diese Verpflichtung statuiert.

Artikel 20

Artikel 20 Absatz 1 N-IOP-Verordnung legt fest, dass jede Abfrage von Daten Uber das ESP in
einem Protokoll festzuhalten ist. Die Protokollierung soll durch den Bund erfolgen, wobei dort
diejenige Behdrde zustandig ist, die das zugrundeliegende Schengen/Dublin-Informationssystem
abfragt. Zu protokollieren sind folgende Informationen: die Angaben zur Benutzerin oder zum
Benutzer und das Benutzerprofil, das auf das ESP zugreift (Bst. a), die abgefragten Schen-
gen/Dublin-Informationssysteme und Komponenten (Bst. b), das Datum und die Uhrzeit der Ab-
frage (Bst. c) und das Ergebnis der Abfrage (Bst. d). Die rechtliche Verankerung dieser Verpflich-
tung findet sich in Artikel 10 der EU-IOP-Verordnungen. Prazisiert wird die Verpflichtung in Artikel
5 Absatz 2 der Durchfiihrungsbeschliisse zu Artikel 9 Absatz 7 der EU-IOP-Verordnungen', der
die entsprechende Auflistung macht. Die Protokolle stellen sicher, dass die durch den 6. Abschnitt
der vorliegenden Verordnung eingerdumten Rechte der betroffenen Personen effektiv wahrge-
nommen werden kdnnen. Insbesondere ist zu gewahrleisten, dass die Aufsicht tber die Daten-

bearbeitung nach Artikel 30 der vorliegenden Verordnung sichergestellt ist.

In Artikel 20 Absatz 2 N-IOP-Verordnung wird festgehalten, dass sich die Einzelheiten der Proto-
kollierung nach Artikel 10 Absatz 3 der EU-IOP-Verordnungen richten. Damit wird sichergestellt,
dass die Protokolle nur zur datenschutzrechtlichen Kontrolle, einschliesslich der Priifung der Zu-
Iassigkeit einer Abfrage und der Rechtmassigkeit der Datenverarbeitung sowie zur Sicherstellung
der Datensicherheit und -integritat verwendet werden. Die Protokolle missen zudem in geeigne-
ter Weise vor unbefugtem Zugriff geschitzt und ein Jahr nach ihrer Erstellung geléscht werden.
Eine Ausnahme von dieser Ldschfrist besteht, wenn bereits ein Kontrollverfahren eingeleitet
wurde. In diesem Fall werden die Protokolle geléscht, sobald sie flr das Kontrollverfahren nicht

mehr bendtigt werden.

5. Abschnitt

Der MID soll Identitatsprifungen vereinfachen und die Bekampfung von Identitatsbetrug unter-
stitzen. Er soll zur Identifizierung von Personen beitragen, die mehrere oder falsche Identitaten

benutzen. Dazu gleicht er die Daten im CIR mit denen im SIS ab. Fur den Abgleich der biometri-

v Durchflihrungsbeschluss der Kommission vom 6.9.2021 zur Festlegung des technischen Verfahrens fir Abfragen der EU-Informa-
tionssysteme, Europol-Daten und Interpol-Datenbanken durch das Europaische Suchportal und des Formats der vom Europaischen
Suchportal erteilten Antworten gemass Artikel 9 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2019/818 des Europaischen Parlaments und des
Rates, C(2021) 6484 final; Durchfihrungsbeschluss der Kommission vom 6.9.2021 zur Festlegung des technischen Verfahrens fur
Abfragen der EU-Informationssysteme, Europol-Daten und Interpol-Datenbanken durch das Européische Suchportal und des Formats
der vom Europaischen Suchportal erteilten Antworten gemass Artikel 9 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2019/817 des Europaischen
Parlaments und des Rates, C(2021) 6486 final
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schen Daten nimmt der MID den sBMS zu Hilfe, wahrend Gber das ESP der Abgleich mit Identi-
tatsdaten und Daten zu den Reisedokumenten realisiert wird. Der MID wird im nationalen Recht
in den Artikeln 110f und 110g AIG sowie in den Artikeln 16¢ und 16d BPI geregelt.

MID erstellt automatisch weisse oder gelbe Verknipfungen Zustandige Behorde uberprift gelbe Verknapfung
zwischen Eintréagen innerhalb CIR und SIS und setzt entsprechende Verknipfungsfarbe
4 N 4 N
Weisse Verknipfung ———— ~——~ Weisse Verknupfung
Daten aus zwei verschiedenen Systemen kénnen [( (| - (o )| Daten aus zwei verschiedenen Systemen kénnen
gleicher Person zugeordnet werden ~——— "~/ S ———— gleicher Person zugeordnet werden
N J 7\ J
£
4 NS ( R
Gelbe Verkniipfung & Griine Verkniipfung
Daten aus zwei verschiedenen Systemen kénnen &’ ________ Daten aus zwei verschiedenen Systemen sind
nicht eindeutig einer Person zugeordnet werden Y identisch oder dhneln sich stark, kbnnen aber zwei
und weitere Abkldrungen sind nétig N unterschiedlichen Personen zugeordnet werden
- J . N\
N
N
\\\ 4 N\
N Rote Verkniipfung
‘ “ ’ Daten aus mindestens einem System werden
missbréauchlich verwendet
- J
Artikel 21

Artikel 21 N-IOP-Verordnung sieht vor, dass das SEM und fedpol die Verantwortung fur die Da-
tenverarbeitung im MID tragen. Rechtsgrundlage ist Artikel 40 Absatz 3 Buchstabe b der EU-IOP-
Verordnungen, der denjenigen mitgliedsstaatlichen Behorden die Verantwortung fur die Verar-
beitung von Daten im MID Ubertragt, die Daten in der Identitatsbestatigungsdatei hinzufligen oder
andern. Soweit es um Daten geht, deren Ursprung im VIS, EES und ETIAS zu finden sind, ist das
SEM zustandig. Handelt es sich hingegen um Daten, die aus dem N-SIS stammen, ist fedpol

verantwortlich.

Artikel 22

Artikel 22 Absatz 1 N-IOP-Verordnung verweist fir die Durchfihrung der Prifung auf Mehrfach-
identitaten auf Artikel 27 der EU-IOP-Verordnungen. Dieser beschreibt, wie die Prifung auf Mehr-
fachidentitaten ablaufen wird. Eine solche Prifung wird bei jeder Erfassung oder Aktualisierung
von Daten in einem der Schengen/Dublin-Informationssystemen (VIS, SIS, ETIAS, EES, Euro-
dac) ausgel6st. Dazu werden jeweils die neuen Daten mit jenen, die bereits im CIR und im SIS
vorhanden sind, verglichen. Dabei dient der sBMS zum Abgleich der biometrischen Daten und

das ESP zum Abgleich der Identitatsdaten und der Daten zu den Reisedokumenten.

Artikel 22 Absatz 2 N-IOP-Verordnung verweist fir die allenfalls zu erstellenden Verknipfungen
auf Artikel 28 Abséatze 3 und 4 der EU-IOP-Verordnungen. Werden bei einer Uberpriifung auf
Mehrfachidentitaten eine oder mehrere Ubereinstimmungen gefunden, werden Verkniipfungen

zwischen den fir die Abfrage verwendeten neuen oder aktualisierten Daten und den bereits in
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einem anderen EU-Informationssystem vorhandenen Daten erstellt. Sind die Identitatsdaten, Rei-
sedokumentendaten und biometrischen Daten der verkniipften Dateien gleich oder ahnlich, wird
automatisch eine weisse Verknipfung nach Artikel 2 Buchstabe d N-IOP-Verordnung erstellt (Bst.
a). Kénnen die Identitatsdaten, Reisedokumentendaten und biometrischen Daten hingegen nicht
als ahnlich angesehen werden, wird automatisch eine gelbe Verknupfung nach Artikel 2 Buch-
stabe a N-IOP-Verordnung erstellt (Bst. b), die sodann manuell zu verifizieren ist (siehe Art. 23
N-IOP-Verordnung).

Artikel 23

Artikel 23 N-IOP-Verordnung beschreibt das Verfahren der manuellen Verifizierung einer gelben
VerknlUpfung. Eine manuelle Verifizierung muss durchgeflihrt werden, wenn Verbindungen zwi-
schen Daten aus verschiedenen Systemen bestehen und die Identitaten nicht Gbereinstimmen
oder sich ahneln (gelbe Verknipfung, Art. 28 Abs. 4 der EU-IOP-Verordnungen). Fir das an-
wendbare Verfahren erlasst die Kommission gemass Artikel 28 Absatz 5 der EU-IOP-Verordnun-
gen delegierte Rechtsakte. Zustandig fur die manuelle Verifizierung ist diejenige Behorde, die
nach Artikel 110g Absatz 2 AIG die Daten in den Schengen/Dublin-Informationssystemen erfasst
oder aktualisiert. Bei Verknupfungen mit Ausschreibungen im SIS im Polizeibereich ist das SI-
RENE-BUro zustandig. Rechtsgrundlage hierfur ist Artikel 110f Absatz 2 AlIG. Zur Unterstutzung
der manuellen Verifizierung von MID-Verknlpfungen soll in der Schweiz eine MID-Expertenstelle
geschaffen werden. Die MID-Expertenstelle soll die Behdrden in besonders komplexen Fallen
unterstitzen oder auch dann, wenn einer Behdrde das ndtige Expertenwissen fur die Verifizie-
rung einer MID-Verknupfung fehlt. Sie wird sich aus Personal der Bundesamter zusammenset-
zen. Das Verfahren der manuellen Verifizierung bestimmt sich nach Artikel 29 Absatze 3 — 5 der
EU-IOP-Verordnungen. Demnach erfolgt die manuelle Verifizierung verschiedener Identitaten un-
verzuglich, wobei die fur die manuelle Verifizierung zustandige Behdrde die Verknipfung als
grine, rote oder weisse Verknlpfung nach den Artikeln 31-33 der EU-IOP-Verordnungen quali-
fiziert. Im Anwendungsbereich von Artikel 29 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2019/817 wird die
manuelle Verifizierung verschiedener Identitaten im Beisein der betroffenen Person eingeleitet.
Diese erhalt die Gelegenheit, sich gegeniber der zustandigen Behoérde zu aussern. Erfolgt die
manuelle Verifizierung verschiedener Identitaten an der Grenze, wird sie méglichst innerhalb von
zwolf Stunden nach der Erstellung einer gelben Verknipfung vorgenommen. Wird eine griine
Verkniipfung gesetzt, zeigt diese an, dass die Identitatsdaten der verknipften Daten zwar nicht
zu derselben Person gehéren, jedoch nicht unrechtmassig verwendet werden. Dies kann bei-
spielsweise dann der Fall sein, wenn die verknlpften Daten unterschiedliche biometrische Daten,
aber dieselben Identitdtsdaten enthalten, weil zwei Personen zufallig gleich heissen und dasselbe
Geburtsdatum haben. Wird eine griine Verknupfung gesetzt, wird die Identitatskontrolle fur die

betroffenen rechtmassig reisenden Personen kiinftig erleichtert, indem sie nicht beim Zoll unnétig
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lange angehalten werden zur genaueren ldentitatsabklarung. Demgegeniber wird eine rote Ver-
kniipfung erstellt, wenn unrechtmassige Mehrfachidentitaten oder ein Identitatsbetrug vorliegen,
etwa wenn eine Person mehrere unterschiedliche Identitaten verwendet, das Reisedokument ei-
ner anderen Person benutzt oder sich als jemand anderes ausgibt. Eine weisse Verkniipfung wird
schliesslich gesetzt, wenn es sich bei den verknupften Daten um ein und dieselbe Person handelt,
die schon in mindestens einem anderen Informationssystem verzeichnet ist. Damit wird die Mo-
bilitat fir Personen, die beispielsweise rechtmassig mehrere gultige Reisedokumente besitzen,

vereinfacht.

Artikel 24

Artikel 24 N-IOP-Verordnung bestimmt, wer Zugriff hat auf die Daten hat, bei denen eine rote,
weisse oder grune Verknupfung vorliegt. Gemass Absatz 1 sind dies bei einer roten Verknupfung
die Behorden, die auf mindestens eines von der Verknupfung betroffenen Informationssysteme
nach Artikel 110a AIG oder Artikel 16a BPI Zugriff haben. Sie durfen die Daten abfragen, die in
der Identitatsbestatigungsdatei nach Artikel 34 Buchstaben a und b der EU-IOP-Verordnungen
bzw. in Artikel 26 Buchstaben a und b der vorliegenden Verordnung gespeichert sind (siehe nach-
folgend die Erlauterungen zu Art. 26, der die ldentitatsbestatigungsdatei regelt). Die Rechtsgrund-
lage hierfur findet sich in Artikel 26 Absatz 2 der EU-IOP-Verordnungen.

Gemass Artikel 24 Absatz 2 der N-IOP-Verordnung dirfen die Behérden, die auf beide Informa-
tionssysteme nach Artikel 110a AIG oder Artikel 16a BPI Zugriff haben, bei einer weissen Ver-
knupfung die in der Identitatsbestatigungsdatei verzeichneten Daten abfragen (siehe auch hierzu
die Erlauterungen zu Art. 26). Die rechtliche Grundlage dafir ist Artikel 26 Absatz 3 der EU-IOP-
Verordnungen, der den Zugang zu weissen Verknupfungen regelt. Voraussetzung ist, dass die
abfragende Behérde Zugang zu beiden Informationssystemen hat, zwischen denen die weisse

Verknupfung besteht.

Artikel 24 Absatz 3 N-IOP-Verordnung regelt den Zugriff auf die Daten aus Verknipfungen beim
Vorliegen einer griinen Verknipfung. Behdrden, die auf beide Informationssysteme nach Artikel
110a AIG oder Artikel 16a BPI Zugriff haben, dirfen die Daten nach Artikel 26 abfragen, wenn
verknipfte Daten Ubereinstimmen. Voraussetzung ist, dass die abfragende Behdérde Zugang zu
beiden Informationssystemen hat, zwischen denen eine griine Verknupfung erstellt wurde. Dies
sieht Artikel 26 Absatz 4 der EU-IOP-Verordnungen vor. Bezlglich der konkreten Daten, die beim
Vorliegen einer griinen Verknupfung abgerufen werden durfen, kann wiederum Artikel 34 der
beiden EU-IOP-Verordnungen bzw. Artikel 26 der vorliegenden Verordnung (und spezifisch des-

sen Abs. 2) herangezogen werden, die Ausfihrungen zur Identitatsbestatigungsdatei enthalten.
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Artikel 25

Artikel 25 Absatz 1 N-IOP-Verordnung schliesst an den Prozess der manuellen Verifikation einer
gelben VerknlUpfung nach Artikel 22 N-IOP-Verordnung an und bestimmt, dass im Falle einer
Erstellung einer roten oder weissen Verknlpfung die betroffene Person entsprechend Artikel 32
Absatze 4 und 5 beziehungsweise Artikel 33 Absatz 4 der EU-IOP-Verordnungen informiert wird.
Demnach teilt die fur die manuelle Verifizierung verschiedener Identitdten zustéandige Behdrde
der betreffenden Person mit, dass ahnliche oder unterschiedliche Identitatsdaten vorliegen. Sie
informiert die Person zudem uber die in der Identitdtsbestatigungsdatei nach Artikel 26 N-IOP-
Verordnung enthaltene einmalige Kennnummer und die fur die manuelle Verifizierung verschie-
dener Identitadten zustandigen Behorde. Ferner gibt sie der betroffenen Person die Adresse des
nach Artikel 49 der beiden EU-IOP-Verordnungen eingerichteten Web-Portals bekannt. Zum
Schutz der Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung, zur Verhinderung von Kriminalitat und zur
Gewahrleistung, dass bei der Erstellung einer roten Verknipfung keine nationalen Ermittlungen
beeintrachtigt werden, oder im Zusammenhang mit Ausschreibungen im SIS gemass den Ver-
ordnungen (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 und (EU) 2018/1862 kann auf obige Information
verzichtet werden. Die genannten Informationen sind der betroffenen Person schriftlich anhand
eines Standardformulars zur Verfiigung zu stellen. Die zu verwendenden Standartformulare fin-
den sich in den Durchfihrungsbeschlissen zur Festlegung eines Standardformulars zur Unter-

richtung betroffener Personen (iber die Erstellung einer roten oder weissen Verknipfung.'

Artikel 25 Absatz 2 N-IOP-Verordnung regelt das Verfahren, wenn Hinweise vorliegen, dass eine
rote oder eine weisse Verknlpfung nicht korrekt erfasst worden ist, unrechtmassig verarbeitet
wurde oder nicht mehr aktuell ist. In einem solchen Fall richtet sich das Verfahren nach Artikel 32
Absatz 7 beziehungsweise 33 Absatz 5 der EU-IOP-Verordnungen. Das Verfahren unterscheidet
sich je nachdem, ob es sich um eine rote oder weisse Verknlipfung handelt. Hat eine Behoérde
mit Zugriff auf den CIR oder das SIS Belege daflr hat, dass eine rote Verknipfung im MID un-
richtig erfasst wurde, Uberpruft sie die betreffenden im CIR und im SIS gespeicherten Daten. Geht
die rote Verknupfung auf eine SIS-Ausschreibung gemass Artikel 29 Absatz 2 der EU-IOP-Ver-
ordnungen zurick, informiert sie das Schweizer SIRENE-BUro, das seinerseits umgehend das
zustandige SIRENE-Bilro des Mitgliedstaats kontaktiert, das die SIS-Ausschreibung erstellt hat.

Dieses pruft die Belege unverziglich und berichtigt oder |6scht die Verknlpfung gegebenenfalls.

18 Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Festlegung eines Standardformulars zur Unterrichtung betroffener
Personen uber die Erstellung einer roten Verknlpfung gemaR der Verordnung (EU) 2019/818 des Europaischen Parlaments und des
Rates, C(2021) 5989 final; Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Festlegung eines Standardformulars zur
Unterrichtung betroffener Personen uber die Erstellung einer roten Verknipfung gemaf der Verordnung (EU) 2019/817 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates, C(2021) 5988 final; Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Festlegung eines
Standardformulars zur Unterrichtung betroffener Personen Uber die Erstellung einer weilRen Verknupfung gemal der Verordnung
(EU) 2019/817 des Europaischen Parlaments und des Rates, C(2021) 5620 final; Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses der Kom-
mission zur Festlegung eines Standardformulars zur Unterrichtung betroffener Personen uber die Erstellung einer weiflen Verknup-
fung gemaf der Verordnung (EU) 2019/818 des Europaischen Parlaments und des Rates, C(2021) 5619 final
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In allen anderen Fallen korrigiert die zustandige Behdérde die fehlerhafte Verknipfung oder I6scht
diese aus dem MID. Hat eine Behérde mit Zugriff auf den CIR hingegen Belege dafir, dass eine
weisse Verknipfung im MID unrichtig erfasst wurde, muss sie die betreffenden im CIR und im
SIS gespeicherten Daten Gberprifen und die Verknupfung gegebenenfalls unverziglich berichti-

gen oder aus dem MID Iéschen.

Artikel 25 Absatz 3 N-IOP-Verordnung soll das Recht auf Information Gber Daten im MID regeln.
Die rechtliche Grundlage findet sich in Artikel 47 der EU-IOP-Verordnungen. Diese Bestimmung
sieht vor, dass die Behorde, welche die personenbezogenen Daten erfasst, die im sBMS, im CIR
oder im MID zu speichern sind, den betroffenen Personen in klarer und einfacher Sprache die
Informationen zur Verfligung stellt, die nach den Artikeln 12 und 13 der Richtlinie (EU) 2016/680"
und den Artikeln 15 und 16 der Verordnung (EU) 2018/1725* vorgeschrieben sind.*' Da im sBMS
keine personenbezogenen Daten (sondern nur biometrische Templates) gespeichert werden —
beim sBMS handelt es sich nicht um eine Datensammlung bzw. «Datenbank» im Sinne von Arti-
kel 3 Buchstabe g DSG — und das Recht auf Information Gber Daten im CIR in Artikel 17 N-IOP-
Verordnung geregelt wird, ist in Artikel 25 Absatz 3 ein Verweis auf den MID ausreichend. Um
den Informationsfluss mit der betroffenen Person zu erleichtern, wird ein Web-Portal im Sinne

von Artikel 49 der EU-IOP-Verordnungen eingerichtet.

Artikel 26

Artikel 26 Absatz 1 N-IOP-Verordnung regelt den Inhalt der Identitatsbestatigungsdatei. Im Falle
einer Verknlpfung von Daten zwischen den Informationssystemen SIS, EES, ETIAS, C-VIS oder
Eurodac wird im Rahmen der Prifung auf Mehrfachidentitaten eine Identitatsbestatigungsdatei
erstellt. Rechtgrundlage hierfir sind Artikel 110f Absatz 4 AIG und Artikel 34 der EU-IOP-Verord-
nungen. Eine Identitatsbestatigungsdatei enthalt folgende Daten: die Art der VerknUpfungen zwi-
schen den Daten, also die gelbe, grune, rote oder weisse Verknupfung (Bst. a), die Angabe der
Schengen/Dublin-Informationssysteme, in denen die verknipften Daten gespeichert sind (Bst. b),
die einmalige Kennnummer, die das Abrufen der verknlpften Daten aus den entsprechenden
Schengen/Dublin-Informationssysteme ermdglicht (Bst. c), die Angabe der fiir die manuelle Veri-

fizierung verschiedener Identitaten zustandigen Behorde (Bst. d) und das Datum der Erstellung

" Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behérden zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung
oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlus-
ses 2008/977/J1 des Rates, ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89; zuletzt gedndert durch Berichtigung der Richtlinie (EU) 2016/680, ABI. L
74 vom 4.3.2021, S. 36

% Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natrlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Daten-
verkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (Text von Bedeutung flr den
EWR.), ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39

%' Die ebenfalls erwahnte Verordnung (EU) 2016/679 ist nicht Teil des Schengen-Besitzstandes, weshalb sie fir die Schweiz nicht
verbindlich ist.
22



oder jeder Aktualisierung der Verkntpfung (Bst. e).

Artikel 26 Absatz 2 N-IOP-Verordnung verweist auf den Anhang 2 der N-IOP-Verordnung, der
einen Datenkatalog der ldentitatsbestatigungsdatei des MID enthalt. Die zugehorige Zugriffs-
matrix orientiert sich an Artikel 23 N-IOP-Verordnung, der die manuelle Verifizierung einer gelben
Verknlpfung regelt, sowie Artikel 24 N-IOP-Verordnung, der den Zugriff auf Daten aus Verknup-
fungen bestimmt. Demnach kdnnen Behdrden, die fur die manuelle Verifizierung der verschiede-
nen ldentitdten zustandig sind, die Identitatsbestatigungsdatei inkl. gelber Verknipfung abfragen
(vgl. Art. 110g Abs. 2 i.V.m. Art. 110f Abs. 2 und 4 AIG). Behdrden, die auf mindestens eines der
Informationssysteme nach Artikel 110a AIG oder Artikel 16a BPI Zugriff haben, zwischen denen
eine rote Verknlpfung vorliegt, dirfen die Daten abfragen, die in der Identitatsbestatigungsdatei
nach Artikel 34 Buchstaben a und b der EU-IOP-Verordnungen bzw. in Artikel 26 Buchstaben a
und b der vorliegenden Verordnung gespeichert sind (Art. 24 Abs. 1 N-IOP-Verordnung). Ebenso
dirfen Behdrden, die auf die Informationssysteme nach Artikel 110a AIG oder Artikel 16a BPI
Zugriff haben, zwischen denen eine weisse VerknlUpfung erstellt wurde, die Identitatsbestati-
gungsdatei nach Artikel 26 dieser Verordnung abfragen (Art. 24 Abs. 2 N-IOP-Verordnung).
Schliesslich dirfen die Behoérden, die auf die Informationssysteme nach Artikel 110a AlG oder
Artikel 16a BPI Zugriff haben, zwischen denen eine grine Verknlupfung erstellt wurde, die Identi-
tatsbestatigungsdatei nach Artikel 26 dieser Verordnung abfragen, wenn die Abfrage eine Uber-
einstimmung bei den verknupften Daten ergeben hat (Art. 24 Abs. 3 N-IOP-Verordnung). Die

oben genannten Rechte auf die Daten nach Absatz 1 werden im Anhang 2 illustriert.

Artikel 27

Artikel 27 N-IOP-Verordnung aussert sich zur Speicherung der Daten in der ldentitatsbestati-
gungsdatei. Entsprechend den Ausfiihrungen zum sBMS und zum CIR (vgl. Erlauterungen zu
Art. 6 und 15), werden die Identitatsbestatigungsdateien und die in ihnen enthaltenen Daten nur
so lange gespeichert, wie die verknlpften Daten in den zugrundeliegenden Informationssystemen
gespeichert sind. Sie werden automatisch aus dem MID geléscht. Die Bestimmung Gbernimmt

den Regelungsgehalt von Artikel 35 der EU-IOP-Verordnungen.

Artikel 28

Artikel 28 N-IOP-Verordnung regelt die Protokollierung der Daten im MID. Jede Abfrage des MID
ist in einem Protokoll festzuhalten. Die Protokollierung soll durch den Bund erfolgen, wobei dort
diejenige Behorde zustandig ist, die das zugrundeliegende Schengen/Dublin-Informationssystem
abfragt. Diese Verpflichtung folgt aus Artikel 36 Absatz 2 der EU-IOP-Verordnungen. Dement-
sprechend flhrt jeder Mitgliedsstaat Protokolle tUber die Abfragen, die die von ihm autorisierten
Behorden durchfiihren. Die Protokolle stellen sicher, dass die durch den 6. Abschnitt der vorlie-

genden Verordnung eingeraumten Rechte der betroffenen Personen effektiv wahrgenommen
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werden kénnen. Folgende Informationen sind von der abfragenden Behdrde zu protokollieren:
die abfragende Nutzerin oder der abfragende Nutzer, wobei ersichtlich wird, welcher Behoérde
diese Person angehort (Bst. a), der Zweck des Zugriffs der Nutzerin oder des Nutzers (Bst. b),
das Datum und Uhrzeit der Abfrage (Bst. ¢) und die Art der fiir die Abfrage verwendeten Daten
(Bst. d).

6. Abschnitt

Der 6. Abschnitt regelt die Rechte der Personen, die in den Schengen/Dublin-Informationssyste-

men und deren Komponenten verzeichnet sind.

Artikel 29

Artikel 29 Absatz 1 N-IOP-Verordnung regelt die Rechte der in den Schengen/Dublin-Informati-
onssystemen aufgefiihrten Personen auf Auskunft, Berichtigung und Léschung von Daten. Dazu
verweist er auf die Verordnungen, die die entsprechenden Systeme regeln. Bei Eintragen aus
dem N-SIS richtet sich das Verfahren nach den Artikeln 50 und 51 der N-SIS-Verordnung (Bst.
a). Auch bei Eintragen im C-VIS, EES und ETIAS richtet sich das Verfahren nach den Verord-
nungen, die die entsprechenden Systeme regeln. Die Verordnungen zum C-VIS, EES und ETIAS
befinden sich derzeit in Ausarbeitung. Die einschlagigen Bestimmungen werden deswegen zu
einem spateren Zeitpunkt erganzt. Aufgrund der noch nicht erfolgten Ubernahme der revidierten

Eurodac-Verordnung kann aktuell auf einen Verweis auf Eurodac verzichtet werden

Artikel 29 Absatz 2 N-IOP-Verordnung stellt klar, dass Gesuche um Auskunft, Berichtigung und
Léschung von Verknupfungen und Daten im MID sowie von Daten im CIR an das SEM zu richten
sind. Hintergrund sind die Artikel 8 und 21 N-IOP-Verordnung, die die Verantwortung fur die Da-
tenverarbeitung im CIR bzw. MID regeln. Demnach ist das SEM fir die Verarbeitung von Daten
im CIR zustandig. Das SEM ist auch flr die Datenverarbeitung im MID verantwortlich, soweit es
Daten in der Identitatsbestatigungsdatei hinzufiigt oder andert, die die von ihm betriebenen Infor-
mationssysteme betreffen. Vorliegend rechtfertigt es sich deswegen, das SEM als Anlaufstelle
fur Gesuche um Auskunft, Berichtigung und Ldschung von Verknipfungen und Daten im MID
sowie von Daten im CIR zu bezeichnen. So werden voraussichtlich die meisten Verknipfungen
im MID ausschliesslich Informationssysteme des SEM betreffen (VIS, EES, ETIAS). Konkret ist
das schriftliche Gesuch an die MID-Expertenstelle beim SEM zu richten, die zur Unterstiitzung
der manuellen Verifizierung von MID-Verknipfungen geschaffen wird. Ergibt die Prifung des Ge-
suchs durch die MID-Expertenstelle, dass eine andere Behorde als das SEM zustandig ist (also
in Fallen, in denen das N-SIS betroffen ist), nimmt sie mit dieser Behtérde Kontakt auf. Letztere
pruft die Grinde und berichtigt oder I6scht die entsprechenden Verknipfungen und Daten im MID
bzw. CIR gegebenenfalls. Das SEM gibt der antragstellenden Person (im Anschluss) Auskunft

(vgl. dazu auch Abs. 3).
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Artikel 29 Absatz 3 N-IOP-Verordnung stellt klar, dass das SEM die Gesuche gemass Absatz 2
nach Ricksprache mit der Behdrde bearbeitet, welche die Daten eingetragen hat oder hat ein-
tragen lassen. Wahrend das SEM flr die Datenbearbeitung im CIR zustandig ist (Art. 8), sind das
SEM und fedpol fur die Datenbearbeitung im MID verantwortlich (Art. 21). Sofern eine MID-Ver-
knUpfung mit dem SIS besteht, nimmt das SEM Ricksprache mit fedpol. Andernfalls wird mit den
zustandigen SEM-internen Stellen Rucksprache genommen. Damit wird sichergestellt, dass die

Grunde fur eine Eintragung hinreichend bekannt sind.

Artikel 29 Absatz 4 N-IOP-Verordnung sieht vor, dass eine Person, deren personenbezogene
Daten im MID gespeichert werden, um Berichtigung oder Léschung gemass Artikel 48 der EU-
IOP-Verordnungen ersuchen kann. Das Gesuch enthalt die zur Identifizierung der betroffenen
Person notwendigen Informationen (diese Informationen durfen ausschliesslich fur die Wahrneh-
mung der Rechte der betroffenen Person verwendet werden und sind anschliessend unverzuglich
zu I6schen). Zustandig fiir die Uberpriifung und gegebenenfalls Berichtigung oder Léschung der
Gesuche ist die nach Artikel 22 N-IOP-Verordnung fur die manuelle Verifizierung einer gelben
Verknupfung zustandige Behdérde. Werden Daten berichtigt oder geléscht, wird die betroffene
Person schriftlich dartber informiert. Ist die fur die manuelle Verifizierung einer gelben Verknlp-
fung zustandige Behdrde nicht der Auffassung, dass die im MID gespeicherten Daten unrichtig
sind oder unrechtmassig gespeichert wurden, so erlasst sie eine anfechtbare Verfigung. Darin
erlautert sie, warum sie nicht zu einer Berichtigung oder Loschung bereit ist. Die Verfugung hat
eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten und kann bei einem Gericht angefochten werden; es gilt

der ordentliche Rechtsmittelweg.

Artikel 30

Artikel 30 Absatz 1 N-IOP-Verordnung bestimmt, dass die kantonalen Datenschutzbehérden und
der Eidgenéssische Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte (EDOB) im Rahmen ihrer jewei-
ligen Zustandigkeit zusammenarbeiten und die Aufsicht tber die Bearbeitung von Personendaten
koordinieren. Hintergrund ist Artikel 51 der EU-IOP-Verordnungen, der vorschreibt, dass unab-
hangige Aufsichtsbehérden die Rechtmassigkeit der im Rahmen der Interoperabilitat vorgenom-
menen Verarbeitung personenbezogener Daten tUberwachen. In der Schweiz kommen den kan-

tonalen Datenschutzbehdrden und dem EDOB diese Funktion zu.

Artikel 30 Absatz 2 N-IOP-Verordnung schreibt vor, dass der EDOB bei der Wahrnehmung seiner
Aufgaben mit dem Europaischen Datenschutzbeauftragten zusammenarbeitet. Flr letzteren stellt
der EDOB die nationale Ansprechstelle dar. Die Norm lehnt sich an Artikel 22 der EES-Verord-

nung an, die derzeit ausgearbeitet wird.

Artikel 30 Absatz 3 N-IOP-Verordnung verweist fir die weiteren Einzelheiten auf Artikel 51 der
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EU-IOP-Verordnungen. Damit wird klargestellt, dass die beiden EU-IOP-Verordnungen die
Grundlage fir die Aufsicht Uber die Datenbearbeitung sind. So stellt der EDOB unter anderem
sicher, dass mindestens alle vier Jahre die durch die zustandigen nationalen Behérden erfolgen-
den Verarbeitungsvorgange von personenbezogenen Daten Uberprift werden. Er veréffentlicht
jahrlich die Zahl der Antrage auf Berichtigung oder Léschung oder auf Einschrankung der Verar-
beitung personenbezogener Daten, die getroffenen Folgemassnahmen und die Zahl der Berich-
tigungen, Loschungen und Einschrankungen der Verarbeitung, die auf Antrag der betroffenen

Personen vorgenommen wurden.

7. Abschnitt

Der 7. Abschnitt gibt Auskunft Gber die Datensicherheit.

Artikel 31

Artikel 31 Absatz 1 N-IOP-Verordnung regelt die Datensicherheit. Demnach gelten fur die Ge-
wahrleistung der Datensicherheit die Verordnung Uber die Koordination der digitalen Transforma-
tion und die IKT-Lenkung in der Bundesverwaltung (SR 172.010.58) sowie die Verordnung Uber
den Schutz vor Cyberrisiken in der Bundesverwaltung (SR 120.73). Diesbeziglich ist auch auf
Artikel 42 Absatz 1 und 4 der EU-IOP-Verordnungen hinzuweisen, der die Sicherheit der Verar-

beitung personenbezogener Daten zum Inhalt hat.

Artikel 31 Absatz 2 N-IOP-Verordnung soll sicherstellen, dass die Behdrden, welche Zugang zu
den Interoperabilitditskomponenten haben, die nach den datenschutzrechtlichen Bestimmungen
erforderlichen organisatorischen und technischen Massnahmen treffen, um den Zugriff unbefug-
ter Personen auf die Daten zu verhindern. Diese Massnahmen haben den in Artikel 42 Absatz 3
der EU-IOP-Verordnungen aufgefiihrten Sicherheitsmassnahmen zu entsprechen (siehe dazu
Art. 42 Abs. 2 der EU-IOP-Verordnungen).

8. Abschnitt

Der 8. Abschnitt regelt in Artikel 32 N-IOP-Verordnung das Inkrafttreten der Verordnung. Das
Datum der Inkraftsetzung wird zu einem spateren Zeitpunkt erganzt.

3. Kiinftige Anpassungen weiterer Verordnungen

3.1. Verordnungen, die Schengen/Dublin-Informationssysteme regeln

Mehrere Verordnungen, die Schengen/Dublin-Informationssysteme regeln, missen aufgrund der
Interoperabilitat Gberarbeitet werden. So wird in der nationalen EES-Verordnung unter anderem
festzulegen sein, welche Daten auch im CIR gespeichert und wann die Daten geléscht werden.

Weiter erfordert die nationale ETIAS-Verordnung eine Anpassung in Bezug auf die Daten, die
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ebenfalls im CIR gespeichert werden. Diese Verordnung wird demnachst ausgearbeitet und soll
im Dezember 2022 in Kraft treten. Auch die nationale VIS-Verordnung wird in naher Zukunft an-
zupassen sein, ebenfalls in Bezug auf die Daten, die auch im CIR gespeichert werden. Schliess-
lich wird das Projekt zur Uberarbeitung von Eurodac das System mit den anderen Informations-
systemen interoperabel machen. Hierflr wird eine nationale Eurodac-Verordnung erarbeitet, die
alle relevanten Elemente im Zusammenhang mit der Interoperabilitat enthalt. Die Entwicklung von
Eurodac ist derzeit Teil des europaischen Migrationspakts und sollte gleichzeitig mit dem Pakt
auf europaischer Ebene genehmigt werden. Letztlich wurde auch eine Trennung des Projektes
vom Migrationspakt thematisiert, die eine friihere Inkraftsetzung der Interoperabilitdt mit Eurodac
erlauben wirde. In den genannten Verordnungen muss auch ein neues Verfahren flr den Zugang
der Strafverfolgungsbehdérden zu den Systemen EES, VIS und ETIAS nach einer Abfrage des
CIR vorgesehen werden. Die Verordnungen werden so angepasst, dass beide Moéglichkeiten der
Abfrage mdglich sind. Den Vorrang wir jedoch der Abfrage des CIR gegeben. Da die vorstehend
genannten Verordnungen teilweise noch nicht vorliegen, ist es zum jetzigen Zeitpunkt nicht mog-
lich, eine abschliessende Liste aller Verordnungsanderungen zu erstellen. Diese werden jedoch

minim sein.

3.2. Andere Verordnungen

Auch andere Verordnungen bedirfen aufgrund der Interoperabilitat einer Anpassung. Es ist vor-
gesehen, dass Artikel 19 Absatz 1 der Verordnung Uber das Zentrale Migrationsinformationssys-
tem (ZEMIS-Verordnung, SR 142.513) dahingehend geandert wird, dass er nicht mehr auf Artikel
111f AIG verweist, da dieser mit dem Inkrafttreten der neuen Struktur des AlG, die durch den
Bundesbeschluss zu IOP eingefuhrt wird, aufgehoben wird (BBI 2021 674). Auch Artikel 87a der
Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE, SR 142.201) soll dahinge-
hend geandert werden, dass er nicht mehr auf Artikel 111/ AIG verweist, sondern auf den neuen
Artikel 109k AlIG, der mit dem Bundesbeschluss zu IOP geschaffen wird.

4. Finanzielle und personelle Auswirkungen
4.1. Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Bund

Mit der N-IOP-Verordnung sind keine zusatzlichen Kosten zu erwarten gegentber den in der
Botschaft dargelegten Schatzungen (BBl 2020 7983, hier 8048-8054). Fir den Bund ergeben
sich sowohl in der Projektphase als auch in der Anwendung der EU-IOP-Verordnungen ab Inbe-
triebnahme finanzielle und personelle Auswirkungen. Die Interoperabilitat ist Teil des Programms
Schengen-Weiterentwicklungen des EJPD. Die Projekte bei fedpol und beim SEM sind Bestand-
teil eines Verpflichtungskredites zur Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-Besitzstands. Die
Gesamtkosten der Interoperabilitdtsprojekte fir den Bund belaufen sich fir die gesamte Zeit-
spanne von 2020 bis 2025 geschatzt auf 21 Millionen Franken. 2023 entstehen voraussichtlich
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Betriebskosten von 0,2 Millionen Franken und ab 2024 von jahrlich circa 2 Millionen Franken.
Insgesamt entsteht ein personeller Mehrbedarf von 20 FTE sowie zwei FTE fir die technische

Anwendungsverantwortung.

4.2. Finanzielle und personelle Auswirkungen auf die Kantone

Der fir die Kantone entstehende Mehraufwand ist in der Botschaft genauer dargelegt (BBl 2020
7983, hier 8053). Die kantonalen Migrations- und Polizeibehdrden werden die Interoperabilitat fir
ihre Tatigkeiten nutzen kdénnen. Dies wird technische und prozessuale Anpassungen bei den
kantonalen Abfragesystemen nétig machen. Aktuell werden diese in enger Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen identifiziert. Der Bund wird die Kantone mit einer MID-Expertenstelle

bei der Verifizierung von Identitaten entlasten.

5. Rechtliche Aspekte
5.1. Verfassungsmassigkeit

Die Notenaustausche zwischen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der EU-IOP-
Verordnungen stutzen sich auf Artikel 54 Absatz 1 BV und wurden der Bundesversammlung zur

Genehmigung vorgelegt.”

Die vorliegende Vorlage berticksichtigt die verfassungsrechtlichen Vorgaben und stellt nament-
lich sicher, dass verfahrensrechtliche Garantien sichergestellt sind (vgl. 6. Abschnitt). In Anbe-
tracht der vorgesehenen Rechtsgrundlagen und der bereits gesetzlich garantierten Grundsatze
des Datenschutzes und der Datensicherheit erscheinen die bereits auf Gesetzesstufe vorgese-
henen Grundrechtseingriffe als verhaltnismassig im Hinblick auf das verfolgte Ziel (Art. 36 Abs.
1-3 BV).

5.2. Vereinbarkeit mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Die Verordnungsanpassungen stehen im Einklang mit internationalem Recht. Mit der Ubernahme
der zwei Schengen-Weiterentwicklungen erflillt die Schweiz ihre Verpflichtungen aus dem SAA.
Sie tragt ausserdem zur uniformen Anwendung der Schengen/Dublin-Informationssysteme bei.
Somit sind die Ubernahme der beiden EU-Verordnungen und die damit verbundenen Anpassun-

gen mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.

5.3. Erlassform

Mit dieser Vorlage werden die fir die Umsetzung der Interoperabilitat notwendigen Anpassungen

2 |OP-Botschaft, BBI 2020 8054 f.
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auf Verordnungsstufe vorgenommen. Dies sind zum einen die zur Umsetzung der Gesetzesan-
derungen notwendigen Verordnungsanpassungen. Weiter bedirfen gewisse Bestimmungen der
EU-IOP-Verordnungen einer Konkretisierung auf Verordnungsstufe. Zusatzlich sollen die bisher
notifizierten tertidren Rechtsakte (Durchfiihrungsbeschlisse) zur Interoperabilitdt umgesetzt wer-
den. Zu diesen Zwecken soll die obgenannte Verordnung Uber die Interoperabilitat zwischen den

Schengen-Dublin-Informationssystemen, sog. N-IOP-Verordnung, geschaffen werden.

6. Datenschutz

Aufgrund der Einfihrung der neuen Zentralkomponenten, welche Einfluss auf alle Schen-
gen/Dublin-Informationssysteme haben, wurden auf Gesetzesstufe notwendige Anpassungen
gemacht, unter anderem zum Datenschutz (vgl. 14. Kapitel, 14a. Kapitel, 14b. Kapitel und 14c.
Kapitel AIG). Auch in der vorliegenden Vorlage finden sich Bestimmungen zum Datenschutz (vgl.
6. Abschnitt, 7. Abschnitt).
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