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Vorwort

Die vorgangige Aussenwirtschaftsstrategie
geht in ihren Urspringen auf das Jahr
2004 zuruck. Sie wurde 2009 und 2014 um
die Themenschwerpunkte Nachhaltigkeit
und globale Wertschopfungsketten erwei-
tert. Die tiefgreifenden 6konomischen,
geostrategischen, technologischen sowie
gesellschaftspolitischen Veranderungen
seither erfordern nun jedoch eine Uberpri-

fung und Neuausrichtung der Strategie.

Wie hat sich die Welt in der jungeren Vergangenheit verandert? Aus meiner
Sicht stehen folgende Entwicklungen im Vordergrund:

Das Welthandelsvolumen hat sich seit der Jahrtausendwende trotz ver-
schiedener Wirtschaftskrisen verdoppelt. Die Menschen sind noch mobi-
ler geworden, und die globale (auch arbeitssuchende) Migration hat um
rund ein Drittel zugenommen. Die technologische Entwicklung, insbeson-
dere die Digitalisierung, durchdringt Wirtschaft und Gesellschaft. Die
Internetnutzung hat sich seit 2005 weltweit mehr als verdreifacht.

Die Globalisierung schreitet also fort — wenn auch nicht ohne Zwischen-
tone. Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise 2008—2009, die Eurokrise
2010-2012, die Herausforderungen des Klimawandels und ab 2020 auch
die erste weltweite Pandemie seit fast hundert Jahren haben vielerorts
Unbehagen ausgelost.

Auf der internationalen Buhne verschieben sich derweil laufend die Ge-
wichte, wobei gewisse Akteure auch die bisherige Weltordnung infrage
stellen. Es gibt eine Tendenz zur regionalen Blockbildung, mit jeweils
unterschiedlichen Staats-, Wirtschafts- und Wertesystemen.
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Die schweizerische Volkswirtschaft hat sich in diesem zuweilen stirmischen
Umfeld gut behauptet. So wuchs das reale Bruttoinlandprodukt in den ver-
gangenen zehn Jahren um durchschnittlich 1,6 Prozent pro Jahr. Die schwei-
zerische Volkswirtschaft erweist sich immer wieder als erstaunlich wider-
standsfahig, so auch wahrend der Corona-Krise. Unsere Politik der
wirtschaftlichen Offenheit und die Einbindung in internationale Wertschop-
fungsketten haben sich bewahrt. Dabei leben wir den ambitionierten Zielen
der internationalen Gemeinschaft fur eine nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals) nach.

Die Uberarbeitete Aussenwirtschaftsstrategie schlagt deshalb keinen grund-
satzlichen Richtungswechsel vor. Sie soll vielmehr dazu beitragen, die anste-
henden weltwirtschaftlichen Herausforderungen zu identifizieren und die da-
mit einhergehenden Chancen und Risiken fir den Wirtschaftsstandort
Schweiz aufzuzeigen. Die Formulierung von strategischen Handlungsfeldern
leistet eine wichtige Orientierungshilfe fur eine starke internationale Positio-
nierung der schweizerischen Wirtschaftsinteressen.

Guy Parmelin, Bundesprasident
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Z_usammenfassung

Die Aussenwirtschaft ist zentral fiir die Schweiz, eine mittelgrosse Volkswirtschaft mit wenig na-
turlichen Ressourcen und einem kleinen Binnenmarkt. Die Aussenwirtschaftspolitik des Bundes
zielt auf den Erhalt und die Steigerung des Wohlistandes in der Schweiz ab, im Einklang mit den
Zielen fur eine nachhaltige Entwicklung. Der Fokus liegt dabei auf dem qualitativen Wirtschafts-
wachstum, also auf der Steigerung der Produktivitat durch technologischen Fortschritt und eine
effiziente Verwendung der Produktionsressourcen. Dazu verfolgt die Aussenwirtschaftspolitik die
strategischen Ziele eines breit abgestitzten internationalen Regelsystems, eines diskriminie-
rungsfreien Zugangs zu internationalen Markten sowie von Wirtschaftsbeziehungen, die zur
nachhaltigen Entwicklung im In- sowie im Ausland beitragen. Handel und Globalisierung kénnen
den Strukturwandel verstarken. Die Innenpolitik spielt dabei mit ihrer Arbeitsmarkt- und Sozialpo-
litik sowie der Regional- und Steuerpolitik eine wichtige Rolle bei der Abfederung der mit dem
Strukturwandel einhergehenden Anpassungskosten.

Aktuelle zu adressierende Herausforderungen sind insbesondere die geopolitischen Veranderun-
gen, die sich in der Rivalitat zwischen den USA und China oder in der Tendenz zur regionalen
Blockbildung manifestieren. Darliber hinaus hat die Covid-19-Pandemie bereits bestehende pro-
tektionistische Tendenzen verstarkt und Herausforderungen fiir die Resilienz globaler Produkti-
ons- und Lieferketten verdeutlicht. Schliesslich werden die Anforderungen an die Aussenwirt-
schaftspolitik thematisch vielfaltiger: Zum einen sorgt die fortschreitende Digitalisierung fur neue
Moglichkeiten und Regulierungsansatze. Zum anderen hat sich die Schweiz der Klimaneutralitat
bis 2050 verpflichtet, und die Anliegen der Nachhaltigkeit erfordern eine horizontale Berlicksich-
tigung von Umwelt- und sozialen Themen.

Dank einer Politik der internationalen Offenheit konnte sich die Schweiz in den vergangenen Jahr-
zehnten in die Weltwirtschaft einbinden und von den internationalen Wertschépfungsketten pro-
fitieren. Die Strategie setzt bei diesem Erfolg an und zeigt zentrale Handlungsfelder auf:

O Auf Interessen der Schweiz fokussieren

Zur Sicherung des Wohlstands und der Beschaftigung zielt die Schweiz fir ihre Unternehmen —
insbesondere auch fiir die KMU — auf weitgehenden, rechtlich abgesicherten und diskriminie-
rungsfreien Zugang zu funktionierenden internationalen Markten ab. Die aussenwirtschaftspoliti-
schen Interessen werden anhand friihzeitigen Einbezugs aller interessierten Kreise und unter
Berticksichtigung empirischer Analysen festgelegt. Die Schweiz vertritt diese Interessen im Rah-
men der multi-, pluri- sowie bilateralen wirtschaftsvolkerrechtlichen Instrumente in Kombination
mit jenen der Wirtschafts- und Handelsdiplomatie. Ebenso nutzt sie autonome Massnahmen.

Zur Evaluation der wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Folgen von Marktzugangsabkom-
men werden vermehrt gezielte Analysen durchgefiihrt. Zwecks Sicherstellung einer moglichst
wirkungsvollen, effizienten, offenen und administrativ einfachen Anwendung der Wirtschaftsab-
kommen werden diese regelmassig auf die korrekte Umsetzung und auf Optimierungspotenzial
Uberpruft. Die Schweiz verzichtet grundsatzlich auf handelspolitische Ausgleichsmassnahmen
(wie Strafzélle oder Antidumpingmassnahmen).
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® Den Multilateralismus aktiv mitgestalten

Zur Bewaltigung globaler Herausforderungen strebt die Schweiz grundsatzlich internationale, ide-
alerweise multilaterale Losungsansatze an. Sie bringt sich aktiv in den jeweils geeigneten Foren
ein und fordert internationale Regeln und Standards, insbesondere im multilateralen Rahmen.
Zwecks Sicherstellung einer korrekten Anwendung des internationalen Regelwerks setzt die
Schweiz ihre Rechte im Rahmen von Streitschlichtungsverfahren aktiv durch und starkt diesbe-
ziglich ihr Wissen und ihre Ressourcen.

© Den Aussenhandel 6ffnen und regeln

Die Schweiz setzt sich im Rahmen der rechtlichen Rahmenbedingungen in der Schweiz fiir einen
offenen, hirdenfreien und geregelten Handel ein, sodass Schweizer Standards gewahrt werden.
Ihre Strategie zielt auf einen umfassenden Abbau der Importzélle flr Industrieglter, international
abgestimmte, zweckmassige und verhaltnismassige technische Vorschriften und einen verbes-
serten Marktzugang fiir Agrargiter ab. Sie strebt einen diskriminierungsfreien Zugang zu den
Dienstleistungsmarkten, den offentlichen Beschaffungsmarkten sowie fur Investitionen an.
Schliesslich verfolgt sie das Ziel eines mdglichst einfachen Zugangs zu qualifizierten Fachkraften
und Spezialisten sowie eines hohen Standards beim Schutz des geistigen Eigentums.

® Die wichtigsten Partner priorisieren

Die Schweiz verfolgt weiterhin eine regulatorische Annaherung zum wichtigsten Handelspartner,
der EU. Der Erhalt und die Weiterentwicklung des bewahrten bilateralen Wegs bleiben dabei die
prioritdren Ziele. Es wird laufend geprift, wie die Handelsbeziehungen und Kooperationen mit
weiteren wichtigen Handelspartnern (wie den USA, China oder dem Vereinigten Kénigreich) aus-
gebaut und vertieft werden kénnen. Die Schweiz engagiert sich fur eine wirksame Eingliederung
von Entwicklungs- und Schwellenlandern in die Weltwirtschaft und das internationale Regelsys-
tem und unterstlitzt sie bei der Nutzung der Chancen einer globalen Integration.

© Durch Diversifizierung die Resilienz stirken

Zur Starkung der Resilienz schafft die Schweiz bestmdgliche Rahmenbedingungen, die den Wirt-
schaftsakteuren sowohl eine geografische wie auch eine lieferanten- und abnehmerspezifische
Diversifizierung erlauben. Die Schweiz sucht Maoglichkeiten zur verstarkten internationalen
Zusammenarbeit im Bereich versorgungskritischer Guter. Sie sieht grundsatzlich von einer staat-
lich gelenkten Ruckfiihrung von Produktionsprozessen ab. Die Integration in die globalen Méarkte
verstarkt Interdependenzen im globalen Finanz- und Wirtschaftssystem. Als Beitrag zur Stabilitat
dieses Systems fordert die Schweiz die Resilienz von Entwicklungs- und Schwellenlandern.

® Zur Nachhaltigkeit bei Umwelt und Sozialem beitragen

Die Schweiz tragt mit ihrer Aussenwirtschaftspolitik zu einer nachhaltigen Entwicklung im Inland
wie auch in Partnerlandern bei und fordert einen nachhaltigen Handel. Sie unterstiitzt eine wirk-
same Anwendung und Weiterentwicklung von global anerkannten Standards zum Schutz der
Umwelt, der Biodiversitat, der Menschenrechte sowie der Rechte von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern. Zudem fordert die Schweiz die Anwendung der Leitlinien beziiglich verantwor-
tungsvoller Unternehmensfiihrung bei Unternehmen mit Sitz oder Tatigkeit in der Schweiz.
Schliesslich unterstiitzt sie auch ausgewahlte Entwicklungs- und Schwellenlander auf ihrem Weg
zur Erflllung der Ziele flir nachhaltige Entwicklung.
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@ Die digitale Wirtschaft integrieren

Als wichtiger Wirtschafts- und Forschungsstandort setzt sich die Schweiz fiir die Erarbeitung um-
fassender internationaler Regeln zum digitalen Handel und fiir einen moglichst freien Datenver-
kehr ein. Die Schweiz bringt ihre Interessen bei der Entwicklung langfristiger, breit abgestitzter
Lésungen fir die digitale Wirtschaft in diversen internationalen Organisationen ein.

® Transparenz und Partizipation stirken

Die Schweiz setzt eine transparente und nachvollziehbare Aussenwirtschaftspolitik um, die fir
die Anliegen der interessierten Kreise zuganglich ist. Sie informiert die Offentlichkeit systematisch
Uber ihre aussenwirtschaftspolitischen Aktivitaten und sucht den fortlaufenden Dialog mit den in-
teressierten Kreisen.

© Wechselwirkungen mit der Innenpolitik beriicksichtigen

Die Schweiz wagt Optionen, Kosten und Chancen neuer nationaler Regulierungen und aussen-
wirtschaftlicher Vorhaben sorgfaltig ab und prift bereits bestehende nationale und internationale
Regulierungsansatze ihrer wichtigsten Wirtschaftspartner. Die Schweiz tragt sowohl der aussen-
wirtschaftspolitischen als auch der innenpolitischen Tragweite von Regulierungen Rechnung. Der
gesamtwirtschaftliche Nutzen steht dabei stets im Fokus.
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Die Aussenwirtschaftsstrategie des Bundesra-
tes ist ein wichtiger Kompass, der mittel- bis
langfristig Orientierung bietet. Sie legt die
Stossrichtung der Aussenwirtschaftspolitik
fest und verzichtet dabei auf quantitative Ziel-
setzungen sowie konkrete Umsetzungsmass-
nahmen.

Die Aussenwirtschaftsstrategie zielt auf den
Erhalt sowie die Steigerung des Wohlstandes
in der Schweiz, im Einklang mit den Zielen fiir
eine nachhaltige Entwicklung. Sie ist abge-
stimmt auf die internationalen Verpflichtun-
gen der Schweiz und ordnet sich in andere
Strategien des Bundesrates ein.

Die Einbettung der Strategie zeigt zundchst
die Bedeutung der Aussenwirtschaftspolitik
fiir die Schweiz sowie die Ziele der vorliegen-
den Aussenwirtschaftsstrategie auf. Es wird
ausgefiihrt, wie innenpolitische Interessen die
Aussenwirtschaftspolitik beeinflussen.
Schliesslich werden die Herausforderungen
des aussenwirtschaftspolitischen Umfelds mit
thren Chancen und Risiken prdsentiert.

Der Kern der Strategie sind die verschiedenen
Handlungsfelder der schweizerischen Aussen-
wirtschaftspolitik. Diese orientieren sich an
den aussenwirtschaftspolitischen Herausfor-
derungen.
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EINBETTUNG DER AUSSENWIRTSCHAFTSSTRATEGIE

Zweck der Aussenwirtschaftsstrategie

Die Aussenwirtschaftsstrategie dient der Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz als
Kompass. Einleitend wird aufgezeigt, dass grenziiberschreitende Wirtschaftsaktivi-
taten einen zentralen Beitrag zur schweizerischen Wirtschaft und zum Wohlstand
der Bevolkerung leisten. Daraus leiten sich die {ibergeordneten Ziele der Aussen-
wirtschaftsstrategie ab. Auch die Innenpolitik pragt die Auswirkungen der Aussen-
wirtschaftspolitik mit.

Bedeutung der Aussenwirtschaft fur die Schweiz

Die Schweiz verzeichnet mit rund 85’000 CHF eines der weltweit hdchsten ~ Globalisierung und der
Einkommen bzw. BIP pro Kopf'. Entscheidend fiir diesen hohen Wohl- gz:;z\i’:h's’ta"d in der
stand sind der einfache Zugang fur Unternehmen und Investoren zu inter-

nationalen Markten, die Einbindung dieser Akteure in internationale Wert-

schopfungsketten sowie die daraus entstehende Innovationskraft. Die

Schweiz gehért zu den Landern, die am meisten von der Globalisierung

profitieren?. Fir die Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft wie der

Schweiz, die Uber keine bedeutenden natiirlichen Ressourcen und einen

nur begrenzten Binnenmarkt verflgt, spielen auslandische Markte eine

unabdingbare Rolle.

Offene Markte sind sowohl fiir die Ausfuhr als auch die Einfuhr von Waren  Offene Markte
und Dienstleistungen von entscheidender Bedeutung. Durch die Ausfuhr Wemﬁfc'lfg,ffﬁng
erlangen Unternehmen zusatzliche Absatzmdglichkeiten. Die dadurch

ermoglichte Spezialisierung tragt zu einer hoheren Produktivitat bei. Ein-

fuhrseitig kénnen sich die Unternehmen durch die Beschaffung von Vor-

leistungen auf wertschopfungsintensive Aktivitadten konzentrieren. Die

Intensivierung des Wettbewerbs durch Importkonkurrenz férdert zudem

die Innovation.

GLOBALE TENDENZEN

der letzten 15 Jahre

+60% N‘ +35%

+212%

Internetnutzung

~ 4

'—56%

Armut

Quellen: Siehe Abbildungsverzeichnis auf S. 52. Welthandel (Guter und Dienstleistungen) 2005-2019, Armut 2005-2017, Migration 2005-2017,
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EINBETTUNG DER AUSSENWIRTSCHAFTSSTRATEGIE

Insgesamt flihren offene Markte dazu, dass sich die Unternehmen auf ihre
Starken spezialisieren und — trotz verhaltnismassig hohen Kosten im
Inland — international wettbewerbsfahig sind. Dies tragt zu qualitativ hoch-
wertigen Arbeitsplatzen und einem hohen Lohnniveau in der Schweiz bei.
Auch Konsumentinnen und Konsumenten erhalten dank offener Markte
Zugang zu einer grosseren Produktvielfalt und profitieren von giinstigeren
Preisen.

Offene Markte sind insbesondere auch fur kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) bedeutend. Diese entsprechen 99 Prozent der Unternehmen
in der Schweiz und beschaftigen zwei Drittel aller Arbeitnehmenden3. Fiir
kleinere Unternehmen, die keine Niederlassungen im Ausland haben und
nur Uber begrenzte Ressourcen verfiigen, ist eine offene Handelspolitik
von besonderer Bedeutung®. Dies ist nur dank schlanker Verfahren und
Rechtssicherheit in Bezug auf den Marktzugang maglich.

Die hohe Aussenhandelsquote der Schweiz widerspiegelt die Bedeutung
der Aussenwirtschaft. Der Aussenhandel mit Waren und Dienstleistungen
tragt rund 40 Prozent bzw. Uber ein Drittel zur gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung (BIP) der Schweiz bei® (siehe Abbildung «Eckdaten der
Schweiz» auf S. 15). Wahrend Dienstleistungen ein Viertel der schweize-
rischen Gesamtexporte ausmachen, sind es unter Berlicksichtigung der
enthaltenen Wertschopfung rund 60 Prozent®. Dieser Anteil hat in den ver-
gangenen Dekaden deutlich zugenommen, was auf den Trend hin zur
digitalisierten Dienstleistungsgesellschaft zurtickzufiihren ist.

Die Schweiz zahlt gemessen am Kapitalbestand weltweit zu den zehn
grossten Ursprungs- sowie Empfangerlandern in Bezug auf grenziber-
schreitende Direktinvestitionen”. Diese Kapitalflisse verschaffen Unter-
nehmen Zugang zu neuen Markten sowie Technologien und Wissen.
Davon profitiert wiederum die Wirtschaftsaktivitat im Inland. Auslandische
Direktinvestitionen intensivieren den Wettbewerb in der Schweiz und for-
dern auch lokale Unternehmen, ihre Effizienz zu steigern®.

Grenzuberschreitende Wirtschaftsbeziehungen fiihren nicht nur in der
Schweiz zu hoherem Wohlstand, sondern auch im Ausland. Die zuneh-
mende Integration in den Welthandel hat in den vergangenen Jahrzehnten
dazu beigetragen, dass die Armut weltweit deutlich zuriickgegangen ist.
Der Anteil von Personen in extremer Armut hat seit 1990 um 74 Prozent
abgenommen®. Offene Volkswirtschaften verzeichnen in der Regel ein ho-
heres Wirtschaftswachstum als binnenmarktorientierte Volkswirtschaf-
ten'0. Dabei leisten innenpolitische Institutionen einen entscheidenden
Beitrag zur Abfederung des Strukturwandels und zur Berlcksichtigung der
Verteilungseffekte.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Schweiz mussen laufend
an neue gesellschaftliche, politische, technologische oder wirtschaftliche
Entwicklungen angepasst werden. Die Herausforderungen aussern sich
in verschiedenen aktuellen sowie zuklinftigen Tendenzen. Die Weltwirt-
schaft etwa befindet sich seit Uber einem Jahrzehnt in einem Tiefzinsum-
feld, was global mit einer hohen Verschuldung einhergeht. Die vorliegende
Strategie geht explizit auf die aussenwirtschaftlich relevanten Herausfor-
derungen ein.

Offene Markte kommen
Konsumentinnen und
Konsumenten zugute

KMU brauchen eine
offene Handelspolitik

Beitrag des
schweizerischen
Aussenhandels

Beitrag der
auslandischen
Direktinvestitionen

Weltweiter Nutzen der
Handelsliberalisierung

Wirtschaftliche
Rahmenbedingungen
im Wandel
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ECKDATEN DER DER SCHWEIZ

CHF 84’803

BIP pro Kopf 2

i‘
&
]

Deutschland - 88%

Osterreich - 108%
Frankreich - 65%

OECD - 61%

1von3

... Franken wird im
Aussenhandel
erwirtschaftet

.mjg:/u?ch 7von10

Grossunter-
nehmen

... Beschaftigte arbeiten in
Unternehmen, welche im internati-
onalen Warenhandel tatig sind

58%

Exporte durch
Grossunter-
nehmen

Exporte durch
KMU

Quellen: Siehe Abbildungsverzeichnis auf S. 52. Daten fiir 2019. Daten fiir Beschéftigte fir 2018.



EINBETTUNG DER AUSSENWIRTSCHAFTSSTRATEGIE

Ziele der Aussenwirtschaftsstrategie

Die Aussenwirtschaftspolitik dient dem Erhalt und der Steigerung des
Wohlstandes der Bevolkerung in der Schweiz (Art. 2, Art. 54, Art. 94,
Art. 101 BV), im Einklang mit den Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung
(Art. 73, Art. 104a BV). Der Fokus liegt dabei auf dem qualitativen Wirt-
schaftswachstum', also auf der Steigerung der Produktivitat durch den
technologischen Fortschritt und die effiziente Allokation der Produktions-
ressourcen (Arbeit, Kapital, Rohmaterialien) bzw. durch Spezialisierung.
Wirtschaftswachstum ist also nicht nur von einem vermehrten Einsatz von
begrenzten Produktionsressourcen abhangig.

Drei strategische Ziele sind zentral, damit die grenziiberschreitenden Wirt-
schaftsbeziehungen der Schweiz zum Wohlstand als Gibergeordnetem Ziel
beitragen kénnen:

1) Die Schweiz strebt ein breit abgestltztes, multilaterales, verlassli-
ches internationales Regelsystem flir grenziiberschreitende Wirt-
schaftsbeziehungen an. In dieses sollen auch Schwellen- und
Entwicklungslander einbezogen werden. Ein solches System mit in-
ternationalen Rechten und Verpflichtungen schafft Rechtssicherheit,
Planbarkeit und Stabilitat fur die in- und auslandischen Aktivitaten
von Schweizer Unternehmen. Dies macht den Standort Schweiz at-
traktiv fir wertschépfungsintensive Unternehmen, welche zu Wohl-
stand und Beschéaftigung in der Schweiz beitragen.

2) Die Schweiz zielt auf einen rechtlich abgesicherten und méglichst
weitreichenden Zugang zu den internationalen Markten ab. Der
Zugang soll diskriminierungsfrei sein, damit Unternehmen in der
Schweiz im Vergleich zu ihren wichtigsten auslandischen Wettbe-
werbern nicht benachteiligt sind. Zudem geht es um einen beidseiti-
gen Zugang: Fur die Unternehmen in der Schweiz sind die auslandi-
schen Markte sowohl beim Absatz von Exportprodukten als auch bei
der Beschaffung von Vorleistungen oder Kapital wichtig. Dadurch
stellen sie sich dem globalen Wettbewerb, was zur Innovation und
zur Produktivitatssteigerung beitragt. Schliesslich profitieren die
Konsumentinnen und Konsumenten von einer héheren Produkteviel-
falt und von giinstigeren Preisen.

3) Die Schweiz setzt sich dafir ein, dass die grenziiberschreitenden
Wirtschaftsbeziehungen zur nachhaltigen Entwicklung im In- sowie
im Ausland beitragen. Sie engagiert sich dabei fiir die Schaffung von
Rahmenbedingungen, die Marktversagen wie etwa negative externe
Effekte'? der Wirtschaftstatigkeit korrigieren.

Der schweizerische Staat setzt die Rahmenbedingungen, welche auf die
Erreichung der strategischen Ziele hinwirken. Da international und natio-
nal wettbewerbsfahige Unternehmen die Treiber der wirtschaftlichen
Entwicklung sind und die Grundlagen fiir hohe Einkommen und attraktive
Arbeitsplatze sichern, liegt der Fokus auf dem Erhalt und der Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit. Wettbewerbsfahige und wertschépfungsintensive
Firmen tragen in besonderem Masse zur Finanzierung staatlicher Leistun-
gen sowie der Sozialwerke bei. Die grenziiberschreitenden Wirtschaftsbe-
ziehungen kommen somit der gesamten Volkswirtschaft zugute und
tragen zur hohen schweizerischen Lebensqualitat bei.

Qualitatives
Wirtschaftswachstum
im Fokus

Internationales
Regelsystem

Beidseitiger Zugang zu
den internationalen
Markten

Nachhaltigkeit in
Wirtschaftsbeziehungen

Wettbewerbsfahige
Unternehmen sichern
Einkommen und
Arbeitsplatze
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EINBETTUNG DER AUSSENWIRTSCHAFTSSTRATEGIE

Nicht nur die schweizerische Aussenwirtschaftspolitik tragt erheblich zum
Wohlstand der Schweiz bei. Von Bedeutung sind in erster Linie auch die
Bildung, Forschung und Innovation, die Aussenpolitik, die Sicherheitspoli-
tik, die Sozialpolitik, die Umweltpolitik, die Finanzmarktpolitik sowie die
Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen durch die Wirtschaftspolitik.
Entsprechende Strategien zu diesen Politikfeldern sind nicht Teil der vor-
liegenden Aussenwirtschaftsstrategie. Dies gilt auch flir die Geldpolitik der
unabhangigen Schweizerischen Nationalbank.

Beitrag der Innenpolitik

In einer globalisierten Welt erfordert eine effektive Interessenwahrung der
Schweiz eine aktive Mitgestaltung der internationalen Rahmenbedingun-
gen, u. a. durch eine Beteiligung an entsprechenden Verhandlungen.
Internationale Verpflichtungen in der Aussenwirtschaftspolitik werden in-
nenpolitisch bisweilen als Verlust von staatspolitischer Souveranitat wahr-
genommen. Doch ist der Ansatz, Souveranitat zur Erreichung gemeinsa-
mer Ubergeordneter Ziele zu teilen, auch ein Grundprinzip des
Bundesstaates Schweiz. Auch bedeutet Souveranitat die Freiheit, Heraus-
forderungen dort angehen zu kénnen, wo sie am besten geregelt werden
kénnen. Die Ubernahme daraus resultierender volkerrechtlicher Verpflich-
tungen zur Sicherung des Wohlistands ist tiberdies insofern ein souvera-
ner Akt, als er in funktionierenden Demokratien Uber die Gesetzgeber
legitimiert wird. Die Genehmigungsprozesse hinsichtlich des internationa-
len Rechts spiegeln grundséatzlich jene des nationalen Rechts.

Aussenwirtschaftspolitik und Innenpolitik beeinflussen sich gegenseitig.
Innenpolitische Interessen kénnen die internationalen Beziehungen beein-
flussen, wenn sie beispielsweise in neue Handelshemmnisse miinden o-
der durch zusétzliche Vorschriften die Sicherheit der Konsumentinnen und
Konsumenten gewahrleisten. Umgekehrt kdnnen Diskussionen im Rah-
men multilateraler oder internationaler Institutionen auch Anstoss geben
fur innenpolitische Veranderungen. Beispiele dazu sind internationale Ab-
kommen zum Klimaschutz oder volkerrechtliche Bestimmungen zur Un-
terbindung handelsverzerrender Agrarsubventionen. Zunehmend tangie-
ren aussenwirtschaftspolitische Entwicklungen auch die Regulierungen im
Innern (bspw. Produktvorschriften). Manchmal bewegt sich die Aussen-
wirtschaftspolitik in einem Spannungsfeld zwischen wirtschaftlicher Offen-
heit fir den Wohlstand und innenpolitischen Interessen.

So sucht im Agrarbereich die Landwirtschaftspolitik nach Mdglichkeiten,
den internationalen Druck auf die Offnung des schweizerischen Markts in
Grenzen zu halten. Ziele sind eine nachhaltige Entwicklung in Land- und
Erndhrungswirtschaft (Art. 104a BV) sowie eine Vermeidung Gibermassi-
gen Drucks auf die landwirtschaftliche Produktion und deren Preise. Doch
fur die international stark verflochtene Volkswirtschaft der Schweiz sind
der Grenzschutz und die finanzielle Unterstiitzung (bspw. Subventionen)
eine zunehmende Herausforderung bei der Weiterentwicklung ihrer Han-
delsbeziehungen und des internationalen Regelsystems.

Ergédnzende Strategien
und Politiken

Souveranitat in der
Aussenwirtschaftspolitik

Spannungsfeld mit
der Innenpolitik

Schweizerische
Landwirtschaftspolitik
als Herausforderung
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Viele nationale Regulierungen sind auf internationale Kooperation ange-
wiesen, um wirkungsvoll zu sein und einen reibungslosen wirtschaftlichen
Austausch zu gewahrleisten. Zu solchen Regulierungen gehéren techni-
sche Vorschriften, Standards, Anerkennung von Qualifikationen oder
Anforderungen bezlglich der Speicherung von Daten sowie die Mobilitat
von Arbeitskraften. Eine Reduktion der Handelskosten bzw. ein Abbau von
regulatorischen Handelshemmnissen kann dann eine Anpassung der
nationalen Gesetzgebung oder internationale Kooperation erfordern. Letz-
teres kann beispielsweise eine Angleichung von Rechtsvorschriften sein.
Die Anerkennung gleichwertiger oder angemessener Regulierungen wird
heute erst vereinzelt angewendet und durfte in Zukunft an Bedeutung
gewinnen.

Der technologische Fortschritt wird durch Handel und Globalisierung er-
leichtert und kann damit den Strukturwandel'® intensivieren. Dies kann
Uber mehrere Jahre mit bisweilen hohen Anpassungskosten fiir Branchen,
Unternehmen und Beschaftigte verbunden sein. Der grosste Handlungs-
spielraum zur Unterstlitzung der Anpassungsfahigkeit der Betroffenen
liegt bei der Innenpolitik. Dazu gehéren neben der Wirtschaftspolitik ins-
besondere die Bildungspolitik, die Arbeitsmarktpolitik sowie die Sozialpo-
litik. Da die Schweiz diesbezlglich sehr gute Rahmenbedingungen auf-
weist, hat der Strukturwandel im Vergleich zu anderen OECD-Landern
keine vergleichbaren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verwerfun-
gen zur Folge™.

Die Fahigkeit zur Anpassung an den Strukturwandel und dessen politische
Akzeptanz durch die Abfederung der Anpassungskosten bleiben eine
zentrale Voraussetzung in einer erfolgreichen offenen Volkswirtschaft. Fur
die Abfederung von negativen Folgen des Strukturwandels sind in der
Schweiz mehrere Politikbereiche von Bedeutung.

o Wichtig ist ein qualitativ hochstehendes und international wettbe-
werbsfahiges Bildungssystem, welches auf die aktuellen sowie
zukinftigen Bedurfnisse des Arbeitsmarkts ausgerichtet ist.

o Ein flexibler Arbeitsmarkt sichert die fur Firmen wichtige Fahigkeit
zur Anpassung an den Strukturwandel und fordert deren Investiti-
onsbereitschaft zur Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplatzen.

e Zentral dabei sind eine gut funktionierende Sozialpartnerschaft, ein
angemessenes Ersatzeinkommen fiir Arbeitslose sowie unterstit-
zende Massnahmen zur raschen Wiedereingliederung von Arbeits-
losen in den Arbeitsmarkt.

e Um Uberhdhten Lohndruck durch Zuwanderung zu vermeiden,
wirken erganzend der Schutz der Arbeitnehmer durch die Arbeits-
marktaufsicht und die flankierenden Massnahmen zur Personen-
freizligigkeit mit der EU.

e Ferner tragen die Neue Regionalpolitik (NRP) sowie der Nationale
Finanzausgleich (NFA) zur Abfederung des Strukturwandels bei,
indem sie regionale Unterschiede in der Schweiz ausgleichen.

e Schliesslich stellt die Steuer- und Transferpolitik sicher, dass die
Einkommensverteilung gesellschaftlich akzeptierten Vorstellungen
entspricht.

Nationale
Regulierungen wirken
grenziiberschreitend

Handel kann den
Strukturwandel
verstarken

Abfederung des
Strukturwandels
in der Schweiz
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Herausforderungen im aussenwirtschaftspolitischen
Kontext

Das internationale Umfeld setzt den Rahmen fiir die Aussenwirtschaftspolitik der
Schweiz. Nachfolgend sind die wichtigsten grossen Tendenzen erfasst, welche fiir die
Positionierung der Schweiz und die Ausrichtung der Strategie ausschlaggebend sind:
eine sich wandelnde Weltordnung, protektionistische Tendenzen und Globalisie-
rungskritik sowie die Nachhaltigkeit und die Digitalisierung.

Weltordnung im Wandel

Auf der internationalen Blihne haben einige grosse Schwellenlander oder ~ Geopolitische
Formate wie die G20 an Gewicht gewonnen, zu geopolitischen Verschie-  ¥érschiebungen
bungen beigetragen und die bekannte Weltordnung infrage gestellt.

Wahrend weiterhin ferne Markte erschlossen werden', ist gleichzeitig

eine Regionalisierung der internationalen Wertschépfungsketten zu

beobachten. Dabei bilden sich zunehmend regionale Hubs in Europa,

Asien und Amerika heraus (siehe Abbildung «Globale Handelsstréme und

-zentren» auf S. 21).

Die westliche Welt befindet sich in einem zunehmenden Systemwettbe- Zunehmender
werb mit alternativen Wirtschaftsordnungen: So orientieren sich westliche ~ SYStemwettbewerb
Volkswirtschaften — im Einklang mit westlichen Wertvorstellungen —

tendenziell starker am Modell einer liberalen, offenen und sozialen Markt-

wirtschaft. Auf der anderen Seite stehen verstarkt staatlich gepragte
Wirtschaftssysteme, teilweise gepaart mit autoritdren Tendenzen.

Die massgebenden Wirtschaftsakteure, namentlich China, die EU und die  Regionale
USA, vertreten unterschiedliche Staats-, Wirtschafts- und Wertesysteme, ~ © ockPildungen
Sie pragen mit inren Uberzeugungen die internationale Diskussion und

streben eine allgemeine Durchsetzung ihrer Regelungsansatze an. In die-

ser strategischen Rivalitat um geopolitischen, wirtschaftlichen und techno-

logischen Einfluss miissen sich andere Lander positionieren. In vielen Be-

reichen findet somit eine Tendenz zur regionalen Blockbildung statt. Auch

die Schweiz wird ihre wirtschaftlichen Interessen gegen sicherheits- sowie
aussenpolitische Prinzipien abwagen und sich positionieren missen.

Der multilaterale Ansatz ist seit einiger Zeit herausgefordert. Dies zeigt Herausforderungen im
sich insbesondere an den Entwicklungen in der Welthandelsorganisation ~ M!tiateralismus
(WTO). Eine umfassende Vertiefung der Abkommen im Rahmen der

Doha-Runde blieb aus. Trotz ihres wirtschaftlichen Erstarkens bestehen

die aufstrebenden Schwellenlander, insbesondere unter der Fiihrung von

China, Indien und Sidafrika, weiterhin auf speziellen Regeln fir alle
Entwicklungslander und wehren sich gegen eine einheitliche Regelung.

Ein zeitweiser Interessenverlust der USA mobilisierte allerdings in vielen

Landern politisches Engagement, die WTO-Regeln weiterzuentwickeln.

Mit den thematischen Schwerpunkten in der Landwirtschaft oder staatli-

chen Subventionen werden die Gesprache aufgrund gegenséatzlicher

Interessen jedoch weiterhin sehr schwierig sein. Substanzielle Fortschritte

sind daher hauptsachlich in plurilateraler Form, d. h. nur mit einem Teil der
WTO-Mitglieder, zu erwarten.
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Seit dem Regierungswechsel 2021 scheinen die USA ihre fihrende Rolle
in internationalen Organisationen und dem multilateralen Welthandelssys-
tem wieder einnehmen zu wollen. Insbesondere die soziale Ungleichheit
und die Globalisierungskritik im Inland bleiben jedoch zentrale Herausfor-
derungen. Die Handelspolitik wird als Instrument zur Starkung der Mittel-
klasse positioniert. Gleichzeitig ricken Umweltanliegen sowie die transat-
lantische Zusammenarbeit mit der EU zurtick in den Fokus. Das andert
aber mittelfristig nichts an den Prioritaten der gezielten Riickflihrung von
Produktionsschritten ins Inland («Reshoring») und der Konfrontation mit
China. Auch die zunehmende Verknipfung der Aussenwirtschaftspolitik
mit sicherheitspolitischen Aspekten durfte fortgesetzt werden.

China baut mit dem fortschreitenden technologischen Fortschritt und mit
politischen Vorhaben wie der «Belt and Road Initiative» zunehmend
seinen Fuhrungsanspruch auf regionaler und globaler Ebene aus. Chinas
14. Funfjahresplan fir 2021-2025 zielt als Teil der Strategien «Made in
China 2025» und «China 2030» auf eine Starkung des inlédndischen Mark-
tes sowie der einheimischen Innovation im Hightech-Bereich ab. Das Ziel
ist, unabhangiger von auslandischen Markten zu werden. Gleichzeitig
6ffnet China seine Markte schrittweise und setzt sich auch im multilatera-
len Rahmen dafiir ein, wahrend in als «strategisch» bezeichneten Sekto-
ren diese Entwicklung teilweise ricklaufig ist. China verkiindete zudem,
bis 2060 die Klimaneutralitat erreichen zu wollen.

Die EU mdchte die Integration ihres Binnenmarktes in den kommenden
Jahren gezielt weiterfiihren, so beispielsweise im Rahmen der Digitalstra-
tegie, der «Europaischen Industriestrategie» oder des Aktionsplans zur
Forderung der EU-Kapitalmarktunion. Mit dem «European Green Deal»
inkl. CO2-Grenzausgleichsmechanismus verfolgt sie das Ziel der
Klimaneutralitat bis 2050 sowie einer ressourceneffizienteren und wettbe-
werbsfahigen Wirtschaft. Insgesamt sucht die EU verstarkt eine Vorreiter-
rolle, um ihre Regulierungsansatze als internationale Standards zu etab-
lieren. Ein Beispiel ist die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO), deren
Regeln auch extraterritorial angewendet werden, insbesondere wenn aus
der EU stammende Personendaten betroffen sind.

Als Gegenstulck zur fortschreitenden Integration gegen innen zeigen sich
sowohl industriepolitische als auch protektionistische Tendenzen, wie
Investitionskontrollen oder die Rickfihrung von Wertschopfungsketten im
Rahmen der sogenannten Open Strategic Autonomy. Die neue Handels-
strategie der EU reflektiert die Entwicklung zu einer verstarkten Durchset-
zung der wirtschaftlichen Interessen. Durch den Brexit entstand mit dem
Vereinigten Koénigreich (UK) ein neuer wichtiger Wirtschaftspartner in
geografischer Nahe ausserhalb der EU.

Die EU, Japan, die USA sowie teilweise China haben in den vergangenen
Jahren zahlreiche moderne Freihandelsabkommen mit Drittstaaten abge-
schlossen. Zudem entstanden regionale Handelsabkommen (bspw.
AfCFTA, CPTPP, RCEP), die von geopolitischer Bedeutung sind. Insbe-
sondere die neuen Abkommen im asiatischen Raum sind Ausdruck der
Tendenz, dass sich die globalen Handelszentren verschieben und die
Regionalisierung der Wertschépfungsketten fortschreitet.

Entwicklungen
in den USA

Entwicklungen
in China

Entwicklungen
in der EU
sowie Brexit

Neue Abkommen
und regionale
Handelszentren
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Protektionistische Tendenzen und
Globalisierungskritik

In den vergangenen Jahren haben protektionistische Tendenzen zuge-
nommen’®, Zum einen wird der internationale Handel vermehrt aus mer-
kantilistischer Perspektive betrachtet, bei der méglichst hohe Ausfuhren
(im Vergleich zu den Importen) angestrebt und Handelsbeziehungen als
«Nullsummenspiel» verstanden werden. Zum anderen wird diese Entwick-
lung durch die Rivalitat zwischen den USA und China verstarkt. Insgesamt
haben Handelshemmnisse als politischer Hebel an Bedeutung gewonnen.
Fir die Schweiz als international verflochtene Volkswirtschaft sind diese
Entwicklungen einschneidend.

Die zunehmende Integration in den Welthandel hat in den vergangenen
Jahrzehnten dazu beigetragen, dass die Armut weltweit deutlich zurtck-
gegangen ist'. Das weltweite Einkommen ist heute gleichmassiger
zwischen den Landern verteilt, und es hat sich eine neue globale Mittel-
schicht entwickelt. Gleichzeitig nahm jedoch die innerstaatliche Ungleich-
heit der Einkommensverteilung (nach staatlichen Transfers) in vielen
Landern deutlich zu'®. Verschiedene Faktoren haben zu dieser Entwick-
lung beigetragen. Dabei wird der internationale Handel teilweise so wahr-
genommen, dass er eher grossen Unternehmen bzw. privilegierten Bevol-
kerungsschichten zugutekomme und armeren Bevdlkerungsgruppen, der
Mittelschicht bzw. den KMU weniger nutze. Allerdings werden bei einer
solchen Sichtweise weniger die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen

Zunahme
protektionistischer
Tendenzen

Abnehmende Armut bei
zunehmender
innerstaatlicher
Ungleichheit der
Einkommensverteilung
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gewdurdigt, sondern vielmehr regionale oder sektorielle Verteilungseffekte
betont. In der Schweiz hat die Ungleichheit der Einkommensverteilung in
den letzten zehn Jahren leicht abgenommen und ist aktuell kleiner als im
OECD-Durchschnitt'®.

Der Strukturwandel sowie die steigende Ungleichheit innerhalb vieler Lan-
der, daraus resultierende innenpolitische Spannungen sowie globale
Bedrohungen wie globale Gesundheitsrisiken, der Klimawandel und
Biodiversitatsverlust verandern auch die politische Wahrnehmung der
Globalisierung. Die gedusserte Globalisierungskritik reicht dabei von der
Forderung nach verstarkten Sozial- und Umweltstandards bis hin zur
grundsatzlichen Ablehnung von Handel und der multilateralen Wirtschafts-
zusammenarbeit. Die Finanz- und Wirtschaftskrise verstarkte diese in den
1990er-Jahren einsetzende Tendenz. Die Globalisierung und die aktuel-
len Handelsregeln werden als Ursache einer Abwartsspirale bezlglich
Umwelt-, Sozial- und Arbeitsstandards wahrgenommen. Dabei ist zu
betonen, dass sich wirtschaftlicher Wohlstand sowie Umwelt- und Sozial-
politik gegenseitig bedingen.

Die Covid-19-Pandemie flihrte weltweit zu rekordhohen Einbriichen der
Wirtschaftsleistung und hat in einigen Landern regionale, soziale und 6ko-
nomische Herausforderungen verstarkt. Durch die wirtschaftlichen Abfe-
derungsmassnahmen hat die Schuldenlast in vielen Landern deutlich
zugenommen. Die Pandemie hat insbesondere auch die globale Vernet-
zung von Wertschépfungsketten verdeutlicht und die protektionistischen
Tendenzen eher verstarkt. Es kam zu Unterbrichen in den Produktions-
statten sowie bei den Transport- und Logistikdienstleistungen. Mit dem
Einsetzen der Erholungsphase nach dem wirtschaftlichen Einbruch
kommt es erneut zu Lieferengpassen und Preissteigerungen, insbeson-
dere, aber nicht nur bei Vorleistungsgttern. Grund dafir sind fehlende
Kapazitaten, sei es aufgrund von Aufholeffekten, struktureller Herausfor-
derungen (bspw. Mikrochips) sowie steigender Transportpreise. Dies hat
auch in der Schweiz eine Diskussion lber die nationale Versorgungssi-
cherheit ausgeldst.

Die geografisch relativ stark diversifizierten Wirtschaftsbeziehungen der
Schweiz konnten Versorgungsengpasse in der Covid-19-Krise weitge-
hend abfedern. So spitzten sich die Lieferengpasse bei europaischen
Zulieferern erst nach der Normalisierung der Lage im asiatischen Raum
zu. Trotz zwischenzeitlich angespannter Versorgungslage bei medizini-
schem Schutzmaterial und pharmazeutischen Produkten zeigte sich
insgesamt eine relativ hohe Resilienz der schweizerischen Wertschdp-
fungs- und Logistikketten. Zudem trugen das gute diplomatische Netzwerk
der Schweiz, die etablierten Handelsbeziehungen und das vorhandene
Exportforderinstrumentarium des Bundes zur Entspannung der Lage bei.

Trotz zunehmender Handelshemmnisse weltweit gab es wahrend der
Pandemie auch Handelserleichterungen, insbesondere fir medizinische
Guter sowie den digitalen Handel?°. Vielerorts flihrte die Diskussion tber
die Versorgungssicherheit jedoch zu industriepolitischen Initiativen. Unter
Industriepolitik wird die gezielte und selektive staatliche Bevorzugung ein-
zelner Unternehmen, Branchen und/oder Technologiebereiche verstan-
den. Es ist zu erwarten, dass die Erfahrung der Corona-Krise solchen
industriepolitischen Tendenzen Auftrieb verleiht.

Verstarkte
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Geforderte Aussenwirtschaftspolitik

Gemass Bundesverfassung setzt sich die Aussenwirtschaftspolitik fiir die
Interessen der schweizerischen Volkswirtschaft ein. Dabei nehmen die re-
levanten Bereiche laufend zu, wie der angestrebte Beitrag zu einer nach-
haltigen Entwicklung sowie die dreifache Krise in Form des Klimawandels,
des Biodiversitatsverlusts sowie der Umweltverschmutzung aufzeigen.
Auch die technologischen Entwicklungen und die zunehmende Bedeutung
von grenziberschreitenden Datentbermittlungen fiihren zu neuem Hand-
lungsbedarf. Die Aussenwirtschaftspolitik wird thematisch vielfaltiger.

Die Bedeutung einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung widerspiegelt
sich in der Agenda 2030 der Organisation der Vereinten Nationen (UNO)
oder in multilateralen Vertragen wie dem Klimaabkommen von Paris.
Kernstlick der Agenda 2030 sind die 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung,
welche den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Dimensionen
Rechnung tragen. Zu den handelsrelevanten Aspekten gehdren neben
der Berlcksichtigung von Auswirkungen auf die natirlichen Ressourcen
(Klima, Luft, Gewasser, Biodiversitat) auch die Einhaltung der Kernar-
beitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), insbesondere
die Arbeitsbedingungen vor Ort. Die Schweiz hat sich zudem der Klima-
bzw. Treibhausgasneutralitét bis 2050 verpflichtet und die «Langfristige
Klimastrategie des Bundes» auf dieses Ziel ausgerichtet?".

Als offene und rohstoffarme Volkswirtschaft importiert die Schweiz eine
deutlich gréssere Gesamtumweltbelastung bzw. mehr Treibhausgasemis-
sionen, als sie im Inland direkt verursacht. Aus Perspektive des Endkon-
sums fallen somit rund drei Viertel der Gesamtumweltbelastung im Aus-
land an?2. Allerdings sind die Produktion sowie der Konsum in der Schweiz
auf den Import von vergleichsweise umweltintensiven Giitern (bspw. Roh-
stoffe) angewiesen. Die technologische Spezialisierung, der starke
Dienstleistungssektor sowie der Energiemix in der Schweiz flihren gleich-
zeitig zu vergleichsweise sauberen Exporten. Aus den relativ hohen kon-
sumbasierten Emissionen lasst sich nicht schliessen, dass der Aussen-
handel per se schadlich ist. Auch die wissenschaftliche Literatur findet nur
gemischte Evidenz fiir die sogenannte Pollution Haven Hypothesis, ge-
mass welcher durch Handel der 6kologische Fussabdruck auf Entwick-
lungslander mit niedrigeren Regulierungsstandards abgewalzt wird?3.
Vielmehr zeigt sich, dass Nachhaltigkeitsbestimmungen in Freihandelsab-
kommen diesem Effekt erfolgreich entgegenwirken konnen?4.

Die Digitalisierung durchdringt Wirtschaft und Gesellschaft und fiihrt fir
die Aussenwirtschaftspolitik sowohl zu Chancen als auch zu Herausforde-
rungen. Gemass WTO haben die Handelskosten zwischen 1996 und 2014
um 15 Prozent abgenommen. Dies ist sowohl auf tiefere Transportkosten
als auch auf neue Informations- und Kommunikationstechnologien zurtick-
zufiihren. So werden geografische Distanzen weniger kostenrelevant und
fern liegende Markte einfacher erschliessbar. Die WTO schatzt, dass die
weiterhin erwartete Senkung dieser Transaktionskosten das Wachstum
des globalen Handels um jahrlich bis zu 2 Prozentpunkte erhéhen wird
(bis 2030)%.

Zunahme thematischer
Vielseitigkeit

Nachhaltige Wirtschafts-
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Handel und Umwelt-
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Digitalisierung senkt
Handelskosten
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Die technologischen Entwicklungen bergen auch ein gewisses Disrupti-
onspotenzial, mit neuen Arbeitsmodellen, Plattformen, Produktionspro-
zessen, Skalierungsmdglichkeiten und Konzentrationstendenzen. Damit
andert sich sowohl die Struktur der Handelsstréme als auch die Art der
grenziberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen. Aufgrund der technolo-
gischen Entwicklungen entstehen neue Mdoglichkeiten der Dienstleis-
tungserbringung (bspw. Fernwartung von Anlagen) und neue Arten von
Dienstleistungen (bspw. personalisierte Onlinewerbung, Cloud-Compu-
ting etc.). Hinzu kommt, dass viele Geschaftsmodelle auch im Industrie-
sektor vermehrt Dienstleistungskomponenten enthalten (bspw. Wartungs-
leistungen). Immaterielle Werte wie Software, Lizenzen oder Patente
gewinnen an Bedeutung. Es ist zu erwarten, dass der Dienstleistungshan-
del weiter zunehmen wird und die Corona-Pandemie die Nutzung der
digitalen Mdglichkeiten zusatzlich verstarkt?®.

Sowohl fur die Standortattraktivitdt der Schweiz als auch fir mdéglichst
reibungslose grenziberschreitende Wirtschaftsbeziehungen ist die
Sicherstellung eines geeigneten regulatorischen Rahmens fir die digitale
Wirtschaft ausschlaggebend. Dazu gehdren insbesondere der Schutz des
geistigen Eigentums, der Datenschutz oder die Cybersicherheit. Die
Schweiz sieht sich dabei verschiedenen Regelungsansatzen gegeniber,
welche hauptsachlich von den USA, der EU und China gepragt werden.
Damit stellt sich flr die Schweiz zunehmend die Frage, wie mit den regu-
latorischen Unterschieden zwischen wichtigen Handelspartnern umzuge-
hen ist.

Die groésseren Akteure, wie China, die EU oder die USA, versuchen ihre
Regelungsansatze zu internationalen Standards zu etablieren. Beispiele
daflr sind die europaische DSGVO oder der amerikanische «Cloud Acty,
welcher den Datenzugriff fir amerikanische Behdrden auf Daten amerika-
nischer Unternehmen regelt. Die Akteure zielen dabei auf die extraterrito-
riale Anwendung von Regeln ab, wobei insbesondere auf den Ursprung
der betroffenen Daten und den Hauptsitz der datenbearbeitenden Unter-
nehmen abgestellt wird. Aufgrund der integrierten Wertschopfungsketten
sind der Schweiz bei der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fir die
digitale Wirtschaft gewisse Grenzen gesetzt.

Veranderungen durch
technologische
Entwicklungen

Verschiedene
Regelungsansatze im
digitalen Bereich

Gestaltungsgrenzen
durch Anspruch auf
extraterritoriale
Anwendungen
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Aussenwirtschaftspolitische Grundsatze

Eine zielgerichtete Aussenwirtschaftspolitik muss den schweizerischen Interessen
folgen. Der Multilateralismus ist als Konigsweg mittelgrosser offener Volkswirt-
schaften aktiv zu fordern, und der Freihandel ist offen und geregelt zu gestalten.

Auf Interessen der Schweiz fokussieren

Die Schweiz legt die aussenwirtschaftspolitischen Inte-
o ressen anhand friihzeitigen Einbezugs interessierter

Kreise und empirischer Analysen fest. Sie nutzt insbe-

sondere multi-, pluri- sowie bilaterale Instrumente so-

wie themenspezifische Allianzen.

Die Schweiz bestimmt ihre aussenwirtschaftspolitischen Interessen bei
anstehenden internationalen Verhandlungen gemass einem festgelegten,
systematischen Prozess. Dies geschieht unter vorzeitigem Miteinbezug
der interessierten Kreise und Bundesstellen. Dabei wahrt die Aussenwirt-
schaftspolitik die Interessen der schweizerischen Wirtschaft im Ausland
(Art. 101 BV). Zur Formulierung und Umsetzung der Interessen wird
empirische Evidenz mit einbezogen.

Die Schweiz setzt ihre Interessen anhand einer breiten Palette von wirt-
schaftsvolkerrechtlichen Instrumenten um. Dazu gehdren insbesondere
multilaterale Abkommen sowie Freihandelsabkommen, Investitions-
schutzabkommen, Doppelbesteuerungsabkommen und MFN-basierte
plurilaterale Abkommen (mit anderen WTO-Mitgliedern). Bilaterale Aus-
tausche mit Wirtschaftspartnern werden durch die wirtschaftsdiplomati-
schen Instrumente unterstitzt.

Die Schweizer Handelsdiplomatie nutzt die verschiedenen Instrumente
zum Ausbau und zur Vertiefung der bilateralen Handels- und Wirtschafts-
beziehungen. Hierzu zahlt die Unterstlitzung von Unternehmen vor Ort
Uber die Botschaften oder die Swiss Business Hubs, sei dies im Rahmen
des konsularischen Schutzes oder durch die Zurverfligungstellung von In-
formationen, Beratung und Kontaktvermittlung. Weitere Instrumente sind
die Organisation und Durchfiihrung offizieller Besuche und Wirtschafts-
missionen. Auch wirtschaftspolitische Konsultationen oder Gemischte
Wirtschaftskommissionen sind wichtige Austauschgefasse mit strategisch
bedeutsamen Handels- und Wirtschaftspartnern.

Die Schweiz sucht themenspezifische Allianzen mit Landern, die dhnliche
Interessen haben («Like-minded Countries»). So verhandelt die Schweiz
beispielsweise den Grossteil ihrer Wirtschaftsabkommen im Rahmen der
EFTA, gemeinsam mit Island, Liechtenstein und Norwegen. Zudem hat
sie, zusammen mit 46 WTO-Mitgliedern, zur Sicherung des auf der WTO
basierenden globalen Handelssystems aufgerufen («Friends of the Sys-
temy).

Gezielte Festlegung
der Interessen

Breite Palette an
aussenwirtschafts-
politischen Instrumenten

Instrumente der
Wirtschafts- und
Handelsdiplomatie

Themenspezifische
Allianzen
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Ein weiteres Beispiel ist die Beteiligung am Abkommen Uber Klimawandel,
Handel und Nachhaltigkeit (ACCTS), zusammen mit Costa Rica, Fidschi,
Island, Neuseeland und Norwegen, wobei Handelsregeln andere Klima-
und Umweltmassnahmen erganzen, um ein ginstiges Umfeld fir eine
effiziente Klimapolitik zu schaffen. Die «Small Advanced Economies
Initiative» (SAEI) vereint sieben kleine, fortgeschrittene sowie offene
Volkswirtschaften, neben der Schweiz Danemark, Finnland, Irland, Israel,
Neuseeland sowie Singapur, und fungiert als informelle Plattform.

Die Einschatzung der Auswirkungen von grenziberschreitenden Wirt-
schaftsbeziehungen ist aufgrund komplexer Zusammenhange und metho-
discher Limitationen herausfordernd. Die Schweiz beabsichtigt, gezielte
wissenschaftliche Einschatzungen im Vorfeld wichtiger Wirtschaftsabkom-
men (Ex-ante-Analysen) durchzufiihren, welche im Rahmen von Verhand-
lungen bericksichtigt werden. Dabei sind die bedeutendsten 6konomi-
schen, o©kologischen und sozialen Auswirkungen quantitativ sowie
qualitativ zu erfassen. Im Mittelpunkt steht der potenzielle Austausch von
Waren, Dienstleistungen, Arbeitskraften, Kapital (Investitionen) und
Daten. Ex-post-Analysen kdnnen in ausgewahlten Fallen nach der erfor-
derlichen Umsetzungsperiode des Abkommens und bei Vorliegen ausrei-
chender Daten erfolgen. Im Rahmen dieser Analysen wird der Austausch
mit der Wissenschaft zu relevanten Aspekten der Handelspolitik verstarkt.

Wirtschaftsabkommen sollen maoglichst effizient, offen und administrativ
einfach umzusetzen sein. In diesem Sinne strebt die Schweiz sowohl neue
Abkommen als auch die Erweiterung oder Modernisierung bestehender
Abkommen an. Es ist regelmassig zu analysieren, inwiefern Handels-
hemmnisse beseitigt und die Nutzung der Abkommen erleichtert werden
kann. Bei konkreten Streitigkeiten priift die Schweiz den Einsatz rechtli-
cher und anderer Mittel der Streitbeilegung, sofern solche im jeweiligen
Abkommen vorgesehen sind.

Insbesondere gréssere Lander greifen immer haufiger zu Ausgleichsmas-
snahmen, um Verstdsse anderer Lander gegen volkerrechtliche Verein-
barungen zu sanktionieren. Dazu gehort beispielsweise das Erheben von
Zollen zum Ausgleich von Subventionen oder von Warenexporten unter
dem jeweiligen Inlandpreis («Dumping»). Nicht selten sind solche Schutz-
massnahmen protektionistisch motiviert. Die Schweiz als stark verfloch-
tene Volkswirtschaft hat grundsatzlich kein Interesse, handelspolitische
Schutzmassnahmen zu ergreifen. Solche Massnahmen erhéhen in der
Regel die Preise der betroffenen Produkte und benachteiligen Importeure
sowie Konsumentinnen und Konsumenten. Die rechtskonforme Einfiih-
rung von Schutzmassnahmen setzt iberdies aufwendige Voruntersuchun-
gen voraus. Schliesslich sind Gegenmassnahmen der Handelspartner
mdglich, was nicht zur Problemlésung beitragt. Die Schweiz hat daher
solche Instrumente in Bezug auf Wirtschaftsabkommen nicht genutzt und
mochte auch in Zukunft davon absehen.

Die Schweiz berlicksichtigt bei der Ausgestaltung der Wirtschaftsbezie-
hungen die Auswirkungen auf Umwelt und Soziales. Die Abwagung
zwischen erleichtertem Handel und dem Wunsch nach griffigen Nachhal-
tigkeitsstandards ist sorgfaltig vorzunehmen (siehe auch Handlungsfeld
6). Zum einen leistet die internationale Wirtschaftstatigkeit mittel- und
langfristig einen positiven Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung; sie

Ex-ante- und Ex-post-
Analysen der Instrumente

Effiziente Umsetzung von
Wirtschaftsabkommen

Verzicht auf
handelspolitische
Schutzmassnahmen

Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung
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kann mit passenden Begleitmassnahmen zum Transfer neuer Technolo-
gien und neuen Wissens verhelfen. Zum anderen kann kurz- und mittel-
fristig, gerade in weniger entwickelten Landern, das Anliegen einer umfas-
senden Nachhaltigkeit wegen institutioneller Schwachen nicht immer
effektiv umgesetzt werden. Zu diesen Herausforderungen gehéren bei-
spielsweise Korruption und ungentigende Rechtsdurchsetzung. Die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit der Schweiz kann durch technische Unter-
stlitzung zur Starkung der institutionellen Kapazitaten und zur Férderung
einer effektiven und zuverlassigen Wirtschaftspolitik beitragen. Sie
bestarkt so die Resilienz von Entwicklungs- und Schwellenlandern, damit
diese die Chancen der globalen Integration besser nutzen kénnen.

Den Multilateralismus aktiv mitgestalten

Die Schweiz strebt multilaterale Losungsansdtze fiir
e globale Herausforderungen an und bringt sich aktiv in
die Forderung internationaler Regeln und Standards

sowie derer Durchsetzung ein.

Die Schweiz ist als Land, welches keinem regionalen Wirtschaftsblock
angehort, auf die internationale Zusammenarbeit und die daraus resultie-
rende Rechtssicherheit angewiesen. Globale Herausforderungen sind
primar mittels internationaler L6sungsansatze anzugehen. Der multilate-
rale Ansatz ist dabei prioritar. Dank der Vertretung in zahlreichen interna-
tionalen Organisationen und Allianzen, wie der WTO, Bretton-Woods-
Institutionen, der ILO, der OECD und der UNO, kann sich die Schweiz
aktiv einbringen. Zudem férdert sie eine schweizerische Vertretung an
wichtigen Stellen, wie beispielsweise in der G20, und bringt sich bei
multilateralen Abkommen ein. Die Schweiz fordert internationale Organi-
sationen zu enger Zusammenarbeit auf. Gleichzeitig ist sie sich der aktu-
ellen Herausforderungen fir Verhandlungsfortschritte im multilateralen
Rahmen und insbesondere in der WTO bewusst.

Das multilaterale Regelsystem des Welthandels schafft Rechtssicherheit
fur internationale Wirtschaftsaktivitaten und bildet eine unverzichtbare
Grundlage fur den Wohlstand. Die Schweiz strebt eine Starkung der WTO
und ihres multilateralen sowie plurilateralen Regelwerkes (insbesondere
GATT, GATS, TRIPS, GPA, ITA) an. Sie engagiert sich mit gleichgesinn-
ten Mitgliedern in Fragen der WTO-Reform, beispielsweise auch als Mit-
glied der «Ottawa-Gruppe»?’. Des Weiteren tragt sie zu verschiedenen
handelsrelevanten Diskussionen und Komitees bei. Zudem setzt sich die
Schweiz fir einen funktionsfahigen WTO-Streitschlichtungsmechanismus
ein. So hat sie mit anderen Mitgliedsstaaten eine plurilaterale Vereinba-
rung flr eine Zwischenldsung flr das blockierte Berufungsorgan der WTO-
Streitschlichtung verabschiedet.

Prioritat multilateraler
Lésungen

WTO und ihr zentrales
Regelwerk
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In internationalen Organisationen und Allianzen bringt sich die Schweiz
bei offensiven und defensiven Interessen aktiv in die internationale Regel-
gestaltung ein. Um nicht als «Rule Taker» bereits ausgehandelte Losun-
gen Ubernehmen zu missen, initiiert und beteiligt sich die Schweiz an
entsprechenden Arbeiten und Prozessen. Sie will als «Rule Shaper»
Einfluss auf die Regelgestaltung ausliben.

Die Schweiz fordert internationale Regeln und Standards, wo es ihren
Gesamtinteressen entspricht. Sie unterstiitzt transparente und nichtdiskri-
minierende internationale Regeln, welche den Wettbewerb férdern und die
Ziele der nachhaltigen Entwicklung verfolgen.

Zur Foérderung internationaler Regeln und Standards gehért auch die
Erarbeitung von «Soft Law». Es handelt sich hierbei um rechtlich nicht
verbindliche Instrumente, die Verhaltensweisen vorgeben. Wo «Hard
Law»-LOsungen schwierig zu erreichen sind, kann «Soft Law» eine
konsensbasierte Weiterentwicklung der internationalen Ordnung und eine
rasche Reaktion auf neue globale Herausforderungen ermdglichen. «Soft
Law» kann indes auch Handlungsspielrdume sichern. Allerdings bestehen
beziglich demokratischer Legitimitat und teilweise betreffend gleichbe-
rechtigte Mitgestaltungsmoglichkeit aller Staaten auch Herausforderun-
gen. Der Bundesrat hat sich 2019 verpflichtet, die Legislative besser und
friihzeitig Gber entsprechende Arbeiten zu informieren?®,

Die Schweiz foérdert die Nutzung ihrer handelspolitischen Instrumente
sowie die konsequente Anwendung des multilateralen Regelwerks. Dazu
gehdrt insbesondere auch die Durchsetzung ihrer Rechte im Rahmen der
Streitschlichtungsverfahren, sei es im multilateralen oder bilateralen Rah-
men. Der Bund starkt diesbezlglich Kompetenzen und stellt die notwen-
digen Ressourcen bereit.

Die Schweiz setzt samtliche durch den UNO-Sicherheitsrat beschlosse-
nen kollektiven Zwangsmassnahmen um und entscheidet im Einzelfall
aufgrund einer Glterabwagung, ob sie sich den Sanktionen der wichtigs-
ten Handelspartner (in der Praxis: der EU) anschliesst. Dabei achtet sie
darauf, ihren Handlungsspielraum auf internationaler Ebene soweit wie
maoglich zu wahren. Die Vermeidung negativer humanitarer Auswirkungen
von Sanktionen ist ein wichtiges Anliegen der Schweiz, weshalb sie sich
fur die Ausgestaltung sogenannter gezielter Sanktionen («Smart Sanc-
tions») engagiert.

Im Rahmen der «Strategie der internationalen Zusammenarbeit» des Bun-
des setzt sich die Schweiz flr eine wirksame Eingliederung von Entwick-
lungs- und Schwellenlandern in die marktwirtschaftlich orientierte Welt-
wirtschaft und das internationale Regelsystem ein?°. In den multilateralen
Entwicklungsbanken nimmt die Schweiz als Aktionarin und Mitglied des
Verwaltungsrats Einfluss auf die Steuerung der jeweiligen Institution. Sie
fordert die Integration der Partnerlander in globale Wertschdpfungsketten,
die Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit und der &ffentlichen Dienstleis-
tungen, die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit sowie der volkswirtschaft-
lichen Resilienz und die finanzielle Unterstitzung von lokalen KMU mit
dem Swiss Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM). Damit tragt
sie zur Marktentwicklung und zur Schaffung von Erwerbsmdglichkeiten
vor Ort in Einklang mit internationalen Standards bei.

Die Schweiz als
«Rule Shaper» ...

... bei der Forderung
internationaler Regeln
und Standards ...

... und bei der Erarbei-
tung von «Soft Law»

Verstarkte Durchsetzung
volkerrechtlicher
Anspriiche

Sanktionspolitik

Eingliederung von
Entwicklungs- und
Schwellenlandern
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Den Aussenhandel 6ffnen und regeln

Die Schweiz setzt sich fiir einen offenen, hiirdenfreien
9 und geregelten Handel ein. Das Ziel sind ausgewogene
Verhandlungsresultate beziiglich Interessen und Kon-

zessionen.

Die Schweiz setzt sich ein fur einen moglichst offenen und einfachen bzw.
hirdenfreien, aber geregelten und rechtlich abgesicherten, grenziiber-
schreitenden Austausch mit Waren, Dienstleistungen, Investitionen und
Daten. Bei Wirtschaftspartnern strebt sie einen moglichst weitreichenden
und im Vergleich zu wichtigen Landern mindestens gleichwertigen Markt-
zugang an. Im Rahmen von Abkommen zielt die Schweiz auf die Verhand-
lung von Marktzugangsbestimmungen, welche tber das WTO-Regelwerk
hinausgehen. Dabei sollen jedoch die Bestimmungen fir das Inverkehr-
bringen in der Schweiz nicht so verandert werden, dass ein Konflikt zum
geltenden rechtlichen Rahmen der Schweiz entsteht.

Da die Anzahl der behandelten Themen in einem Abkommen sehr gross
sein kann, sind im Einzelfall das jeweilige Potenzial und die Vereinbarkeit
der gegenseitigen Interessen mit Wirtschaftspartnern zu prifen. Das Ziel
ist, im Sinne einer Reziprozitat ausgewogene Verhandlungsresultate
bezliglich gegenseitiger Interessen und Konzessionen zu erreichen.
Denkbar sind sowohl eine Kombination verschiedener verwandter
Verhandlungsbereiche (bspw. Investitionsschutzabkommen mit klassi-
schen Freihandelsabkommen) als auch separate sektorielle Abkommen
(bspw. Fokus auf digitalem Handel oder Dienstleistungen).

Bei Wirtschaftsabkommen zielt die Schweiz auf einen mdglichst weitge-
henden gegenseitigen Abbau der Importzélle fiir Industriegiter sowie auf
einen verbesserten Marktzugang flir Agrargiter unter Berlicksichtigung
der Landwirtschaftspolitik. Die Schweiz handelt insbesondere mit stark
verarbeiteten Gltern und kommt bei einem internationalen Vergleich der
Komplexitat der gehandelten Glter auf dem dritten Platz zu liegen®.

Weitere behandelte Themen beinhalten Ursprungsregeln®! sowie han-
delserleichternde Massnahmen. Zudem sind technische Handelshemm-
nisse und die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen
zu regeln. Diese technischen Handelshemmnisse spielen insbesondere
bei entwickelten Landern mit eher tiefen Zollen eine zunehmend wichtige
Rolle®?. Bestimmte technische Handelshemmnisse gehen auf technische
Anforderungen im Uberwiegenden o6ffentlichen Interesse zurtick, u. a. die
Verstarkung der Nachhaltigkeit im sozialen oder im Umweltbereich. Die
Schweiz setzt sich fiir international abgestimmte, verhaltnismassige tech-
nische Vorschriften ein, welche weder eine willkiirliche Diskriminierung
noch eine verschleierte Beschrankung des Handels darstellen.

Die Schweiz engagiert sich fir die Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen und den verantwortungsvollen Handel mit konventionellen
Rustungsgutern und doppelt verwendbaren Giitern («dual-use»). Dies er-
folgt im Rahmen internationaler Ubereinkommen (bspw. ATT, BWC,
CWC, NPT) und internationaler Exportkontroliregime (AG, MTCR, NSG,

Geregelter Freihandel ...

... und ausgewogene
Verhandlungsresultate ...

... fiir den Giiterhandel
und bei Zollen...

... beziiglich
nicht-tarifarer
Handelshemmnisse
im Giiterhandel

Exportkontrollpolitik
beim Giiterhandel
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WA). Die Schweiz beteiligt sich aktiv an der Ausgestaltung entsprechen-
der Leitlinien und Giterlisten.

Die Schweiz schneidet in 3 von 21 Dienstleistungssektoren offener als der
OECD-Durchschnitt ab (ohne Berlcksichtigung von bilateralen Abkom-
men)33, In bilateralen Abkommen strebt sie eine Verbesserung des Markt-
zugangs fir schweizerische Dienstleistungserbringer in auslandischen
Markten und die Vermeidung einer Benachteiligung beim Marktzugang
gegenuber Anbietern aus anderen Landern an. Zudem soll der Zugang zu
qualifizierten Fachkraften und Spezialisten, insbesondere aus Nicht-
EU/EFTA-Staaten, sichergestellt werden. Dies wird angesichts des bevor-
stehenden Fachkraftemangels in gewissen Sektoren zunehmend wichtig.
Dabei ist die Koharenz mit der schweizerischen Migrationspolitik zu wah-
ren34,

Bei den grenziiberschreitenden Direktinvestitionen strebt die Schweiz
insbesondere einen im Vergleich zu wichtigen Landern mindestens gleich-
wertigen Marktzugang flr schweizerische Investitionen im Ausland an. Mit
dem Abschluss von Investitionsschutzabkommen wird der volkerrechtli-
che Schutz dieser Investitionen garantiert. Das Netz von mehr als 110
bilateralen Investitionsschutzabkommen tragt auch zur Attraktivitat des
Wirtschaftsstandorts Schweiz bei.

In den vergangenen Jahren haben zahlreiche Lander anhand sogenann-
ter Investitionskontrollen eine Melde- und Genehmigungspflicht fiir grenz-
Uberschreitende Investitionsvorhaben eingefiihrt. Diese Beschrankungen
gelten vor allem in fiir sensitiv erklarten Sektoren und dienen hauptsach-
lich dem Schutz der nationalen Sicherheit. Auch die Schweiz prift die
Einfihrung einer Investitionskontrolle, wobei die Offenheit der Schweiz
gegenulber auslandischen Investitionen sowie die Attraktivitat als Investi-
tionsstandort zu erhalten sind.

Die Schweiz setzt sich flr globale Standards und Regeln im Einklang mit
der nachhaltigen Entwicklung ein (siehe Handlungsfeld 6).

Die Schweiz setzt sich fiir einen freien globalen Datenverkehr ein und wirkt
auf einheitliche Regeln und Standards hin. Die zunehmende Bedeutung
von Daten sowie digitaler Geschaftsprozesse betrifft verschiedene Rege-
lungsbereiche (siehe Handlungsfeld 7).

Als innovative Volkswirtschaft mit Gberdurchschnittlich vielen Patentan-
meldungen pro Kopf der Bevdlkerung spielt der Schutz des geistigen
Eigentums fiir die Schweiz eine wichtige Rolle. Sie setzt sich daher fir
transparente und berechenbare Regeln ein. Dazu gehoéren internationale
Abkommen zum Schutz von Patenten, Marken, Designs, geografischen
Angaben und Urheberrechten sowie bilaterale Abkommen tber geografi-
sche Angaben und Herkunftsangaben. Geregelt werden allgemeine Prin-
Zipien sowie die sektorielle Abdeckung. Die Schweiz strebt in solchen
Abkommen einen Uber die multilateralen Regeln hinausgehenden Stan-
dard an. Gleichzeitig leistet sie technische Unterstiitzung fiir Partnerlander
mit dem Ziel, das Verstandnis Uber den Zusammenhang zwischen geisti-
gem Eigentum und Innovation zu verbessern.

... fiir den Dienst-
leistungshandel und
dessen Regelung

... fur grenz-
liberschreitende
Direktinvestitionen und
deren Schutz ...

... und Melde- und
Genehmigungspflichten
fiir grenziberschreitende
Investitionsvorhaben

... fiir nachhaltige
Standards und Regeln

... fuir den digitalen
Handel

... fuir geistiges Eigentum
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Schliesslich liegt auch der gegenseitige Zugang zu Beschaffungsmarkten
im Interesse der schweizerischen Wirtschaft. Dies liegt unter anderem am
eher kleinen offentlichen Beschaffungsmarkt der Schweiz (rund
CHF 40 Mrd. in 2020%). Der gegenseitig erleichterte Zugang zu den
offentlichen Beschaffungsmarkten eréffnet somit neue Méglichkeiten fir
Unternehmen in der Schweiz sowie einen wirksamen Wettbewerb.

Geografische Schwerpunkte

... und fiir 6ffentliche
Beschaffungsmarkte
sowie deren Zugang

Als stark in die Weltwirtschaft integrierte Volkswirtschaft ist fiir die Schweiz der
Zugang zu geografisch diversifizierten Markten von Vorteil. Damit wird die Wider-
standsfahigkeit in Krisen gestarkt. Gleichzeitig konzentriert sich die Schweiz auf die
wichtigsten Wirtschaftspartner und bleibt dabei unabhingig bei der Positionierung

in dem sich wandelnden geopolitischen Umfeld.

Die wichtigsten Partner priorisieren

Die Schweiz verfolgt weiterhin den bewdhrten bilate-
o ralen Weg mit der EU. Sie priift laufend, wie die Wirt-
schaftsbeziehungen mit weiteren wichtigen Handels-
partnern zu vertiefen sind, und engagiert sich fiir eine
wirksame Eingliederung von Entwicklungs- und

Schwellenldndern in die Weltwirtschaft.

Die wichtigsten Wirtschaftspartner der Schweiz sind ihre europaischen
Partner, die USA und China sowie weitere Lander, mit welchen die
Schweiz teilweise ein Freihandelsabkommen abgeschlossen hat (siehe
Abbildung «Die Wirtschaftspartner der Schweiz» auf S. 35).

Europaische Union (EU)

Fir die Schweiz sind der weitgehend unbeschrankte Zugang zum EU-
Binnenmarkt sowie Kooperationen mit der EU in ausgewahlten Interes-
senbereichen, unter Bewahrung grésstmoglicher politischer Eigenstandig-
keit, von zentraler Bedeutung®®. Der Zugang zum EU-Binnenmarkt beruht
auf zahlreichen bilateralen Abkommen in verschiedenen Bereichen, wel-
che deutlich Gber die Gewahrleistung des Zugangs Ublicher Freihandels-
abkommen hinausgehen®’. Dazu gehért auch das Freiziigigkeitsabkom-
men, welches mit der Personenfreizligigkeit gegentiber den EU-Staaten
die grenziberschreitende Dienstleistungserbringung regelt und den
Zugang zu Arbeitskraften ermdglicht. Am 26. Mai 2021 beendete der Bun-
desrat die sieben Jahre dauernden Verhandlungen Uber den Entwurf des
institutionellen Abkommens (InstA), nachdem einige wesentliche Interes-
sen der Schweiz nicht genligend hatten berlcksichtigt werden kénnen.
Gleichzeitig hat die Schweiz bekraftigt, dass sie den bilateralen Weg
weiterverfolgen will. Sie strebt beispielsweise mit der Etablierung eines

Grenziiberschreitender
Handel der Schweiz

Massgeschneiderter
Zugang zum
EU-Binnenmarkt
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regelmassigen, strukturierten politischen Dialogs mit der EU eine Stabili-
sierung sowie eine Weiterentwicklung der bilateralen Zusammenarbeit im
gemeinsamen Interesse an.

Der Erhalt und die Weiterentwicklung des bilateralen Weges bleiben das
prioritdre Ziel. Entsprechend werden Fragen der Rechtsentwicklung bzw.
der Aktualisierung der bestehenden bilateralen Binnenmarktabkommen
Schweiz - EU weiterhin eine wichtige Rolle spielen. Vereinzelte Bereiche
kénnten vermehrt auf bilateralem Weg mit einzelnen EU-Mitgliedsstaaten
geregelt werden, soweit die Mitgliedsstaaten neben den EU-
Regulierungen hierzu kompetent sind. Unter Umstanden denkbar sind
auch einseitige Massnahmen der Schweiz zur partiellen Abfederung
negativer Folgen des Nichtabschlusses des InstA, wie beispielsweise die
Massnahme zum Schutz der schweizerischen Boérseninfrastruktur.
Direkte, gleichwertige Alternativen zu einer vertraglichen Zusammenarbeit
mit der EU gibt es aber praktisch keine.

Exportierende Unternehmen in der Schweiz missen ihre Produkte regu-
latorisch ihrem Absatzmarkt anpassen. Wo méglich und sinnvoll, vermei-
det die Schweiz daher regulatorische Abweichungen zur EU, ihrem wich-
tigsten Absatzmarkt. Durch die regelmassig im EU-Recht verankerte
Anforderung von Aquivalenzanerkennungen in gewissen Bereichen,
beispielsweise im Fall der Borsen- und der Datenschutzaquivalenz, sind
jedoch auch diesem unilateralen Ansatz Grenzen gesetzt.

Zur Berlcksichtigung neuer wirtschaftlicher Anliegen der Schweiz gegen-
Uber der EU, zur Verbesserung der Rechtssicherheit und zur Vermeidung
von relativer Benachteiligung im Vergleich zu anderen Handelspartnern
der EU sind die Aufdatierung und der Ausbau der bestehenden Abkom-
men regelmassig zu prifen. Die wirtschaftlichen und politischen Bezie-
hungen mit der EU und ihren Mitgliedsstaaten sind weiter zu pflegen. Dazu
gehdrt auch die Weiterflhrung der Zusammenarbeit im Rahmen des
Beitrags der Schweiz an ausgewahlte EU-Mitgliedsstaaten.

In verschiedenen Bereichen ist mit bedeutenden neuen und Uberarbeite-
ten EU-Regulierungen und -Standards zu rechnen (bspw. «European
Green Deal», Wettbewerb und Drittstaatensubventionen, Digitalstrategie).
Es gilt, neue Initiativen der EU eng zu verfolgen und auf ihre Konsequen-
zen fur die Schweiz zu prifen. Die Schweiz klart laufend ab, wie diese
mitgepragt werden kdénnen, welche Handlungsoptionen bestehen und ob
eine Teilnahme im Interesse der Schweiz liegt.

Vereinigtes Konigreich (UK)

Seit dem Austritt des UK aus dem EU-Binnenmarkt und der Zollunion
regelt die Schweiz ihre wirtschaftlichen Beziehungen mit dem UK Uber
neue bilaterale Abkommen. Die «Mind the gap»-Strategie des Bundesrats
zielt auf eine Vermeidung von Regelungsliicken und damit auf die rechtli-
che Kontinuitat im Verhaltnis zwischen der Schweiz und dem UK. Gleich-
zeitig strebt die Schweiz in diesem Rahmen eine Weiterentwicklung und
Vertiefung der Beziehungen mit dem UK an, beispielsweise in den Berei-
chen Finanzdienstleistungen, Handel und Migration.

Bewabhrter bilateraler Weg

Regulatorische
Abstimmung mit der EU

Weiterentwicklung der
bilateralen Abkommen
Schweiz - EU

Regulatorische Initiativen
der EU mitverfolgen und
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priifen
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Beziehungen
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DIE WIRTSCHAFTSPARTNER DER SCHWEIZ

Anteil am Total der Schweiz (Einfuhr und Ausfuhr)

USA ﬁ; EU, EFTA, UK -

Besténde der Direktinvestitionen 42%
Waren- und Dienstleistungshandel 59%

Bestande der Direktinvestitionen 35%
Waren- und Dienstleistungshandel 17%

weitere Lander

Bestande der Direktinvestitionen 14%
Waren- und Dienstleistungshandel 6%

‘ Bestande der Direktinvestitionen 1%

weitere FHA-Partner Waren- und Dienstleistungshandel 5%

Bestande der Direktinvestitionen 8%
Waren- und Dienstleistungshandel 13%

AUSSENHANDEL DER SCHWEIZ

18%
Rohstoffe,
Halbfabrikate 220/0

Investitions-

57% B

Konsumglter
o
3%
Energie-
trager

Quellen: Siehe Abbildungsverzeichnis auf S. 52. Daten fiir 2019. Wirtschaftspartner: Bestande grenziiberschreitender Direktinvestitionen ge-
mass letztlich berechtigtem Investor, Dienstleistungshandel nur berlicksichtigt soweit einem Land zugewiesen, «FHA» steht fiir Freihandelsab-

kommen. Aussenhandel der Schweiz: Anteil am Gesamthandel der Schweiz.
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USA

Als weltweit grosster Markt und starkste Wirtschaftsmacht sind die USA
ein wichtiger Partner der Schweiz. Ihre Bedeutung hat in den vergangenen
Jahren noch zugenommen, mitunter auch bezlglich der Regulierungs-
standards. Die USA sind der wichtigste Handelspartner der Schweiz, mit
dem kein gemeinsames Freihandelsabkommen besteht.

Die USA sind ein Markt von grossem Interesse fir die Unternehmen in der
Schweiz. Trotz vielen gemeinsamen Werten und Interessen, welche
Europa mit den USA verbinden, weichen die Rechtstraditionen und damit
einhergehend die regulatorischen Ansatze in einigen Bereichen betracht-
lich voneinander ab. So sind fir die Schweiz der Schutz von Personenda-
ten oder die Wechselkursentwicklung sensible Themen hinsichtlich ihrer
Beziehungen mit den USA. Zudem ist zu beobachten, dass die USA
zunehmend aussen- und sicherheitspolitische Fragen mit der (Aussen-
)Wirtschaftspolitik verkniipfen. Die Schweiz prift laufend, wie die Handels-
beziehungen mit den USA ausgebaut und vertieft werden kénnen. Sie
lotet Kooperationsmoglichkeiten aus, insbesondere im (Berufs-)Bildungs-
bereich, in innovativen technologieintensiven Sektoren (bspw. Cleantech)
sowie punkto Infrastruktur, im Dienstleistungshandel, im digitalen Handel
sowie betreffend ein mdgliches Handelsabkommen.

China

China ist der weltweit drittgrésste Binnenmarkt. Mit einem jahrlichen BIP-
Wachstum von durchschnittlich rund 9 Prozent Uber die vergangenen
15 Jahre ist China ein wichtiger Treiber des weltwirtschaftlichen Wachs-
tums, welcher zuletzt jedoch an Dynamik verloren hat. Die Aussenwirt-
schaftspolitik der Schweiz hinsichtlich China orientiert sich an der
«China- Strategie» des Bundes®®. Die Schweiz tragt dabei der wachsen-
den wirtschaftlichen Bedeutung Chinas Rechnung, sucht bei gegenseiti-
gem Interesse die Zusammenarbeit und unterstiitzt die Integration Chinas
in die bestehende internationale Wirtschaftsordnung. Das Freihandelsab-
kommen zwischen der Schweiz und China von 2013 soll auf Vertiefungs-
mdglichkeiten geprift werden. Das «Memorandum of Understanding» zur
Zusammenarbeit im Rahmen der «Belt and Road»-Initiative sowie die
innovative strategische Partnerschaft zwischen China und der Schweiz
haben zusétzliche Investitionen zum Ziel.

Den teilweise divergierenden Auffassungen zwischen der Schweiz und
China liegen fundamentale Unterschiede in der Wirtschafts- und der
Regierungsform zugrunde. Dies zeigt sich beispielsweise bei der Daten-
und Internetgouvernanz oder dem Umgang mit staatlichen Unternehmen.
Die Schweiz setzt sich in diesem Bewusstsein flr konstruktive Lésungen
auf bi- und multilateraler Ebene ein. Dabei beriicksichtigt sie in der
Zusammenarbeit mit China verstarkt Nachhaltigkeits- und Menschen-
rechtsfragen.

USA als wichtigster
Ubersee-Handelspartner

Sondierung von
Kooperations-
moglichkeiten
mit den USA

China als aufstrebender
Handelspartner

Beriicksichtigung von
Aspekten der
Nachhaltigkeit und der
Menschenrechte
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POTENZIAL FUR WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN DER SCHWEIZ

Index zum wirtschaftlichen Potenzial
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Index zum tatsachlichen Handel mit der Schweiz
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Fir beide Indizes werden verschiedene Indikatoren kombiniert und skaliert (bester Wert = 100; schlechtester Wert = 0). Der Fokus
liegt auf der relativen Einordnung der Lander. Die EU ist wichtigste Wirtschaftspartnerin der Schweiz und verfiigt Gber das héchste
Potenzial (Marktpotenzial, Rahmenbedingungen, Offenheit, Distanz zur Schweiz). Die Analyse erlaubt keine Aussage, ob das vor-
handene Potenzial vollstandig genutzt wird. Von Interesse sind insbesondere die Lander mit solidem Potenzial, das allenfalls noch
vermehrt genutzt werden konnte. Die systematische Analyse ist mit einer qualitativen Einschatzung zu erganzen.

ANTEIL VON LANDERGRUPPEN AM GLOBALEN BIP

nach ausgewahlten regionalen Abkommen, 2005 und 2019

° @

Européische Union Regional Comprehensive Comprehensive and Pro- Nordamerikanisches
(EV) Economic Partnership gressive Trans-Pacific Freihandelsabkommen
(RCEP) Partnership (CPTTP) (USMCA)

Quellen: Siehe Abbildungsverzeichnis auf S. 52. Fur Mitgliedsstaaten der regionalen Abkommen, siehe Abkiirzungen auf S. 51.
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Weitere wichtige oder potenzielle Partnerlander

Die regionale Verschiebung der Wachstumsdynamik hin zu den Schwel- ~ Zunehmende Bedeutung
lenlandern, der demografische Wandel weltweit und die zunehmende  ©¢" Schwellenlander
Bedeutung eines wachsenden Mittelstandes verandern das Gewicht der

einzelnen Akteure. So haben mit der Integration Chinas in den Welthandel

die Wertschopfungsketten innerhalb Asiens und von Asien mit dem Rest

der Welt erheblich zugenommen#. Heute liegt der Anteil des Ostasien-

Pazifik-Raums am Welthandel bei rund einem Drittel*'. Mit dem zuneh-

menden Gewicht der Schwellenlander und aufstrebender Entwicklungs-

lander, insbesondere Brasilien, Indien, Indonesien, Sudafrika oder die

Turkei, nimmt auch deren Gestaltungsanspruch im Hinblick auf das inter-

nationale Regelsystem zu.

Die EU, die USA und Japan haben in den vergangenen Jahren zahlreiche  Praferenzvorteile
Wirtschaftsabkommen mit Drittstaaten abgeschlossen. Sie schliessen Eggzg:‘::cwhfr:t'ge"
damit gewissermassen zur Schweiz auf, welche dank ihrer aktiven Aus-
senwirtschaftspolitik Gber ein sehr breites Netz an Wirtschaftsabkommen

verfligt. Damit droht die Schweiz gewisse Praferenzvorteile auf Markten

gegenulber den wichtigsten Konkurrenten (EU, Japan und USA) zu verlie-

ren, welche sie bis anhin aufgrund ihrer Wirtschaftsabkommen innehatte.

Die Schweiz verfolgt daher diese Entwicklungen und versucht solche Pra-
ferenzbenachteiligung mit einer aktiven Aussenwirtschaftspolitik zu ver-

hindern.

Weitere wichtige oder potenzielle Wirtschaftspartner bestimmt die Kriterien zur Priorisierung
Schweiz auf der Grundlage einer systematischen Analyse. Fiir die Priori- Vo™ Partneriandern
sierung werden die folgenden Kriterien beigezogen:

a) das wirtschaftspolitische Potenzial eines Landes (Marktpotenzial,
wirtschaftliche Rahmenbedingungen, Integration des Landes in die
Weltwirtschaft, politische Bedeutung);

b) die tatsachlichen Wirtschaftsbeziehungen mit der Schweiz gemes-
sen am gesamten Umfang der gehandelten Waren und Dienstleis-
tungen sowie Direktinvestitionen.

Trotz eines grundsatzlich systematischen Ansatzes ist die erforderliche
Flexibilitat beizubehalten. Bei der Auswahl méglicher Partner fir den
Abschluss neuer Freihandelsabkommen werden dariber hinaus folgende
Kriterien in der Analyse berucksichtigt:

c) tatsachlicher und potenzieller Verlust von Praferenzvorteilen auf-
grund von anderen Wirtschaftsabkommen wichtiger Partnerlander
(insbesondere EU, Japan und USA);

d) die konkreten Chancen auf einen erfolgreichen Abschluss. Es gilt,
sowohl den wirtschaftlichen Interessen als auch den politischen
Sensibilitdten der Schweiz Rechnung zu tragen.

Zahlreiche Lander aus Ostasien und der Pazifikregion zeichnen sich durch ~ Potenzial fir

ein hohes wirtschaftliches Potenzial sowie bereits relativ intensive Wirt- \é\g:tézzaf;?:ez'ehu"ge"
schaftsbeziehungen zur Schweiz aus. Auffallend sind auch einige afrika-

nische Lander mit hohem wirtschaftlichem Potenzial und regionaler

Bedeutung. Bei verschiedenen lateinamerikanischen Landern und Staa-

ten des Nahen Ostens besteht das Potenzial fir einen Ausbau der Wirt-

schaftsbeziehungen (siehe Abbildung «Potenzial fiir Wirtschaftsbeziehun-

gen der Schweiz» auf S. 37).
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Die Priorisierung von Wirtschaftspartnern bettet sich in die bestehenden
aussenpolitischen Regional- und Landerstrategien des Bundesrates ein*?.
Sie wird erganzt durch die darauf aufbauenden Kooperationsprogramme
im Rahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Entwicklung. Um
der internationalen Dynamik im wirtschafts- und aussenpolitischen Umfeld
Rechnung zu tragen, wird die Kohdrenz der Priorisierung periodisch tber-
pruft und mit den interessierten Kreisen konsultiert. Die Ergebnisse der
Priorisierung fliessen in die Regional- und Landerstrategien des Bundes
ein, um die Koharenz nach aussen zu gewahrleisten.

Landerstrategien der
Schweiz und
Uberpriifung der
Priorisierung

Durch Diversifizierung die Resilienz starken

Die Schweiz schafft bestmogliche Rahmenbedingungen
6 fiir eine Diversifizierung der Lieferketten und priift das
Potenzial regionaler und plurilateraler Wirtschaftsab-
kommen. Sie sucht Moglichkeiten zur internationalen
Zusammenarbeit bei versorgungskritischen Giitern.

Die Schweiz ist als mittelgrosse und international vernetzte Volkswirt-
schaft auf eine hohe Resilienz bzw. Widerstandsfahigkeit angewiesen.
Dies hat sich nicht zuletzt in der Covid-19-Pandemie gezeigt. Im Inneren
tragen funktionierende Institutionen tber die Abfederung des Strukturwan-
dels zu einer robusten Volkswirtschaft bei (siehe Beitrag der Innenpolitik).
Zu den Risiken bei grenziberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen geho-
ren die geopolitischen Veranderungen, protektionistische Tendenzen,
innenpolitische Widerstdnde gegenuber aussenwirtschaftspolitischen
Interessen, Herausforderungen der Landesversorgung in einer arbeitstei-
ligen Weltwirtschaft, Klimarisiken oder Strukturwandel aufgrund von
erwarteten Trends, welche die weltwirtschaftliche Entwicklung erheblich
beeinflussen kdénnten.

Die wirtschaftliche Resilienz ist Uber verschiedene Kanale zu starken.
Angesichts der zahlreichen Wertschépfungsketten von schweizerischen
Unternehmen geht es zum einen um die geografische Diversifizierung der
Partnerfirmen entlang der Wertschépfungsketten: Ein weites Netz an Wirt-
schaftsabkommen setzt die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen fir
eine Diversifizierung ihrer Geschéaftsbeziehungen und dient gleichzeitig
der Pflege wichtiger administrativer und diplomatischer Kontakte mit den
wichtigsten Partnerlandern der Schweiz. Zum anderen bleibt die Bewah-
rung von Handlungsspielraumen zentral. So zeigen andere technologisch
und wirtschaftlich hoch entwickelte Staaten wie Singapur oder Neusee-
land, dass auch kleinere Gesellschaften erfolgreich navigieren kénnen,
ohne eng in gréssere politische Blocke eingebunden zu sein.

Unternehmen konnen (ber die geografische Diversifizierung bei den
Lieferanten wie auch den Abnehmern ihre Resilienz starken. Die Moglich-
keiten zur Diversifizierung oder allenfalls Verkiirzung von Wertschop-
fungsketten unterscheiden sich je nach Branche und Produkt. Daher
obliegt es den Unternehmen, allfalliges Verbesserungspotenzial in der
Organisation ihrer Lieferketten zu identifizieren und umzusetzen.

Risiken kennen

Geografische
Diversifizierung

Moglichkeit zur
Diversifizierung
fiir Unternehmen
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Die Schweizer Wirtschaftspolitik wirkt unterstiitzend, indem sie Rahmen-
bedingungen schafft, die den Unternehmen maglichst viele Optionen und
die freie Auswahl aus diesen ermdglichen. Staatliche Massnahmen auf
Unternehmensstufe oder Anordnungen sind dabei nicht angemessen und
wirden die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen geféahrden. Der Staat
steht den Unternehmen subsidiar zur Seite, wie auch im Fall der wirt-
schaftlichen Landesversorgung beziiglich essenzieller Giiter. Dabei stellt
er Informationen tber drohende Risiken in Wertschopfungsketten zur Ver-
fligung, beobachtet die Versorgungslage essenzieller Guter oder unter-
stutzt die KMU in ausserordentlichen Lagen bei der Suche nach alternati-
ven Lieferanten.

Neue regionale Handelsabkommen schaffen neue Handelszentren und
stlitzen die Regionalisierung von Wertschépfungsketten (siehe Abbildung
«Anteil von Landergruppen am globalen BIP» auf S. 37). Das 2018 abge-
schlossene CPTPP vereint elf Mitgliedsstaaten, wahrend die 2020 unter-
zeichnete RCEP 15 Mitgliedsstaaten inkl. China umfasst. Letztere erleich-
tert erstmals den Handel zwischen China, Japan und Sidkorea. Die
Vereinheitlichung der Ursprungsregeln ist dabei fur die regionalen Wert-
schopfungsketten von grosser Bedeutung. Die Schweiz analysiert die Ent-
wicklungen solcher regionaler und plurilateraler Wirtschaftsabkommen
laufend und prift dabei insbesondere den wirtschaftlichen Nutzen sowie
die politische Machbarkeit eines allfalligen Beitritts.

Internationale Liefer- und Wertschépfungsketten funktionieren auf der
Grundlage mdglichst offener Markte und international vereinbarter Re-
geln. Dadurch resultieren Wettbewerb, Rechtssicherheit und Vorherseh-
barkeit als Voraussetzungen eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums.
Diese Ziele bleiben zur Starkung der Resilienz sowie der Versorgungssi-
cherheit zentral. Dies hat sich wahrend der Covid-19-Pandemie bestatigt.
Es wurde deutlich, dass Versorgungssicherheit auch in einer Pandemie
nicht mit Selbstversorgung bzw. Autarkie gleichzusetzen ist.

In diesem Sinne sucht die Schweiz Méglichkeiten zur verstarkten interna-
tionalen Zusammenarbeit im Bereich versorgungskritischer Giter. Ein
Beispiel ist die in der Pandemie lancierte «Trade and Health Initiative» im
Rahmen der WTO. Im Fokus stehen aufgrund der geografischen Lage
sowie der kulturellen, rechtlichen und politischen Nahe die europaischen
Lander als zentrale strategische Partner. Die Schweiz kann die Beteili-
gung an einzelnen Regelungen oder industriepolitischen Initiativen der
europaischen Handelspartner prifen. Sie wehrt sich jedoch gegen eine
protektionistische Ausgestaltung solcher Initiativen.

Eine allfallige staatliche oder staatlich geférderte Rickflihrung von Pro-
duktionsprozessen in die Schweiz ist nicht anzustreben. Eine weitgehend
autarke Produktion hatte gerade im Hochpreis- und Hochlohnland
Schweiz aufgrund des kleinen Binnenmarktes, der kaum verfigbaren
Rohstoffe und der starken Spezialisierung auf komplexe Guter mit vielen
Vormaterialien, abgesehen von logistischen Herausforderungen, prohibi-
tiv hohe Kosten zur Folge. Solche Waren waren im internationalen Handel
nicht wettbewerbsfahig.

Staat wirkt subsidiar

Wichtige regionale
Wirtschaftsabkommen

Offene Markte tragen
zur Versorgungs-
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Verstarkte internationale
Zusammenarbeit bei
versorgungskritischen
Giitern

Bedeutung
internationaler
Produktionsprozesse
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Thematische Schwerpunkte

Die thematischen Schwerpunkte leiten sich von den Tendenzen des aussenwirt-
schaftspolitischen Kontexts ab. Es handelt sich dabei nicht um neue Themen,
sondern um Handlungsfelder mit hoher Bedeutung fiir die Ziele der Aussenwirt-

schaftspolitik.
Zur Nachhaltigkeit bei Umwelt und Sozialem
beitragen
o Die Schweiz trdagt mit threr Aussenwirtschaftspolitik zu

einer nachhaltigen Entwicklung in der Schweiz und in
Partnerldndern bei. Sie fordert einen nachhaltigen
Handel, globale Standards zum Schutz der Umuwelt,
der Menschenrechte und der Rechte von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern. Sie setzt sich fiir eine
verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung ein.

Die Aussenwirtschaftspolitik dient dem Erhalt und der Steigerung des
Wohlstands der Bevolkerung, im Einklang mit den Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung. Die Aussenwirtschaftspolitik leistet damit einen wichtigen
Beitrag zu den Zielen fir nachhaltige Entwicklung. Wahrend die aussen-
wirtschaftspolitischen Instrumente in erster Linie auf die Starkung der wirt-
schaftlichen Dimension zielen, kommt auch den Dimensionen Umwelt und
Soziales eine hohe Bedeutung zu. Sie sollen ebenfalls gestarkt oder von
aussenwirtschaftspolitischen Instrumenten nicht beeintrachtigt werden.

Lander mit marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnungen setzen auf Markt-
prozesse mit ihrem grundsatzlich effizienten Umgang mit knappen Res-
sourcen. Dabei setzt die Realisierung des gesamten Potenzials an Wohl-
fahrtssteigerungen funktionierende Markte voraus, in denen negative
externe Effekte von Wirtschaftsaktivitaten moglichst internalisiert — d. h. in
Preisen abgebildet — werden. Nachgewiesenes Marktversagen ist, wenn
immer maoglich, mit marktwirtschaftlichen Instrumenten in einem regelba-
sierten internationalen System anzugehen. Dabei ist immer auch allfalli-
ges Politikversagen in Betracht zu ziehen.

Insbesondere Umwelteffekte sind aufgrund von Marktversagen und eines
Mangels an internationaler Koordination kaum in den Preisen von Gitern
und Dienstleistungen abgebildet, was zu einer Ubernutzung von naturli-
chen Ressourcen fiihrt. Die Schweiz wirkt deswegen auf die Internalisie-
rung externer Kosten hin (bspw. bei CO2-Preisen). Hinsichtlich der grenz-
Uberschreitenden Auswirkungen solcher Externalitaten setzt sich die
Schweiz flr internationale Standards zum Schutz von Mensch, Tier und
Umwelt sowie zum Schutz der Menschenrechte und der Rechte von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ein.

Nachhaltigkeits-
dimensionen
Wirtschaft, Umwelt
und Soziales

Marktversagen gezielt
adressieren und
Politikversagen beachten
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Der Bundesrat zeigt im Rahmen der «Strategie Nachhaltige Entwicklung
2030» auf, wie er die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in der Schweiz und
bei seinen Aktivitaten im Ausland umsetzen will*>. Wahrend die Schweiz
hohe Umweltbelastungen importiert (siehe Ausfilhrungen zu Herausforde-
rungen), belegt sie in internationalen Nachhaltigkeitsrankings zur inlandi-
schen Produktion regelmassig gute Positionen. Dies liegt u. a. am hohen
Wohistand, emissionsarmen Anlagen und guten Arbeitsbedingungen®.
Uber Zweigniederlassungen im Ausland kann dies zu einer positiven Ent-
wicklung der Partnerlander beitragen. Zudem kdnnen die tiefen Emissio-
nen in den schweizerischen Exporten dazu beitragen, hdhere Emissionen
im Ausland zu vermeiden®.

Die Schweiz engagiert sich in ihrer nachhaltigen Aussenwirtschaftspolitik
primar fir internationale oder multilaterale Lésungsansatze. Im Rahmen
der WTO sowie anderer internationaler Organisationen und Gremien
unterstltzt sie verschiedene Initiativen fiir die Liberalisierung des Handels
mit Umweltgitern und -dienstleistungen. Im Rahmen der Weltbank, von
Regionalbanken, der OECD sowie des «Green Climate Fund» setzt sie
sich fur Diskussionen Uber die Reduktion von Subventionen fiir fossile
Energien sowie Uber die Kreislaufwirtschaft ein. Diese Themen sind auch
Gegenstand des ACCTS-Abkommens, das in einem kleineren Kreis von
Landern verhandelt wird. In der ILO sowie als Partnerland der Allianz 8.7
setzt sich die Schweiz im Kampf gegen Kinder- und Zwangsarbeit ein und
fordert menschenwirdige Arbeitsbedingungen. Letztlich tragt auch die
Umsetzung von UNO-Sanktionen oder jener der wichtigsten Handels-
partner der Schweiz (bspw. EU), inkl. humanitarer Ausnahmen, zum ver-
starkten Schutz der Menschenrechte bei.

Die Schweiz férdert eine wirksame Anwendung und Weiterentwicklung
von global anerkannten Nachhaltigkeitsstandards, die zu umweltschonen-
den, das Tierwohl respektierenden sowie klimafreundlichen und sozialver-
traglichen Bedingungen in den Wertschdpfungsketten beitragen. Fur
dieses Anliegen engagiert sie sich auch in den ACCTS-Verhandlungen.
Zudem unterstitzt sie die Entwicklung solcher Standards im Rahmen des
«International Trade Center», der «International Social and Environment
Accreditation and Labelling Alliance» und der «Convention on Internatio-
nal Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora».

Zur Starkung nachhaltiger Wertschépfungsketten fordert die Schweiz die
Ausarbeitung internationaler Standards beziiglich verantwortungsvoller
Unternehmensfiihrung (CSR). Sie erwartet, dass Unternehmen mit Sitz
oder Tatigkeit in der Schweiz diese internationalen Standards tberall, wo
sie tatig sind, einhalten*t. Im Fokus stehen die Leitprinzipien der OECD
und der UNO wie auch die schweizerischen Aktionsplane zu CSR und
Menschenrechten. Zentral sind Sorgfaltsprifungen und eine erhohte
Transparenz von Unternehmen, wobei der Bund die Unternehmen mit
dem Nationalen Kontaktpunkt fiir die OECD-Leitsatze sowie entsprechen-
den Informationen unterstitzt. Im Rahmen der Umsetzung des indirekten
Gegenvorschlags zur Konzernverantwortungsinitiative werden die Pflich-
ten zur nicht-finanziellen Berichterstattung sowie zur Sorgfaltspriifung
betreffend Konfliktmineralien und Kinderarbeit eingefiihrt.

Nachhaltige Entwicklung
in der Schweiz

Multilaterales
Engagement fiir

eine nachhaltige
Aussenwirtschaftspolitik

Forderung von
Nachhaltigkeitsstandards

Verantwortungsvolle
Unternehmensfiihrung
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Fir die Erreichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung verfolgt die
Schweiz in ihrer Aussenwirtschaftspolitik einen Ansatz des konstruktiven
Dialogs und der Zusammenarbeit. Sie verzichtet dabei grundsatzlich auf
unilaterale Importrestriktionen fir Produkte mit spezifischen Produktions-
oder Verarbeitungsmethoden, insbesondere, wenn dazu keine internatio-
nal anerkannten Standards verfiigbar sind. Die Férderung eines gemein-
samen Verstandnisses Uber schadliche oder nicht nachhaltige Produkti-
onsmethoden sowie deren Reflexion in relevanten internationalen
Standards sind entsprechend wichtig. Ebenso sind Anliegen der Offent-
lichkeit zu Informationen Uber verwendete Produktionsmethoden zu be-
ricksichtigen.

Bei Gutern — oft Landwirtschaftsgitern —, deren Produktionsprozesse aus
Nachhaltigkeitssicht potenziell besonders problematisch sind, soll die Ver-
knlipfung von Konzessionen fiir einen erleichterten Marktzugang mit der
Einhaltung von Nachhaltigkeitsstandards gepriift werden (bspw. Palmdl
im Freihandelsabkommen mit Indonesien). Hinsichtlich des von der EU
geplanten Grenzausgleichsmechanismus flir importierte CO2-Emissionen
(«Carbon Border Adjustment Mechanism», CBAM) analysiert die Schweiz
mdgliche Handlungsoptionen. Eine friihere Studie zeigt auf, dass eine
solche Massnahme am ehesten in Koordination mit weiteren Staaten ziel-
fihrend sein konnte*.

Um bilaterale Wirtschaftsbeziehungen nachhaltig zu gestalten, sieht die
Schweiz in ihren Freihandelsabkommen verbindliche Nachhaltigkeitsbe-
stimmungen vor. Die Vertragsparteien verpflichten sich dabei, die mit dem
Freihandelsabkommen verfolgten wirtschaftlichen Ziele mit jenen im Be-
reich des Umweltschutzes und der Arbeitsrechte in Ubereinstimmung zu
bringen. Bestimmte Normen und Verpflichtungen, die mit diesen Bestim-
mungen bekraftigt werden, betreffen auch menschenrechtliche Aspekte.

Die Schweiz Giberwacht die Umsetzung der Nachhaltigkeitsbestimmungen
in Wirtschaftsabkommen und nimmt allfallige Probleme bei der Umset-
zung systematisch mit ihren Partnerlandern auf. Die Schweiz Uberprift
sowie verbessert die Uberwachungsmechanismen stetig und stellt den
Einbezug sowie die Information relevanter Interessengruppen sicher.

Die Schweiz prift die Nachhaltigkeitsbestimmungen regelmassig mit Blick
auf ihre Relevanz und Aktualitdt und passt sie an veranderte Rahmenbe-
dingungen an. So sehen die 2019 revidierten Modellbestimmungen der
EFTA zu Handel und nachhaltiger Entwicklung neue Bestimmungen zu
handelsrelevanten Aspekten des Klimawandels, der Biodiversitat, der
Geschlechtergleichstellung sowie der sozialen Verantwortung von Unter-
nehmen vor.

Die 2019 revidierten Modellbestimmungen der EFTA zu Handel und nach-
haltiger Entwicklung starken die institutionellen Mechanismen fir die
Uberwachung: Die Méglichkeit zur Einsetzung eines Expertenpanels, das
wirksamen offentlichen Druck auf die Parteien ausiiben kann, unterstiitzt
die Durchsetzung der Rechte und Pflichten. Dies erganzt die Rolle des
Gemischten Ausschusses. Wo sinnvoll und maéglich, wird die Umsetzung
im Rahmen von spezifischen Dialogen mit dem Partnerland oder mit an-
deren Instrumenten begleitet. Die Schweiz schlagt solche Dialoge zu Han-
del, nachhaltiger Landwirtschaft und Ernahrungssystemen sowie zu
Arbeits- und Beschaftigungsfragen vor.

Dialog iiber
Nachhaltigkeit zur
Vermeidung von
Importrestriktionen

Priifung alternativer
Ansatze und von
Konditionalitat

Nachhaltigkeit in

Freihandelsabkommen

Uberwachung von
Nachhaltigkeits-
bestimmungen und
ihrer Umsetzung

Nachhaltigkeits-
bestimmungen im
EFTA-Modell-Kapitel

Uberwachung von
Nachhaltigkeits-
bestimmungen im
EFTA-Modell-Kapitel
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Ausgewahlte Entwicklungs- und Schwellenlander, mit denen die Schweiz
Wirtschaftsabkommen unterhalt, werden mit Programmen der wirtschaft-
lichen Entwicklungszusammenarbeit unterstitzt. Dazu gehéren auch kon-
krete Massnahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeitsanforderungen
im Handel. Der Privatsektor wird bei der Umsetzung der festgelegten Best-
immungen sowie bei der Aneignung und Anwendung des notwendigen
Know-hows eingebunden. Den Partnerlandern steht auch technische Hilfe
fir eine bessere Abfederung des Strukturwandels zur Verfiigung. Fall-
weise konnen Projekte zur wirtschaftlichen Entwicklung in kritischen
Bereichen Wirtschaftsabkommen unterstiitzen.

Unterstiitzung der
Partnerlander

Die digitale Wirtschaft integrieren

Die Schweiz setzt sich international fiir einen moglichst
o freien Datenverkehr unter Beriicksichtigung des Da-

tenschutzes ein. Sie strebt mit wichtigen Handelspart-

nern eine Einigung iiber entsprechende Regulierungs-

standards an.

Die Schweiz schneidet in internationalen Digitalisierungsrankings u. a.
dank attraktiven Rahmenbedingungen, beispielsweise den hochwertigen
Infrastrukturen in den Bereichen Kommunikation oder Elektrizitat, sehr
positiv ab*®. Im Rahmen der «Strategie Digitalaussenpolitik 2021-2024»
richtet sie sich auch in der Aussenpolitik digital aus*®. Die «Strategie Digi-
tale Schweiz» legt des Weiteren fest>°, wie die Schweiz das Potenzial der
Digitalisierung nutzen soll.

In der Schweiz trugen die Investitionen in Informations- und Kommunika-
tionstechnologien in den vergangenen 20 Jahren durchschnittlich 15 Pro-
zent des jahrlichen BIP-Wachstums bei®'. Als wichtiger Wirtschafts- und
Forschungsstandort setzt sich die Schweiz international fir einen még-
lichst freien globalen Datenverkehr ein. Marktzugang und die Vermeidung
unnétiger Handelshirden sind prioritar. Die Schweiz strebt an, ihre
Rechtsordnung und Werte auf die in der Schweiz gehaltenen Daten durch-
zusetzen. Daten sollen in der Schweiz in genligendem Ausmass bereitge-
stellt, ausgetauscht und fiir wirtschaftliche Zwecke genutzt werden
kénnen. Zugleich ist der in der schweizerischen Gesetzgebung verankerte
Datenschutz zu berlcksichtigen.

Nationale Regulierungen kénnen mit der Digitalisierung eine aussenwirt-
schaftliche Bedeutung erhalten, beispielsweise flir grenziiberschreitende
Datenibermittlungen. Dabei kann ein Spannungsfeld mit dem Territoriali-
tatsprinzip entstehen, also der ausschliesslichen Zustandigkeit der Behor-
den auf ihrem Staatsgebiet. So sind gréssere Akteure, wie beispielsweise
China, die EU oder die USA daran, ihre Regulierungsansatze zu interna-
tionalen Standards zu etablieren. In der Schweiz sind nebst den eigenen
gesetzlichen Grundlagen fiir den digitalen Handel insbesondere auch
Rechtsgrundlagen der EU und der USA von Bedeutung.

Verschiedene
Digitalisierungsstrategien

Freier Datenverkehr unter
Beriicksichtigung von
Datenschutz

Unterschiedliche
internationale
Regulierungsansitze
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Die Schweiz wirkt auf einheitliche globale Standards und Regeln fiir den
digitalen Handel hin. Der Erarbeitung gemeinsamer Minimalstandards
unter gleichgesinnten Partnern und der Férderung ihrer Anwendung auch
Uber diese Partner hinaus kommt dabei besondere Bedeutung zu. Das
WTO-Recht bietet einige Ansatze dazu. Die Schweiz engagiert sich im
Rahmen der WTO in der plurilateralen Initiative fur ein Abkommen zum
elektronischen Handel («Joint Statement Initiative on e-Commerce»).
Erganzend wirken die Arbeiten der OECD, welche auf ein gemeinsames
Verstandnis und entsprechende Ansatze fir gemeinsame Standards unter
den Mitgliedern abzielen.

Im Rahmen der EFTA engagiert sich die Schweiz fur die Integration von
umfassenden Regeln zum digitalen Handel in Wirtschaftsabkommen. Ein
wichtiges Instrument dafiir ist das Modell-Kapitel der EFTA zum elektroni-
schen Handel. Im Fokus stehen v. a. neue Bestimmungen zur Netzneut-
ralitdt, zum grenzlberschreitenden Datenfluss, zum elektronischen Ver-
tragsabschluss und zu elektronischen Signaturen, zu elektronischen
Zahlungsmaoglichkeiten und zu Quellcodes. Die Schweiz mdchte umfas-
sende Regeln zum digitalen Handel in neuen Wirtschaftsabkommen etab-
lieren oder bestehende Abkommen entsprechend modernisieren. Von
Interesse ist in erster Linie die Aushandlung entsprechender (bilateraler)
Abkommen mit gleichgesinnten Staaten (bspw. UK).

Aufgrund der vielen Unternehmen in der Schweiz, welche gleichzeitig auf
dem EU-Markt tatig sind, kommt den Regulierungsstandards in der EU
eine besondere Bedeutung zu. Dies aussert sich insbesondere bei der
Aquivalenzanerkennung, beispielsweise bezuglich der schweizerischen
Datenschutzgesetzgebung durch die Europaische Kommission. Gleich-
zeitig garantiert eine moglichst weitgehende Abstimmung der Regulie-
rungsstandards nicht in jedem Fall eine Aquivalenzanerkennung. Die
Schweiz sucht daher nach bilateralen Lésungen mit ihren wichtigsten Part-
nern (bspw. das «Privacy Shield» zwischen der Schweiz und den USA)%2.

Grosse digitale Plattformen haben die Relevanz von sogenannten Netz-
werkeffekten deutlich gemacht. Dabei verfligen bereits bestehende Unter-
nehmen Uber Vorteile, welche zu erhdhten Markteintrittshirden sowie
starkerer Marktdominanz fihren kdnnen. Diese Herausforderungen sind
zwar nicht neu; auf internationaler Ebene werden jedoch als Reaktion
darauf verschiedene wettbewerbspolitische Massnahmen, sektorielle
Regulierungen oder spezifische Datenschutzregeln diskutiert. Die
Schweiz bringt ihre Interessen in die laufenden Diskussionen ein und
sucht eine verstarkte Kooperation nationaler Behdrden.

Die zunehmende Bedeutung multinationaler Unternehmen sowie von
Uberall erreichbaren Plattformen hat Bestrebungen fiir weltweit einheitli-
chere Regeln zur Unternehmensbesteuerung hervorgerufen. Die Schweiz
befiirwortet langfristige, breit abgestiitzte multilaterale Lésungen und
beteiligt sich an den Arbeiten der OECD. Gleichzeitig setzt sie sich fir die
Aufrechterhaltung eines wirksamen Wettbewerbs mit guten wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen ein.

Engagement fiir
internationale Standards
zum digitalen Handel

Digitaler Handel in
Freihandelsabkommen

Bilaterale Losungen mit
den wichtigen
Handelspartnern

Herausforderungen durch
digitale Plattformen und
Unternehmen

Neue Steuerregeln
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Partizipative Aussenwirtschaftspolitik

Waihrend die aussenwirtschaftlichen Verflechtungen der Schweiz 6konomisch gese-
hen einen entscheidenden Beitrag zum Wohlstand der Bevolkerung leisten, kann
eine daraus abgeleitete Aussenwirtschaftspolitik abstrakt erscheinen. Ein transpa-
rentes und politisch breit abgestiitztes Vorgehen zur Weiterentwicklung der Aussen-
wirtschaftspolitik der Schweiz ist deshalb wichtig. Gleichzeitig ist den Interdepen-
denzen zwischen innen- und aussenwirtschaftspolitischen Erwartungen gebiihrend

Rechnung zu tragen.

Transparenz und Partizipation starken

Die Schweiz pflegt eine transparente und fiir Anliegen
0 der interessierten Kreise zugdngliche Aussenwirt-
schaftspolitik. Sie informiert systematisch iiber neue
Regelungen und Abkommen. Zudem berichtet sie iiber
die regelmdassigen Austausche mit den interessierten

Kreisen.

Die Festlegung sowie die Umsetzung der Aussenwirtschaftspolitik sollen
transparent, nachvollziehbar und fir die Anliegen der interessierten Kreise
zuganglich sein. Wichtige internationale Wirtschaftsabkommen werden
systematisch dem fakultativen Referendum unterstellt. Dabei ist sicherzu-
stellen, dass die Offentlichkeit (iber die Herausforderungen und Ziele der
schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik angemessen informiert wird.

Der regelmassige Dialog mit interessierten Kreisen erhdht die Transpa-
renz und tragt zur Vertretung der gesamtwirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Interessen bei. Zu den interessierten Kreisen im Sinne von organi-
sierten Interessenvertretern gehdren die Kantone, die Zivilgesellschaft,
die Verbande sowie das Parlament (siehe Abbildung «Die wichtigsten
Stakeholder» auf S. 47). Verhandlungsmandate werden mit den parla-
mentarischen Aussenpolitischen Kommissionen konsultiert. Fir den
Einbezug der interessierten Kreise bestehen verschiedene Foren unter
der Leitung des SECO. Uber die regelmassigen Austausche wird offent-
lich Bericht erstattet.

Schlanke Regulierungen mit einfachen Umsetzungsmodalitdten sowie
klar kommunizierte und einfach erreichbare Kontaktstellen sind zentrale
Interessen von Unternehmen. Eine wichtige Rolle dabei spielt
EasyGov.swiss, der Onlineschalter fir Unternehmen. Die Schweiz verfligt
zudem Uber die Exportrisikoversicherung (SERV) und Switzerland Global
Enterprise (S-GE), welche die Exporttatigkeit von Unternehmen im
Ausland erleichtern oder den Unternehmensstandort Schweiz im Ausland
bekannt machen.

Transparente
Aussenwirtschafts-
politik...

... durch Einbezug der
interessierten Kreise

Forderinstrumente fiir
KMU und Promotion des
Unternehmensstandortes
Schweiz
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Der Bund erleichtert zudem den Zugang von schweizerischen Unterneh- ~ Forderung des Zugangs
men zu bedeutenden ausléndischen Infrastrukturprojekten. Der Investiti- ZG‘:;ZZ;::::::;
onsbedarf fur Infrastruktur bis 2040 wird weltweit auf rund 90 Billionen US-

Dollar geschatzt, um mit den wirtschaftlichen und demografischen Veran-

derungen auf der Welt Schritt zu halten%3. Die Schweiz koordiniert und

blndelt dazu das Wissen und die Kompetenzen der Industrie, der Férder-

instrumente und der Bundesverwaltung, inklusive des Aussennetzes und

der Swiss Business Hubs. Die Akteure treten in den Markten verstarkt als

«Team Switzerland» auf.

Der jahrliche Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik des Bundesrates infor-  Instrumente zur

miert detailliert (iber die laufenden Verhandlungen und andere Entwick- 2i°her5te'.'”"g der
. . . . . achvollziehbarkeit

lungen im Zusammenhang mit der Aussenwirtschaftspolitik. Zudem infor-

miert der Bund systematisch Uber neue Regelungen und abgeschlossene

Abkommen. Er stellt die Informationen den Unternehmen, insbesondere

auch den KMU, zur Verfiigung und unterstltzt diese bei deren Anwen-

dung. Zu den entsprechenden Plattformen gehdren die Exportférderung,

die Kontaktstelle Infrastrukturprojekte, der runde Tisch der Exportwirt-

schaft sowie das Rapportierungswesen der wirtschaftlichen Zusammen-

arbeit.

DIE WICHTIGSTEN STAKEHOLDER

in der Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz

Parlament N S » :
(Gesetzes- und Auftraggeber) & Weitere

AUSSEN- Bundesstellen

Kantone l . Verbande
Zivilgesellschaft Wissenschaft Wirtschafts-
partner

Quellen: SECO, eigene Darstellung.
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Die Uberwachung der Verpflichtungen innerhalb von Freihandelsabkom-
men erfolgt im Rahmen der Gemischten Ausschiisse. Dabei kdnnen alle
Anliegen aufgenommen werden, die diese Abkommen regeln. Die Zusam-
menstellung der aufzunehmenden Themen erfolgt im Vorfeld der Treffen
zusammen mit den interessierten Kreisen. Uber diese Diskussionen wird
Bericht erstattet.

Uberwachung der
Verpflichtungen in
Freihandelsabkommen

Wechselwirkungen mit der Innenpolitik

beriucksichtigen

o Die Schweiz wagt neue Regulierungen sorgfaltig ab
und priift bereits bestehende Ansdtze ihrer wichtigsten
Wirtschaftspartner. Damit trdagt sie sowohl der aus-
senwirtschaftspolitischen als auch der innenpolitischen
Tragweite von Regulierungen Rechnung. Der gesamt-
wirtschaftliche Nutzen steht dabei stets im Fokus.

Verschiedene Tendenzen haben die Aussenwirtschaftspolitik starker in
das offentliche Interesse gerickt. Die innenpolitischen Akteure verfolgen
dabei sehr unterschiedliche Ziele. Wahrend viele Unternehmen die
Bedeutung offener Méarkte stark gewichten, gewinnen andere «handelsre-
levante» Themen an Aufmerksamkeit, was zu Forderungen nach Anpas-
sungen der Aussenwirtschaftspolitik flhrt. Teilweise verfolgen diese im
In- und Ausland auch protektionistische Ziele. Dabei kann es zu einem
Spannungsfeld kommen, in dem sich die Aussenwirtschaftspolitik bewegt.

Erganzend zur Aussenwirtschaftspolitik nimmt die Innenpolitik verschie-
dene Rollen ein. Sie gestaltet das Funktionieren der Gesellschaft und der
Wirtschaft und erméglicht die Abfederung des Strukturwandels. Gleichzei-
tig vertritt sie verschiedene Interessen und beeinflusst so den Handlungs-
spielraum der Aussenwirtschaftspolitik. Solche Konflikte fliihren zu unter-
schiedlichen Wahrnehmungen von Handel und Globalisierung (siehe
Ausfiihrungen zu Herausforderungen). Zur besseren Abstimmung der
aussenwirtschafts- und innenpolitischen Interessen sollen — gemass den
identifizierten Handelsfeldern — folgende Aspekte beitragen: ein klarer
Fokus auf Interessen und die Wirksamkeit von Instrumenten (siehe Hand-
lungsfeld 1), die aktive Regelung des Handels (siehe Handlungsfeld 3),
die starkere Bertcksichtigung der sozialen und 6kologischen Nachhaltig-
keitsdimensionen (siehe Handlungsfeld 6) sowie eine starkere Transpa-
renz und eine bessere Zuganglichkeit der Aussenwirtschaftspolitik (siehe
Handlungsfeld 8).

Eine zentrale Rolle spielt die Regulierungspolitik. Die Bedeutung von Re-
gulierungen mit unscharfer Trennlinie zwischen aussenwirtschafts- und
innenpolitischer Tragweite wird in der vorliegenden Strategie mehrfach
betont (siehe Beitrag der Innenpolitik oder Handlungsfeld 7). Eine sorgfal-
tige Analyse der Optionen, Kosten und Nutzen ist im Einzelfall notwendig,
was im Rahmen einer Regulierungsfolgenabschatzung erfolgen kann®4.
Bei neuen Regulierungen sind bereits bestehende nationale und interna-
tionale Regulierungsansatze der wichtigsten Wirtschaftspartner zu prifen.

Politisierung
aussenwirtschaftlicher
Themen

Abstimmen von
aussenwirtschafts- und
innenpolitischen
Interessen

Priifung international
bestehender
Regulierungsansitze
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Besteht ein Regulierungsbedarf, soll zur Vermeidung von Friktionen in den
internationalen Wirtschaftsbeziehungen geprift werden, ob eine Anleh-
nung an bestehende Regulierungsansatze sinnvoll ist.

Mit zunehmender Regulierung aufgrund erhdhter Anforderungen, insbe-
sondere beziiglich Nachhaltigkeit, nehmen die Umsetzungskosten zu. Die
internationale Zusammenarbeit zur gegenseitigen Abstimmung nationaler
Regulierungen kann bei der Milderung erhdéhter Kosten im grenziber-
schreitenden Handel an Bedeutung gewinnen (siehe auch Handlungsfel-
der 2, 3, 6 und 7). Gleichzeitig besteht die Mdglichkeit einer aktiven
Mitwirkung bei Regulierungsstandards, welche im Verbund mit grésseren
Akteuren einen globalen Einfluss haben kénnen. Allerdings durfte die
Schweiz diesbezlglich nurim Verbund mit grésseren Landergruppen eine
globale Bedeutung erreichen. Gleichzeitig hat die Schweiz in der Vergan-
genheit auch Vorteile durch innovationsférdernde Zuriickhaltung in der
Regulierung erzielen kénnen.

Wirtschaftspolitische Instrumente kénnen die Aussenwirtschaftspolitik
ganz spezifisch stitzen. Ein Beispiel sind einseitige Massnahmen der
Schweiz zur Erleichterung des Handels, wie vereinfachte Regulierungen,
der Abbau von Importzéllen fir Industriegliter oder die Abfederung des
Strukturwandels. Insgesamt ist eine wettbewerbsorientierte Binnenmarkt-
politik eine wichtige Voraussetzung, um den schweizerischen Wirtschafts-
standort im internationalen Umfeld zu starken und Uber den nétigen
Verhandlungsspielraum zu verfigen, um die Interessen der Schweiz in
der Aussenwirtschaftspolitik (bspw. Marktzugang) erfolgreich vertreten zu
kdénnen.

Mitwirkung bei
internationalen
Regulierungsstandards

Ergdanzende
wirtschaftspolitische
Instrumente
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ﬁlussfolgerungen

Die Welt hat sich seit der Jahrtausendwende tiefgreifend verandert. Die Uberarbeitete Aussen-
wirtschaftsstrategie der Schweiz tragt diesen 6konomischen, umwelt-, gesellschafts- und geopo-
litischen Veranderungen Rechnung. Sie anerkennt, dass gegenwartige und kiinftige Herausfor-
derungen sowohl Chancen bieten als auch Risiken bergen. Sie gibt Orientierungshilfe, wie sich
die Schweiz positioniert angesichts einer unter Druck geratenen Weltordnung, der um sich grei-
fenden protektionistischen Tendenzen und der unterschiedliche Formen annehmenden Globali-
sierungskritik. Sie zeigt, wie die Schweiz dabei mit den Anforderungen einer nachhaltigen Ent-
wicklung und der zunehmenden Digitalisierung umgeht.

Die Schweiz ist als mittelgrosse und ressourcenarme Volkswirtschaft auf auslandische Markte
und die Einbindung in die internationalen Wertschépfungsketten angewiesen. Um den Wohlstand
der Bevdlkerung zu sichern, setzt sie auf das internationale Regelsystem, den Zugang zu inter-
nationalen Markten sowie nachhaltige Wirtschaftsbeziehungen. Das bedingt auch eine laufende
Anpassung der Rahmenbedingungen an die gesellschaftlichen, politischen, technologischen
sowie wirtschaftlichen Entwicklungen. Damit sich die Politik der Offenheit der vergangenen Jahr-
zehnte auch weiterhin bewabhrt, legt die Strategie die wichtigsten Handlungsfelder fest.

Um eine zielgerichtete Aussenwirtschaftspolitik zu verfolgen, muss die Schweiz ihre Interessen
definieren. Multilaterale Ansatze bleiben dabei fiir eine mittelgrosse offene Volkswirtschaft wie
die Schweiz zentral. Die Schweiz strebt einfuhr- wie ausfuhrseitig einen maoglichst offenen und
geregelten Handel an und sucht den Zugang zu geografisch diversifizierten und resilienten Mark-
ten. Das starkt die Widerstandsfahigkeit des Landes in Krisen. Die Schweiz konzentriert sich auf
die wichtigsten Wirtschaftspartner und bleibt gleichzeitig in dem sich wandelnden geopolitischen
Umfeld unabhangig bei der Positionierung. Das soll schliesslich erlauben, im Umgang mit allen
Partnerlandern eine nachhaltige Entwicklung anzustreben.

Die vorliegende Strategie bedeutet keine grundlegende Neuausrichtung der Aussenwirtschafts-
politik. Sie ermdglicht jedoch neu eine transparente Festlegung der Ziele, integriert das aktuelle
aussenwirtschaftspolitische Umfeld sowie Anliegen der Offentlichkeit in die Strategie. Sie aner-
kennt nicht zuletzt, wie wichtig Koharenz zwischen der Aussenwirtschafts- und der Binnenmark-
politik ist.

Die Strategie setzt somit neue Akzente und kann zum besseren Verstandnis der schweizerischen
Aussenwirtschaftspolitik beitragen. Die weltwirtschaftliche Dynamik der jliingeren Vergangenheit
macht deutlich, dass ein transparentes und politisch breit abgestiitztes Vorgehen fir die Weiter-
entwicklung der Schweizer Aussenwirtschaftspolitik auch klinftig zentral bleibt.
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Anhang

Abkirzungen

ACCTS

AfCFTA
AG

ATT

BV
BWC
CITES

CPTPP

CwcC
DSGVO

EFTA
GATS

GATT
GPA

ILO
ITA
KMU
MTCR
NPT

NSG
OECD

RCEP

TRIPS

UNO
WA
WTO
USMCA

Agreement on Climate Change, Trade and Sustainability, Abkommen Uber Klimawan-
del, Handel und Nachhaltigkeit

African Continental Free Trade Area, Panafrikanische Freihandelszone
The Australia Group, Australiengruppe

Arms Trade Treaty, Vertrag Giber den Waffenhandel

Bundesverfassung

Biological Weapons Convention, Biologiewaffentbereinkommen

Qonvention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
Ubereinkommen Uber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten freilebender
Tiere und Pflanzen

Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, Umfas-
sende und fortschrittliche Vereinbarung fir eine Trans-Pazifische Partnerschaft; Mit-
glieder: Australien, Brunei, Kanada, Chile, Japan, Malaysia, Mexiko, Neuseeland,
Peru, Singapur und Vietnam

Chemical Weapons Convention, Chemiewaffeniibereinkommen

Datenschutz-Grundverordnung der Europaischen Union oder General Data Protection
Regulation (GDPR)

European Free Trade Association, Europaische Freihandelsassoziation

General Agreement on Trade in Services, Allgemeines Abkommen tber den Handel
mit Dienstleistungen

General Agreement on Tariffs and Trade, Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen

Government Procurement Agreement, Ubereinkommen (iber das &ffentliche Beschaf-
fungswesen

International Labour Organization, Internationale Arbeitsorganisation
Information Technology Agreement, Informationstechnologie-Abkommen
Kleine und mittlere Unternehmen

The Missile Technology Control Regime, Raketentechnologiekontrollregime

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, Vertrag tber die Nichtverbrei-
tung von Kernwaffen

Nuclear Suppliers Group, Gruppe der Nuklearlieferlander

Organization for Economic Cooperation and Development, Organisation fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Regional Comprehensive Economic Partnership, Regionale umfassende Wirtschafts-
partnerschaft; Mitglieder: Australien, Brunei, China, Indonesien, Japan, Kambodscha,
Laos, Malaysia, Myanmar, Neuseeland, Philippinen, Singapur, Stdkorea, Thailand
und Vietnam

Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Ubereinkommen
Uber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums

United Nations Organization, Organisation der Vereinte Nationen
Wassenaar Arrangement, Vereinbarung von Wassenaar
World Trade Organization, Welthandelsorganisation

Agreement between the United States of America, the United Mexican States, and
Canada; Nordamerikanisches Freihandelsabkommen
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lHlustrationsverzeichnis

S. 13 Globale Tendenzen der letzten 15 Jahre

Migration: UNO (2017): International Migration Report 2017. Definition von Migration: «an
international migrant is a person who is living in a country other than his or her country of
birth». 2005-2017.

Armut: The World Bank Group (2021): Poverty headcount ratio at $1.90 a day (2011 PPP)
(% of population), 2005-2017. data.worldbank.org (Stand: 31.7.2021).

Welthandel: The World Bank Group (2021): Imports of goods and services (constant 2015
US$), 2005-2019. data.worldbank.org (Stand: 31.7.2021).

Internetnutzung: The World Bank Group (2021): Individuals using the Internet (% of popu-
lation), 2005-2017. data.worldbank.org (Stand: 31.7.2021).

S. 15 [Eckdaten der Schweiz

BIP pro Kopf: Bundesamt flr Statistik BFS (2021): BIP pro Einwohner zu laufenden Prei-
sen, 2019. www.bfs.admin.ch (Stand: 31.7.2021). The World Bank (2021): GNI per capita,
Atlas method (current US$), 2019. data.worldbank.org (Stand: 31.7.2021).

Aussenhandelsquote: Summe von Exporten und Importen (Waren und Dienstleistungen) in
% des BIP. The World Bank (2021): Trade (% of GDP), 2019. data.worldbank.org (Stand:
31.7.2021).

Beitrag des Aussenhandels: Ausfuhren von Waren (ohne nicht monetares Gold und Wert-
sachen) und Dienstleistungen werden korrigiert um den Anteil importierter Wertschépfung
und in Relation zum BIP gesetzt. OECD (2018): Trade in Value Added (TiVA). Foreign
value added share of gross exports, 2016. www.oecd.org (Stand: 30.7.2021). SECO
(2021): BIP und Verwendungskomponenten, unbereinigt, 2019. www.seco.admin.ch
(Stand: 30.7.2021).

Beschéftigte: Bundesamt fir Statistik BFS (2020): Portrat der Schweizer KMU, 2011-2018.
www.bfs.admin.ch (Stand: 4.8.2021).

Importe und Exporte: Eidgendssische Zollverwaltung EZV (2021): Aussenhandelsstatistik.
Importe und Exporte der Schweiz nach Wirtschaftszweigen und Unternehmensgréssen-
klassen, 2019. www.aussenhandel.admin.ch (Stand: 27.5.2021).

S.21 Globale Handelsstrome und -zentren

UNCTAD (2021): Merchandise trade matrix in thousands United States Dollars, annual,
2015-2020, 2019. unctadstat.unctad.org (Stand: 20.8.2021).

S.35 Die Handelspartner der Schweiz, Aussenhandel der Schweiz

Schweizerische Nationalbank SNB (2021): Kapitalbestand in der Schweiz und im Ausland,
nach letztlich berechtigtem Investor. Zahlungsbilanz und Auslandsvermégen der Schweiz.
Dienstleistungen, welche nicht einem spezifischen Land zugeordnet werden kdnnen, sind

nicht bericksichtigt. Einfuhr und Ausfuhr, 2019. data.snb.ch (Stand: 20.8.2021).

Eidgendssische Zollverwaltung EZV (2021): Swiss-Impex — Bereich Waren, ohne Gold.
Einfuhr und Ausfuhr, 2019. www.ezv.admin.ch (Stand: 20.08.2021).

S. 37 Potenzial fiir Wirtschaftsbeziehungen der Schweiz

Index zum wirtschaftlichen Potenzial (x-Achse): Bevolkerung (IWF), BIP und BIP-
Wachstum von 2010-2019 (IWF), Ease of Doing Business (Weltbank), Global Competiti-
veness Index (WEF), Aussenhandelsquote (UNCTAD), Anteil der Direktinvestitionen am
BIP (UNCTAD), Kategorisierung der Botschaften (EDA), Distanz zur Schweiz (CEPII). Da-
ten soweit mdglich fur 2019.

Index zum tatsachlichen Handel mit der Schweiz (y-Achse): Warenhandel (EZV), Dienst-
leistungshandel (SNB), grenziiberschreitende Direktinvestitionen nach letztlich berechtig-
tem Investor (SNB). Anteil der bilateralen Strome oder Bestdnde am Total der Schweiz.
Daten fir 2019.

Anteil von Landergruppen am globalen BIP

The World Bank Group (2021): GDP (constant 2015 US$), 2005 und 2019.
data.worldbank.org (Stand: 31.7.2021). Fir Mitgliedsstaaten, siehe Abklrzungen.
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