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Botschaft

iiber die Gewahrung eines Verpflichtungskredits zur
Weiterfiihrung der internationalen Wahrungshilfe
(Wihrungshilfebeschluss, WHB)

vom ...

Sehr geehrter Herr Nationalratspréasident
Sehr geehrter Herr Stédnderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf eines einfachen Bundesbeschlusses iiber die Gewéhrung eines Verpflich-
tungskredits zur Weiterfithrung der internationalen Wahrungshilfe.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrter Herr Stén-
deratsprisident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Guy Parmelin
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr

2021-...



Ubersicht

Mit dieser Botschaft wird auf der Grundlage des Wihrungshilfegesetzes (WHG)
beantragt, einen Verpflichtungskredit in der Hohe von 10 Milliarden Franken zur
Weiterfiihrung der internationalen Wihrungshilfe fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren bis 2028 zu gewiihren.

Ausgangslage

Die internationale Finanz- und Wdhrungszusammenarbeit wurde im Nachgang zur
globalen Finanzkrise massgeblich verstdrkt, insbesondere auch durch die Bereitstel-
lung zusdtzlicher Kreditmittel. Seinem Mandat entsprechend nahm der Internationale
Wéihrungsfonds (IWF) bei der Stirkung der Krisenprdvention und -bewdltigung eine
zentrale Rolle ein.

Bei Ausbruch der Covid-19-Pandemie im Friihjahr 2020 konnten Massnahmen der
wichtigsten Zentralbanken und des IWF zur raschen Stabilisierung des globalen Fi-
nanzsystems beitragen. Zugleich haben die staatlichen Ausgabenpakete zur Bekdmp-
fung der Pandemie die dffentlichen Schulden stark ansteigen lassen. Zudem sind ne-
ben bekannten Finanzmarktrisiken neuartige Systemrisiken aus dem Gesundheits-
und Umweltbereich oder durch Netzwerkstorungen verstdrkt ins Bewusstsein geriickt.
Angesichts dieser Unsicherheiten werden auch in Zukunft hinreichende Ressourcen
ndtig sein, um in ausserordentlichen Situationen Liquiditdts- und Reserveengpdsse im
Finanzsystem ausgleichen zu konnen. Dieses globale Sicherheitsnetz schafft Ver-
trauen und verleiht der gemeinsamen Zielsetzung der Sicherung der Finanzstabilitdt
Glaubwiirdigkeit.

Die Schweiz ist im Rahmen ihrer IWF-Mitgliedschaft und entsprechend ihrer Stellung
im internationalen Finanzsystem am Dispositiv der internationalen Wéhrungskoope-
ration beteiligt. Als offene und dynamische Volkswirtschaft mit eigener Wéihrung und
einem global bedeutenden Finanzplatz liegt es in ihrem eigenen Interesse, Teil dieses
globalen Sicherheitsnetzes zu sein, es mitzugestalten und in ausserordentlichen Fillen
auch an Wihrungshilfeaktionen mitzuwirken. Hierfiir ist es wichtig, dass sie rasch
Wéhrungshilfemassnahmen ergreifen kann.

Inhalt der Vorlage

Das WHG ermdichtigt den Bund, internationale Wéihrungshilfe in Form von Darlehen,
Garantieverpflichtungen und A-Fonds-perdu-Beitrigen zu leisten. Es sieht vor, dass
die Bundesversammlung einen Verpflichtungskredit bewilligt fiir Hilfeleistungen der
Schweiz bei Stérungen des internationalen Wihrungssystems und zugunsten einzelner
Staaten, mit denen sie im Bereich der Wihrungs- und Wirtschafispolitik eng zusam-
menarbeitet. Der Wihrungshilfebeschluss (WHB) konkretisiert die gesetzliche Er-
mdchtigung zur Wihrungshilfe.

Der WHB iiber 10 Milliarden Franken wurde urspriinglich am 11. Mdrz 2013 vom
Parlament gutgeheissen und 2017 im Kontext der Revision des WHG bis zum 15. April
2023 verldngert. Mit der vorliegenden Botschaft wird beantragt, den WHB in unver-
dnderter Hohe mit einigen begrifflichen Anpassungen fiir weitere fiinf Jahre bis zum



15. April 2028 zu erneuern. Damit soll sichergestellt werden, dass die Schweiz im
Bedarfsfall weiterhin rasch Massnahmen zur Wéihrungshilfe ergreifen kann. Der
WHB ist mit einfachem Bundesbeschluss erneuerbar.

Unter dem geltenden WHB besteht eine Verpflichtung in Form einer Ausfallgarantie
zugunsten der Schweizerischen Nationalbank (SNB) fiir die im Zuge der Eurokrise
gewdbhrte bilaterale Kreditlinie an den IWF iiber 3,7 Milliarden Franken (befristet bis
maximal Ende 2024). Aus dem vorherigen WHB besteht noch eine Verpflichtung fiir
eine Wihrungshilfe an die Ukraine iiber 100 Millionen US-Dollar (riickzahlbar
2022), welche 2017 im Rahmen einer iiber den IWF konzertierten Aktion gewdhrt
wurde.
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Botschaft

1 Ausgangslage

1.1 Dispositiv der Wihrungskooperation

Die Globalisierung bietet grosse Chancen — ihre Dynamik macht das internationale
Finanz- und Wihrungssystem aber auch anfallig fiir Turbulenzen. Entsprechend ist
die Forderung und Wahrung der nationalen und internationalen Finanzstabilitét ein
vorrangiges Ziel des IWF und seiner Mitglieder. Die Zusammenarbeit zwischen dem
IWF und den Zentralbanken und Finanzministerien der Glaubigerlander umfasst ins-
besondere auch die Bereitstellung von Ressourcen zur Verhinderung oder Begrenzung
von globalen oder regionalen Finanz- und Wéhrungskrisen.

Durch das Wahrungshilfegesetz vom 19. Mirz 2004! (WHG) verfligt die Schweiz
iiber besondere Instrumente fiir die internationale Zusammenarbeit zur Verhinderung
oder Bewiltigung von Finanz- und Wahrungskrisen. In Krisensituationen wird die
Schweiz regelméssig angefragt, Wahrungshilfe zu leisten, und sie beteiligt sich seit
Jahren an entsprechenden internationalen Initiativen. Die Massnahmen auf Grundlage
des WHG ergénzen und verstéirken — ebenso wie die Teilnahme an den Neuen Kredit-
vereinbarungen des IWF (NKV) — die Mitwirkung der Schweiz im IWF.

Das bestehende internationale Dispositiv der Wéahrungskooperation hat sich bei der
Bewiltigung der Covid-19-Pandemie bewéhrt. Im Zuge der Pandemie beschloss die
internationale Gemeinschaft eine Reihe von Massnahmen im Rahmen des IWF-
Instrumentariums. Fiir die Vergabe von Notkrediten wurde der Treuhandfonds fiir Ar-
mutsbekdmpfung und Wachstum fiir die drmeren Lénder («Poverty Reduction and
Growth Trust», PRGT) aufgestockt. Die Schweiz beteiligte sich gestiitzt auf das WHG
mit einem Darlehen von 500 Millionen Sonderziehungsrechten (SZR) an dieser Erho-
hung. Dieses Darlehen der SNB an den IWF wurde durch einen separaten Verpflich-
tungskredit? von 800 Millionen Franken durch den Bund abgesichert.

Das SZR ist die Rechnungseinheit des IWF, dessen Wert die nach ihrer Bedeutung
fiir internationale Transaktionen gewichteten fiinf Referenzwihrungen US-Dollar,
Euro, Pfund Sterling, Yen und Renminbi widerspiegelt (im Folgenden finden die
Wechselkurse von Anfang Juli 2021 Anwendung: 1 SZR = USD 1.42 = CHF 1.32).

Zudem verabschiedeten die IWF-Mitglieder im August 2021 eine allgemeine Zutei-
lung neuer SZR in der Hohe von 650 Milliarden US-Dollar (456 Mrd. SZR) zur Lin-
derung von pandemiebedingten Liquidititsengpéssen und zur Stirkung der Wéh-
rungsreserven der Mitgliedsldnder. Bei dieser Zuteilung erhielt die Schweiz 5,5
Milliarden SZR.

1 SR 941.13

2 Bundesbeschluss vom 10. Dezember 2020 iiber die Garantieverpflichtung gegeniiber der
Schweizerischen Nationalbank fiir ein Darlehen an den Treuhandfonds des Internationalen
Waihrungsfonds fiir Armutsbekdampfung und Wachstum (BBI 2021 68).
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1.2 IWF-Mittel fiir den Krisenfall

Die internationale Staatengemeinschaft hat die globale Finanzarchitektur und die Kri-
senfestigkeit des Finanzsystems nach der Finanzkrise 2008 und der Staatsschulden-
krise im Euroraum 2010 massgeblich gestédrkt. Dazu gehorten eine wesentliche Erho-
hung der globalen Ressourcen zur Krisenprivention und -bekdmpfung sowie eine
Stirkung der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit. Parallel dazu wurde im IWF auch
die Vertretung der Schwellenlédnder gestarkt. Die schrittweise Umsetzung dieser um-
fassenden Reformagenda dauerte rund ein Jahrzehnt.

Dem IWF stand per Anfang Juli 2021 eine Gesamtkapazitdt an Ressourcen fiir die
Kreditvergabe im Umfang von 975 Milliarden SZR (rund 1 385 Mrd. USD) zur Ver-
fligung. Sie setzt sich folgendermassen zusammen:

—  Quotenmittel: Die im Nachgang der globalen Finanzkrise 2010 beschlossene
Erhohung der ordentlichen Mittel des IWF, der sogenannten Quoten der Mit-
glieder, erfolgte zeitlich verzégert im Jahr 2016. Die Quotensumme betragt
heute 476 Milliarden SZR (rund 676 Mrd. USD).

—  Neue Kreditvereinbarungen (NKV): Dieses permanente Sicherungsnetz des
IWF wurde 2011 aufgestockt und auf 40 Teilnehmer erweitert. Im Oktober
2019 beschlossen die IWF- und NKV-Mitglieder eine Umschichtung (bei un-
verdanderter Gesamtkapazitdt) der in systemischen Krisen abrufbaren ausser-
ordentlichen IWF-Ressourcen von den bilateralen Kreditlinien zu den NKV.
Seit dem 1. Januar 2021 stellen die NKV-Mitglieder dem IWF im Krisenfall
bis zu 361 Milliarden SZR (rund 513 Mrd. USD) zur Verfiigung.

—  Bilaterale Kreditlinien: Als weitere ausserordentliche finanzielle Absicherung
wurden 2012 die IWF-Mittel mit zeitlich befristeten bilateralen Kreditlinien
aufgestockt. Dabei stellten 40 Lander Darlehen iiber insgesamt rund 243 Mil-
liarden SZR (rund 340 Mrd. USD) bereit, die im Oktober 2016 verlédngert
wurden. Mit der teilweisen Umschichtung der Ressourcen zur NKV wurde
die Gesamtsumme der dem IWF zur Verfiigung gestellten bilateralen Kredit-
linien per 1. Januar 2021 auf rund 138 Milliarden SZR (rund 196 Mrd. USD)
verringert (sieche Anhang).

1.3 Engagement der Schweiz
1.3.1 Quoten und Teilnahme an den NKV

Die IWF-Quote der Schweiz betrdgt 5,8 Milliarden SZR (rund 7,6 Mrd. CHF). Der
Schweizer Beitrag zu den NKV belduft sich auf 11,1 Milliarden SZR (rund 14,6 Mrd.
CHF), nachdem das Parlament im September 2020 einer Verdoppelung zugestimmt
hatte.3 Diese beiden Beitrdge der Schweiz leistet die SNB aus eigenen Mitteln und

3 Bundesbeschluss vom 10. September 2020 iiber die Genehmigung des Beitritts der Schweiz
zu den gednderten Neuen Kreditvereinbarungen des Internationalen Wahrungsfonds
(SR 941.16).
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ohne Garantieleistung des Bundes.4 Das WHG und der WHB decken also weder die
IWF-Quoten noch den Beitrag zu den NKV ab.

1.3.2 WHB-Garantie fiir eine bilaterale Kreditlinie der
SNB an den IWF

Gestiitzt auf das WHG gewihrte die Schweiz dem IWF 2017 eine bilaterale Kreditli-
nie iiber 8,5 Milliarden Franken. Im Juni 2020 beauftragte der Bundesrat die SNB,
zeitgleich mit der Erhéhung des Schweizer NKV-Beitrags (siehe 1.3.1), die Darle-
hensvereinbarung mit dem IWF in geringerem Umfang zu erneuern. Die reduzierte
Kreditlinie im Umfang von 3,7 Milliarden Franken wurde am 1. Januar 2021 wirksam.
Sie lduft Ende 2023 aus, kann aber durch Beschluss des IWF-Exekutivrats sowie der
einzelnen Glaubigerldnder bis Ende 2024 verlangert werden. Die bilaterale Kreditlinie
der Schweiz wurde bis anhin nicht beansprucht.

Der Bund garantiert der SNB die fristgerechte Riickzahlung und Verzinsung der durch
den IWF allfillig bezogenen Kredittranchen. Es handelt sich um eine Mitwirkung an
einer multilateralen Hilfsaktion zur Verhiitung oder Behebung ernsthafter Stérungen
nach Artikel 2 WHG, die durch den geltenden WHB abgedeckt ist.

1.3.3 WHB-Garantie fiir ein bilaterales Darlehen der SNB
an die Ukraine

Im Februar 2015 beteiligte sich die Schweiz an der international koordinierten Wiah-
rungshilfe zugunsten der Ukraine. Dabei gewdhrte die SNB der Nationalbank der Uk-
raine ein Darlehen von bis zu 200 Millionen US-Dollar, das an die Umsetzung eines
IWF-Programms gekniipft war. Im Mérz 2017 beanspruchte die Ukraine die Halfte
des bilateralen Wéhrungshilfekredits. Mit der Vereinbarung eines neuen IWF-
Programms im Dezember 2018 waren die Voraussetzungen fiir weitere Auszahlungen
nicht mehr gegeben. Die Riickzahlung des bezogenen Kredits von 100 Millionen US-
Dollar an die SNB erfolgt bis spétestens Mérz 2022.

Der Bund garantiert der SNB die fristgerechte Riickzahlung und Verzinsung des Dar-
lehens. Dieses wurde geméss Artikel 4 WHG im Rahmen einer international koordi-
nierten Stlitzungsaktion zugunsten eines einzelnen Staates gewéhrt und ist durch den
bis 15. April 2018 giiltigen WHB abgedeckt.

14 Begriindung

Fiir die Schweiz als international stark verflochtene Volkswirtschaft mit eigener Wéh-
rung und einem wichtigen Finanzplatz ist die internationale Finanzstabilitit von be-
sonderer Bedeutung. Die globalen Finanzmirkte ermoglichen Handels- und Finanz-
fliisse und sind so eine treibende Kraft fiir Wachstum und Entwicklung weltweit.
Damit entsprechende Potentiale ausgeschopft werden konnen, bedarf es indessen ei-
nes krisenfesten Finanz- und Wahrungsumfeldes. Dementsprechend hat die Schweiz

4 Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen
von Bretton Woods (SR 979.1) und Bundesbeschluss vom 10. September 2020 iiber die
Genehmigung des Beitritts der Schweiz zu den gednderten Neuen Kreditvereinbarungen
des Internationalen Wahrungsfonds (SR 941.16).
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auch ein Interesse daran, zur Wahrung der globalen Systemstabilitit beizutragen. Des-
halb beteiligt sie sich seit Jahren an der internationalen Wahrungskooperation, insbe-
sondere im Rahmen ihrer Mitwirkung im IWF, wo sie eine Stimmrechtsgruppe leitet
und in den wichtigen Steuerungsgremien Einsitz nimmt.

Die Risiken fiir die Finanzstabilitdt sind mit der zunehmenden Globalisierung vielfal-
tiger geworden, gerade auch in einem Umfeld hoher privater und 6ffentlicher Schul-
den. Zur bekannten Anfilligkeit von Wertpapieren und Immobilien gegeniiber abrup-
ten Marktkorrekturen sind eine Reihe von neuen Systemrisiken aus den Bereichen
Gesundheit, Klima und Systemsicherheit (z. B. Netzwerkunterbriiche oder Cybervor-
félle) ins Bewusstsein geriickt. Um diesen potenziellen Gefahren wirksam entgegen-
treten zu konnen, muss auch in Zukunft ein geeignetes Dispositiv bereitstehen. Die
internationale Wahrungskooperation ermoglicht es, rasch Ressourcen zu mobilisieren
um Liquiditéts- und Reserveengpisse im Finanzsystem auszugleichen (siche 1.2).
Dieses globale Sicherheitsnetz, in dem der IWF eine zentrale Rolle spielt, schafft Ver-
trauen und verleiht der gemeinsamen Zielsetzung, die Finanzstabilitét zu sichern,
Glaubwiirdigkeit.

Es liegt im Interesse der Schweiz, sich auch weiterhin aktiv an der Weiterentwicklung
des globalen Sicherheitsnetzes zu beteiligen. Mit dem WHG und dem im WHB ver-
ankerten Kreditrahmen verfiigt die Schweiz iiber effektive Instrumente zur Bereitstel-
lung von Mitteln, um in ausserordentlichen Situationen an internationalen Initiativen
und an Wahrungshilfen zugunsten einzelner Lander teilnehmen zu kénnen.

Die Kapazitit, rasch Mittel bereitstellen zu konnen, unterstreicht und wahrt auch das
Gewicht der Schweiz als Leiterin einer Stimmrechtsgruppe in IWF und Weltbank. Im
IWF nimmt sie im Exekutivrat und im ministeriellen Steuerungsgremium (IMFC)
Einsitz. Damit verbunden nimmt sie seit etlichen Jahren als Gast am Finanzsegment
der G20 («G20 Finance Tracky) teil. Ihre Stellung als verlédssliche Partnerin in der
internationalen Wahrungskooperation verschafft der Stimme der Schweiz in interna-
tionalen Finanz-, Wahrungs- und Entwicklungsfragen zusitzliches Gehor.

1.5 Verhiiltnis zur Legislaturplanung sowie zu Strategien
des Bundesrates

1.5.1 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage erneuert den vom Parlament 2017 zusammen mit der Revision des WHG
verldngerten Bundesbeschluss fiir weitere flinf Jahre. Sie ist weder in der Botschaft
vom 29. Januar 20205 zur Legislaturplanung 2019-2023 noch im Bundesbeschluss
vom 21. September 20206 {iber die Legislaturplanung 2019-2023 angekiindigt.

1.5.2 Verhiiltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

Mit dieser Vorlage leistet die Schweiz einen Beitrag zu einer tragfahigen Weltwirt-
schaftsordnung. Ihr Einsatz fiir geordnete Finanz- und Wéhrungsverhiltnisse erleich-
tert der Schweizer Wirtschaft das internationale Geschéft (Ziel 4: «Die Schweiz leistet

5 BBI12020 1777
6 BBI12020 8385
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ihren Beitrag zu einer tragfdhigen Weltwirtschaftsordnung und sichert der Schweizer
Wirtschaft den Zugang zu internationalen Mérkten und zum EU-Binnenmarkty). Zu-
dem dient der Bundesbeschluss? der Wahrung der Position der Schweiz in internatio-
nalen Organisationen (Ziel 11: «Die Schweiz engagiert sich fiir Reformen zur Stér-
kung der multilateralen Zusammenarbeit, intensiviert gezielt ihr Engagement in der
internationalen Zusammenarbeit und setzt sich fiir optimale Rahmenbedingungen als
Gaststaat internationaler Organisationen einy).

2 Vorverfahren, insbesondere Vernehmlassungs-
verfahren

Die Gararantieverpflichtung des Bundes, gestiitzt auf das WHG und den WHB, kdme
nur dann zum Tragen, wenn Kredite oder Zinsforderungen an den IWF oder an einen
einzelnen Staat endgiiltig nicht bedient werden sollten. Sie hat keine unmittelbaren
finanziellen Auswirkungen auf den Bund (siehe 4.1.1). Zudem ist die Beteiligung der
Schweiz an der internationalen Wahrungskooperation im Bedarfsfall wiederkehren-
der Natur. Daher konnte auf die Durchfithrung einer Vernehmlassung fiir Vorhaben
von grosser finanzieller Tragweite, wie in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe d des Ver-
nehmlassungsgesetzes vom 18. Mérz 20058 vorgesehen, verzichtet werden.

3 Inhalt der Vorlage

Das WHG erméchtigt den Bund, internationale Wéhrungshilfe in Form von Darlehen,
Garantieverpflichtungen und A-Fonds-perdu-Beitrégen zu leisten. Er soll in der Lage
sein, die Stabilitdt der internationalen Wéhrungs- und Finanzbeziehungen zu erhalten
und zu fordern. Artikel 8 Absatz 1 WHG sieht vor, dass die Bundesversammlung ei-
nen Verpflichtungskredit bewilligt fiir Hilfeleistungen der Schweiz bei Stérungen des
internationalen Wahrungssystems (gemiss Art. 2 WHG) und fiir Wéhrungshilfe zu-
gunsten einzelner Staaten, mit denen die Schweiz im Bereich der Wéhrungs- und
Wirtschaftspolitik eng zusammenarbeitet (geméass Art. 4 WHG). Der Bund kann die
SNB mit der Darlehens- oder Garantiegewdhrung beauftragen (Art. 6 Abs. 1 WHG)
oder ihr den Antrag stellen, die Darlehens- oder Garantiegewéhrung zu iibernehmen
(Art. 6 Abs. 3 WHG), wobei der Bund der SNB auf der Basis des Verpflichtungskre-
dits die fristgerechte Erfiillung der von ihr abgeschlossenen Vereinbarungen garantiert
(Art. 6 Abs. 4 WHG).

Mit dem WHB wird ein Verpflichtungskredit fiir jeweils fiinf Jahre gesprochen, der
die gesetzliche Ermdchtigung des Bundes zur Wéhrungshilfe nach den Artikeln 2 und
4 WHG konkretisiert. Der WHB {iiber 10 Milliarden Franken wurde urspriinglich am
11. Miérz 2013 vom Parlament gutgeheissen.® Er enthilt die Bestimmung, dass zu-
riickfliessende Darlehen und verlustfrei erloschene Garantien wieder angerechnet

7 Bundesbeschluss vom 21. September 2020 iiber die Legislaturplanung 2019-23 (BBI 2020
8385).

8 SR 172.061

9 BBI20132907
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werden konnen. Am 6. Juni 2017 verabschiedete das Parlament die Verldngerung des
WHB bis zum 15. April 2023.10

Mit der vorliegenden Botschaft wird beantragt, den WHB in unverénderter Hohe und
begrifflich angepasster Form filir weitere fiinf Jahre zu erneuern. Damit kann sicher-
gestellt werden, dass die Schweiz im Bedarfsfall als verldssliche Partnerin in der in-
ternationalen Wahrungskooperation rasch Massnahmen zur Wahrungshilfe ergreifen
kann.

4 Auswirkungen
4.1 Auswirkungen auf den Bund
4.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Die nach den Artikeln 2 und 4 WHG eingegangenen Verpflichtungen wiirden den
Bundeshaushalt nur dann belasten, wenn Kredite oder Zinsforderungen an den IWF
oder an einen einzelnen Staat endgiiltig nicht bedient werden sollten. Nur in einem
solchen Fall kdime die Bundesgarantie zum Tragen. Die Kreditlinie der SNB wird dem
IWF und nicht einzelnen Mitgliedsldndern zur Verfiigung gestellt und auch bilaterale
Darlehen sind in der Regel Bestandteil einer international koordinierten Initiative. So-
mit ist das Ausfallrisiko als dusserst gering einzuschétzen. In der iiber fiinfzigjédhrigen
Mitwirkung der Schweiz an internationalen Wahrungshilfen kam es nie zu einem Zah-
lungsausfall.

Fiir die bilaterale Kreditlinie der Schweiz an den IWF bestehen zudem weitere risiko-
mindernde Bestimmungen in Bezug auf die Beanspruchung. Sie kann nicht gesondert,
sondern nur im Verbund mit den Kreditlinien aller anderen bilateralen Glaubiger und
unter sehr restriktiven Voraussetzungen erfolgen. Zu den Voraussetzungen fiir eine
Beanspruchung zihlen insbesondere, dass die Ressourcen der NKV bereits ausge-
schopft sind und die dem IWF fiir neue finanzielle Verpflichtungen iiber den Zeitho-
rizont von einem Jahr verfiigbaren Mittel («Forward Commitment Capacity») unter
100 Milliarden SZR liegen. Zudem ist eine Mehrheit von 85 Prozent der Stimmen
derjenigen Glaubigerldnder, die eine Kreditlinie mit dem IWF aufgesetzt haben, er-
forderlich («ex ante approvaly). Zusammen mit der Schweiz haben zurzeit 41 Lander
bilaterale Kreditlinien mit dem IWF im Umfang von rund 196 Milliarden US-Dollar
und mit einheitlichen Bestimmungen vereinbart (siche Anhang).

Die bilateralen Kreditlinien sind zusammengenommen bewusst als nachrangige Ab-
sicherung nach den Quoten und den NKV konzipiert. Damit kann die Wahrschein-
lichkeit einer Beanspruchung der bilateralen Kreditlinie der Schweiz als dusserst klein
erachtet werden.

4.1.2 Personelle Auswirkungen

Die Erneuerung des Verpflichtungskredits hat keine personellen Auswirkungen.

10 BBI 2017 6473
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4.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Die Erneuerung des Verpflichtungskredits hat keine Auswirkungen auf die Kantone
und Gemeinden.

4.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Schweiz ist aufgrund ihrer Offenheit fiir Handel und Kapitalfliisse gegeniiber Ver-
werfungen im internationalen Wahrungsgefiige und auf den Finanzmaérkten besonders
exponiert. Globale oder regionale Erschiitterungen im internationalen Finanzsystem
koénnen unmittelbare Auswirkungen auf den Wechselkurs des Frankens, die Finanz-
stabilitdt im Inland und die Schweizer Konjunkturlage haben.

Deshalb ist der Einsatz der Schweiz fiir ein stabiles, berechenbares und gut funktio-
nierendes globales Finanz- und Wahrungssystem und ihre Mitwirkung an der interna-
tionalen Wihrungskooperation fiir die im Handel und Finanzgeschéft international
stark verflochtene Volkswirtschaft von zentraler Bedeutung.

Wie unter 1.4 erldutert, hat die Schweiz daher ein starkes Interesse, sich im bewahrten
Rahmen und als verléssliche Partnerin an Aktionen zur Sicherung der Stabilitét dieses
Systems zu beteiligen.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungs- und Gesetzmiissigkeit

Der Bundesbeschluss stiitzt sich auf Artikel 8 Absatz 1 des WHG. Das WHG stiitzt
sich seinerseits auf die Artikel 54 Absatz 1 und 99 der Bundesverfassung (BV)!1.

5.2 Erlassform

Der Bundesbeschluss ist ein Finanzbeschluss im Sinne von Artikel 167 BV. Er ist
nicht rechtsetzender Natur und ergeht daher geméss Artikel 163 Absatz 2 BV und Ar-
tikel 25 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 200212 in der Form eines
einfachen, nicht referendumspflichtigen Bundesbeschlusses.

53 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Mit dem Bundesbeschluss soll ein befristeter Verpflichtungskredit iiber 10 Milliarden
Franken fiir die Zusicherung von Darlehen, die Ubernahme von Garantieverpflichtun-
gen oder die Leistung von A-Fonds-perdu Beitréigen im Rahmen der Wihrungshilfe
bewilligt werden. Artikel 1 Absatz 1 dieses Bundesbeschlusses unterliegt nach Arti-
kel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV der Ausgabenbremse und der Zustimmung der
Mehrheit der Mitglieder jedes der beiden Rite.
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5.4 Einhaltung der Grundsiitze des Subventionsgesetzes

Fiir den im Rahmen der vorliegenden Botschaft eingereichten Finanzierungsbeschluss
gelten die Bestimmungen des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 199013 (SuG). Ge-
maiss Artikel 5 SuG muss der Bundesrat die vom Bund gewiéhrten Finanzhilfen und
Abgeltungen periodisch priifen. In seinem Subventionsbericht von 200814 hat der
Bundesrat den Grundsatz aufgestellt, dass er Subventionen, deren Finanzierungsbe-
schliisse dem Parlament im Rahmen von Sonderbotschaften vorgelegt werden, wie
dies bei der vorliegenden Botschaft der Fall ist, systematisch iiberpriift.

54.1 Bedeutung der Subvention fiir die vom Bund
angestrebten Ziele

Die Emneuerung des Verpflichtungskredits durch den WHB ermdglicht es der
Schweiz, sich bei Bedarf rasch und flexibel an Massnahmen zur Stabilisierung des
Finanz- und Wihrungssystems zu beteiligen. Er stérkt insbesondere die vom IWF im
extremen Krisenfall abrufbaren Ressourcen, ohne dass dadurch unmittelbare finanzi-
elle Verbindlichkeiten fiir den Bund entstehen.

Damit kann sich die Schweiz weiterhin als verléssliche Partnerin im Rahmen der in-
ternationalen Finanzinstitutionen positionieren. Mit der Mdoglichkeit der Wahrungs-
hilfe gemiss dem WHG und dem WHB wahrt die Schweiz ihre Stellung im internati-
onalen Finanzsystem. Dies erlaubt es ihr, ihre Position zu Fragen der Finanzstabilitat
in den internationalen Gremien glaubhaft und wirksam einzubringen.

5.4.2 Materielle und finanzielle Steuerung der Subvention

Die Kreditvergabeaktivititen des IWF werden durch den Exekutivrat iiberwacht. Die
Schweiz hat als Mitglied des Exekutivrats die Gelegenheit, regelméssig zu den IWF-
Programmen Stellung zu nehmen. Im Kontext von Anpassungsprogrammen iiberpriift
der IWF regelmissig, ob die mit Krediten unterstiitzten Reformschritte effektiv und
zielgerichtet erfolgen. Der IWF berit seine Mitglieder zudem bei Ausgestaltung und
Umsetzung von wiinschbaren makro6konomischen und strukturellen Reformen.

Anfragen fiir bilaterale Darlehen an einzelne Lander werden vom Bundesrat jeweils
fallweise beurteilt. Dabei wird besonders beriicksichtigt, in welchen internationalen
Kontext diese Wéahrungshilfe eingebettet ist und welche Interessen der Schweiz damit
unterstiitzt werden konnen.

543 Verfahren der Beitragsgewihrung
Nachdem der Verpflichtungskredit von den Réiten gutgeheissen worden ist, kann der

Bund fiir die weitere Dauer von finf Jahren Verpflichtungen gemiss Artikel 8 Absatz
1 WHG eingehen.
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Anhang
Dem IWF gewiihrte bilaterale Kreditlinien (Stand Juli 2021)

Mitgliedsland in Mrd. USD Vereinbarung
gWechselkurs abgeschlossen
LJuli 2021) in
Algerien (Bank of Algeria) 2,15 USD
Australien 2,83 SZR
Belgien (National Bank of Belgium) 5,11 EUR
Brasilien (Banco Central do Brasil) 3,90 UsSD
Brunei Darussalam 0,13 USD
Chile (Central Bank of Chile) 0,38 SZR
China (People’s Bank of China) 21,22 USD
Diénemark (Danmarks Nationalbank) 2,71 EUR
Deutschland (Deutsche Bundesbank) 21,25 EUR
Estland (Eesti Pank) 0,19 EUR
Finnland (Bank of Finland) 1,93 EUR
Frankreich 16,08 EUR
Grossbritannien 5,62 SZR
Indien (Reserve Bank of India) 3,90 USD
Italien (Bank of Italy) 12,03 EUR
Japan 25,85 USD
Kanada 5,03 SZR
Korea 6,46 USD
Litauen (Bank of Lithuania) 0,36 EUR
Luxemburg 1,06 EUR
Malaysia (Bank Negara Malysia) 0,43 USD
Malta (Central Bank of Malta) 0,13 EUR
Mexiko (Banco de Mexico) 4,31 USD
Neuseeland 0,43 USD
Niederlande (De Netherlandsche Bank NV) 6,96 EUR
Norwegen (Norges Bank) 3,69 SZR
Osterreich (Osterreichische Nationalbank) 3,14 EUR
Peru (Central Reserve Bank of Peru) 0,67 SZR
Polen (Narodowy Bank Polski) 3,21 EUR
Russland (Central Bank of the Russian Federation) 3,90 USD
Saudi-Arabien 6,46 USD
Schweden (Sveriges Riksbank) 4,54 SZR
Schweiz (Swiss National Bank) 3,96 CHF
Singapur (Monetary Authority of Singapore) 1,72 USD
Slowakei 0,80 EUR
Slowenien (Bank of Slovenia) 0,46 EUR
Spanien 7,61 EUR
Stidafrika (South African Reserve Bank) 0,86 USD
Thailand (Bank of Thailand) 1,72 USD
Tschechien (Czech National Bank) 0,77 EUR
Tiirkei (Central Bank of the Republic of Turkey) 2,15 USD

Quelle: www.imf.org > News > Press Releases > January 8, 2021 (No. 21/4 updated)

12/12



