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1 Einleitung

1.1 Auftrag

Der Bericht erflllt das Postulat 17.3137 ("Bericht Uber die Marktzutrittsbedingungen in der
Schweiz und ihren Nachbarlandern unter dem Aspekt der Gegenseitigkeit"), das der damalige
Nationalrat Marco Chiesa am 15. Marz 2017 eingereicht hat. Das Postulat wurde vom
Nationalrat am 21. Marz 2019 angenommen. Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme
vom 10. Mai 2017 die Ablehnung beantragt.

Das Postulat beauftragt den Bundesrat, einen Bericht vorzulegen "in dem er die gesetzlichen,
blrokratischen, finanziellen, administrativen und verfahrensméassigen Bedingungen fir den
Marktzutritt in den Nachbarléndern darstellt. Dabei soll er insbesondere untersuchen, ob und
wie die bilateralen Abkommen eingehalten werden und ob Gegenseitigkeit sowohl in Bezug
auf die Teilnahme an internationalen Ausschreibungen als auch in Bezug auf die Meldung
kurzfristiger Erwerbstéatigkeiten gewéhrleistet ist".

Das Postulat bezieht sich in seiner Begriindung auf eine Umfrage der Handelskammer des
Kantons Tessin aus dem Jahr 2010. In dieser wurde festgestellt, dass die befragten Tessiner
Unternehmen aufgrund der Birokratie und der Verwaltungskosten Schwierigkeiten hatten in
Italien zu arbeiten, weil die Schweiz auf schwarzen Listen stand.” Das Problem der schwarzen
Listen, welche die Unternehmen direkt betrafen, wurde zwischenzeitlich geregelt. In der Tat
hatte sich Italien verpflichtet, wie in der Roadmap? vereinbart, die Schweiz unter bestimmten
Bedingungen von den schwarzen Listen zu streichen. Italien hat diese schwarzen Listen per
31. Dezember 2015 aufgehoben. Seit 2016 steht die Schweiz nur noch auf der schwarzen
Liste fur nattrliche Personen von 1999, was im Prinzip keine Auswirkungen auf Schweizer
Unternehmen hat, die in Italien investieren wollen. Dennoch arbeitet die Schweiz weiterhin an
der Streichung von dieser Liste.?

1.2 Abgrenzung des Themas

Der Bericht beschrankt sich in Ubereinstimmung mit dem Text des Postulats auf
Marktzugangsbedingungen, die sich auf Ausschreibungen im Staatsvertragsbereich* und
kurzfristige grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung beziehen. Der Bundesrat ist sich
bewusst, dass beispielsweise die Marktzugangsfrage im Bereich der Finanzdienstleistungen
sowohl im Verhaltnis zu Italien wie auch zu Frankreich nach wie vor ungelost ist.®

' Die Schweiz stand auf drei italienischen Steuerlisten: auf der Liste der naturlichen Personen von 1999, auf der Liste der kontrollierten
auslandischen Unternehmen (CFCs, controlled foreign companies) von 2001 und auf der Liste der nicht abzugsfahigen Kosten von 2002. Die
Schwarze Liste von 1999 sieht eine Umkehr der Beweislast hinsichtlich des Steuerdomizils fiir in Italien anséssige Personen vor, die ihren
Wohnsitz in die Schweiz verlegen. Im Dezember 2015 schaffte das italienische Parlament die Listen von 2001 und 2002 ab und ersetzte erstere
durch eine allgemeine Regel zur Identifizierung privilegierter Steuerregime, ndmlich das Vorhandensein eines nominalen Steuerniveaus unter 50
Prozent des in Italien geltenden Satzes.

2 Roadmap on the Way Forward in Fiscal and Financial Issues between Italy and Switzerland, 23. Februar 2015
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/38401.pdf

3 Das Decreto incentivi von 2010 (DI, Decreto 25.3.10 (Disposizioni urgenti tributarie [...] in materia di contrasto alle frodi fiscali [...]. Gazzetta
Ufficiale n. 71 26.03.10) ), bei dem es sich nicht um eine schwarze Liste handelt, gilt weiterhin fir die Schweiz. Nach dem Dekret missen
italienische Unternehmen, die Geschéftsbeziehungen zu Unternehmern mit Sitz in einem Land auf der schwarzen Liste von 1999 unterhalten,
Informationen Uber die getatigten Mehrwertsteuerumsatze liefern. Nach einem Erlass von 2014 wurden die Formalitaten im Zusammenhang mit
dem DI gelockert.

4 Ausschreibungen im Staatsvertragsbereich: Ausschreibungen von &ffentlichen Stellen, die dem WTO-Ubereinkommen (iber das 6ffentliche
Beschaffungswesen und dem Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der EU unterliegen.

5 Hierzu sei auf das Postulat 17.3744 Merlini vom 27.09.2017 «Mifid Il und Zugang zum Finanzmarkt. Szenarien und Massnahmen zur
Erleichterung grenziiberschreitender Finanzdienstleistungen fir italienische und franzésische Privatkundschaft» hingewiesen.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20173744

Um die bestehende Situation bei den schweizerischen und auslandischen privaten Akteuren
zu ermitteln, hat das SECO eine Umfrage bei den kantonalen Industrie- und Handelskammern
und den fir die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen mit Italien, Deutschland und Frankreich
reprasentativen Auslandshandelskammern in der Schweiz durchgefiihrt. Angesichts der seit
vielen Jahren fehlenden Marktzugangsprobleme fiir Schweizer Unternehmen mit Osterreich
und Liechtenstein wurde beschlossen, diese Lander nicht in die Umfrage aufzunehmen. Die
anderen drei genannten Lander sind ausreichend reprasentativ fir den Stand der
wirtschaftlichen Beziehungen zu den Nachbarstaaten.

Die Umfrage wurde zwischen Juli und Oktober 2020 bei den folgenden Organisationen
durchgefuhrt:

e Beziehungen zwischen der Schweiz und ltalien:
o Camera di Commercio Cantone Ticino
o Aargauische Industrie- und Handelskammer
o Zurcher Handelskammer
o Camera di commercio italiana per la Svizzera (Zirich)
o Camera di commercio Svizzera in Italia (Mailand)
e Beziehungen zwischen der Schweiz und Frankreich:
o Chambre de commerce, d’'industrie et des services de Genéve
o Chambre de commerce et d’'industrie France-Suisse (Genf)
o Business France (Zurich)
e Beziehungen zwischen der Schweiz und Deutschland:
o Handelskammer Deutschland Schweiz

In Kapitel 2 wird die Bedeutung des Handels und der Dienstleistungen mit den Nachbarlandern
der Schweiz aufgezeigt und in Kapitel 3 wird der bestehende rechtliche Rahmen flir den
bilateralen Handel mit diesen Landern in Erinnerung gerufen.

An der Umfrage haben sich nicht genligend Unternehmen beteiligt, welche reprasentative
Aussagen zu Ausschreibungen und Dienstleistungserbringung in den Nachbarlandern
gemacht haben (vgl. Kapitel 6). Daher wurde beschlossen, die typischen Ablaufe fir die
Teilnahme an Ausschreibungen (vgl. Kapitel 4) und die Dienstleistungserbringung durch
naturliche Personen (vgl. Kapitel 5) im Falle Italiens zu beschreiben, um einen Vergleich mit
den entsprechenden Ablaufen in der Schweiz zu erméglichen. Zur Veranschaulichung der
Erbringung von kurzfristigen Dienstleistungen wurde das Verfahren aus dem Bereich des
Bauwesens (Bau- und Montagearbeiten) gewahlt, eines der gangigsten zwischen der Schweiz
und ltalien. Da die Marktzugangsherausforderungen fir Schweizer Dienstleister in Italien - wie
auch in der Begrindung des eingereichten Postulats beschrieben - besonders gross sind,
konzentriert sich dieser Bericht primar auf Italien.

Die Ergebnisse der Umfrage werden in Kapitel 6 vorgestellt, die festgestellten
Herausforderungen werden in Kapitel 7 analysiert. Kapitel 8 schliesst den Bericht mit einem
Ruckblick auf die wichtigsten Massnahmen ab, die der Bund in den letzten Jahren ergriffen
hat, um die Rahmenbedingungen in den Wirtschaftsbeziehungen mit Italien zu verbessern.
Der Fokus liegt bewusst auf ltalien, da sich dort fur die Schweizer Wirtschaftsakteure die
grossten Herausforderungen beim grenziberschreitenden Marktzugang stellen.
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2 Allgemeine Situation des Handels- und
Dienstleistungsverkehrs mit den Nachbarlandern®

Die Schweiz erzielte 20197 ein Aussenhandelsvolumen von CHF 447,5 Milliarden. Davon
entfielen CHF 174,3 Milliarden oder 38.9% alleine auf die Nachbarstaaten Deutschland, Italien,
Frankreich und Osterreich. Der hohe Anteil ist auch Ausdruck einer starken Einbindung der
Schweizer Wirtschaft in die europaischen Wertschopfungsketten. Die geografische Nahe
erlaubt kurze Lieferzeiten und unterstitzt die just-in-time Produktion. Die Schweiz hat im
Allgemeinen  ein  Handelsbilanzdefizit mit den Nachbarlandern, aber einen
Leistungsbilanziiberschuss (dank des Uberschusses in der Einkommensbilanz und im
Allgemeinen in der Dienstleistungsbilanz). Die Tatsache, dass die Schweiz mehr aus der EU
(und den Nachbarlandern) importiert als sie in die EU exportiert, ist aus wirtschaftlicher Sicht
kein Problem: Sie spiegelt die starke Integration der Schweiz in die Weltwirtschaft wider, mit
einer Spezialisierung auf Produkte mit hoher Wertschépfung (Pharmazeutika, Maschinen und
Prazisionsinstrumente), die es ihr ermoglicht, einen grosseren Leistungsbilanziberschuss zu
erzielen.

2.1 Handels- und Dienstleistungsverkehr mit Italien

Italien war 2019 mit einem Anteil von 7,3% am gesamten Aussenhandel der drittwichtigste
Handelspartner der Schweiz. Das Handelsvolumen betrug CHF 32,8 Milliarden. Dieses war
grosser als das Handelsvolumen mit China und mehr als die Handelsvolumina mit Japan,
Indien, Stdkorea, Vietnam, Taiwan, Russland und Brasilien zusammen. Die Exporte beliefen
sich auf CHF 14,1 Milliarden und die Importe auf CHF 18,7 Milliarden. Daraus resultierte ein
Handelsbilanzdefizit von CHF 4,6 Milliarden. Italien war mit 5,8% der gesamten Exporte der
viertwichtigste Exportmarkt und mit 9,1% das zweitwichtigste Herkunftsland der Importe der
Schweiz. 45,5% des gesamten Handels mit Italien erfolgte 2019 allein mit den Grenzregionen
Lombardei, Piemont, Aostatal und dem Sudtirol (35,4% der Exporte und 52,8% der Importe).

Der Dienstleistungshandel mit Italien nahm 2019 mit CHF 10,9 Milliarden einen bedeutenden
Anteil ein. Der Anteil am weltweiten Dienstleistungshandel betrug 4,9% und lag damit an
funfter Stelle. Es resultierte ein positiver Saldo der Dienstleistungsbilanz von 0,5 Milliarden fir
die Schweiz.

2.2 Handels- und Dienstleistungsverkehr mit Frankreich

Frankreich war 2019 mit einem Anteil von 6,6% am gesamten Aussenhandel der
viertwichtigste Handelspartner der Schweiz. Das Handelsvolumen betrug CHF 29,4 Milliarden.
Dieses war gleichbedeutend wie die Handelsvolumina mit Japan, Indien, Stdkorea, Vietnam,
Taiwan und Russland zusammen. Die Exporte beliefen sich auf CHF 14,3 Milliarden und die
Importe auf CHF 15,1 Milliarden. Daraus resultierte ein Handelsbilanzdefizit von CHF 0,8
Milliarden. Frankreich war mit 5,9% der gesamten Exporte der drittwichtigste Exportmarkt und

8 Dieses Kapitel soll die relative Bedeutung der vom Postulat erfassten Bereiche im Verhéltnis zum gesamten Waren- und Dienstleistungsverkehr
der Schweiz mit den Nachbarlandern aufzeigen. Wenn nicht anders vermerkt, stammen die Angaben fiir den Warenhandel von der
Eidgendssischen Zollverwaltung und fiir den Handel mit Dienstleistungen von der Schweizerischen Nationalbank. Regionale Handelszahlen
stammen von folgenden Quellen: Franzdsische Regionen: Franzésischer Zoll (http://lekiosque.finances.gouv.fr/portail_default.asp). Italienische
Regionen: ltal. Statistikamt Istat (https://www.coeweb.istat.it/). Osterreichische Bundeslénder: Statistik Austria
(http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/aussenhandel/106431.html). Deutsche Bundeslénder: Statistisches Bundesamt (https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online).

72020 war aufgrund der Covid-19-Pandemie ein aussergewdhnliches Jahr. Deshalb wurde beschlossen, die Zahlen fiir 2019 im Bericht zu
verwenden.
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mit 7,4% ebenfalls das drittwichtigste Herkunftsland der Importe der Schweiz. 44,4% des
gesamten Handels mit Frankreich erfolgte 2019 allein mit den Grenzregionen Auvergne-
Rhéne-Alpes, Bourgogne-Franche-Comté und Grand-Est (43,3% der Exporte und 45,5% der
Importe).

Der Dienstleistungshandel mit Frankreich nahm 2019 mit CHF 14,0 Milliarden ebenfalls einen
bedeutenden Anteil ein. Der Anteil am weltweiten Dienstleistungshandel betrug 6,2% und lag
damit an vierter Stelle. Es resultierte ein positiver Saldo der Dienstleistungsbilanz von CHF 0,6
Milliarden flr die Schweiz.

2.3 Handels- und Dienstleistungsverkehr mit Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland war auch 2019 — mit einem Anteil von 21,9% - fir die
Schweiz der weltweit wichtigste Handelspartner. 2019 lag das Handelsvolumen der Schweiz
mit Deutschland allein bei CHF 98 Milliarden und damit hdher als das Handelsvolumen der
Schweiz mit den restlichen Nachbarstaaten zusammen. Die Exporte beliefen sich auf CHF 44
Milliarden und die Importe auf CHF 54 Milliarden. Daraus resultierte ein Handelsbilanzdefizit
von CHF 10 Milliarden. Deutschland ist sowohl wichtigste Destination von Schweizer Exporten,
als auch wichtigstes Herkunftsland von Schweizer Importen: 18,2% aller weltweiten Schweizer
Exporte hatten vergangenes Jahr Deutschland als Ziel. Gar 26,2% aller Schweizer Importe
stammten vergangenes Jahr aus unserem nérdlichen Nachbarland.

Aus Sicht Deutschlands lag die Schweiz 2019 — bezogen auf das Handelsvolumen — auf Platz
9. Bemerkenswert ist, dass die Schweiz seit 2010 wichtigstes Herkunftsland fur Importe in
Baden-Wdrttemberg ist.

Der Dienstleistungshandel mit Deutschland betrug 2019 CHF 29,1 Milliarden. Der Anteil am
weltweiten Dienstleistungshandel war 13% und lag damit an zweiter Stelle nach den USA. Es
resultierte ein negativer Saldo der Dienstleistungsbilanz von CHF 2 Milliarden fir die Schweiz.
Hauptgrund fur den negativen Saldo ist der Tourismus, bei dem das Total der Ausgaben von
deutschen Gasten in der Schweiz (CHF 2,8 Milliarden im Jahr 2019) wesentlich geringer
ausfallt als das Total der Ausgaben von Schweizer Gasten in Deutschland (CHF 4,8 Milliarden
im Jahr 2019).

2.4 Handels- und Dienstleistungsverkehr mit Osterreich

Auch Osterreich gehort zu unseren wichtigsten Handelspartnern (2019: 8. Rang fir Importe,
Anteil 3,1%; 11. Rang fur Exporte, Anteil 2,0%). Aus Osterreichischer Sicht belegte die Schweiz
2019 bei den Importen mit einem Anteil von 3.8% den 6. Rang und bei den Exporten mit einem
Anteil von 4,7% den 4. Rang. Das Handelsvolumen betrug fir 2019 insgesamt CHF 14,8
Milliarden.

Der Dienstleistungshandel mit Osterreich erreichte 2019 CHF 5,1 Milliarden. Der Anteil am
weltweiten Dienstleistungshandel betrug 2,3% und lag damit an neunter Stelle. Es resultierte
ein negativer Saldo der Dienstleistungsbilanz von CHF 2,2 Milliarden fir die Schweiz.
Hauptgrund fur den negativen Saldo ist der Tourismus, bei dem das Total der Ausgaben von
Osterreichischen Gasten in der Schweiz (CHF 251 Millionen im Jahr 2019) wesentlich geringer
ausfallt als das Total der Ausgaben von Schweizer Gasten in Osterreich (CHF 1°948 Millionen
im Jahr 2019).
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3 Gesetzlicher Rahmen

3.1 Marktzugangsbedingungen fur Schweizer Unternehmen
und Nachbarlander

3.1.1 WTO-Regeln zum offentlichen Beschaffungswesen

Der grundlegende rechtliche Rahmen fir den Handel zwischen der Schweiz und ihren
Nachbarlandern wird durch die Regeln der Welthandelsorganisation (WTO) definiert. Die
Teilnahme an den jeweiligen o6ffentlichen Beschaffungsmérkten wird durch das WTO-
Ubereinkommen (iber das offentliche Beschaffungswesen (GPA)? geregelt. Dieses stellt ein
plurilaterales Abkommen dar, dem nicht alle WTO-Mitglieder beigetreten sind.

Das offentliche Beschaffungswesen ist ein grosser Markt (er macht im Durchschnitt 10-15%
des BIP eines Landes aus) und wichtiger Teil des internationalen Handels. Das GPA zielt
darauf ab, faire und transparente Wettbewerbsbedingungen im  6&ffentlichen
Beschaffungswesen und die gegenseitige Offnung der ffentlichen Beschaffungsmarkte unter
den Beteiligten sicherzustellen. Die Schweiz und die EU-Mitgliedsstaaten sind Mitglieder des
GPA seit dessen Abschluss 1994. Das GPA wurde 2012 Uberarbeitet und bietet einen
volkerrechtlichen Rahmen im Bereich der &ffentlichen Auftragsvergabe, der modernisiert,
flexibilisiert, vereinfacht und auf neue Markte ausgeweitet wurde.

Seit dem Inkrafttreten des revidierten GPA flr die Schweiz am 1. Januar 2021° sind die
Beziehungen zwischen der Schweiz und den EU-Mitgliedsstaaten durch das revidierte GPA
geregelt. Das bilaterale Abkommen Uber bestimmte Aspekte des Offentlichen
Beschaffungswesens zwischen der Schweiz und der EU basiert wiederum auf den Regeln des
GPA und weitet dessen Anwendungsbereich aus.

Das GPA deckt die Beschaffung von Waren und Dienstleistungen (einschliesslich
Bauleistungen) oberhalb bestimmter Schwellenwerte durch zentrale Stellen (fur die Schweiz
Stellen auf der Ebene des Bundes), auf regionaler Ebene (fur die Schweiz Stellen auf der
Ebene der Kantone und Gemeinden) sowie die Aktivititen von Behoérden und offentlichen
Unternehmen in bestimmten Sektoren (Trinkwasser, Strom, Stadtverkehr, Flughafen und
Binnenhafen) ab.

3.1.2 Die bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU

Der Zugang von Schweizer Unternehmen zu den Markten der Nachbarlander wird
hauptsachlich durch die mit der EU abgeschlossenen Abkommen geregelt, die der Schweiz
einen sektoriellen und begrenzten Zugang zum europaischen Binnenmarkt erméglichen. Das
bilaterale Vertragswerk besteht aus rund zwanzig Hauptabkommen, zu denen zahlreiche
weitere Abkommen, Vereinbarungen und Notenwechsel zwischen den Parteien
hinzukommen.
Die bilateralen Abkommen haben in verschiedenen Bereichen flir Schweizer Unternehmen
binnenmarktahnliche Verhaltnisse mit entsprechender Rechtssicherheit geschaffen. Was die
Erleichterung des Handels mit Waren und Dienstleistungen zwischen der Schweiz und der EU
angeht, so stehen die folgenden Abkommen im Vordergrund:
- Das Freihandelsabkommen von 1972'° schaffte Zolle und mengenmassige
Handelsbeschrankungen (Kontingente) fir industrielle Erzeugnisse mit Ursprung in

8 Government Procurement Agreement; SR 0.632.231.422, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1996/609_609_609/de
9 AS 2020 6493 6491.
0 SR 0.632.401, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1972/3115_3169_2949/de
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den Vertragsparteien ab und regelt den Handel mit verarbeiteten
Landwirtschaftsprodukten.

- Gestutzt auf das Abkommen Uber Zollerleichterungen und Zollsicherheit' bilden die
Schweiz und die EU seit 2009 einen gemeinsamen Zollsicherheitsraum, was
entsprechende administrative Hiirden flir den Warenverkehr an der Grenze vermeidet.

- Die sieben Abkommen der Bilateralen | von 1999, welche 2002 in Kraft traten,
erweiterten den Zugang zum EU-Markt auf die Bereiche Luftverkehr, Landverkehr,
Agrarprodukte, o6ffentliches Beschaffungswesen, technische Handelshemmnisse
(MRA)'? und Personenfreiziigigkeit (FZA).

- Die Revision von Protokoll Nr. 2 des Freihandelsabkommens' von 1972 im Rahmen
der Bilateralen 1l von 2004 vereinfachte den Handel mit verarbeiteten
Landwirtschaftsprodukten (Schokolade, Biskuits etc.).

Seit 2004 wurden die bestehenden Abkommen weiter vertieft, darunter das MRA (Ausweitung
der davon abgedeckten Produktsektoren) und das Agrarabkommen (u.a. Schaffung eines
gemeinsamen Veterinarraums fir den Handel mit lebenden Tieren und tierischen
Erzeugnissen).

Die bilateralen Abkommen Schweiz-EU ermdglichen einen gegenseitigen Marktzugang,
dessen Umfang vom Geltungsbereich des jeweiligen Abkommens abhangt. Zentrale
Abkommen (Luft- und Landverkehr, Agrarprodukte, MRA und FZA) beruhen dabei auf
Rechtsharmonisierung, d.h. sie basieren auf dem flir den betroffenen Bereich relevanten EU-
Recht und ermdglichen der Schweiz im Gegenzug die Teilnahme am EU-Binnenmarkt in
diesem Bereich. Dieser sektorielle Ansatz ist weniger umfassend als die Beteiligung am
Binnenmarkt im Rahmen des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) und unterscheidet sich
entsprechend auch von der Situation der EWR-Mitgliedstaaten, welche gestitzt auf die vier
Grundfreiheiten (freier Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr)
vollumfanglich in den EU-Binnenmarkt integriert sind.

Bezogen auf die Beantwortung des Postulats sind die beiden wichtigsten bilateralen
Abkommen mit der EU das Abkommen Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen und das
Abkommen Uber die Personenfreizigigkeit.

Das bilaterale Abkommen uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (A6B)

Das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Européischen
Gemeinschaft (ber bestimmte Aspekte des Offentlichen Beschaffungswesens (A6B)™
erweitert den Anwendungsbereich der WTO-Regeln Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen
fir Schweizer und europaische Wirtschaftsakteure. Es umfasst auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit insbesondere die 6ffentliche Beschaffung von Gitern und Dienstleistungen
(einschliesslich Bauleistungen) oberhalb bestimmter Schwellenwerte durch Gemeinden (z. B.
Schulbau, Museumsdienstleistungen oder IT-Ausstattung) sowie die 6ffentliche Beschaffung
im Eisenbahnsektor (z. B. die Beschaffung von Reisezugwagen durch die Schweizerischen
Bundesbahnen), im Energiesektor (mit Ausnahme der Elektrizitat, die bereits von den WTO-
Regeln erfasst wird, wie z. B. der Erwerb von Software durch ein Gasunternehmen) sowie
Beschaffungen in den Bereichen Wasser, Elektrizitat, Nahverkehr und Flughafen durch
Privatunternehmen, die eine besondere oder ausschliessliche Konzession besitzen (wie z. B.
ein Architekturprojekt fir den Bau des Terminals eines privaten Flughafens). Angesichts der
enormen Ausgaben und Investitionen der 6ffentlichen Hand in der EU schafft der garantierte

" SR 0.631.242.05, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2011/150/de

"2 Mutual Recognition Agreement

3 SR 0.632.401.2, hitps://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1972/3163_3217_2997/de

4 SR 0.172.052.68, https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19994643/index.html
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und diskriminierungsfreie Zugang zu den 6ffentlichen Beschaffungsmarkten wichtige Chancen
sowohl fir die auf High-Tech-Investitionsguter spezialisierte Schweizer Exportindustrie als
auch fiir den Dienstleistungssektor (z.B. Ingenieur- und Architekturbiros). '

Der im AGB vorgesehene Gemischte Ausschuss ermdglicht es, bei Schwierigkeiten bei der
Anwendung des Ubereinkommens einzugreifen. Zusatzlich wurde im Jahr 2002 ein Dialog mit
Italien aufgenommen, um auf bilateraler und informeller Ebene offene Fragen und praktische
Probleme im Zusammenhang mit dem offentlichen Beschaffungswesen zu erortern,
insbesondere im Zusammenhang mit der Umsetzung des AG6B. Dieser Austausch wird auf
Schweizer Seite von der Kommission flir das Beschaffungswesen Bund-Kantone (KBBK)
durchgefiihrt, die fir die Uberwachung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz im
Bereich des offentlichen Beschaffungswesens zustandig ist. In der Zwischenzeit haben sich
die Strukturen und Zustandigkeiten im Bereich des offentlichen Auftragswesens in lItalien
geandert und es wurden Kontakte zwischen der KBBK und der neuen zustandigen
italienischen Behoérde (Autoritd nazionale anticorruzione ANAC) hergestellt, um diesen
informellen Dialog in enger Zusammenarbeit mit den betroffenen Kantonen zu reaktivieren.

Das Personenfreiziigigkeitsabkommen (FZA)

Neben dem AGB ist fiir den vorliegenden Bericht das FZA'" von besonderer Bedeutung.
Gestutzt auf das FZA erhalten Staatsangehdrige der Schweiz und der EU-Mitgliedstaaten (inkl.
deren Familienangehorige unabhangig von ihrer Staatsangehdrigkeit) das Recht, Arbeitsplatz
und Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der Vertragsparteien frei zu wahlen.
Voraussetzung ist, dass sie Uber einen gultigen Arbeitsvertrag verfugen, selbststandig
erwerbend sind oder bei Nichterwerbstatigkeit ausreichend finanzielle Mittel nachweisen und
umfassend krankenversichert sind. Das FZA liberalisiert zudem die personenbezogene,
grenzlberschreitende Dienstleistungserbringung fiir bis zu 90 Arbeitstage im Kalenderjahr."’
Im FZA verankert ist die Verpflichtung, in Bezug auf die europaische Entsenderichtlinie in der
Schweiz aquivalentes Recht zu schaffen.’® Die Schweiz hat sich demzufolge bei der
Ausarbeitung seines Entsendegesetzes (EntsG)' an der europaischen Entsenderichtlinie
orientiert, welche von allen EU-Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt wurde. Der im
FZA vorgesehene Gemischte Ausschuss ermoglicht es einzugreifen, wenn Schwierigkeiten
bei der Anwendung des Abkommens durch EU-Mitgliedstaaten auftreten.

Zu bertcksichtigen ist, dass ein enger Zusammenhang zwischen A6B und FZA besteht, die
im Rahmen der Bilateralen | gemeinsam abgeschlossen wurden. Mit Blick auf die Umsetzung
von Beschaffungsauftragen profitieren namlich Dienstleistungserbringer, die eine
Dienstleistung im Rahmen des AOB ausflhren, gestutzt auf das FZA von einem
Aufenthaltsrecht in der Schweiz fir die gesamte Dauer der Dienstleistung, auch wenn diese
90 Arbeitstage pro Kalenderjahr Uberschreitet.?’ Dies ermdglicht es, dass auch gréssere
Beschaffungsprojekte in der Schweiz (bspw. im Infrastrukturbereich) unter Einbezug von EU-
Firmen realisiert werden konnen - und umgekehrt.

Die Befiirchtung, dass aufgrund der schrittweisen Offnung des Schweizer Arbeitsmarktes ein
Druck auf die Lohne entstehen kdnnte, oder indirekt die einheimischen Arbeitskrafte verdrangt
werden koénnten, flihrte dazu, dass am 1. Juni 2004 die sogenannten flankierenden
Massnahmen eingefuhrt wurden. Das Ziel dieser Massnahmen ist es, einerseits die

S Andere Abkommen kénnen auf das AGB verweisen und dadurch den Geltungsbereich ausweiten wie beispielsweise das
Kooperationsabkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Union und ihren Mitgliedstaaten
andererseits Uber die europaischen Satellitennavigationsprogramme, SR 0.741.826.8, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2014/49/de.

6 SR 0.142.112.681, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2002/243/de

T Art. 5 Abs. 1 FZA

8 Art. 16 FZA i.V.m. Art. 22 Anhg. | FZA

9 SR 823.20, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/231/de

20 Art. 5 Abs. 1 und Abs. 2 Bst. a FZA sowie Art. 17 Bst. b und Art. 20 Abs. 2 Anhang | FZA
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missbrauchliche Unterbietung der Schweizer Arbeits- und Lohnbedingungen zu verhindern
und andererseits auf dem Schweizer Markt gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die in- und
auslandischen Unternehmen zu gewahrleisten.

Rechtlich basieren die flankierenden Massnahmen im Wesentlichen auf dem Gesetz uber die
entsandten  Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmer (EntsG)?', der erleichterten
Allgemeinverbindlicherklarung der Gesamtarbeitsvertrage (GAV)?? und dem Erlass von
Normalarbeitsvertragen (NAV).2 Die flankierenden Massnahmen sehen eine umfassende
Beobachtung des Arbeitsmarktes sowie gezielte Kontrollen der Arbeits- und Lohnbedingungen
bei Schweizer Arbeitgebern und bei Unternehmen, die Arbeitskrafte in die Schweiz entsenden,
vor. Zudem geht es um die Uberpriifung des Erwerbsstatus bei meldepflichtigen selbsténdigen
Dienstleistungserbringern.

Die Umsetzung der flankierenden Massnahmen wurde verschiedenen Akteuren Ubertragen:
Der Vollzug ist dual ausgestaltet, damit die Kontrollorgane ihre spezifischen Kompetenzen am
besten einbringen kénnen. Dies bedeutet, dass in Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertragen (ave GAV) die paritatischen Kommissionen kontrollieren, welche aus
Vertretern der Gewerkschaften und der Arbeitgeber zusammengesetzt sind. In Branchen ohne
ave GAV mit verbindlichen Arbeits- und Lohnbedingungen obliegt die Kontrolle zur Einhaltung
der orts-, berufs- und branchenublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen den kantonalen
tripartiten Kommissionen (TPK). Die TPK bestehen aus Vertretern der Kantone, der
Arbeitgeberverbande und der Gewerkschaften.

Das Vollzugssystem der flankierenden Massnahmen wurde bewusst dezentral aufgebaut.
Dies ermdglicht einen Vollzug, welcher den spezifischen Ausgangslagen und wirtschaftlichen
Realitaten der betroffenen Branchen und Kantonen Rechnung tragt. Der Vollzug der FlaM und
insbesondere die Durchfuhrung der Kontrollen vor Ort obliegt den kantonalen oder
branchenspezifischen Vollzugsorganen.

3.1.3 Weitere Vereinbarungen

Zwischen ltalien, Frankreich, Deutschland, Osterreich und der Schweiz bestehen 220
respektive 263, 249 und 129 vélkerrechtliche bilaterale Abkommen. Aus wirtschaftlicher Sicht
sind jedoch die wichtigsten Abkommen, die die Schweiz an diese vier Lander binden, die
Abkommen mit der EU, vor allem das Freihandelsabkommen von 1972 und die bilateralen
Abkommen von 1999 und 2004.

21 Das Gesetz vom 8. Oktober 1999 verpflichtet ausléandische Arbeitgebende, welche Arbeitnehmende fiir eine grenziiberschreitende
Dienstleistungserbringung in die Schweiz entsenden, die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen, die in nationalen Gesetzen, in
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrdgen und in Normalarbeitsvertragen nach Art. 360a ff des Obligationenrechts (OR) festgelegt
sind, einzuhalten.

22 SR 221.215.311, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1956/1543_1645_1658/de. Im Falle von wiederholt missbrauchlichen Lohnunterbietungen
kénnen unter anderem die Bestimmungen eines GAV bezlglich Mindestidhnen, entsprechender Arbeitszeit und paritatischem Vollzug nach Art.
1a des Bundesgesetzes vom 28. September 1956 Uber die Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertragen (ave GAV) erleichtert fur
allgemeinverbindlich erklart werden. Diese Bestimmungen in erleichterten ave GAV gelten fiir in- wie auch fiir auslandische Unternehmen.

2 |n Branchen, in denen kein GAV existiert, kénnen im Falle von wiederholt missbrauchlichen Lohnunterbietungen Normalarbeitsvertrage mit
zwingenden Mindestldhnen im Sinne von Art. 360a OR erlassen werden. Diese Bestimmungen in NAV gelten fir in- wie auch fiir auslandische
Unternehmen.
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4 Ausschreibungen

4.1 Verfahren fur ein Schweizer Unternehmen zur
Teilnahme an einer Ausschreibung in Italien

1. Zugang zu offentlichen Beschaffungen in Italien

Fir Schweizer Firmen gilt gestitzt auf das WTO-Abkommen Uber das offentliche
Beschaffungswesen (GPA) und das bilaterale Abkommen mit der EU (A6B) die vollstéandige
Gleichbehandlung innerhalb des Geltungsbereichs der beiden Abkommen bei der Teilnahme
an italienischen o6ffentlichen Ausschreibungen. Allerdings gibt es gewisse formale
Anforderungen (Ubersetzungen, Legalisierungen) fiir amtliche Dokumente?* aus nicht EU-
Staaten, welche erfillt werden missen, damit sie fur den Ausschreibungsprozess Giiltigkeit
haben.

2. Informationsplattformen

Offentliche Ausschreibungen sind auf der Online Version des TED (Tenders Electronic
Daily)®, dem ,Supplement zum Amtsblatt der Europaischen Union" fiir das europdische
offentliche Auftragswesen, einsehbar. Zudem gibt es verschiedene, auf Italien beschrankte
offentliche und private Informationsplattformen, welche Uber offene Ausschreibungen wie
beispielsweise des Verkehrsministeriums, der Zentralbank oder der Provinzen/Regionen
informieren.

3. Teilnahmekriterien

Fur die Teilnahme an o6ffentlichen Ausschreibungen gilt es einerseits die allgemeinen und
andererseits die qualifizierenden Anforderungen zu erfullen. Bei den allgemeinen
Anforderungen gelten als Ausschlussgriinde strafrechtliche Verurteilungen, Verstdsse gegen
das Antimafia-Gesetz sowie gravierende Steuervergehen und Verstdsse bei
Sozialversicherungsabgaben. Die qualifizierenden Anforderungen beziehen sich auf:

(i) Fachliche Eignung: Nachweis des Eintrags im Berufs- oder Handelsregister
gemass der geltenden Gesetzgebung im Heimatstaat.

(i) Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit: Mindestumsatz im Sektor der
offentlichen Beschaffung, Jahresrechnung, angemessene Versicherungsdeckung
gegen Berufsrisiken.

(iii) Beruflich-technische Fahigkeiten: Angemessene Ressourcen und technisches
Know-how.

Diese Anforderungen mussen relevant sein und in einem angemessenen Verhaltnis zum
Gegenstand des Auftrags stehen.

4. Ausschreibungsprozesse und Zuschlagskriterien
In ltalien lassen sich generell drei Arten von Vergabeverfahren fiir 6ffentliche Ausschreibungen
unterscheiden:
a) das offene Verfahren, bei dem ein Aufruf zum Wettbewerb an alle
Wirtschaftsteilnehmer ergeht und alle Interessenten teilnehmen kdnnen;
b) das eingeschrankte Verfahren, bei dem der offentliche Auftraggeber bestimmte
Wirtschaftsteilnehmer auffordert, ein Angebot zu unterbreiten;

24 Beispielsweise gemass Prasidialdekret D.P.R. 445/2000 “Disposizioni legislative in materia di documentazione amministrativa”.
25 www.ted.europa.eu
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c) die Direktvergabe flr offentliche Auftrage mit einem wirtschaftlichen Wert von
weniger als 40'000 EUR.

In der Eréffnung des Ausschreibungsverfahrens werden die Dokumente und Formulare
angegeben, welche fir die Teilnahme eingereicht werden mussen. Im Allgemeinen sind dies:
a) der Antrag auf Teilnahme, mit dem Nachweis der Erfullung der allgemeinen und
qualifizierenden Anforderungen;
b) das technische Angebot;*
c) das wirtschaftliche Angebot.?

Ausschreibungen unterhalb der auf EU-Ebene festgelegten Schwellenwerte werden in der
Regel direkt oder in einem Verhandlungsverfahren vergeben. Fur Ausschreibungen oberhalb
der Schwellenwerte kommen drei Verfahren zur Anwendung:
(i) Wettbewerbsverfahren mit Verhandlung (Anfangsangebot als Basis fiir die weitere
Verhandlung),
(i) Wettbewerbsdialog (ldentifizierung und Definition der geeigneten Mittel fir die
Abdeckung des Bedarfs) und
(iii) Innovationspartnerschaft (fur die Entwicklung von innovativen Lésungen flr die
Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen, welche nicht am Markt
erhaltlich sind).

Im Wesentlichen gibt es zwei Zuschlagsverfahren - nach dem wirtschaftlich vorteilhaftesten
Angebot (Preis-/Leistungsverhaltnis) und nach dem tiefsten Preis. Beim Zuschlag nach dem
wirtschaftlich  vorteilhaftesten Angebot missen die Ausschreibungsunterlagen die
Zuschlagskriterien enthalten. Diese Kriterien missen (i) nichtdiskriminierend gegeniber den
interessierten Teilnehmern, (ii) klar und verstandlich sowie (iii) detailliert und prazise sein. Die
Uberpriifbarkeit der vergebenen Punktzahl fiir die einzelnen Kriterien muss jederzeit gegeben
sein. Erflllen die Teilnehmer Kriterien, welche zwar nicht direkt mit der Ausschreibung zu tun
haben aber von 6ffentlichem Interesse sind, kdnnen zusatzliche Punkte erzielt werden.

5. Antimafia-Gesetzgebung in Italien

Die beschaffende Behdrde muss bei Ausschreibungen tber einem bestimmten Schwellenwert
Antimafia-Informationen gemass der italienischen Gesetzgebung einholen. Fir
Wirtschaftssubjekte, die ihren Wohnsitz oder Geschaftssitz im Ausland haben, werden die
Antimafia-Informationen vom Prafekten der Provinz herausgegeben, in der der
Beschaffungsauftrag beginnt.

4.2 Verfahren fir ein italienisches Unternehmen zur
Teilnahme an einer Ausschreibung in der Schweiz

1. Zugang zu offentlichen Beschaffungsmarkten in der Schweiz

Fallt der betreffende Auftrag in den Glltigkeitsbereich der internationalen Abkommen der
Schweiz wie zum Beispiel das GPA oder das A6B, hat das italienische Unternehmen die
rechtliche Garantie, dass es an der Ausschreibung teilnehmen und die dafur vorgesehenen
Rechtsmittelverfahren auf Gegenseitigkeitsbasis in Anspruch nehmen kann.

26 Das technische Angebot umfasst die technischen Elemente ohne die finanziellen Aspekte.
27 Das finanzielle Angebot mit dem wirtschaftlichen Nutzen.
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2. Informationsplattform

Die Schweiz verfigt Uber eine Internetplattform (www.simap.ch)®, die es ermdglicht,
offentliche Ausschreibungen von der Verdffentlichung, Gber die Abgabe von Pflichtenheften,
die Ubermittlung von Angeboten und deren Auswertung bis hin zum Vertragsabschluss
elektronisch abzuwickeln. Die Dienste der Plattform simap.ch sind kostenlos. Um an einer
offentlichen Ausschreibung in der Schweiz teilnehmen zu kdnnen, muss sich jedes italienische
Unternehmen (wie auch jedes schweizerische Unternehmen) auf der Plattform simap.ch als
Anbieter  registrieren.  Diese  Registrierung  ermoglicht den  Download  aller
Ausschreibungsunterlagen.

3. Erforderliche Dokumentation, Grundsatze und Fristen

Die Unterlagen, die zur Teilnahme an einer Ausschreibung einzureichen sind, variieren je nach
Herkunft des Auftraggebers (Bund, Kanton, Gemeinde) und der Art des Auftrags. Anbieter und
deren Subunternehmer missen insbesondere die Teilnahmevoraussetzungen (insbesondere
Einhaltung der Bestimmungen zum Schutz der Arbeitnehmer, der Arbeitsbedingungen und
des gleichen Entgelts fir Frauen und Manner, Zahlung von Steuern und falligen
Sozialversicherungsbeitrdgen) und die  Eignungskriterien  (fachliche, finanzielle,
wirtschaftliche, technische und organisatorische Leistungsfahigkeit) erflllen und nachweisen.
Erfullt ein Anbieter die Teilnahmebedingungen und die Eignungskriterien und stimmt sein
Angebot mit den technischen Spezifikationen Uberein, so prift der 6ffentliche Auftraggeber,
ob und inwieweit dieses Angebot die Zuschlagskriterien erfullt.

Teilnahmebedingungen, Eignungskriterien, technische Spezifikationen und Zuschlagskriterien
duarfen nicht bezwecken oder bewirken, dass der Marktzugang behindert wird. Sie durfen
weiter keine unnétigen Hindernisse fir den internationalen Handel schaffen. Insbesondere
mussen sie die Grundsatze der Inlanderbehandlung und der Nichtdiskriminierung beachten.

Die Dauer des Entscheidungsprozesses hangt vom Verfahren und dem Vertragsgegenstand
ab. Die Ausschreibungsfrist betragt in der Regel 40 Tage fir offene Verfahren und 25 Tage fur
selektive Verfahren.

4. Arten von Verfahren
Das Bundesgesetz (iber das offentliche Beschaffungswesen (B6B)?° sieht vier
Vergabeverfahren vor:

= Offenes Verfahren: Im Rahmen dieses Verfahrens wird eine o6ffentliche Ausschreibung
durchgeflihrt, bei der jeder Anbieter ein Angebot abgeben kann.

» Selektives Verfahren: Bei diesem Verfahren kdnnen interessierte Anbieter einen Antrag
auf Teilnahme stellen. Nur wer vom Auftraggeber ausgewahlt wird, darf dann ein Angebot
abgeben.

= Einladungsverfahren: Bei diesem Verfahren wird keine o&ffentliche Ausschreibung
durchgefuhrt. Der Auftraggeber fordert mindestens drei Anbieter unmittelbar zur Abgabe
eines Angebots auf.

= Freihandiges Verfahren: Bei diesem Verfahren wird keine 6&ffentliche Ausschreibung
durchgeflhrt. Der 6ffentliche Auftraggeber vergibt den Auftrag direkt an einen Anbieter und
begriindet diese Ausnahme.

Auf der Grundlage der in der Ausschreibung festgelegten Zuschlagskriterien wird der Auftrag
gemass dem revidierten BOB an das "vorteilhafteste Angebot" vergeben. Neben dem Preis
und der Qualitat werden auch andere Kriterien bertcksichtigt (z.B. Nachhaltigkeit, innovativer
Charakter).

28 Simap.ch: Informationssystem lber das 6ffentliche Beschaffungswesen in der Schweiz.
29 SR 172.056.1, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2020/126/de. Das BB und die Verordnung iiber das &ffentliche Beschaffungswesen (VEB)
wurden per 1. Januar 2021 totalrevidiert.
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4.3 Vergleich

Die formalen Verfahren fir die Teilnahme an einer Ausschreibung im Staatsvertragsbereich
sind auf beiden Seiten vergleichbar, was wenig Uberrascht, da beide Lander in ihrer
Gesetzgebung dieselben Verpflichtungen aus internationalen Abkommen - GPA und A6B -
beachten missen. Wie die Handelskammer des Kantons Tessin jedoch feststellte, sind die
Verfahren in ltalien in der Praxis langer und komplizierter als in der Schweiz, was auf den
Wortlaut der Unterlagen und gewichtigere Anforderungen zurtickzufiihren ist (z. B. mehr von
den Anbietern vorzulegende Dokumente oder die Notwendigkeit, italienischen
Berufsverbanden "albi professionali" anzugehdren, um in bestimmten Bereichen teilnehmen
zu kénnen). Die gréssere Komplexitat der Verfahren und die héheren Anforderungen in Bezug
auf die vorzulegenden Dokumente stellen jedoch keine Diskriminierung dar, da sie fir alle
italienischen und auslandischen Betreiber gleichermassen gelten. ltalien ist frei bei der
Ausgestaltung des entsprechenden nationalen Rechtsrahmens.

5 Kurzfristige grenzuberschreitende
Dienstleistungserbringung®®

Das FZA liberalisiert die personenbezogene, grenziberschreitende Dienstleistungserbringung
fur bis zu 90 Arbeitstage im Kalenderjahr. Es besteht eine vorgangige Meldepflicht. Wie bereits
im Bericht erwahnt, konzentriert sich der Vergleich auf die Verfahren zwischen der Schweiz
und Italien im Bausektor, dem Sektor, in dem die kurzfristige grenziiberschreitende Erbringung
von Dienstleistungen am haufigsten vorkommt.

5.1 Verfahren fur ein Schweizer Unternehmen, das in Italien
Dienstleistungen erbringen mochte

Das Verfahren fur ein Schweizer Unternehmen, das Bau- und Montagearbeiten in Italien
durchfiihren mochte, ist wie folgt:*

1. Einreise und Aufenthalt in Italien

Schweizer Blrger oder Staatsangehdrige eines anderen Landes, das dem Schengen-Raum
angehort, kdnnen ohne Visum nach Italien einreisen, sofern sie ein gliltiges Ausweisdokument
fur die Dauer ihrer Reise/ihres Aufenthalts mitfihren. Dasselbe gilt fur Staatsangehdrige
anderer Lander (ausserhalb des Schengen-Raums), denen in der Schweiz eine B-
(Aufenthalts-) oder C- (Niederlassungs-) Genehmigung erteilt wurde.

Im Prinzip und ausser in besonderen Fallen sind Ausléander nicht verpflichtet, eine
Aufenthaltsgenehmigung zu beantragen, wenn sie sich weniger als 90 Tage im Kalenderjahr
in Italien aufhalten. Auf italienischem Gebiet wird diese Genehmigung durch eine
Anwesenheitserklarung ersetzt. Arbeithehmer mit Schweizer Staatsangehérigkeit oder aus
einem anderen Land des Schengen-Raums haben 8 Tage ab dem Datum ihrer Ankunft in
Italien Zeit, um die Anwesenheitserklarung bei der zustandigen Polizeidirektion abzugeben.

30 Kurzfristig wird verwendet, um sich auf eine Leistung zu beziehen, die innerhalb der im Rahmen des FZA liberalisierten 90 Tage pro
Kalenderjahr erbracht wird.
31 Quelle: Switzerland Global Enterprise (S-GE), "Entsendung von Arbeitnehmern nach Italien: Bau- und Montagearbeiten", www.s-ge.com
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2. Entsendung von Arbeitnehmern: obligatorische Voranmeldung

Unternehmen, die Mitarbeiter nach Italien entsenden, missen das italienische
Arbeitsministerium spatestens vor Mitternacht am Tag vor der Aufnahme der Tatigkeit Gber die
Entsendung informieren und alle spateren Anderungen innerhalb von 5 Tagen melden. Das
Unternehmen muss mehrere Verpflichtungen erfullen und insbesondere eine Kontaktperson
benennen, die als Vertreter fungiert und fur die gesamte Dauer der Entsendung in Verbindung
zu den Sozialpartnern (Gewerkschaften usw.) steht. Jede natirliche Person kann diese Rolle
Uubernehmen und es sind keine besonderen beruflichen Qualifikationen erforderlich.

Fur die obligatorische Voranmeldung sind die daflir vorgesehenen Formulare (Modello UNI
Distacco_UE) zu verwenden und an das Portal des Ministeriums zu Ubermitteln
https://www.cliclavoro.gov.it/Pagine/default.aspx. Bevor das Unternehmen die Meldung
einreichen kann, muss es sich unter der folgenden Adresse registrieren:
https://www.cliclavoro.gov.it/Pagine/Registrazione.aspx. Die bei der Registrierung erhaltene
Identifizierung muss fiir die Ubermittlung der Entsendungserklarung verwendet werden.

Die Voranmeldung (dichiarazione preventiva) muss folgende Angaben enthalten:
a) Informationen  Uber den Dienstleister, der Arbeithnehmer entsendet
(Identifikationsnummer, die dem Unternehmen von seinem Herkunftsland fir die
Zahlung von Steuern, Sozialversicherungsbeitragen usw. zugeteilt wurde);

b) Personenbezogene Daten Uber das entsandte Personal,

c) Dauer der Entsendung, Anfangs- und Enddatum;

d) Informationen Uber die italienische Einrichtung, die die entsandten Arbeitnehmer
beschéaftigt (soggetto distaccatario);

e) Art der erbrachten Dienstleistungen;

f) Persdnliche Daten und Anschrift der Verbindungsperson fiir die Ubermittlung/den
Empfang von Dokumenten und Mitteilungen;

9) Personenbezogene Daten zur Kontaktperson.

Die Meldung kann uber das Internetportal des italienischen Arbeitsministeriums unter
folgendem Link Gbermittelt werden:
https://servizi.lavoro.gov.it/Home/login?retUrl=https://servizi.lavoro.gov.it/Distacco/&App=dist
accocoe.

3. Steuerliche Aspekte

Nach italienischem Recht sind der Verkauf von Waren und die Erbringung von
Dienstleistungen durch Unternehmen in Italien mehrwertsteuerpflichtig. Ein Schweizer
Unternehmen, das in Italien Bauleistungen erbringt, ist daher grundsatzlich
mehrwertsteuerpflichtig. Wird die Arbeit jedoch im Auftrag von Unternehmen mit einer
italienischen Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer ausgefiihrt, wird die Steuer vom
Abtretungsempfanger oder Auftraggeber entrichtet (sog. Reverse-Charge-System).

Handelt es sich bei dem Leistungsempfanger hingegen um eine Privatperson, so obliegt die
Entrichtung der Mehrwertsteuer dem Schweizer Unternehmen. Zu diesem Zweck muss das
Schweizer Unternehmen einen Steuervertreter in ltalien bestellen (der eine natirliche oder
juristische Person sein kann). Dieser beantragt dann bei der Agenzia delle Entrate
(Steuerbehorde) eine italienische Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer fir das Schweizer
Unternehmen und sorgt daflir, dass alle entsprechenden Verpflichtungen erfillt werden.
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4. Zollformalitaten: voriibergehende Verwendung

Generell koénnen professionelle Ausrustungen (z.B. Handwerkzeuge) ohne besondere
Formalitaten eingefihrt werden; es genigt, den Zollbehérden bei der Einreise nach Italien und
bei der Rickreise in die Schweiz eine Liste der Werkzeuge vorzulegen. Bei Grossgeraten
hingegen ist es notwendig, eine vorlbergehende =zollfreie Einfuhr zu beantragen. Dies
ermdglicht die voribergehende Einfuhr von Waren, die ihren Ursprung nicht in der EU haben,
fur verschiedene Verwendungszwecke mit vollstandiger oder teilweiser Befreiung von
Abgaben (Zollen und Mehrwertsteuer). Die auf diese Weise vorubergehend von der Steuer
befreiten Waren missen dann in unverandertem Zustand wieder ausgeflhrt werden,
abgesehen von der normalen Wertminderung im Zusammenhang mit ihrer Verwendung.

Zum Zweck der vorubergehenden Verwendung ist es erforderlich, der Zollstelle bei der Einfuhr
der Waren eine Zollanmeldung fir die voriibergehende Verwendung (ZVV) oder ein Carnet
ATA einzureichen.® Die Genehmigung wird unter der Voraussetzung erteilt, dass die Waren
genau identifiziert werden kénnen. Zum Zeitpunkt der Einfuhr muss eine Sicherheit in Héhe
der zu entrichtenden Abgaben, Zdlle (falls zutreffend) und Mehrwertsteuer geleistet werden.
Diese Sicherheit wird zum Zeitpunkt der Wiederausfuhr erstattet.

5. Gebdudekasse (Cassa edile)**

Nach italienischem Recht durfen fir das Arbeitsverhaltnis zwischen dem auslandischen
Unternehmen und seinem nach Italien entsandten Arbeithehmer keine schlechteren
Bedingungen gelten als die, die in den italienischen Rechtsvorschriften und Tarifvertragen
festgelegt sind und fur Arbeitnehmer gelten, die ahnliche Leistungen wie der entsandte
Arbeitnehmer erbringen.

In der Praxis ist es auslandischen Unternehmen nicht moglich, durch eine Erklarung
nachzuweisen, dass diese Bedingungen erfiillt sind. So ist das auslandische Unternehmen,
das Mitarbeiter nach ltalien entsendet, in der Regel verpflichtet, sich bei der zustandigen
Baukasse der Provinz, in der die Arbeit ausgeflhrt wird, anzumelden. Nur Unternehmen aus
europaischen Landern, die eine Vereinbarung mit der Commissione nazionale paritetica per
le casse edili abgeschlossen haben, sind von dieser Verpflichtung ausgenommen. Die
Schweiz gehdrt derzeit nicht zu diesen Landern.

6. Sozialversicherung (Formular A1)

Das FZA regelt die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit der Schweiz und der
EU-Mitgliedstaaten, insbesondere bei Entsendungen (Verordnung [EG] Nr. 883/2004).%
Dauert die Entsendung nicht langer als 24 Monate, bleibt der Arbeitnehmer dem
Sozialversicherungssystem des Staates unterstellt, in dem sich der Hauptsitz des ihn
beschaftigenden Unternehmens befindet. %

Zu diesem Zweck wurde in der Schweiz das Formular A1 (das die alten Formulare E-101 und
E-102 ersetzt) eingeflihrt, das die Zugehorigkeit des Arbeitnehmers zum
Sozialversicherungstrager des Herkunftslandes dokumentiert und deren Fortbestand

32 Das Carnet ATA ist ein internationales Dokument, das u.a. die voriibergehende Ein- und Ausfuhr von professionellen Geraten erlaubt, ohne
dass Mehrwertsteuer und eventuelle Zélle gezahlt werden missen. Sie ist in Landern, die die ATA-Konvention unterzeichnet haben, wie Italien
und die Schweiz, 12 Monate lang giltig. Das Carnet muss bei der Handelskammer des Kantons, in dem das Unternehmen seinen Hauptsitz hat,
beantragt und dann bei den zusténdigen Zollbehdrden eingereicht werden. Das Carnet ATA kann nicht fir Maschinen und Gerate verwendet
werden, die im Hoch- und Tiefbau eingesetzt werden. In diesem Fall muss die Zollanmeldung fir die vorliibergehende Verwendung (ZVV)
verwendet werden. Die Verwendung des Carnet ATA fiir Berufsausriistungen richtet sich nach dem Istanbuler Ubereinkommen (SR 0.631.24).
33 Die "Casse edile"-Beitrage sind eine besondere Verpflichtung im Baubereich.

3 Die internationale Bescheinigung A1 bestétigt die im Rahmen der zwischen der Schweiz und den Staaten der Europaischen Union (EU)
beziehungsweise der Europaischen Freihandelszone (EFTA) geltenden Koordinationsregeln anzuwendenden Rechtsvorschriften der sozialen
Sicherheit. Die Bescheinigung A1 bendétigt man fiir Entsendungen in einen Mitgliedstaat des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) oder in die
Schweiz.

35 Die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 ist einer der Rechtsakte, auf die in Anhang 2 des FZA Bezug genommen wird.

3 Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
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garantiert. Ein Unternehmen, das seine Mitarbeiter nach Italien entsenden méchte, muss dies
bei der zustédndigen kantonalen AHV-Ausgleichskasse beantragen. Diese stellt das Formular
A1 aus und leitet es an den Arbeitgeber weiter, der es dann dem entsandten Mitarbeiter
aushandigt.

5.2 Verfahren fur ein italienisches Unternehmen, das in der
Schweiz Dienstleistungen erbringen mochte

Das Verfahren ist das gleiche fir jedes Unternehmen mit Sitz in der EU, das kurzfristige
Dienstleistungen in der Schweiz erbringen moéchte. Grundsatzlich brauchen die
Dienstleistungserbringer aus Italien eine ausgedruckte Kopie der erfolgten Voranmeldung, ein
von der italienischen Sozialversicherungsbehdrde ausgestelltes Formular A1 bzw. einen
Versicherungsausweis und eine Kopie des Vertrags mit dem Auftraggeber. Diese Dokumente
sind insbesondere fir die Arbeitsmarktkontrollen bereitzuhalten. Auslandische Arbeitgeber
mussen fur ihre entsandten Mitarbeiter Schweizer Mindestlohne und Arbeitsbedingungen
garantieren.

1. Geltende Regeln zum Schutz von Lohn- und Arbeitsbedingungen
Dienstleistungserbringer missen in der Regel eine Voranmeldung (Notifikation) vornehmen.
Die Notifikation erfolgt online beim Staatssekretariat flr Migration®” und nur in Ausnahmefallen
schriftlich bei den kantonalen Behdrden der Arbeitsmarktiberwachung. In wenigen Branchen
gilt aufgrund der Risikoexposition eine Voranmeldepflicht ab dem 1. Tag.3®

Die Notifikation ist kostenlos und hat mindestens 8 Tage im Voraus, in der Regel elektronisch,
zu erfolgen. In Notfallen (Reparaturen, Unféallen, Naturkatastrophen oder anderen
unvorhersehbaren Ereignissen) kann von der Meldefrist von acht Tagen abgewichen werden
und die Arbeit ausnahmsweise frihestens am Tag der Meldung aufgenommen werden. Der
Arbeitseinsatz dient der Behebung eines plétzlich eingetretenen Schadens und hat zum Ziel,
weiteren Schaden zu verhindern.

Zusatzlich zur Voranmeldefrist haben Dienstleistungserbringer beim Grenzibertritt das
Formular A1 mitzufGhren. Das Formular gilt als Nachweis, dass der Arbeitnehmer bzw. der
Arbeitgeber seine gesetzlichen Verpflichtungen betreffend Sozialversicherungsbeitrage erfullt.
Es wird von der italienischen Sozialversicherungsbehérde ausgestellt.

Um Lohndruck zu verhindern und gleiche Bedingungen fur in- und auslandische Unternehmen
zu gewabhrleisten, haben Dienstleistungserbringer die in der Schweiz geltenden Mindestiéhne
und Arbeitsbedingungen einzuhalten. Diese richten sich nach den Branchen und Kantonen.
Die Webseite gibt dazu Hinweise. In der Schweiz gilt es im Wesentlichen zwischen Branchen
mit und Branchen ohne GAV, resp. Normalarbeitsvertragen mit zwingenden Mindestléhnen zu
unterscheiden. Die Unternehmen kdnnen sich Uber die Webseite www.entsendung.admin.ch
Uber die geltenden Bedingungen in ihrer Branche informieren.

Dartber hinaus gilt es zu beachten, dass in gewissen Kantonen fir Arbeiten in einer
bestimmten Branche Kautionen hinterlegt werden mussen. Die Hohe der Kaution ist abhangig
vom Gesamtwert der Auftragssumme pro Kalenderjahr. Die Kaution ist eine
Sicherheitsleistung und dient der Deckung von allfélligen Kontroll- und Verfahrenskosten,

37 https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/fza_schweiz-eu-efta/meldeverfahren.html
38 In den Sektoren Bau- und Baunebengewerbe, Gastgeber, gewerbliche Raumpflege und Haushaltsarbeiten, Handelsreisende, Rotlicht-Gewerbe
sowie Gartenarbeit ist die Notifikation fir eine Aktivitat ab dem ersten Tag nétig, in den anderen Sektoren ab einer Aktivitat von 8 Tagen.
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Konventionalstrafen bei Verstdssen gegen die Vorschriften des GAV sowie der Deckung von
Vollzugskostenbeitragen.

2. Kantonale Register

In einzelnen Kantonen missen sich beispielsweise Baufirmen, welche Auftrdge Uber
CHF 30'000 ausfiihren, oder Spezialisten in bestimmten Branchen, mit Auftragen Uber CHF
10'000, in einem kantonalen Register eintragen.*® Diese Anforderung gilt fir Schweizer wie fir
auslandische Unternehmen gleichermassen.

3. Zollformalititen

Ausristungen fir die Erbringung der Dienstleistungen miissen vom Carnet ATA begleitet sein,
das von der Handelskammer der Region, in der das Unternehmen ans&assig ist, ausgestellt
wird. Damit kann die Ausristung temporar fir die Dienstleistungserbringung zollfrei eingeflihrt
werden. Bei Maschinen und Geraten fir den Hoch- und Tiefbau muss hingegen eine
Zollanmeldung fir die voriibergehende Verwendung (ZAVV) erfolgen.“° Die Zollstelle verlangt
fur das Verfahren mit der ZAVV eine Sicherheitsleistung (Depot) der Abgaben. Sie umfasst
den Betrag, der bei der definitiven Verzollung zu bezahlen ware. Die Sicherheitsleistung kann
beispielsweise durch Birgschaft, die z. B. eine Zollagentur zur Verfigung stellt, oder durch
Barhinterlage geleistet werden.

4. Steuerliche Aspekte

Auslandische Firmen mit einem weltweiten Mindestumsatz von CHF 100'000 sind in der
Schweiz mehrwertsteuerpflichtig und missen dazu einen gesetzlichen Vertreter, bspw. eine
Handelskammer, in der Schweiz bestimmen.

5.3 Vergleich

Die Verfahren in der Schweiz und Italien fir die kurzfristige Dienstleistungserbringung im
Bausektor sind formal recht ahnlich, weisen jedoch gewisse Unterschiede auf: Die Schweiz
verlangt eine Vorankundigung von 8 Tagen vor Arbeitsbeginn im Land, wahrend in Italien die
Voranmeldung einen Tag vor der Arbeitsaufnahme erfolgen muss. In der Schweiz sind
auslandische Arbeitgeber verpflichtet, die schweizerischen minimalen Lohn- und
Arbeitsbedingungen einzuhalten. In Italien wurden seit 2016 ebenfalls vermehrt
Branchenmindestiohne festgelegt. In der Schweiz wird, abhangig vom anwendbaren
Gesamtarbeitsvertrag, die Hinterlegung einer Kaution gefordert. Italien verlangt von Schweizer
Unternehmen im Bausektor, dass sie den Baukassen der Provinzen beitreten, in denen sie
Beitrage zahlen mussen ("casse edili"), wahrend in der Schweiz in einigen Kantonen die
Eintragung von Unternehmen im Bausektor in ein kantonales Register verlangt wird.

39 Beispiel des Kantons Tessin: « Legge sull’esercizio della professione di impresario costruttore e di operatore specialista nel settore principale
della costruzione (LEPICOSC) ». Weitere Informationen sind auf www.ti.ch/albo zu finden.
40 Siehe Ausfiihrungen zum Carnet ATA unter 5.1.
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6 Herausforderungen in- und auslandischer
Unternehmen

Um potenzielle Schwierigkeiten der Schweizer Unternehmen beim Marktzugang in den
Nachbarlandern zu eruieren, wurden die wichtigsten auslandischen und kantonalen
Handelskammern in der Schweiz im Verhaltnis zu Italien, Deutschland und Frankreich und
deren Mitglieder mittels Fragebogen zur Erbringung kurzfristiger Dienstleistungen und zu
offentlichen Ausschreibungen im jeweiligen Nachbarland befragt. Zusatzlich wurden diese und
weitere Handelskammern um eine Einschatzung gebeten, ob in den Bereichen der
kurzfristigen Dienstleistungserbringung und offentlichen Ausschreibungen
Marktzugangsschwierigkeiten fir die auslandischen Unternehmen in der Schweiz bestehen.
In diesem Kapitel werden die wesentlichsten Resultate der Umfrage festgehalten.

6.1 Herausforderungen von Schweizer Unternehmen in den
Markten der Nachbarlander

6.1.1 Herausforderungen in Italien

Hierzu wurden Fragebdgen an ungefahr 900 Schweizer Mitglieder der Camera di Commercio
Cantone Ticino verschickt, von denen 17 den Fragebogen ausgefullt und retourniert haben.

Bei der Erbringung kurzfristiger Dienstleistungen in Italien wurden die héheren Lohn-
und Reisekosten gegenlber der italienischen Konkurrenz (3 Unternehmen des Bausektors,
2 Unternehmen des Gartenbausektors) und der hohe administrative Aufwand und die
Komplexitat der italienischen Vorschriften (3 Unternehmen des Bausektors, 2
Unternehmen des Gartenbausektors, 1 Handwerksbetrieb) als Herausforderungen erwahnt.
Auch bei der Teilnahme an o&ffentlichen Ausschreibungen in Italien wurde von vier
Umfrageteilnehmenden (2 Unternehmen des Gartenbausektors, 1 Unternehmen des
Bausektors, 1 Handwerksbetrieb) erwahnt, dass der Zugang zum italienischen Markt
kompliziert oder der administrative Aufwand hoch sei. Auch die Camera di Commercio
Cantone Ticino sient im hohen administrativen Aufwand, resultierend aus zwei
unterschiedlichen Rechtssystemen, fir Tessiner Unternehmen den Hauptgrund, nicht auf dem
italienischen Markt aktiv zu sein. Insbesondere fur kleine Unternehmen sei der birokratische
Aufwand eine Eintrittshirde. Tessiner Grossunternehmen und Tessiner Unternehmen mit
einer Niederlassung in Italien kdnnten sich jedoch im éffentlichen Beschaffungswesen ltaliens
behaupten.

Auch wurden die Zircher Handelskammer und die Aargauische Industrie- und
Handelskammer und deren Mitgliedsunternehmen um eine Einschatzung gebeten. In den eher
sparlichen Ruckmeldungen wurden keine nennenswerten Schwierigkeiten von Schweizer
Unternehmen beim Marktzugang in Italien genannt.

Gemass den eingegangenen Ruckmeldungen der Tessiner Unternehmen und der
Einschatzung der Camera di Commercio Cantone Ticino scheinen der hohe administrative
Aufwand und die relativ hohen Arbeits- und Reisekosten der Tessiner Unternehmen die
grossten Hurden beim Zugang zum italienischen Markt zu sein. Jedoch Iasst die eher geringe
Zahl an Rickmeldungen keine abschliessende Auswertung zu. Der geringe Ruicklauf kénnte
auf unwesentliche Marktzugangsschwierigkeiten oder ein generelles Desinteresse am
italienischen Markt, was durch Aussagen mehrerer Umfrageteilnehmenden bekraftigt wurde,
zurtckzufiihren sein. Dieses Desinteresse bei den Schweizer Mitgliedern der Camera di
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Commercio Cantone Ticino kdnnte auch auf eine abschreckende Wirkung der oben erwahnten
Marktzugangshuirden zurtickzuflihren sein.

6.1.2 Herausforderungen in Frankreich

Die Chambre de commerce, d’industrie et des services de Genéve hat rund 2'500 Mitglieder.
Um potenzielle Schwierigkeiten beim Zugang von Schweizer Unternehmen zum franzésischen
Markt zu eruieren, wurden Fragebdgen an rund 30 Mitglieder verschickt, die gemass dieser
Handelskammer grenziiberschreitende Aktivitdten mit Frankreich betreiben kénnten. Von drei
Unternehmen hat das SECO einen ausgefiillten Fragebogen zuriickerhalten. Bei der
kurzfristigen Dienstleistungserbringung in Frankreich wurde von einem Transportunternehmen
erwahnt, dass die tieferen Preise der franzosischen Konkurrenz und die
Kabotagebestimmungen*' in Frankreich fiir Schweizer Transportunternehmen Probleme
bereiten wurden. Anzumerken gilt hierbei, dass das Kabotageverbot gemass dem
Landesverkehrsabkommen zwischen der Schweiz und der EU auch fur EU-Unternehmen in
der Schweiz gilt und auf Wunsch der Schweiz nicht liberalisiert wurde. Ein Schweizer
Versicherungsunternehmen gab zudem an, dass das Unternehmen gesetzlich nicht befugt sei,
Versicherungsprodukte in Frankreich anzubieten. Zu den o6ffentlichen Ausschreibungen
wurden keine nennenswerten Aussagen getatigt.

Die Auswertung der Aussagen von lediglich drei Unternehmen lasst keine aussagekraftigen
Schlussfolgerungen zu. Die Mitglieder der Chambre de commerce, d’industrie et des services
de Geneve, von denen bekannt ist, dass sie in Frankreich aktiv sind oder aufgrund ihrer
Tatigkeiten sein konnten, haben eine eher tiefe Bereitschaft offenbart, an der Umfrage
teilzunehmen. Die geringen Rickmeldungen kénnten auf das Fehlen von schwerwiegenden
Marktzugangsschwierigkeiten oder eine gewisse Resignation bezuglich des franzdsischen
Markts, ausgeldst durch hohe Marktzugangshemmnisse, zuriickzufiihren sein. Belegen lasst
sich dies jedoch nicht.

6.1.3 Herausforderungen in Deutschland

Insgesamt wurden rund 750 Fragebdgen an die Schweizer Mitglieder der Handelskammer
Deutschland Schweiz verschickt. Von diesen erhielt das SECO sieben Fragebdgen ausgefillt
zurtick. Beziglich der kurzfristigen Dienstleistungserbringung wurden keine wesentlichen
Probleme genannt, lediglich ein im Bauwesen tatiges Unternehmen hat einen hohen
administrativen Aufwand fiir die Zollanmeldung und im Zusammenhang mit der SOKA-BAU*?
erwahnt. In Bezug auf die offentlichen Ausschreibungen in Deutschland wurde lediglich von
einem Schweizer Unternehmen erwahnt, dass fur den Verkauf von medizinischen Geraten und
Pharmaprodukten eine EU-Niederlassung erforderlich ist, wodurch man gegeniiber anderen
Anbietern benachteiligt werde.

Die sehr tiefe Riicklaufquote dieser Umfrage lasst auch fur den Marktzugang in Deutschland
keine aussagekraftigen Schlussfolgerungen zu. Die Handelskammer Deutschland Schweiz
interpretiert die hohe Zufriedenheit bei den Umfrageteilnehmenden und die allgemein tiefe
Bereitschaft, an der Umfrage teilzunehmen, als mégliche Belege daflir, dass der
Marktzugang in Deutschland den meisten Schweizer Mitgliedern keine nennenswerten
Schwierigkeiten bereitet.

41 Die Kabotage ist die Erbringung von Transportdienstleistungen mit Start- und Zielort innerhalb eines Landes durch Fahrzeuge, die im Ausland
immatrikuliert sind.
42 Die SOKA BAU in Deutschland ist die gemeinsame Dachmarke fiir die Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft und die
Zusatzversorgungskasse des Baugewerbes AG.
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6.1.4 Herausforderungen in Osterreich und Liechtenstein

Hinsichtlich des Marktzugangs nach Osterreich und Liechtenstein waren im Vorfeld dieses
Postulats keine spezifischen Schwierigkeiten von Schweizer Unternehmen bekannt. Aus
diesem Grund wurde davon abgesehen, eine Firmenumfrage durchzufihren.

6.2 Herausforderungen von Unternehmen aus
Nachbarlandern auf dem Schweizer Markt

Um zu erfahren, ob italienische Unternehmen Schwierigkeiten bei der Erbringung von
kurzfristigen Dienstleistungen und der Teilnahme an o&ffentlichen Ausschreibungen in der
Schweiz bekunden, wurde die Camera di Commercio ltaliana per la Svizzera befragt. Diese
Handelskammer hat darauf hingewiesen, dass einige ihrer italienischen Mitglieder bei der
Dienstleistungserbringung gegeniber ihren Schweizer Konkurrenten durch die Haltung
bestimmter Schweizer Berufskommissionen benachteiligt wirden. Zwei der Hauptprobleme
hierbei bestehen darin, dass Gehaltszahlungen per nicht Ubertragbarem Bankscheck nicht
anerkannt werden und dass Divergenzen bestehen bezilglich der Einstufung der
Berufsklassen der Arbeitnehmenden. So wirden regelmassig ungerechtfertigt hohe
Geldstrafen gegen italienische Unternehmen gesprochen. Bei 6ffentlichen Ausschreibungen
in der Schweiz wirden italienische Unternehmen benachteiligt, weil generell lokale
Unternehmen bevorzugt wirden.

Die Chambre de Commerce et d’Industrie France Suisse und Business France haben Auskunft
gegeben zu den Schwierigkeiten, die franzdsische Unternehmen bei der kurzfristigen
Dienstleistungserbringung und der Teilnahme an 6&ffentlichen Ausschreibungen in der Schweiz
bekunden. Insbesondere die folgenden Punkte, die den Schweizer Behdrden grésstenteils seit
langerem bekannt sind, wirden aus Sicht der Befragten eine Dienstleistungserbringung in der
Schweiz erschweren:

1. In der Schweiz wirden grosstenteils lokale Anbieter bevorzugt. Dies sei insbesondere
in sensiblen Bereichen, beispielsweise der Cybersecurity, der Fall. Ein potenzieller
Grund hierfur kdnnten die fehlenden Referenzen der franzésischen Unternehmen auf
dem Schweizer Markt sein.

2. Zudem sei der Zugang zum Schweizer Markt teilweise beschrankt, da die
Ausbildungen gewisser Berufe — vor allem diejenige der Elektriker — in der Schweiz
nicht anerkannt warden.

3. Die 8-tadgige Voranmeldefrist fur die Dienstleistungserbringung ausléndischer
Unternehmen in der Schweiz wirde die franzdsischen Unternehmen einschranken.*?

4. Das Kautionssystem im Schweizer Baugewerbe sei diskriminierend, da die
Finanzmittel der franzésischen Unternehmen langer blockiert wiirden als diejenigen
der Schweizer Konkurrenz.*4

5. Kontrollen durch die paritatischen Berufskommissionen in der Schweiz, insbesondere
im Baugewerbe, kdnnten sehr detailliert sein und die gesprochenen Geldstrafen
verhaltnismassig hoch ausfallen.

Auch bei den 6ffentlichen Ausschreibungen in der Schweiz seien franzdsische Unternehmen
gewissen Benachteiligungen ausgesetzt. So wissten diese Unternehmen teilweise nicht, dass
sie an den Ooffentlichen Ausschreibungen teilnehmen kénnten, beispielsweise Uber die

43 Diese Bestimmungen gilt fiir alle EU-27- und EFTA-Staaten.
44 Die Behauptung einer langeren Blockierung ist unzutreffend, da Schweizer Betriebe das ganze Jahr tiber tatig sind und damit eine
Jahreskaution leisten mussen.
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Plattform simap.ch. Im Vergabeprozess seien dann die Kriterien manchmal nicht verstandlich,
wogegen einige franzésische Unternehmen bereits Beschwerde eingereicht hatten. Zudem
werde bei gleichwertigen Dienstleistungspaketen oftmals das schweizerische Angebot
bevorzugt, wodurch vor allem die kleinen franzdsischen Unternehmen benachteiligt wirden.
Auch habe es Falle gegeben, in welchen sich Schweizer Dienstleistungsempfanger und —
erbringer bereits vor der 6ffentlichen Ausschreibung lGber ein Geschaft einig gewesen seien.

Der Handelskammer Deutschland-Schweiz sind keine Probleme oder Beschwerden ihrer
Mitglieder bei 6ffentlichen Ausschreibungen bekannt. Probleme im Bereich der kurzfristigen
Dienstleistungserbringung werden in der trinationalen Arbeitsgruppe (Deutschland,
Osterreich, Schweiz, Liechtenstein mit Beobachterstatus) jahrlich besprochen.

7 Analyse der Schwierigkeiten und ergriffene
Massnahmen

7.1 Herausforderungen von Schweizer Unternehmen in
Nachbarlandern

Italien

Es gibt zweierlei Schwierigkeiten bei der Erbringung von Dienstleistungen oder der Teilnahme
an Ausschreibungen im Staatsvertragsbereich in Italien, welche von den 17 Unternehmen der
Camera di Commercio Cantone Ticino genannt wurden (weniger als 2% der 900 Mitglieder
der Kammer), die auf den Fragebogen geantwortet haben: Verwaltungskosten aufgrund der
Komplexitat der italienischen Vorschriften und hdohere Preise in der Schweiz im Vergleich zu
Italien. Diese beiden Faktoren entmutigen kleine und mittlere Unternehmen im Tessin, sich in
Italien zu engagieren. Keines der Unternehmen, die auf die Umfrage geantwortet haben, hat
in den letzten funf Jahren an Ausschreibungen in Italien teilgenommen.

Um hier Abhilfe zu schaffen, sollten nach Meinung der Camera di Commercio Cantone Ticino
die Gesetzgebung und die Verfahren des italienischen Rechtssystems durch mehr
Transparenz vereinfacht werden. Dies kann jedoch nur durch Strukturreformen seitens Italiens
erreicht werden. Es ist zu beachten, dass die italienische Gesetzgebung fir alle in- und
auslandischen Akteure gilt, auch fir jene aus der Schweiz. Solange keine Diskriminierung von
Schweizer Unternehmen vorliegt, gibt es keine Moglichkeit, bei den italienischen Behdrden
oder im Rahmen des Gemischten Ausschusses Schweiz-EU zum FZA zu intervenieren. Die
Schweiz ist jedoch bestrebt, den vertraglichen Rahmen und die Rahmenbedingungen fur
Schweizer Unternehmen durch einen regelmassigen Dialog zu verbessern, unter anderem
durch informelle Kontakte zwischen der Kommission fir das Beschaffungswesen Bund-
Kantone (KBBK) und der zustandigen italienischen Behdrde (ANAC) sowie durch die
jahrlichen Treffen zwischen dem SECO und dem italienischen Aussenministerium (Dialogo
economico Svizzera-Italia).*®

45 Bis 2019 beim Ministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung; die Kompetenzen fiir den Wirtschaftsdialog sind nun an das Aussenministerium
Ubertragen worden.
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Frankreich

Die Mitglieder der Industrie- und Handelskammer des Kantons Genf, die auf die Umfrage
geantwortet haben, nannten als einzige Schwierigkeit das Problem der Wettbewerbsfahigkeit
im Bereich der Preise (hohe Schweizer Kosten), wie auch von den Tessiner Akteuren erwahnt.
Die einzige Losung fur Schweizer Unternehmen, die mit diesem Problem konfrontiert sind,
besteht darin, andere Starken (Servicequalitat, Produktinnovation, Zuverlassigkeit)
hervorzuheben. Mit Frankreich sind keine Falle von Diskriminierung bekannt geworden.

Deutschland
Von den 7 Mitgliedsfirmen (von 750) der Deutschen Handelskammer in der Schweiz wurden
keine grésseren Schwierigkeiten mit Deutschland genannt.

7.2 Herausforderungen von auslandischen Unternehmen in
der Schweiz

Gemass Umfrage nennen auslandische Unternehmen punktuell Herausforderungen im
Zusammenhang mit den Bedingungen fur die Austbung der freien Dienstleistungserbringung
in der Schweiz. Aufgezahlt werden die Voranmeldung, die Erfullung der Kautionspflicht und
die bei Vorliegen eines Verstosses von den paritatischen Kommissionen verhangten
Bussgelder. Hinzu kommt der Eindruck, dass bei Ausschreibungen lokale Schweizer Firmen
bevorzugt werden. Ein Nachweis ist jedoch nicht erbracht worden.

Die Schweiz steht im regelmassigen Dialog mit den Nachbarstaaten und ist bemduht,
pragmatische Ldésungen zu finden. So werden etwa im Gemischten Ausschuss des FZA
regelmassig verschiedene Fragen zur Umsetzung des FZA diskutiert (vgl. Kapitel 3.1.2). Seit
2008 trifft sich die Trinationale Arbeitsgruppe (Deutschland, Osterreich, Schweiz,
Liechtenstein mit Beobachterstatus) jahrlich. Der Dialog mit Frankreich erfolgt Uber die
franzosisch-schweizerische Expertengruppe fir flankierende Massnahmen, die sich
regelmassig trifft, um die Anwendung der flankierenden Massnahmen zu erlautern und zu
erleichtern. In beiden Foren kénnen die Sozialpartner Probleme thematisieren und Uber die
Jahre gelang es Vollzugsschwierigkeiten zu beheben. So beispielsweise die Einflihrung einer
«Notfall-Regelung» sowie eines Musterprozesses zur Harmonisierung des Vollzugs in den
Kantonen und durch die paritatischen Kommissionen. Ebenfalls haben diese Foren zu einem
unterjahrigen intensiven Kontakt geflihrt. Damit tragen diese Arbeitsgruppen wesentlich zur
Zielerreichung bei, die Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen fur in- und auslandische
Arbeitnehmer zu garantieren und einen fairen Wettbewerb fur alle zu gewahrleisten — wie dies
auch die revidierte Entsende-Richtlinie fur den EU-Raum anvisiert.

8 Schlussfolgerungen

Die zur Beantwortung des Postulats bei den wichtigsten Wirtschaftsakteuren flr
grenzuberschreitende Beziehungen mit den Nachbarlandern durchgeflihrte Umfrage ergab
nur sehr wenige Rickmeldungen (im Durchschnitt 2% der kontaktierten Firmen). Die Grinde
fur den geringen Ricklauf kénnten darin liegen, dass die Uberwiegende Mehrheit der Akteure
keine grosseren  Schwierigkeiten vorfindet, oder das Engagement in der
grenzuberschreitenden Dienstleistungserbringung und die Teilnahme an internationalen
Ausschreibungen aufgegeben hat. Die vorliegenden Schlussfolgerungen basieren einerseits
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auf dem Ergebnis der Umfrage bei den Unternehmen, andererseits auf den regelmassigen
Kontakten der Verwaltung mit Unternehmen, die in den Nachbarlandern tatig sind.

Aus methodologischen Griinden*® wurde der Fokus des vorliegenden Berichts auf Italien
gelegt. Dies, da die Herausforderungen in punkto Marktzugang fir Schweizer
Dienstleistungserbringer in Italien — wie etwa auch in der Begrindung des eingereichten
Postulates dargestellt — als besonders gross umschrieben werden. Wie im Bericht erwahnt,
gibt es aber in allen Nachbarstaaten*” der Schweiz Anforderungen fiir Schweizer
Dienstleistungserbringer, die als Marktzugangshindernisse aufgefasst werden konnen.*®

Einige Umfrageteilnehmer nannten als Hauptprobleme - in Bezug auf Italien - die
Verwaltungskosten, die sich aus der komplexeren und weniger transparenten Gesetzgebung
ergeben, sowie die Schwierigkeit fir Schweizer Unternehmen, mit dem tieferen italienischen
Preisniveau zu konkurrieren. Die Kapitel 4 und 5 zeigen, dass die Verfahren fur die
grenziberschreitende Dienstleistungserbringung und fir die Teilnahme an Ausschreibungen
in Italien und in der Schweiz vergleichbar sind, da sie weitgehend durch internationale
Vereinbarungen vorgegeben sind. In der Praxis sind die italienischen Verwaltungsverfahren
aus Sicht der Unternehmen jedoch komplexer und zeitaufwandiger als die schweizerischen
Verfahren.

Die Umfrage hat keine systematischen  Diskriminierungen von  Schweizer
Dienstleistungserbringern und Teilnehmern an offentlichen  Ausschreibungen im
Staatsvertragsbereich in Italien zum Vorschein gebracht. Der geringe Rucklauf relativiert
jedoch die Aussagekraft der Resultate, sowohl in Bezug auf die gedusserten wie auch auf
moglicherweise nicht angesprochene Herausforderungen beim Marktzugang.

Im Vollzug ergibt sich, dass Behorden unterschiedlicher Regionen den Beurteilungsspielraum
im gegebenen Rechtsrahmen unterschiedlich wahrnehmen. Dies kann jedoch nicht mit
Diskriminierung gleichgesetzt werden, solange der Rechtsrahmen eingehalten wird. Die
grosste Herausforderung flr Schweizer Firmen in Italien ist die Blrokratie, welche sich die
hiesigen Firmen in der Schweiz nicht gewohnt sind. Die burokratischen Hindernisse in ltalien,
die von den Schweizer Akteuren angetroffen werden, sind die gréssere Komplexitat der
italienischen Vorschriften im Vergleich zu den Schweizer Vorschriften, die komplexere und
detailliertere Formulierung der Ausschreibungen (mit mehr Dokumentationsanforderungen,
die fiur die Teilnahme vorzulegen sind), die Pflichtmitgliedschaft in bestimmten
Berufsverbanden (albi professionali, casse edili) sowie die langeren Verfahren, die hdhere
Verwaltungskosten verursachen.

Im Postulat ist vom Aspekt der Gegenseitigkeit die Rede. Der Begriff Reziprozitat wird haufig
missverstanden. Eine Schweizer Firma kann in Italien nicht nach Schweizer
Burokratiestandards behandelt werden, weil italienische Firmen in der Schweiz nach
Schweizer Bulrokratiestandards behandelt werden. Dies wirde bedeuten, dass Schweizer
Firmen in Italien bessergestellt wirden als italienische Firmen. Was Schweizer Firmen
hingegen gestutzt auf die internationalen Abkommen mit ltalien fordern kdnnen, ist eine
Gleichbehandlung mit in Italien ansassigen Firmen. Dies entspricht der in den internationalen

46 Die Optik des Postulates folgte insbesondere der Dienstleistungserbringung durch Unternehmen des Kantons Tessin.

47 In Frankreich sind bspw. die «Carte BTP» und die «garantie décennale» sowie der Vertreter vor Ort zu nennen, in Deutschland und Osterreich
insbesondere die Beitragsleistung an die Urlaubskassen.

48 Ein methodologisch breiterer Ansatz mit Fokus auf das EU-Entsenderecht findet sich im Bericht des Bundesrates vom 24. Februar 2021 in
Erfullung des Postulates 17.3126 Buttet vom 15. Marz 2017: "Das Dumping im Rahmen der Umsetzung der EU-Richtlinie tGber die Entsendung von
Arbeitnehmern bek@mpfen. Vorzeigeschilerin Schweiz?", Publikationshinweis (admin.ch). Altnationalrat Yannick Buttet beauftragte in seinem
Postulat den Bundesrat, «einen Bericht vorzulegen, in dem verglichen wird, wie die EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der Umsetzung der EU-Richtlinie
Uber die Entsendung von Arbeitnehmern gegen Sozial- und Lohndumping vorgehen und welche flankierenden Massnahmen die Schweiz im
Rahmen des Personenfreizigigkeitsabkommens getroffen hat. Die Diskrepanzen zwischen den Vorgaben der EU-Richtlinien und den tatsachlich
von den Mitgliedstaaten getroffenen Massnahmen missen Gegenstand einer separaten Analyse sein.»
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Abkommen Ublichen Inlanderbehandlung (National Treatment). Wird diese Inlander-
Gleichbehandlung verletzt, kann man von einer Diskriminierung sprechen. Daflr gibt es
gestutzt auf die Umfrage keine Evidenz. Anforderungen flr auslandische Firmen kénnen leicht
divergieren, weil beispielsweise gewisse Nachweise oder Beglaubigungen erbracht werden
mussen, welche fir inldndische Firmen gegeben sind. Solche Unterschiede in den
Anforderungen bedeuten jedoch nicht, dass eine Verletzung des Prinzips der
Nichtdiskriminierung vorliegt.

Italiens relativ komplexer gesetzlicher Rahmen im Vergleich zu den anderen Nachbarlandern
und der Schweiz hat zur Folge, dass sich Schweizer Akteure mit einer grésseren Burokratie
und gewissen Marktzugangshindernissen konfrontiert sehen kénnen. Die Schweiz ist daher in
der Vergangenheit 6fter als in anderen Nachbarlandern aktiv geworden, um die Interessen
ihrer Unternehmen zu verteidigen. Dies war zum Beispiel 2010 im Bereich der
Ausschreibungen der Fall. Nach Interventionen des SECO bei der Europaischen Kommission
und bei den betroffenen italienischen Ministerien beschloss lItalien schliesslich im April 2011,
die Schweiz von der Liste der Lander zu streichen, deren Unternehmen eine vorgangige
Genehmigung des Finanzministeriums einholen mussen, wenn sie sich um o6ffentliche
Auftrage bewerben wollen.*®

Es ist der Schweiz in den letzten Jahren gelungen, den bilateralen Rahmen der
Wirtschaftsbeziehungen mit Italien zu verbessern und spezifische Probleme zu I6sen. So steht
die Schweiz beispielsweise nicht mehr auf den schwarzen Listen, die sich auf die
Handelsbeziehungen auswirkten, wie zu Beginn des Berichts erlautert wurde. Auch das
Problem der radiometrischen Kontrollen von metallischen Halbfabrikaten, die Italien seit April
2010 an der Grenze kontrolliert, konnte geldst werden: Am 18. Dezember 2020 wurde ein
bilaterales Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung unterzeichnet. Schliesslich hat die
Schweiz den informellen Dialog mit der neuen italienischen Behérde fiir die Uberwachung des
offentlichen Beschaffungswesens (Autorita nazionale anticorruzione ANAC) reaktiviert, um
gegebenenfalls mdgliche praktische Fragen bei der Umsetzung der internationalen
Abkommen ansprechen zu kdnnen.

Der Bericht beschrankt sich auf die beiden im Postulat genannten Bereiche, die nur einen
kleinen Teil der gesamten bilateralen Wirtschaftsbeziehungen mit den Nachbarléandern
ausmachen. Wie die allgemeine Beschreibung des Handels und der Investitionen mit unseren
Nachbarlandern in Kapitel 2 zeigt, ist Deutschland mit einem Handelsvolumen von CHF 98
Milliarden der grosste Wirtschaftspartner der Schweiz, wahrend Italien mit CHF 19 Milliarden
und Frankreich mit CHF 14 Milliarden jeweils das zweitgrosste Importland und der drittgrésste
Exportmarkt der Schweiz sind. In Anbetracht ihrer Bedeutung werden diese
Handelsbeziehungen global gesehen mit sehr wenigen Schwierigkeiten gefuhrt.

Der Bundesrat hat am 26. Mai 2021 betont, dass es im gemeinsamen Interesse der Schweiz
und der EU liegt, die bewahrte bilaterale Zusammenarbeit weiterzufuhren. Der Bundesrat wird
daher bestrebt bleiben, die Partnerschaft mit der EU auf Basis des bilateralen Vertragswerks
weiter zu pflegen, wo moglich und im gegenseitigen Interesse auszubauen und damit gute
Rahmenbedingungen auch fir die Wirtschaftsakteure zu erméglichen.

49 Gemass Art. 37 des Gesetzes 122 vom 30.07.2010.
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