9 Schweizerische Eidgenossenschaft Ce texte est une version provisoire. La

Confedération suisse sion définitive qui sera publiée s(
Confederazione Svizzera . . B R
Confederaziun svizra www.droitfederal.admin.cfait foi.
20.0XX

Rapport sur la politique extérieure 2020

Du xxx

Messieurs les Présidents,
Mesdames, Messieurs,

Nous vous soumettons le rapport sur la politique extérieure 2020, epranisde
bien vouloir en prendre acte.

Nous vous prions d’ agréer, Messieurs | es
rance de notre haute considération.

Au nom du Conseil fédéral suisse

Le président de la Confédération,
Guy Parmelin

Le chancelier d la Confédération,
Walter Thurnherr
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Condensé

Le présent rapport brosse un tableau général de la politique extérieure menée par la
Suissee2 020. En app 148,cab3t de la loi sut ke Pdrlément, te Con-

seil f ®d®r al a d r e suneapport surded acsvicémdelpditiquef ®d ® r
extérieure de la Suisse. A cet effet, il se référe en particulier & la stratégie de politique
extérieure 202€2023 (SPE20-23), dont le présent rapport reprend la structure. Con-
formément a la décision du Consedd¢al du 11mai 2011, le rapport consacre éga-

|l ement un dossier sp®ci al “un sujet québ
de la pandémide Covid19.
Lechli fait | e point, en guise doéintroducti

Le ch.2 présente les instruments qui ont permis de renforcer la cohérence de la poli-
tique extérieure eB020. Au ch3, le dossier spécial traite de la dimensionpabdi-
tique extérieure de la crise liée au coronavirus et de la maitrise de cette crise.

Le ch.4 est consacré a la premiére priorité thématique de la 3RE3: la paix et

la sécurité. Il présente le réle important que la Suisse joue dans la promotlan de

paixi méme dns un monde marqué par le Co¥lil 1, notamment en matiére de

bons offices et retrace les progrés réalisés en lien avec sa candidature a un siége de
membre non permanent au Conseil -2084. s®cur i
La deuxiére priorité de la SPE20-23, & savoir la prospérité, est traitée au BhEn

2020, on a constaté une fois de plus que dans un contexte de crise sanitaire et écono-
mique mondiale, les bonnes relations économiques et politiques avec les autres Etats,
enpartc ul i er avec | 6Union europ®enne (UE) e
pour assurer la prospérité du pays. Le 6hraite de la durabilité dans la politique

extérieurei la troisieme priorité de la SPEO-237, avec de nouveau au centre de

| 6atbmemtai mi se en 2030.Enfie, ledhg est cOndagré ald qua-

triéme et derniére priorité de la SFID-23: la numérisation. Des jalons déterminants

pour | 6avenir ont ®t® pos®s dans ce doma
stratégie Sisse numérique et, en décembre, de la stratégie de politique extérieure
numérique 2022024,

Les relations avec | 86UE, Il e principal p e
Suisse, sont traitées au ¢h.En2020 également, les efforts de la Suisse secamnt
centrés sur la consolidation de la voie bilatérale. LeXprésente les relations avec
|l es autres r®gions du monde, en particuli
diale. Ces relations ont pu étre maintenues malgré la pandén@evld-19 grace a
une intense diplomatie par téléphone et par visioconférence. 1€ @st consacré a
Il a politique ext®rieure au niveau mul til
| 6ONU pour lutter contre |l a pan2e@msure, sur
|l e renforcement de son rtle doé£tat htlte.

Le ch.11 traite des ressources et de la communication. L'exercice sous revue a montré
combien il est important de di stpadideer doéu
a méme de fournir les principaux services consulaires et diplomatiques méme en
temps de crise. Ces prochaines années, le transfert de postes de la centrale a Berne
vers le réseau extérieur permettra de renforcer ce dernier sans incidenceiitles

Le ch.12, qui cl6t le présent rapport, donne un apercu des perspectives pour 2021.
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Rapport

1 La Suisse dans le contexte politique international de 2020

L'’année 2020 a ¢ét é pr of on dCovitklf. (Celleniaest Qriivéee p a
par surprise, d'abord furtivement, puis s’
ché une crise aux lourdes conséquences sociétales, économiques et politiques, une crise mon
di al e comme on en nlongtengps. Le cardnavisus moosra nappelé abra-p U |
bien les communautés actuelles sont vulnérables. Il a brutalement mis en évidence la fragilité
de notre monde interconnecté, ainsi que la difficulté des Etats a protéger leur population.

A | a fin Q@ganisatioramondéle de la santé (OMS) estimait & plus deilBons

|l e nombre de cas d’' i nf midonlewombrede détés r mMé&c @m o0 &
mondiale est entrée en récession et traverse sa plus grave crise depuis la fin deda Seco

Guerre mondial e. Des mesures de soutien d’
font exploser la dette de nombreux Etats. La lutte contre la pauvreté devrait en outre subir de
sérieux revers d’ apres |l es estimatli'"exds réenel paBane
quelque 100mi | I i ons de personnes suppl émentaire:

chiffre pourrait encore augmenter

La pandémie d€ovid-19 a aussi eu des conséquences sur la politique extérieure. Les contri-
butions de cee politique a la gestion de la crise et des conséquences de la pandémie sont le
sujet du dossier spécial du présent rapport3thQuatre tendances de la politique internatio-

nale importantes pour la politique extérieure sont commentéga&s. Toutesont influen-

cées, a des degrés divers, par la crise liée au coronavirus. Le Conseil fédéral met dés lors a joul
I " anal yse c ctatge detpaligglel etérielie 202023 (SPE20-238.

1.1 Moins de mondialisation, plus de régionalisation

La mondialisation ralentissait déja avant
présentant des dynamiques antagoni stes. D' i
dances cont i n:aense aadcélérélgmménidatom etdenmerce de services
devrait poursuivre sa croissance apres la pandémie. Il existe toutefois aussi des signes de dé:
mondialisation. La croissance du commerce international des marchandises ralentissait déja
avant que |l a crise |edtanteenaidenae s risquesliés aux chaimes €
de valeur et d’ approvisionnement mondi al es
tage de régionalisation et de localisation. Cette tendance est en outre favorisée par les change:
ments technologiquesb s er vés dans | a production indust
matisation permettent par exemple aux entreprises de relocaliser leurs usines dans leurs marché
cibles.

Des restrictions au commer ce d'tsanctonselimieot! i t i
en outre les échanges internationaux. Dans le méme temps, le partenariat économique régiona
intégral Regional Comprehensive Economic PartnersREEP), conclu par quinze Etats de

1 WHO Coronavirus Disease Dashboambvid19.who.int

2 World Bank,Impacts of Covi€ll9 on Povertywww.worldbank.org> en > topic > poverty > coro-
navirus.

3 Le chapitre reprend les thémes de la mo. Nide®fEB8738) Conf or mément a |’ av
déral sur cette motion, la stratégie Chine 20024 abordera également des questions relatives au
positionnemat de la Suisse dans un environnement international en mutation.



https://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/aussenpolitik/strategien/aussenpolitischestrategie.html
https://covid19.who.int/
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/coronavirus
http://www.worldbank.org/
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20203738
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la région AsiePacifigue en novembre 2020, montreede libreéchange est toujours inscrit a
| "agenda politique. Le t abl eéhange, datplusdvasteau ¢ o |
monde, confirme la tendance a la régionalisation.

Pour savoir comment la pandémieGievid-19 influencera la percepti de la mondialisation

par la société, il faut toutefois encore attendre. La détresse économique pourrait encore attiser
|l a défiance a | ' égard de | a mondialisation
crise financi er eieaontté quepadeonetére des feontipressalléve de
nombreux défis sociétaux etqueleb&en r e nati onal nécessite un
efficace.

Dur ant | " année us revue, |l a Suisse a co
mai ntien d’ n o re économique mondi al | i
du G20. EIl I a en outre toujours pour obj
reglant ses relations avec | aUE. qua t énNEar
cipal partenaire économique de notre pays amenent en effet a conclure que ces relations reste
ront essentielles pour notre prospeérité. L.
parties. Le Conseil fédéral souhaite panséquent la sécuriser et la consolider par la conclusion

d’"un accord institutionnel. D&ns Ha peuU&pe:
lement veillé, grace a sa stratéilend the gap a préserver la plupart des droits et obligations

existant entre la Suisse et le Royaubhei. || a négocié a cette fin sept accords avec le gouver-

nement britannique et aspire méme a renforcer encore davantage ses relations avec le Royaume

n
u
e

Uni (Mind the gap Plus . L’ appr @ddnge adbptée lpar le RayzeU n i a | ' ég
de | UE diffeére sensiblement de | a voie bi
unique de |’ UE sur un pied d ®galité dans
Compte tenu de la pandémie et de son impact €mwoomique dans leonde, le soutien aux

entreprises suisses actives a | ’'étranger g
Suisse s’ 'efforce d’ aider des Etats pardtenai
Elle le fait non seulement par solidat €, mai s aussi parce qu’ el
sa prospérité est tributaire de | ' étranger
Parl ement , |l a Suisse a pu contribuer rapid:

de ka crise dans les pays en développement. De plus, aseatigie Cl 2022024 la coopé-

ration internationale sera plus ciblée et gagnecarenen efficacitéLe Parlement a approuvé

les créditscadres proposés en relation avec cette stratégie en septemtxes@0Rgnant ainsi

|l i mportance que |l a Suisse attache a Il a | u
compris— et surtait— en temps de crise.

1.2 Glissements dans la configuration de la politique mondiale

Dans ses précédents rapports sur la politique extérieure, le Conseil fédéral relevait que le monde
était politiquement fragmenté et que la politique de puissancenaijaty terrain. Ce constat
reste valable. Plusieurs grandes puissance:

w

Fact Sheet Brexit DFAE

4 Coopération internationalde DFAE atténue les conséquences de la pandénGewd-19 dans le
monde

5 FF2020 8259



https://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/aussenpolitik/strategien/thematische-strategien.html#iza
https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/aktuell/newsuebersicht/2021/01/eu-uk.html
https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/aktuell/newsuebersicht/2020/05/engagement-deza-covid-19.html
https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/aktuell/newsuebersicht/2020/05/engagement-deza-covid-19.html
https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/aktuell/newsuebersicht/2020/05/engagement-deza-covid-19.html
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2020/2194/fr
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a gagner en pouvoir et en influence. De pl
tement a défendre sa propre positpuatdt que par la recherche du bien commun, avec pour
conséquence le blocage des décisions dans les organisations multilatérales. En 2020, des indice

de plus en plus c¢clairs ont par ailleurs mo
lesEtasUni s et Il a Chine et qu’'elle interfere
bilatérale entre les deux plus grandes économies de la planéte pourrait marquer profondément
Il a politique internationale a |’ avenir.

La Chine est désormais une puissanwndiale sur les plans tant économique que technolo-
gique et elle affiche une grande assurance dans sa politique extérieure. Elle a renforcé son mar-
ché intérieur comme base de sa prospérité, accéléré le développement de secteurs économique
a haute valeuajoutée, étendu la surveillance numérique de la société et modernisé ses forces
militaires. Grace a sa puissance économique, elle a gagné en influence politique dans le monde
entier et pése de tout son poids dans les enceintes multilatéraRB2Ercotrairement a de

nombreux autres Etats, l a Chine n’est pas
sance, davantage tourné vers | 'intérieur, 3
Quant aux Etattnis, ils sont mis au défi par la montée en puissaiecla Chine. Les relations

bilatérales se dégradent a vue d’ cil, marqu
d’'accés a | a t ec hn-ednadugdurs et pam lutte moar la suprénchteslans e n
des domaines comme la technobgiG, Il "intelligence artific
Jusqu’'ou iront |l es divisions des deux pays

directs et de la technologie, ainsi que sur le marché des talents, nul ne peut le prédire pour
| i nstLbaemutr concurrence stratégique pourrait
S i |l " on peut présumer que | a nouvelle admi
pération. Enfin, la question de Taiwan ainsi que les conflits territoriaux ieden@&hine orien-

tale et méridionale présentent un gros risque de déstabilisation.

Le risque existe également que le contraste entre les modéles de développement chinois et oc:
cidentaux débouche sur |’ émergence tsuedef or m
normes différentes. La parti ci-Zelande, dudapgneté v u ¢
de la Corée du Sud a la zone de libobhange du RCEP montre clairement que les réalités a

venir seront mul ti pl es . nthtibndésaanfits d nonnes. Bébw t t €

octobre2 0 2 0 , une discussion qui s’est déroul ée
sion de |’ Assemblee générale des Nations U
I Al |l emagn e  Etataparmitesqueb B SiBs8¢ a critiqué | ' act

HongKong et au Xinjiang. En réaction a ces critiquesFfts ont soutenu une déclaration
favorable & la Chine sur la Région administrative spéciale de Hong Kondetitdine autre
déclaation similaire sur le Xinjiang. Les deux déclarations insistaient sur le principe de non
ingérence.

Figurant par mi |l es poids |l ourds de | ' écono
comme une troisiéeme forcenadr IL" &nhifdwiadr of
d’"aill eurs égal ement wune réponse au fait q
trique. La stratégie de croissance du Pact
européenne montr e [lconeeptiongde sa prlopreEidentitd pe difiére den e
celles de la Chine et des Etaisn i s . L' Europe aspire a une so
sant sur une économie moderne, compétitive
parvenant & un aocr d s ur I 7 i n s tNextGerenationEldete sur rsenl badget e
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jusqa0zh, | ' UE a posé |l es fondements d’'une
Toutefois, des agendas nationaux divergent
eficacement son ro6le d’'acteur politique de s
nationaux en mati éere de politique extérieul
La positio#&avidse de€ UEa vGlsine s’ inscricdledesoi ns
EtatsUn i s . L”accord sur | es investissements,
sion de principe fin 2020, reflete |l a posi:t
a la fois comme un partenaire, un concurrent et un sigtEmique. Reste a voir dans quelle

mesure |l es Etats membres de | ' UE et |l e Par
maniére de gérer ces trois aspects dans les différents domaines thématiques. Des incertitude:
subsistent également concernanilnf | uence que | a politique ¢

Chine aura sur les relations transatlantiques.
Au final, un ordre international stable semble donc encore hors de portée. En ce qui concerne

l' e multilatérali s me, | 7adhéer sOUSE, rkEaUEOAT ¢
de crise a | " échell e i ntledéplacenmert dea ¢omtacts diglo- r e
matiques directs vers le monde virtuel a rendu le dialogue multilatéral plus difficile. De plus,
d’'i mportantes conférences de | ' ONpdoliferation | e
des armes nucléairesontdb &re f f ér ées. Enfin, |’ OMS, qui
sur ses relations avec | a CHnisnbitee fortpsgpres-|1 ' a
sions en faveur d’ une réfor me. De | "autre
démiedeCovidkl 9, qu’' il s reconnaissaient | ’importa

fondement de la paix, de la prospérité et de la durabilité. De nombreuses organisations ont en
outre fait un grand pas en avant en matiére de numeérisation, paragrsa@at rester opération-

nel |l es. Enfin, on peut s’ attendre a ce que
tilatéralisme.
Le Conseil fédér al suit attentivement | ' év

sidere, au vu de cettierniére, que le cap suivi par sa politique extérieure est le bon. Reposant
sur la SPE20-23, la politique extérieure de la Suisse est indépendante et axée sur le dialogue

avec tous |l es Etats. Di sposer d’' umrtantaoart e r
assurer la défense des intéréts du pays. De plus, afin de garantir sa sécurité, sa prospérité et so
indépendance, Il a Suisse continue a s’'engag
défendre ses valeurs. Elle soutient la démocratie,ét at de droit ainsi
international et des droits de |’ homme et c
En méme temps, elle renforce son dispositif
La Sui spe asuesigaen faveur d’ un multilatéral
nationales établies, notamment dans | e dom

elle offre des conditionsadres optimales et soutient ainsi les organisations inimakts dans

la recherche de réponses concertées aux défis planétaires. Elle soutient les efforts de réforme
de | OMS et d’' autres organisations interna
membre non per manent au laGoisseseatend assumer seé regpani t ¢
sabilités en matiere de promotion de la paix et de sécurité.

Une polarisation géopolitique et notamment une bipolarisatiorssiméricaine du monde ne
sont pas dans | ’'intérét de npoyant sur spsapygsiions C’ ¢
indépendant es, ses bons offices et une dip
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international . A 1l "avenir, el | e stiatégiefdepola e n ¢
tigue extérieure numérique 262024 que le Conseil fédéral a adoptée en automne 2020. La

Suisse est en droit d’  attendre que cette i
choisir entre un camp ou | ’autre soit reco
| " ehpéd outefois pas,vasl'uiel, edne rsées ucl o cer duonnen ef
partageant ses vues. Ses partenaires les plus importants & cet égard sont les Etats européens.

1.3 Foyers d’insécurité politique : espace de ’OSCE et région MENA

las tuation sécuritaire dans | ' espace de |’

Europe (OSCE) s’ ' est détériorée durant |’ anr
|l e voisinage commun de | ' UE neduCaueaseldaSuRlles s i
conflit du HautKarabakh a connu une violente escalade militaire, mais a été géré unilatérale-

ment par | a Russie et non par | ' organe ¢ o0my
breuses années. Le Bélarus est également devefayer de tensions en 2020. En réaction a

la violence exercée contre les manifestants, la Suisse a étendu ses sanctions contre le Bélarus

conformément aux décisions prises par |’ UE
n’' a gueér e pus,degrelaisns éntre la Russie et les pays occidentaux se sont encore
détériorées suite a | " empoisonnement d’ Al e
vitchok, concu a des fins militaires. La Suisse a condamné cette agression et demaandé a
Russie d’'enquéter sur |l es faits.

Depuis plusieurs années, | OSCE fait face

participants se lancent des attaques stéréotypées au lieu de chercher des solutions commune
dans la discrétion. De plus, lamréélection de son secrétaire général Thomas Greminger et de
trois autres hauts responsables a conduit
montré que la sécurité coopérative en Europe traverse une passe difficile. Les nouvelles nomi-
naions qui ont eu lieu au sein du Conseil ministériel de décembre ont toutefois aussi démontré
que | e rdle joué par | ' OSCE en tant qu’un
de sécurité entre | a Russi daaquéstioh SePaseen dugen t ,
de savoir comment | es r-t&ihisetla Russie éveluetomt souslla E u
nouvelle administration américaine. Les Et
sation des Etatenis surlarégioindop aci fi que s’ inscrit sur | e

Les régions au Sud et Middle'E&ssand Nbrth AtimaMESIA)N  mé
sont toujours treés instables. La situation
Ethiopie. Les conséquencésonomiques et sociales de la crise liéeCawid-19 pourraient
déstabiliser encore davantage certains pays. On observe cependant aussi des développemen
positifs, au premier rang desquels figure la normalisation des relations bilatérales entre Israél

etles Emirats arabes unis, Bahrein, le SoudéaMdaroc f aci |l it ée par | ' ad
Il y a aussi eu des progres dans le processus de paix libyen, que la Suisse soutient en tant qu
coprésidente du groupe de travail sur le droit internatiomaldhm i t ai re et | es d
et Etat héte du processus dirigé par |’ ONU.
Le Conseil fédéral considére la stabilisation des régions situées dans le voisinage oriental et
méridional de |’ Europe comme haut esdepdi- pri

tique étrangere, la Suisse mise sur une approche globale pour améliorer les perspectives poli-
tiques et économiques de ces régions. Dans

de |’ or gaméms. ®¢ méme, la edlabaration dacSuisse entretient avec des Etats


https://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/aussenpolitik/strategien/thematische-strategien.html#digital
https://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/aussenpolitik/strategien/thematische-strategien.html#digital
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voi sins, | " UE et | " OTAN en mati ére de pol i
et, partant, a la sécurité de la Suisse. Enfin, en ce qui concerne les régions situées au Sud dé
| > Europe, | e a &lopte slastiatégie IMENAE2024PD24 et |a stratégie pour

| " Afrique s ukB24 hua définssent ks objécifsla atteindre durant ces pro-
chaines années. En font notamment partie la reprise de pourparlers de paix sur le conflit du
ProcheOrient, avec lapoursuitte | a recherche d’une solutio

1.4 Une politique extérieure de plus en plus exigeante

Depuis quelques années, la politique extérieure joue un réle de plus en plus important dans la
prospérité et la sécurité de notre pays. Pour défendratéedts et promouvoir ses valeurs, la
Suisse doit contribuer activement a faconner son environnement et influer sur les discussions
menées dans les enceintes internationales.

De pl us, dur ant | "année sous r e véuerre estalussie st
de plus en plus compl exe. Deux aspects occ
tail des risques s’ élargit. Outre |l es diff
politique, économique, technologique ou sociétdées)facteurs sanitaires et environnementaux
prennent de plus en plus d’importance. En
cesse de s’ accentuer, |l "année 2020 peut ét
breux Etats- dont la Suisse- se sont engagés politiquement a atteindre la neutralité carbone
d ' i 2050 (Ghine 2060).

Deuxiemement, pour se faire entendre et pour que sa capacité créative ne passe pas inapercu

dans | " épreuve de force a | @ lp&ueskeldeitsaveircd i vr
gu’'elle veut et comment elle entend atteinc
gue ce ne fut |l e cas jusqu'ici, définir de

sa politique intérieure et \r a la cohérence de son action sur la scéne internationale. Le
Conseil fédéral a créé les bases nécessaires a cet effet dans2&ZPEes nouvelles exi-
gences sont commentées auzh.

2 Cohérence de la politique extérieure

La cohérence de la pbtjue extérieure revét une grande importance aux yeux du Conseil fédé-
ral . Par cohérence, on entend | e fait qu’i
différentes politi que2023% quele Gonseiefddéral madampen | * E
janvier 2020, me t |l " accent :sdr uoet parcohémr
teurs qui influent sur la définition Wdes g
d’"autre part, |l es pol it i gserpusatroitenéentliéesur e et

En politique extérieure, le Conseil fédéral veille & ce que les différents acteurs étatiques et ins-
truments soient coordonnés entre eux et a ce que les intéréts et les valeurs de la Suisse soier
représentés de maniére effiezet dans leur globalitévisv i s de | ' étranger .
départementaux concernés sont renforcés et
dialogue La Constitutiofi et le programme de la Iégislature forment le cadre de référence pour
les questions essentielles relatives a la cohérence.



https://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/aussenpolitik/strategien/geografische-strategien.html#mena
https://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/aussenpolitik/strategien/geografische-strategien.html#afrika
https://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/aussenpolitik/strategien/geografische-strategien.html#afrika
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/fr
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Durant | " année sous revue, | e Conseil fédé
graphiques découlant de la SPE23.E|l | es représentent | e deux
stratégique qui contribue a renforcer | a c

tégie MENA, de la stratégie de coopération internationale (Cl), de la politique extérieure nu-
mérique et d la stratégie de communication internationale, qui couvrent toutes la période 2021
2024 Lors de sa séance du 13 janvier 208 Conseil fédéral a approuvé sa premiere stratégie

pour | ' Afr i quDd asudtintszmeh comcerreamt a €hieelesAmériques, ainsi
qgue |l a maitrise des ar mements et |l e désarr
niveau de |l a cascade stratégique est du r e

documents de référence, tels que des lignesdoeets ou des pl ahs d’ act

lllustr. 1: la SPE 223 et ses soustratégies

Stratégie de politique extérieure 2020-2023

Stratégique (Conseil fédéral)

Géographique Thématique
Stratégie MENA Stratégie de coopération internationale
2021-2024 . 2021-2024
Stratégie Chine Stratégie de politi ivie d
5 - 2021-2024 tratégie de politique Stratégie de communi-
Stratégie Afrique subsaharienne extérieure numérique cation internationale
1-2024 2021-2024 2021-2024
b=
£
2
H CI: lignes directrices régionales/ Lignes directrices sur
= thématiques et programmes de les droits de I'homme
= coopération par pays 2021-2024
&
S
=
-3
=

La cohérence de | a mise en oceuvr-2801%éitlesujetst r a
du dossier spécial du rapport sur la politique extérieure 2012 ' annexe 3 donne
stadedemisen occuvre de chacun -83es objectifs de |

3 Dossier spécial: la politique extérieure sous le signe de la pandémie
L’"année sous revue était a Coviell9naanisdamolisgueé e q

extérieure suisse a rude épreuve i | a fallu assister |l es mil
coordonner | es mesures de lutte contre | a
adapter les divers instruments de latple extérieure a la nouvelle situation, ce qui a nécessité

a |l a fois beaucoup d'agilité et wune grande

expliguons, premiérement, comment la politique extérieure contribue a la gestion des crises de
la Confédération et integre cette gestion dans un cadre coopératif international. Deuxiemement,
nous présentons comment et pourquoi la Suisse contribue a la gestion de la pandémie et de se
conséquences dans le monde entier, en particulier dans le cadce@@dation internationale.
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Enfin, troi si @émement , nous tirons de | expé
les premiers enseignements qui permettront de développer la politique extérieure de notre pays.

3.1 Gestion des crises

La pandénie deCovid-19 a clairement montré combien il est important que la politique exté-
rieure soit précocement et pleinement intégrée au dispositif de gestion des crises de la Confé-
dération. Les relations diplomatiques au plus haut niveau jouent un réleagsantiexpliquer
régulierement les mesures de lutte contre la pandémie et les coordonner dans la mesure du
possible. Le Conseil fédéral a fait jouer ses contacts de politique extérieure pour résoudre
nombre de difficul t és.oqueldesshierns médicangdont|p Buissee x
avait besoin de toute urgence, de coordonner les mesures appliquées aux frontiéres et de régle

l a question de | " entrée des frontaliers treé
de premiere importane ét ai ent | 'intégration de | a Sui
la coordination de la politique extérieure sanitaire.

L' évolution de | a situation dans |l es diffé

et le Centre de gestion dasses de la centrale a une charge de travail accrue sur des périodes
inhabituellement longues et Méures suP4 en raison des différents fuseaux horaifesa
différence de nombreux autres pays, la Suisse a maintenu son personnel en activitéasor le terr

y compris dans des contextes tres difficiles. Cela a permis de fournir une aide plus rapide et
plus efficace non seulement aux ressortiss:
triement, mais également aux pays partenaires dans leonts @dur gérer la crise. Ce faisant,

les petites représentations ont souvent atteint les limites de leurs capacités.

Pour ce qui est de | ' assistance aux ressort
crise a été subdivisé en trois plastatégiques, conformément a la loi duis2ptembre 2014
sur | es Sui $:pendantdaghalieyuéa duré de direjanvier a mnars2020, les
voyageurs suisses étaient invités a rentrel

sur leur information en continu par divers moyens, a savoir la Helpli&E, le site Internet
de |l a Conf édérati onTravel Adminbhappakdi Ic as i @t deo vo¢
| " opération de r(Blyng Home)e mewit ¢ 'edir2#iIAEdm, i n é

phasd 1 I , gqui est toujours en cours au moment
sur la protection consulaire des ressortissants suisses et la continuité des activitég)(illustr.

Surtout pendant les phadestll,] a gestion de | a crise a néce
Il a centrale de nombreux <coll aborateupes pro

sonnes supplémentaires ont ainsi été assignées au Centre de gestion des crises (KMZ) du dé
partement et eriron 50autres a la Direction consulaire (DC). Pendant les seuls mois de mars
et d’ avril 2020, | a Hel pl i080eenmamdésrdére 15p@ar | a
téléphone et environ 1800 par courriel. Du 2#hars au 2%vril 2020, le KMZ a oganisé

35vols de retour au départ de dédroports, rapatriant 72p@rsonnes au total. Prés de%7

des passagers (4111) étaient des ressortissants suisses ou des ressortissants étrangers domicil
en Suisse et les 48 restants (3144) desressortissanté t r anger s domici |l i é
notamment, a cette solidarité internationale, 2€itt8/ens suisses ou personnes disposant

d’" " une autorisation de séjour en Suisse ont

7 RS195.1
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organi s és pta dontduneamajorité els pays européens. Enfin, quelquep&d00
sonnes ont pu rentrer en Suisse sur des vols spéciaux de compagnies aériennes privées. Le
contrats ainsi gue |l es autorisations de su
effet ont été négociés par le KMZ. Les phdsetd| se sont appuyées sur un important instru-
ment de soutien, a savoir les réunions de coordination quotidiennes du mécanisme de protection
civile de |’ UE, auxquelles |lm SGaéadissieom ¢pa& I
base des expériences positives réalisées dans ce cadre, la Suisse examine actuellement les ava
tages et |l es inconvénients d’une participat

Aprés la détection, alardii é c e mbr e, dsoucheadu qoronawrgslad Royadidre

et en Afrique du Sud, le Conseil fédéralaadopté i@ 2lc e mbr e de nouvell es
empécher la propagation. Dés la nuit dul2tembre, le Conseil fédéral a interdit le trafic aé-

rien entre la Suisse etxdeux Etats. Les voyageurs en provenance de ces pays se sont en outre
vu imposer une quarantaine de dix jours. Le DETEC, le DFI, le DFAE et le DFJP ont été char-
gés par |l e Conseil fédéral d’' examiner na po
pour |l es personnes désirant rentrer au pay:

lllustr. 2: aper ¢u dlginglHonmep ér at i on

3.2 Contributions a la gestion internationale de la crise

La pandémie a des conséquences économiques, sociales et palifigatdges dans le monde

entier. Le commerce mondial et avec lui la production industrielle, de méme que les transports

aériens internationaux et par conséquent le tourisme, accusent un net recul et se sont méme
souvent effondrés. En particulier en Asieeh Améri que | atine, | a cl
renforcée ces derni éres décennies grace a |
contre la pauvreté, risque de retomber dans le Besomobserve en outre, surtout dans les

8 Cf.ch.5.4
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Etats a régim autoritaire, que la crise sanitaire est instrumentalisée a des fins politiques: sous

prétexte de lutte contre | a pandémie, de n
droits de |’ homme, tels que édelagreseeiainsiqiela par
|l iberté d’' expression et d’association. De |
mie, |les exemples de mauvaise gouvernance
gravation des inégalités et des problememeémiques et sociaux, conjuguée a la restriction

des droits politigqgues et a | '"insuffisance |

fragilité de nombreux Etats, faisant craindre une augmentation des flux de réfugiés et de mi-
grants.

La pandéne deCovid-19 a également des effets négatifs sur le reglement des conflits violents.

Certains d’entre eux ont certes perdu en ir
temps, la difficulté des parties a se rencontrer physiquement entr@ebdache de solutions.

Il est dans | ’'intérét de | a Suisse que | i
paix et la stabilité internationale di minu

Etats ainsi que les organisations int¢ioreles a faire face a la crise, la Suisse se montre soli-
daire, tout en veillant au maintien de sa sécurité et de sa prospérité.

La Cl de la Suisse est parvenue a réorienter rapidement et efficacement ses activités en fonction
des exigences liées a la pémie. Les principaux facteurs qui lui ont permis de le faire sont sa
présence sur | e terrain et ses partenari at
humanitaire, la coopération au développement bilatérale et multilatérale et la prodeotion
paix—qui sont caractéristiques de la coopération internationale de notre yanps également
contribué.

Les contributions de la Suisse a la gestion internationale de la crise sont les suif@ntes
remaniement et nouvelle priorisation desggaanmes de coopération en couf®) réponse aux
appels a | " aide humanitaire | ancés par des
manitaire aux pays fortement affect§8) contributions aux initiatives multilatérales. Les re-
programmationsoncernent plusieurs centaines de projets menés dans les domaines de la santé,
de |l a sécurité alimentaire, de | ' Kosopglpari , d
exemple, la Suisse soutient des prestataires locaux de formation professianmalpeuvent

plus donner leurs cours en présentiel en raison de la pandé@@vidiel9. Au Burkina Faso

et au Tchad, plusieurs établissements de soins médicaux ont été équipés du matériel nécessair
pour fabriquer des s ol urntdedanDsrectibréduidéveloppementn t e
et de la coopération (DDC) se monte a environr@dHons de francs (état au 14 décembre),
provenant des fonds existants ainsi que de fonds supplémentaires approuvés par le Parlemen
pour lutter contre la crise liée aoronavirus.

Dans le domaine humanitaire, le Conseil fédéral a décidé, lors de sa séanee/du2220,

d'"octroyer au CICR un pr ét snallioss de fracget 8et s d
soutenir |l es actions due fpostedus catastrdphesidaFomde d
monétaire international (FMI) a hauteurder@5 | | i ons de fr anmiians A c e

de francs consacr Pa cetie décisianj le Eonskilufédéral a égalemerd .
donné suite a la motion 2031 de la Commission de politique extérieure du Conseil national,
qui réclamait une augmentationde 30 | | i ons de francs des cr éd
| * aR0R@&le’ ai de humanitaire suisse a fCovidi9ni d
aux pays particulierement touchés par la pandémie, parmi lesquels la Syrie, le Soudan, le Sou-
dan du Sud, |l e Venezuel a, |l e Pérou, | e Kir

10
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Grece. Toutes les livraisons de matériel de secours ont été con&rdléesc | * Of f i c e
la santé publique (OFSP), | " Of fice feéedeéral
(OFAE) et | e Secrétariat d’'Etat a | ’'économ

tibles avec les stocks de marchandises disporgl&uisse.

Dans le cadre du crédit supplémentdiréa Suisse participe également aux actions multilaté-
rales coordonnées visant a développer des tests de diagnostic de la maladie ainsi que des méd
caments etdes vaccinsetaengarantirunlarge&ces.ons a titre d’' exem
en faveur d’organisations dont | e si &pe se
bal alliance for vaccines and immunizatjd®BAVI), qui est spécialisée dans la fourniture de
vaccins aux pays en ddeppement, ainsi que celles versées &dandation for Innovative

New Diagnosticsqui soutient le développement de tests de diagnostic rapi@evdd-19 en

faveur de la population des pays en développement.

Pendant la crise liée au coronavirus, la Quiagit aussi dans les domaines des droits de

|l homme, de |l a politique migratoire exteéri
contribution importante a |l a paix et a | a
dit de réponse rapidegui lui permet de soutenir ses partenaires sur le terrain rapidement, en
toute flexibilité et efficacement, la Division Sécurité humaine (DSH) a midlibn de francs

a la disposition de 2grojets de lutte contre les effets négatifs de la pandémi ando-
maines. Au Kenya, elle soutient par exemple, dans un des plus grands camps de réfugiés du
monde (Kakuma), une initiative lancée en coordination avec le Efamimissariat des Nations
Unies pour | es réfugi és ( HER pandémiaet delfagorideru t

la prise de mesures préventives.

Premiéres conséquences sur la politique extérieure

La crise sanitaire mondiale soumet également la politique extérieure suisse a un véritable test
de résistance. Et |m@amémisprendraibientdtfin,il gomvientdetirer q u
sans attendre | es premiers enseignements d
dans cette politique.

(I) Pendant la pandémie, la Suisse maintient une politique extérieure cohéreatiét.d_es
quatre priorités thématiques de la SPE236- paix et sécurité, prospérité, durabilité et numeé-
risation— conservent toute leur importance. La stratégie est flexible et axée sur le long terme,

si bien qu’ell e peu tsciréonstancesaHlagdbone démentrd sa résiso | |
tance a la crise.
(I'r) La crise a souligné |’ importance de | ¢

a méme de contribuer rapidement et de maniére ciblée & la gestion de la crise et de ses consé
quences dans les pays partenaires. Le Parlement a tenu compte de cette importance et approuv
les créditscadres de la stratégie Cl 202024.

(I'r1')y La pandémie accélere |l a numérisation
pour la politique etérieure. Or le développement de la politique extérieure numérique est un
objectif déclaré de la SPE203 et |l a pandémie a encore acc
C' est pourquoi, début novembre 2020,eexe Co
térieure numérique 202202 4. A | ' aveni r, |l a gestion des

rieure devra aussi davantage recourir a des instruments numériques. La présentation numeérique
de la situation internationale de la pandémi€deid-19, qui esétablie conjointement par la

11
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centrale et le réseau extérieur depuis le milieRa#d et qui offre une importante valeur ajou-
tée, montre la voie a suivre dans ce domaine.

(1rv) Dans |l a gestion de |l a crise.ntetequ’ est
reléve de la politique intérieure ou de la politique extérieure. La prise en compte de la dimension
internationale de | a gestion de |l a crise ¢
mesures font partie intégrante delagestiomns cri ses de | a Conf édér

de crise ainsi que dans la gestion pratique de la crise, il faut donc systématiquement tenir compte
de la perspective de la politique extérieure.

(V) La crise a mis en iétantedte laSdsse et séstvoising dinsis s
gue | " i mportance de |’ Europe pour |l a prospé
de son approvisionnement. De plus, les réflexes nationaux que quelques Etats européens on
brievement eus au débde la crise, tels que le blocage des exportations de biens médicaux et

|l e rétablissement des contrdéles aux fronti
darité européenne a |’ épreuve. Pourrt adnet | 'du
devrait encore gagner en importance comme moteur de la reprise de la conjoncture européenne
a long terme. L’intérét de | a Suisse a distg
institutionnel reste donc tres élevé (ch. 8).

(VI') La crise a souligné |l es avantages d’'u
serré, qui soit a méme de fournir d’import:
nomi e et d’  assurer | a déf eahEleaogpesant aussiénonét s
tré que quelques représentations ne disposaient pas des effectifs suffisants pour pouvoir gérer
correctement la situation. Ces prochaines années, le réseau extérieur sera donc ponctuellemen
renforcé sans incidence sur lestspinoyennant le transfert de postes a partir de la centrale.

4 Paix et sécurité
4.1 Bons offices et promotion de la paix

La Suisse est toujours fortement sollicitée pour des contributions a la paix et a la sécurité, et
notamment pour sdmns officesElle a par exemple contribué au double geste humanitaire qui
aconduit,ledécembre 2019, a la |libérationijud’ un
2020, a celle d’umnUnis.ranien détenu aux Etat :

En matiere denédiation la Suisse a préparé et accompagné 17 processus de paix au cours de
I "année sous r tiwe auCamerours enbkeameé Depuis mai 2020, elle
participe activement auRrocessus de Berlin qui a été lancé en janvier 2020 pour soutenir

la population libyenne, mettre fin au conflit et instaurer une paix durable. La Suisse copréside,
aveclesPayBas et sous | es auspices de | ' ONU, | €
respect du droit internati onAlCantenounkn iSuisseai r e
joue le réle de facilitatrice, a la demande des parties au conflit, le but étant de trouver par le
di al ogue des solutions garantes d’une pai x
teurs internationaux de premierpl@dm2 020, | a recherche d’une s
gui sévit Ukraimefisalt towgosrs pardiesdeslpriorités de la politique de paix de la
Suisse, qui a recouru a divers instruments de promotion de la paix, tels que le détachement

12
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d’ extpe aupres de |l a Mission spéciale d’ obs:¢
bassadrice suisse Heidi Grau dirige les négociations au sein du Groupe de contac® eitatéral

gualité de représentante spéci alMezambeuellla pr
Suisse finance |l e poste de | ' envoyé du secr
pour |l a mise en cuvre de | accord de pai x.

Dans le cadre de son mandapdemotion de la démocrati a la demande des partis politiques

du Myanmar, la Suisse a facilité les négociations sur la révision du code de conduite pour les
partis politiques et les candidats aux élections parlementaires de novembre 2020. Elle a contri-
bué ainsi a |l a préventi on de ionsoLecoleiattésigaé d’
par la majorité des 9Bartis politiques et contient des engagements novateurs concernant la
campagne électorale et les discours haineux sur les réseaux soci&gsorgie,la Suisse a
soutenu la Commission électorale dans lggoiations entre partis politiques en vue des élec-
tions parl ement @esdémarchesom about gour ka prénetedois a la signa-

ture d’un code de conduite par | es princip:
Durant | " année sous r e weréansladlate Snire lsauses pali- ¢ 0 n t
tiques, social es et éc alblleamomsauesentseutehu’'desxia-r € |

logues régionaux ou nationaux 8énégalauBurkina Fasaet enRépublique démocratique du
Congq mais également élaboré programme de formation dans le domaine de la prévention

de | " extrémi sme violent, en coll aboration ¢
terrorisme (CAERT) de | " Union africaine.

Un autre champ d’ a tditéemem dudsse qui @onste i sffectuer ers t I
travail de mémoire fondé sur une analyse politique et sociale des violations massives des droits
de | " homme ou du droit international human
Suisse met par exemple son exiserau service du groupe de travail chargé de préparer la
création d’  une commi ssi oKosodoe Déranmnt ltadeée
elle s’ est engagée en faveur du dével oppeme
du passgdemandant en particulier que le Conseil de sécurité joue un réle plus actif dans ce
domaine. De plus, la Suisse soutient non seulement le travail de mémoire sur les atrocités, mais
égal ement |l a prévention de c eexonthanicationeiblées , ¢
mi se en ccuvre avant Bueusd qisesort démulées ddns unmlenat 2 C
sécuritaire instable.

En 2020, Il a Suisse s’'est aussi engagée en
base en particuliered son pl an d’ action nati onal325@gwour |
Conseil de sécuX32%) deAfli’ ©ONUe (fPrANmouvoi r | i

des femmes dans le reglement des conflits et les processus de paix, la Suisse patsTdepec

9  Crééenjuin 2014, le Groupe de contact trilatéral (GCT) est charge de trouver une solution pacifique
auconfitesukr ai ni en. 11 réunit des représentants
Russie, qumeénent régulierement des négociations officielles. Depuis février 2015, le GCT compte
quatre groupes de travail thématiques (politique, sécurité, économie et questions humanitaires), qui

I ui soumettent des prop05|t|dsrdeMmsb(accoedsdeant | a
pai x) . L' OSCE participe a ce processus de pai:
cluent des représentants des régions de | ' Est

nement.
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en considération les candidatures féminines lors des procédures de sélection des médiateurs
Ell e s’engage en outre pour une meill eure i
courager la participation effective des femmes

Dans le adre de ses activités pourgdeotection des civils dans les conflits armi@sSuisse a
présidé les travaux de I§€onf érence d’ examen de |l a Convc¢
armes a sousunitionso. A ce titre, elle a coordonné la rédaction des tro@uchents clés qui
ont été adoptés fin novembre a Lausanne, a savoir un rapport analysant les succes et les défi

de | a convention, Il e plan d’action de Laus
20212025 et une déclaration politique souligne | a vol ont é des Etat ¢
réesolue dans |l a mise en ceuvre de | a convenf
La Sui sse a aus s recheethe de@ersermes flispamsdsl rd ed el "I éat ab |
de contacts avec |l eurs prochers. | Eéfl fei csd ceint
cherches et de |l a prévention a | ’'aide de n
|l Agence centrale de recherches (ACR) du CI
conjointe des célébrationsdu®80n ni ver saire de |’ agence, con
mondiale dans ce domaine, en tant que condition indispensable de la prévenggnicHa
Suisse s’engage, dans | e cadre de | ' ONU, e
les familles de personnes portées disparues.

Dur ant | "année sous revue, |l a Suisse a coni
de terrain de | ' ONU,2020 é25kperts 8cdeEpromdtioncaieile de’laU E .

pai x et de smednmtprispaga wh otalldé 1B@érations multilatérales ou bilaté-

rales dans 3Pays. En automne a été adopté le mandat de négociation suisse en vue de la con-
c | us i dmamesvorlufor Participation Agreemeatv ec | ' UE, qui doi t ¢
dgue du détachement d’'experts suisses dans
|l a participation de | a Suisse aux missions
administratif. En rai son dasisatiomdepFdats dirdéndaies, I
n'ont pu organi semi Ui’ ams pce’'t 0 b s barGuisbédryiapad eé | ¢
ticipé en envoyant 22 experts observer le processus électoral en Azerbaitjanédnine du

Nord, auKirghizistan enUkraine,en Géorgig auxEtatsUnis et auGhana

Dans le cadre de faromotion militaire de la pajXa Suisse apporte un appui concret en déta-

chant des militaires dans des zones de <co
I OSCE. Act uel | militeres sujsse® atoormplissemt d&s £rgagements de pro-

motion militaire de | a paix dans | e monde.
(environ 190 militaires) dankes Balkangpour des mi ssions dirigé:
D' autre ptaaritr,esdensonmidrimés, tels que des obs
major et des experts militaires en déminage et en gestion des stocks, ont été engagés dans se
mi ssions de | " ONU ainsi gu’ aux siegepeude |°

vent aussi fournir des prestations dans le domaine de la réforme du secteur de lals@murité

10 RS0.515.093

11 Laréforme du secteur de la sécurité signifie la transformation du secteur de la sécurité, y compris
toutes les institutions et personnes concernées, leurs roles, responsabilités et actiorti.dsobgc
travailler ensemble pour gérer et faire fonctionner le systeme d'une maniére qui soit conforme aux
normes démocratiques et aux principes de bonne gouvernance et contribue ainsi a un cadre de sécu-
rité qui fonctionne bien.
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pl us, |l a Suisse a fourni une assistance 1 nc
gés dans la promotion de la paix dispensée pardessentte’ i nstructi on i nt
depuis novembre 2020, |l a Sui sse met a | a di

un expert militaire dans le domaine du désarmement, de la démobilisation et de la réintégration.

4.2 Politique de sécurité extérieure

Dans le domaine de faaitrise des armements, du désarmement et de {probfération la

Sui sse s’ est engagée en faveur du respect
guelques projets faisant intervenir des experts civils etaindi.Elle est activement impliquée

dans le débat sur le renouvellement de la maitrise des armements conventionnels en Europe e
regrette que les Etatsnis se soient retirés du traitéCiel ouvert» . La conf érence
du Traité du 1 juillet 1968 sur la norprolifération des armes nucléaires (TREPQyant été
repoussée en 2021 en raison de la pandémie, la Suisse a également différé le réexamen de s
position a | ' égard du Traité sur |’ interdi
faore |a |l umiéeére sur | es nombreux épisodes ¢
a continué d’'apporter son soutien technique
armes chimiques (OIAC). Dans ce domaine, elle asoutenuleméeemi d’ enquét e |
taire général de |’ ONU sur | es all égations
la présidence du Code de conduite international contre la prolifération des missiles balistiques
(HCoC).

Au niveau multilatéral, la Suiss®utient lesechanges sur les questions de sécurité internatio-

nale Elle est active au sein du Partenari at
2020, qui devait se tenir a Genéve, a di étre renvoyé en 2021 en raison de la pandémie. En
février 2 2 0 , |l a Suisse a organisé a Vienne, ave

ri sme d &N OfficOd QourfteTerrorism,UNOCT), une conférence de haut niveau

sur les voyageurs a motivation terroriste. De plus, coprésidé par la Suisse éria téguis
2017, | e groupe de travail sur |l a justice p
le terrorisme Global Counterterrorism ForumGCTF) a élaboré des recommandations sur les
principes du droit i nde droitrrégissant la polrsuipeypénblé des et
crimes se situant a | ’'interface entre terr

Enfin, dans le domaine dedéglementation des entreprises militaires et de sécurité priaées
Sui sse s’ est fuoqudde noavedux Eats gtaeas érganigations internationales,
comme | ' ONU et | ' OSCE, adoptent des regles

4.3 Candidature au Conseil de sécurité de PONU

La candidature de la Suisse au Conseil de sécurité des Nations Unies pour la périf22023
reste une priorit é.2022 Malkeest actuelemerd le seal altré Etat e
briguant |’ un des deux si & egraketduiresdEtate (GBEGA) d e ¢
qui se libéreront fin 2022. Le I8ars 2020, le Conseil national a rejeténiation 18.4123qui
chargeait le Conseil fédéde renoncer a la candidature de la Suisse. En avril, le Conseil fédéral

a approuvé | a planification des ressources

12 RS0.515.03
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plafond des dépenses pour financer une partie dpes28s a plein temps supplémentaites a
tribués pour une durée déterminée au DFAE,
Le conseiller fédéral Ignazio Cassis a présenté le slogan de la candidature duispdys«
pourlapaix», le26f ui n 2020 a Ge n é vaese lasigiature dedaaCharte n ¢
des Nations Unié8. Le 11septembre 2020, en réponse au posfific@967, le Conseil fédéral

a adopté un rappaftdans lequel il indique comment le Parlement pourra étre impliqué dans

| " exercice du mand &onseddesécdritd. LeSpuébidesteede la Canfgdé-e
ration Simonetta Sommaruga et le conseiller fédéral Ignazio Cassis ont ensuite présenté la can-
didature aux représentants de toutes | es mi
organisé depuis NeYorkle29oct obre 2020. Cet événement a
phase finale de la candidature de la Suisse. Le Conseil fédéral fait régulierement le point sur
| état de cette candidature avec | e ®sd€o mmi
partis gouvernementaux et les cantons.

4.4 Droits de ’homme

La Sui sse mrosuevartéi oan luani ver sel IEl | dkess’ dkrsdi te
faveur du renforcement du cadre juridiqgue

tons multilatérales, en particulier du Cons
de | " ONU ainsi que des organes des droits

En 2020, Il a Suisse a égal emen tail pléskeficacdsiau | ' a
sein des organes conventionnels de | ' ONU i
veiller la mise en cweuvre des différentes
I homme El | e Maroglemtdcs s we® , d 'aexa&amém prévu dar
La Suisse a également mis |l a priorité sur

de mort (en jouant gx. le réle de cofacilitatrice, aux cdtés du Mexique, de la résolution cor-

respondante @&¢evagretnélr'aAesdambll’® ONU) et de |’
renforcement de |l a |iberté d expression et
et sur | a protection des groupes pardascul i
droits de |’ homme doivent aussi étre garant

faveur de la protection de la sphére privée et de la liberté de presse.
Le 15juin 2020, le Conseil fédéralaadoptédPléd an d’' acti on nati onal |

aux droits deil cbammébue au respect des dr
outre, |l a Suisse a conclu de ma Rringdpesevolgn-o s i t
taires sur | a s éc ur rduranélageetle elle@a mend plusieuts sampgagned ' |
de sensibilisation aux droits de |’ homme a
sécurité.

Conformément a la SPED-23, la Suisse prétee attention particuliére a la question des droits

de | ' homme daysesrégipns proritagrasamsne la Chine, la Russie, la Turquie,

|l e Mexique, |l e Brésil, Il a région MENA et |
téraux figurenté s di al ogues sur |l es droits de |’ hom
ailleurs engagée dans |l es enceintes multil
13 RS0.120

14 www.parlement.ck» 19.3967> Rapport en réponse a |’'interven
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s’ amél i or e da nd sontpasticuietementsmeraces. Elle a soutles résolu-
tions de |’ ONU dans ce domai ne, not amment
quéte.

En tant que membre de |l a Coalition pour 1|’

commune dans laquelle elle prend publiguement posith faveur du respect et de la défense

des droits des personnes LGB én relation avec la pandémie @evid-19. De plus, lors de
ladfsession du Conseil des droits de | ' homme
jointement avetcagé€ arutt rseess Evtuaetss, psa'rest prono
des personnes LGBTI. Enfin, plusieurs représentations suisses ont soutenu publiquement des
mouvements LGBTI |l ocaux, par exemple en Pol
par quelqué0 ambassades a Varsovie.

4.5 Engagement humanitaire

En 2020, | " engagement hurmavutild: aisred oan dmil-ONiU , é
liards de dollars sont nécessaires pour couvrir les besoins humanitaires provoqués par la pan-
démie dans |l es pays |l es plus pauvres de | a
jamais | ancé par {éUded fids supplémeBtairess $adutteacontblef ec
vid-l19 et ses conséquences huma3).itaires a |’ é
En matiéere d' engagement humanitaire, | a Sui
donatrice et de défenseuse. En tant qu’ act
ce fut | e cas en aodt 20 2idsde &peuressaprés laeatap-| 0 s
trophe,3& xperts du Corps suisse d’'aide humanit

état de fonctionner et permettant ainsi de
meres et de nouveaés. De plusgrace aux travaux de réparation effectués dar&dtlisse-

ments scolaires publics, plusde 600 e ves ont rapi dement retro
tant que donatrice, la Suisse soutient les organisations humanitaires, comme le Mouvement
internationh de la CroixRouge et du CroissaRouge, ou des organisations spécialisées de

| > ONU. La Suisse s’attache par ailleurs acHt
nal humanitaire et la protection des civils dans les conflits armés. En ckegeosseil fédéral
aadoptélela o0t 2020 | e premier rapport volontai

nal humanitaire établi par la Suisse. Cette derniére encourage les autres Etats a élaborer de tel
rapports afin de nourrir le dialogue irgtatique, essentiel pour trouver des réponses communes
aux défis actuels.
La Suisse a apporté son soutien aux travaux du Groupe de haut niveau du secrétaire général d
I ONU sur | es déplacements internes,tcipgui d
aux négociations d’une déclaration politigqg
zones habitées, qui ne devrait cCoywddhdant &1
e

Les technologies basées s uaireplusefficateebperéettent r e n

d'"atteindre davantage de personnes dans | e
bent en de mauvaises mains, il peut en r és
voire la vie, des personnes vulntérh e s . C’est pourquoi, afin d
|l énorme potentiel des technologies numéri

15 e sigle LGBTI désigne les personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres et intersexes
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au minimum les risques qui en découlent, la Suisse, le CICR et le Blgdawcoordination

des affairehiumanitaires des Nations Unids$N Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, OCHA) ont lancé ldHumanitarian Data and Trust InitiativeHDTI). Cette initiative

di plomatique a pour objectif de prudtengnr | e
responsable. Ses instruments sont le dialogue, les travaux de recherche et les actions commune:

4.6 Migration et déplacements forcés

Mé me s Il e nombre de demandes d’'asile dépc
situation migratoe a | ' échell e mondiale reste vol ati
Covid-19, et les premiers effets ont déja pu étre mesurés.

’ ’

C’est ainsi gu'une étude de | ' Organisation
( OCDE) montre quoer ilseatnioommbsr ea cdc’oarud ées par | e
G20 dans le domaine de la migration de nehih ceu v r e a % ea maydnrie awpeemiérs
semestre 2020. On observe en outre | a méme
tants. De plus,els mi | Il i ons de travailleurs migrants
Au Sri Lanka, au Soudan, en Afghanistan et au Népal, la Suisse a par exemple aidé les autorités
a prendre des mesures sanitaires ainsi que des mesures de réintégratiom dafgpegonnes
rentrant au pays. Elle a en outre lancé, avec le Royalme , un appel a |7
mondi ale dans | e but d’  atténuer |l e recul d
d'"origine, dont | a Ba mnagattendmmd dji ,ad ceu 'eesrt i 2Mke2 I
77 milliards de dollars).

L’ augmentation du nombre de personnes vuln
de déplacements forcés. Conformément a la stratégie C+Z22 le theme de la migration

sera éendu de maniére plus systématique a tous les instruments de la coopération internatio-
nale. En 2020, la Suisse a conclu un accord migratoire avec la Gambie et les négociations en
cours avec |l a Co6te d'lvoire et oldsontSwlegbiatn e n
d’aboutir. De plus, | e nouveau paquet sur |
2020 est un pas important vers un systeme européen complet, équitable et résistant aux crises
(ch. 8.2). Enfin, la Geneve internationgdeie un réle de premier plan dans la recherche de
solutions multilatérales efficaces, du fait notamment que trois des agences onusiennes les plus
i mportantes dans | e domaine de | a migratiol
(OIM),leHCR¢ | ' Organi sation internationale du 't

4.7 Evaluation

Au cours de | " année sous revue, | a Suisse
les domaines de la paix et de la sécurité. Les instruments de saipaliigaix ont de nouveau

été tres demandés. Elle a mis a profit son expertise et ses compétences dans ce domaine e
apportant un appui ciblé a divers processus de paix, notamment en Libye, au Cameroun et en
Ukr aine. Dans | e c aedgagge empdrtitulielr gour & praskryation ét le e
respect des accords et des normes de droit international existants et continuera de le faire. Pou
utiliser les ressources disponibles aussi efficacement que possible, il est essentiel de veiller a
une coodination et a une répartition ciblées et pertinentes des activités de la Suisse relevant de
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ses politiques de paix, de sécurité et de développement. LABFEet la stratégi€l 202k
2024 définissent clairement le cadre de cette coordination.

5 Prospérité
5.1 Conditions-cadres internationales
Fin janvier 2020, le Royaurdigni a of f i ci e IAlasui@de te rajraili plateé |

financi ére | ondbortannqunenentetr ¢ésEeéeoenomiengées 0
a | avenir des relEat idércre mbu epayusdwea@vianWE
transitoire, le Royaume n i et | " UE ont conclu un accord

1.1, 8.4).Pour ce quest de la guerre commerciale opposant les ftats et la Chine, elle

connait une accal mi e depuilsonduestre lesdaux pagsrest c ¢
entré en vigueur, en février 20aDans le méme temps, les Etits i s et d'ca-ut r e s
dentaux affichent | eur méfiance a |’ égard
des investissements étrangers s'est donc r

également, pour des raisons relevant souvent a la fois de leugumlitdustrielle et de leur
politique de sécurité.

En raison de |l a pandémie, |l a chaine d’  appr
attentions. A partir de février 2020, la fermeture temporaire des entreprises chinoises a perturbé
leschaine de valeur du commerce et de | ’'indust
entreprises n’'avaient pas de stocks et ne
plus, au fur et & mesure que la pandémie progressait, une pénurie des@radage hygiénique

et médical s’'est décl ar ée gauvernémentsoatalorhipéis mo |
des mesures de contr 8l e 1§ requditionnd leestodks dispd- o n
nibles ou ordonné, eacessappéiyahe Isamcément
le pays, d’autres ont l'ié |l a fourniture de proc
certains cas, |l es chaines d’approvisionnem
pues et la fournitureedcertains biens a été compromise. Une intervention rapide du Conseil
fédéral a été nécessaire pour remédier a cette sityatgmcontacts téléphoniques au plus haut

ni veau et Il i nsistance des ambassadbmsiessui s
relations que la Suisse entretient avec ses partenaires commerciaux, ainsi que la coopératior
internationale assurée dans le cadre des organisations économiques internationales et des ac
cords de libreéchange, se sont révélées particulieremerg stk Au ni veau de |
tance que revét le bon fonctionnement du marché intérieur, en particulier pour assurer la sécu-
rité d approvisionnement de |’ Europe, a ét

Les mesures prises par les autorités pour lutter contre la piendéraont traduites presque
partout par des restrictions massives de la libre circulation des personnes et, partant, par un
effondrement du secteur du tourisme. Elles ont également entrainé des difficultés dans le trans-

port rapide des marchandises (frétai en) , des probl émes de mon
tions industrielles ainsi gu’ un recul de |
un climat d’incertitude générale quant a |

nomie mondhle a connu la récession la plus grave et la plus brutale de ces derniéres décennies.

16 Global Trade Alerthttps://www.globaltradealert.org/reparisillet 2020
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Le nombre d’'heures travai %Y. ééesoua tle nepnosreambrle
les spécialistes tablent sur une baisse dédcti PIB mondid®.

Les réponss a cette crise économique mondiale ont été prises pour la plupart au niveau natio-
nal . La plupart des Etats ont adopt é des r
(dépassantparfois®8 de | eur PIB), afin d’edeseucrrie | a
marché du travail. La dette publique a donc rapidement augmenté et le FMI et la Banque mon-
diale ont lancé, au printemps 2020, une initiative visant a suspendre temporairement le service
de la dette des pays a faible revenu {(¢h3). Das | e méme temps, l e d
de | " économie numérique et sur |l a répartit)]
devenu beaucoup plus tendu.

5.2 Accords économiques, financiers et de libre-échange

La Suisse, pawywsert ¢’ eé&tcoamoéne es ur—surtbueex pédodd at i
de crise économiqued * un systeme commercial internati
bon fonctionnement des instruments juridiques sur lesquels repose ce ysb¥res instiu-

tions multilatérales concernées traversent aussi une période de crise, qui a débuté avant méme
|l " annonce du départ prématuré du directeur

(OMC) en mai 2020. En particulier le mécanisme de réglement des diftds de | ' C
perdu en efficacité, du fait que | ’organe
décembre 2019. La Suisseet22t r es membres de |’ OMC ont d
d" appel provisoire.

La négociation de nouveaux accordm& me de r el ancer |’ économi
jusqu’ici gu’ au niveau plurilatéral. La Sul
tiative en vue d’un accord sur | e changeme
initiativevisea f aci |l i ter | " acces aux marchés des b
voit également des |l ignes directrices pour
giques volontaires, ainsi qu’une resfpisiesnent ¢

Les expériences réalisées durant la pandémie ont montré a quel point la Suisse est étroitemen
intégrée dans les chaines de valeur et les réseaux de distribution européens. Le marché intérieu
de | " UE devrait encor emotgua dedagapriseaonjonciafelte euroa n ¢
péenne a |l ong ter me. Dans ce contexte, il |
a ce marché qui soit garanti sur le plan institutionnel§ct).

Les accords de libréchange visent a garantir aemtreprises suisses un accés aux marchés
internationaux au moins équivalent a celui dont bénéficient leurs principaux concurrents étran-

gers(pex. au sein de |’>UE). En 2020, les -Etat
échange (AELE) ont poursuii |l es négociations s urécharmge c on:
avec | "I nde, |l e Vietnam et Il a Mal ai si e. |1
existants avec |l e Chili, |l e Mexique et | " U

i le @ovidil@ et le indddeTu travail, septembre 2020
pectives de | ’'économie mondial e, oct «

vV a
18 EMI, Pe
Co
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Suis®, il est important de convenir de dispositions sur le commerce et le développement du-
rable qui soient juridiquement contraignantes. Les ambassades de Suisse et la coopération at
développement jouent un role de soutien important a cet égard.

LaSuisseaéyl ement négoci é |l a conclusion ou | ' ad
ti ssements avec | "Il nde, Il "1 ndonési e, | a Mal
unigo, Ce faisant, elle y a intégré des dispositions relatives au droit deseffitatatiére de

réglementation, ainsi qu’au reglement des

En juin 2020, la Suisse a signé avec le Royaunmei une décl aration por
sement de la collaboration des deux pays dans le domainerdessénanciers. Fin février,

elle est en outre parvenue, en accord avec les-Birss & ouvrir un canal de paiement pour la
livraison de biens humanitaires gx. denrées alimentaires, médicaments et appareils médi-
caux) en lran.

5.3 Formation, recherche et innovation

Dans | es domaines de | a formation, de | a r
entend maintenir | e niveau d’  excellence de
par la numérisation. Le Parlement &aé un total de 2#illiards de francs au secteur FRI

pour la période de financement 262024. La pandémie deovid-19 a démontré le caractere
indi spensable de | a coordination internat.i
bligue. Supporténcontournables a la coopération en matiere de recherche, les infrastructures
de recherche nationales et internationales auxquelles la Suisse participe de longue date fournis-
sent de précieuses contributions dans le cadre, précisément, de la lutte Gmie 18. Parmi

les infrastructures de recherche sur sol suisse, on peut citer en exdnagiolace de Lumiére

Suisse SL®8t leSwissFELa | " I nst i t ut Paul Scherrer, | e
(CSCS), I 71 nstitut,leCHERNslaSwissClnicabTria Orgahisatioptat i q |
la Swiss Biobanking Platform Dans | e cadre de |l a mise en
de | a Suisse dans ce domai ne, | " accés aux |

nales pertinems pour la recherche suisse sera renforcé durant la périod@ @221

Les préparatifs en vue de la participation de la Suissé piw§rammecadre de recherche et
d’'innovation de | ‘202E(HgizonEuropepontgté poursuidie LaBS@i2 1

mi se sur cette participation et a orienté
Le Conseil fédéral a proposé au Parlement un crédit de 6,2 milliards de francs pour la partici-
pation de la Suisse a Horizon Europe, au programme Euratomrao j et I TER et
initiatives européennes, dont le programme pour une Europe numériua.p pr obat i on
Parlemeri! du crédit proposé permet au Conseil fédéral de négocier un renouvellement de

Il "accord bilatér al atimauphdudlHorizom Levnanelat de’'négore |
ciationad hoca été adoptéS’ appuyant sur une évaluation g
d’"une participation au pr og20a7me€Eonseirfedérahas p
mené une discussionsurcesdet | ' aut omne 2020 et commencé
gociation.

20 |bid., annexes [9.1.2 Négociations en cours concernant des accords-éetibnge] et [9.1.4 Négo-
ciations d’accords bilatéraux de protection d:¢
21 FF2020 8267
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5.4 Coopération au développement

En février 2020, le Conseil fédéral a adopté le rapport final sur la coopération internationale
(ClI) 20172020. Bilan: la Suisse a fourni pendant cesné adans des pays en développement,
une aide dmufrgeonose de8pérsonnes, ainmil qu’
lion de personnes victimes de catastrophes. Elle a accompagnéc&gsus de paix et permis

a 9millions de personnesdepar ci per a des programmes d’' éd:|
professionnelle. Ce faisant, elle a contribué a créer des perspectives économiques, a protégel
| " environnement , a renforcer |l a résilience
etl ' état de droit. Des évaluations indépend.
|l a coopération internationale de | a Suisse
SECO et la DSH analysent les défis qui se posent, afin de cohtiausle nt s’ amél i o1

Selon les estimations de la Banque mondiale,nillibons de personnes, voire davantage en-
core, risquent de retomber dans |’ extr éme
financement de la réalisation des objectifs de d@pasment durable devrait passer de 2500 a

plus de 4000nilliards de dollar®z. Af i n d’' att énuer |l es conséq
de la pandémie, la Suisse a adapté ses programmes de coopération internationale en fonctior
des besoins et en a égalenlanté de nouveaux, en concertation avec les organisations parte-
naires. Au Mali, par exemple, | ’"aide budgeé
Suisse et par le gouvernement malien a permis a plus d@g00@e r sonnes de bén
accesa des infrastructures de base, telles que des dispensaires ou des marchés. Au Honduras
avec | ' aide de |l a Suisse et en coll aborati
générer des revenus le long des chaines de valeur de la péche ebdmedgre le confine-

ment. Au Bénin, ou des élections communales se sont tenues en pleine crise du coronavirus, le

soutien technique et financier de | a Sui ss¢
de renforcer ainsi la participation politiqeet Il "inclusion des femme
| > aide de |l a Suisse a permis de garantir |
popul ation de districts recul és, d’y remet
meilleurs service de conseil. Un millier de petits paysans ont ainsi vu leur production agricole

augmenter et, partant, | eur sécurité ali meil
Dans le monde entier, la pandérdie Covid19 met en évidence le réle essentiel que jouent

dessystetmesdesapte r f or mants pour protéger |l a sant é

doivent non seulement assurer la fourniture de services de base suffisants, mais également étre
a méme de s’ adapter a | " évolution daSsissbesoi

soutient |l es efforts d’'investissement ci bl
En 2020, ces efforts ont consisté notamment
die au Tchad, en Tanzanie et au Népal. En Moldova etawgki i zi st an, grace

Suisse, le personnel médical généraliste et le personnel soignant sont désormais formés a lz
prévention et au traitement des maladies non transmissibles, y compris les maladies psychiques,
dans le cadre des services deebd3ans la région Somali, des services de santé humaine et
vétérinaire sont fournis aux groupes de population nomades, afin de lutter contre les agents
pathogénes qui se transmett e n-teladiesa coapératiora u x
bilatérak avec | es pays partenaires, |l a Sui sse

22 OCDE,perspectives mondiales du financement du développement durable 2021
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multilatérales (pe x . |7 OMS) , pour renforcer |l es syst
pandémie a par ailleurs mis en évidence la nécessité de suivre une apfobateemultithé-

mati que. C'  est pourquoi | " aide apportée pa
limite pas aux systémes de santé proprement dits, mais comprend aussi des mesures concernai
la pollution de | ' ai éesalilmentaigy uné alirheatatidneéquilibrée a u
et un habitat sar et sain. A |l avenir, il :
de surveill ance des mal adies infectieuses,
Lacriseliéeaucoranvi rus a égal ement mis en évidence
gouvernance ainsi que | a capacité d’'agir d

taines régions, les gouvernements se sont servis des pouvoirs extraordinaires doaséatdisp

en raison de la crise pour affaiblir les institutions démocratiques et restreindre les droits civils
et politiques et la liberté de la presse. En revanche, les gouvernements locaux viables avec
|l esquel s |l a Sui sse co0o0p evisent aoprotégemadéguatenment @u v r
population. En Macédoine du Nord, par exemple, la Suisse a encouragé des modifications Iégi-
slatives permettant aux parlements | ocaux
ficaces. En Afghanistan, elle a soutda numérisation des procédures judiciaires, afin de per-
mettre | a tenue d’auditions virtuelles, de
procés. En Tanzanie, des ONG partenaires d
pulaton et ai dé des communes a mettre en @UVT E

Le changement <climatique reste un deéfi maj e
gravent d’ année en année et touchentésetn pa
vulnérables dans les pays en développement. Des solutions globales sont donc indispensables
Au-dela de son engagement multilatéral, la Suisse aide les pays partenaires a accroitre leur
résilience et a davantage recourir a des systemes pauvresssingsmie C® Les mesures de

réduction des émissions de gaz a effet de =
énergies renouvel ables en Afrique ou |l a din
et d’' Améri que d’'aatdianpet.atE no nmaatui écrheange ment c |l
par exemple | "utilisation de semences r ési
mation d’  eau par | ' amélioration des system

naturelsdans les régions de montagne. En sus de ces mesures ciblées, elle veille & systémati-
quement tenir compte de la question climatique dans toutes les activités de la coopération au
développement, afin que le changement climatique ne mette pas en périuleslaagvelop-

pement, ni n'empéche | a réalisation des ob]

A | "automne 2020, |l e Parl ement a adopteée | &
quatre ans a venir et voté les crédisires correspondants pour un ta@ll1,25milliards de

francg3. Les priorités de cette stratégie sont

climatique, |l a réduction des causes de | a 1
couragement deproébaiodedeér biat pai xLaA |’ ave
la focalisation géographique de sa coopération internationale et renforcer les projets clima-
tiques. Elle s’ appuiera sur une utilisati

moyensfianci ers di sponi bl es avec davantage de

Il yses d’'impact scient i f i-29024 pesmettrdde réagio rapideniehte s
pour atténuer les effets de la crise liée au coronavirus dans les pasempdement (ci8).

23 FF2020 8295 8297 8299 8301
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Axée sur les besoins des populations de ces pays, tenant compte des intéréts de la Suisse a lor
terme et de la valeur ajoutée comparative de sa coopération internationale et offrant la flexibilité
nécessaire en matiére de répartitilms ressources entre les différents objectifs, la stratégie de
coopération internationale 202024 est une base adéquate et solide pteveeles défis de

| ' a-Qovid-$9.

5.5 Evaluation

Durant |’ année sous r e Caoviel9, l@plupart des gagsontcbenu | a
un véritable état d’'exception, aux niveaux
vernements et | es banques centrales ont | uf
nomi e en engag e tn retouréamtaiurqoocaste me gt gu eélae po
crise accéleéere la transformation de | ' écon
la numérisation(cii ) ou | e raccourci ssement des chatl
montre en otre clairement que, méme en Suisse, la prospérité ne va pas de soi. Les contribu-
tions de |l a politique ex tcadres iatermatonales fhvorables t a
a | > économie suisse ainsi gu’' a | 'tamélddeor at
premi ére importance ces prochaines années.
Suisse de soutenir ses Etats partenaires a la faveur de la coopération internationale, y compris
dans leurs efforts visant a maitriser les effetsadwike.

6 Durabilité

6.1 Agenda 2030

L Agenda2030 constitue le cadre de référence de la politique en matiere de développement
dur abl e. En 2020, I ONU a annoncé | e compt

en cuvre | es 1 ppewmentderabke (ODB) erles intitldanieélcoe nni e d’
tion ». Les profondes répercussions de la crise lie€@ud-19 (ch.3) r i squent d’

encore | es tensions. (| est donc pl ®80.que |
Dans le cark de sa coopération internationale, la Suisse a rapidement pris des mesures afin
d’endiguer |l a propagation du nouveau coron
méme que pour atténuer les revers dans la réalisation des 17 ODD (ch. 5.4)ef3es ¢iré-

occupations ont d’'ailleurs été au caldigh- des
level Political Forum on Sustainable Developmétt, PF) de | ' ONU, organ
juillet 2020. Lors des degbaya03chname &perepaue a

assurer une reconstruct i oadiredunerrecdnstractioth qui bg-y s t ¢
néficie a tous les membres de la société et ne laisse personne de coté.

6.2 Environnement

La pandémie d€ovid-19 a égalementoacs i onné | e report de négo
ronnement. La Suisse a veillé a ce que tous les grands problemes environnementaux qui ne son
pas directement |iés a | a pandénoutelercleatt ent
labiodives i t € fait par exemple de plus en plus

nal . La protection et |’ "exploitation durab
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|l "ensemble de |l a soci été. Les tpoualabeodiverside st i
se sont poursuivis au niveau concret, mais leur conclusion au niveau politique a cependant été
reportée. Un sommet sur |l a biodiversité, t

en septembr020, a appelé les Etats a vises désultats ambitieux dans ce domaine.

Les travaux du Programme des Nations Unies
crétariats de conventions multilat érales (e
a été mis sur les travaux prépat oi res pour 2021, tels que
international pour les produits chimiques et les déchets.

La production et la consommation de matieres plastiques sont soumises a des restrictions na-
tionales dans de nombreux pays. Les évemsieiglementations multilatérales, y compris les

instruments juridiqguement contraignants, or
préparer la cinquiéme session de |’ Assemb
(ANUE).
6.3 Climat

La pané@mie deCovid-19 a également mis a mal les négociations multilatérales sur le climat.

La Conférence des parties a la Conventiadre des Nations Unies du 9 mai 1992 sur les chan-
gements climatiguééa not amment ét é 2024.[Cereporéeapdmentemaut o
péché |l es parties de finaliser | es regles ¢
sur le climaf®,

La Suisse a annoncé au secrétariat de la Converdiire des Nations Unies sur les change-
ments c¢limatiques son objectif révisé de r
sa strateégie d' adaptati on au orhpanagne ndgonatc tcil ol
la période20202023 Par ailleurs, les travaux sur la stratégie a long terme de la Suisse de dé-
vel oppement a faible émission de gaz a ef f

Adoptée fin septembre par le Parlement, la révision totale de larle €Q26r é gi t | * ap |
tion en Suisse de |’'accord de Paris sur |e
sées avec le Pérou et le Ghana définissent le cadre général de projets visant a réduire les émis
sions de gaz a effet de serre et entparc ul i er l eur i mputati on
1*j anvier 2020 a en outre marqué | ' entrée e
|l a Confédération suisse et | ’'"Union europée
guot as dkbgama effet decafe d

Enfin,enét® 020, | e Conseil feédeéeral 26202030cunecen- d’ o
tributionde 15ami | | i ons de doll ars au Fonds vert p

cessus de reconstitution de ses ressouEesllouant a ce fonds une somme supérieure de
50 millions de dollars a sa contribution pour les anrg846 a 2019, la Suisse participe au
financement climatique international.

24 RS(.814.01
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6.4 Eau

Pour contribuer & une gestion pacifique et intégrée des ressoureas essentiellement au
MoyenOrient, en Asie centrale et en Afrique, la Suisse a initié le mouveBheatPeaceEn
tenant compte du |ien entre sécurité de |’
programme soutient la coopération transfatibte et intersectorielle aussi bien au niveau mon-

dial que régional, national et local.

En 2020, la pandémie d®oviddl 9 a démontr é |’ i mpor t:awpere d’
mettant le lavage des mains, elle constitue le moyen le plus efficaceréalale de santé pu-

blique pour prévenir | a transmission des m
|l a dysenterie, du choléra ou de |l a typhoid

des mains a domicile est cependant encors tie portée de 4% de la population mondiale,

soit environ 3illiards de personnes. Malgré les progres réalisés au cours de la derniere décen-
nie,2,Imi I I i ards de personnes dans | e momide n’ c
liards de persobnes n’ ont pas accés a des installat
disparité géographique et des inégalités persistdntesLa Sui sse s’ est éga
un meill eur accés a | ' eau et aurcenstablat
mati on, l'a sensibilisat i Bloesedoolsduiagssaciernt appro-o n ,
visionnement en eau et pratiques environnementales dans plusémRi0au Bangladesh, au
Bénin, en Ethiopie, & Madagascar et au Népal.

6.5 Energie

Pour assurer son approvisionnement en énerga@npte tenu de sa forte dépendance aux im-
portations- et atteindre les objectifs de développement durable inscrits dans la politique éner-
gétique nationale et internationale, la Suisse se doit de meaeawllaboration internationale
dans ce domaine. Afin de préserver sa posit
souhaite conclure un accord sur |’ électrici
cord du reglement des questanstitutionnelles, les négociations sont restées en suspens du-

rant | annéeédl)lsous revue (ch.

En2020, des négociations ont été entamées a
I a Char t e29 dneaccdrd irtemnatiormlicantraignantmetection des investissements
dans |l e secteur de |’ énergi e, a |l a pratiaqt
émi ssions de carbone. La Suisse veut mettr e
ainsi que les approches de latp@ct i on des investissements

instances internationales. Les négociations se poursuivront en 2021.
La Suisse défend une politique énergétique durable au sein de plusieurs organisations interna-

tionales. Siégeant de 20194 2@22 consei | de | ' Agence inter
nouvel ables (I RENA), ell e s’ attache notamn
agent énergétique renouvelable. EIle a égal
dées aux énergiesdsiles.Elle a par ailleurs été élue pour trois ans (2020 a 2023) au sein du
conseil des gouverneurs de |’ Agence intern

28 Progress on househdldinking water, sanitation and hygiene 260@1 7: Special focus on inequa-
lities, Fonds des Nations Unies pour nké 2019f anc
29  RS0.730.0
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accorde ici la priorité a la sdreté nucléaineidlear safety a la sécurité nucléair@uclear
security et au contr6le du respect des engagementssarfisguardsgaranties).

6.6 Finance et gouvernance durables

Le Conseil fédéral considere la finance durable comme une importante opportunité pour la
place financiére suisse et comme un facteur concurrentiel pertinent sur la voie de la croissance
durable. Enjuin, il a adopté umapport et des lignes directrices sur le développement durable

dans le secteur financieren SuisseL* obj ecti f est de créer des
Suisse continue de renforcer sssiion parmi les principaux centres de services financiers du-

rables a |’ échelle mondiale. Que ce soit a
donne actuell ement la priorité aux aspect s
d ' a uobjectifssde développement durable doit étre régulierement examinée. Les efforts con-
sentis permettent d2030tenir compte de | ' Agel
La Suisse suit de prés |l es activités menéce
durable. En févriee020,elle a rejoint la plateforme internationale sur la finance duréie (

ternational Platform on Sustainable FinandeP S F ) . Ce forum mis en
renforcer | a coordination internationale e
financier écologiquement durable. Durant |’ &

les entreprises suisses a appliquguigle destiné au secteur financier sur le devoir de diligence
en matiere de préts aux entrepuibsées etarde ' d
octobre 2019.

6.7 Prévention des catastrophes

Le savoirfaire suisse en matiere deépention des catastrophes est utilisé dans le monde en-
tier30, Nombre des initiatives soutenues par la Suisse, comme le Dispositif mondial de réduction
des effets des catastrophes et de reléver@abél Facility for Disaster Reduction and Reco-
very,GFDRR)de la Banque mondiale, ont déployé leurs effets durant la crise liée & la pandémie
de Covid-19. La Suisse a pu continuer a soutenir ses partenaires dans la prévention des catas-
trophes. En Géorgie, elle contribue par exemple a établir une gestion intiégrekrjues, basée

sur | " évaluation des dangers et dé&sSomdlies que s
un pays frappé par les sécheresses, les inondations et les invasions de criquets, la Suisse aid
les communes a mettre en place un systérmhea | ert e pr écoce et des r

de garantir | a sécurité alimentaire. Ell e «
rer leur résilience (capacité de résistance et prévention des catastrophes), par exemple en amé
liorantleurss er vi ces mét éorol ogiques nationaux. EI

faveur d’'une prévention des catastrophes fc
de résilience pour améliorer la gouvernance des infrastructures critiquésebe de contacts

éetabli avec | es membres et | e secrétariat
pandémied€ovidl 9, dans | a mesure ou un échange pr

30 La Suisse dispose de normes exigeantes en matiére de gestion intégrale desestjoesifté-
grale des risquesmportance pour la protectiored | a popul ati on ,©OFPPdes bas
Berng et assume, en alternance, la présidence de la Plateforme mondiale pour la réduction des
risques de catastroph@lpbal Platform for Disaster Risk Reducton GPDRR) ai nsi que
tion de sa rencontre.

27


https://www.sif.admin.ch/sif/fr/home/finanzmarktpolitik/nachhalt_finanzsektor.html
https://www.sif.admin.ch/sif/fr/home/finanzmarktpolitik/nachhalt_finanzsektor.html
https://www.oecd.org/fr/investissement/due-diligence-for-responsible-corporate-lending-and-securities-underwriting.htm
https://www.oecd.org/fr/investissement/due-diligence-for-responsible-corporate-lending-and-securities-underwriting.htm
https://www.babs.admin.ch/content/babs-internet/fr/aufgabenbabs/gefaehrdrisiken/_jcr_content/contentPar/tabs/items/dokumente/tabPar/downloadlist/downloadItems/487_1461676033419.download/88064broschuereirmfr.pdf
https://www.babs.admin.ch/content/babs-internet/fr/aufgabenbabs/gefaehrdrisiken/_jcr_content/contentPar/tabs/items/dokumente/tabPar/downloadlist/downloadItems/487_1461676033419.download/88064broschuereirmfr.pdf
https://www.babs.admin.ch/content/babs-internet/fr/aufgabenbabs/gefaehrdrisiken/_jcr_content/contentPar/tabs/items/dokumente/tabPar/downloadlist/downloadItems/487_1461676033419.download/88064broschuereirmfr.pdf
https://www.babs.admin.ch/content/babs-internet/fr/aufgabenbabs/gefaehrdrisiken/_jcr_content/contentPar/tabs/items/dokumente/tabPar/downloadlist/downloadItems/487_1461676033419.download/88064broschuereirmfr.pdf
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par les infrastructures critiques a pu avoir liBans le cadre du projéWeather4UN sous

| égide de | ' Organisation mét éorologique m
contribution pour améliorer | '"accés de |0
gents aux services météorologiquesas de catastrophe naturelle & des fins humanitaires.

6.8 Santé

L’ an2né2e0 a montré | ' i mportance de |l a solida
d une situation de paimdémimb|l ée mansli alLer e
tenue en mai, la Suisse a soutenu une résolution sur la lutte coit@idel 9 qui demandait

une évaluation impartiale, indépendante et compléte de la réponse internationale a la pandémie.

La Suisse entend ainsie nf or cer | ' OMS et sa gestion des
La gestion de |l a pandémie et | e statut- d’o
ameéricaines. LeretraitdesEtdismi s de | ' OMS a v-eregreteéfpdr la Suisgen | |
—pourraiti nf l uencer | e réle normatif de |’ organ

Une mobilisation inédite de nombreux acteurs de santé globale (fondations, fonds globaux, par-
tenariats publicprivés) et de la Commission européenne ont permis le lamcemed e | " i nii
Access to Covid9 Tools (ACT) Acceleratota Suisse contribue a plusieurs organisations in-
ternationales liées a ACT pour la recherche, le développement et la distribution équitable de
vaccins, de tests diagnostiques et de traitememtsecleCovid-19. Le 18septembre 2020, la
Suisse a confir mé s @ovagxkaciliti c b mp b 5 a RAtaasurdint AC T
une distribution mondiale équitable des vaccins). Elle copréside avec Singa@roujeof

friends of the Covax faity et travaill e aussi étroitement
pour garantir un acces aux pays a faible revenu. La Suisse est aussi présidente du conseil de
donateurs du partenariat des diagnostics s

6.9 Culture
La culture est m important instrument deoft powerde la politique extérieure. Elle relie les

pays entre eux, Vvéhicule | ’'"image d’'un pays
La Suisse s’'attache a promouvoir | éenémadchan
graphiqgue (accords de coproduction) et | e
le trafic illicite de biens cultures, pr end part au sui vi et a |~
relles et intervient dans le cadre des enceintesim nat i onal es. Pour prc
Suisse a | '"étranger, Présence Suisse (PRS)
|l es messages mettant en avant | a tradition
laboration étroitavecPro Helvetapar exempl e | ors des Rencon
nuel de la photographie. En Suisse aussi, il a apporté un soutien a des événements culturels a
rayonnement international, comme la commémorationdess de | a ChG@r t e

néve ou encore le Festival Image Vevey.

31 Accords portant sur | 'importation et l e retoul
tion du patrimoine culturel mobile
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L’"engagement culturel de | a DDC contribue
di alogues en vue de régler un conflit. La
naires afin de renforcer la cohésion sociale, de faciliter le dialegiue différents groupes de
popul ation ou de promouvoir |l a diversité d
|l eurs occuvres | ibrement accessibles a2020n | ar
une quarantaine de projetsinternati a u X o u men és aMdroc,Algéhiee Tut e d°
nisie, Libye et Egypte ont contribué a faciliter le débat sur des sujets souvent tabous dans ces
pays (identité culturelle, radicalisation, homosexualité, etc.).

6.10 Urbanisation et mobilité

La SPE20-23 a donné une grande place aux villes, lesquelles sont susceptibles de jouer un réle
croissant dans les relations extérieures de la Suisse. La pandémie, qui a touché davantage le
centres urbains que les régions rurales, a stimulé le dialogussinteal entre les métropoles.

La Suisse a souter@NU-Habitat, |l e programme des Nations Ur
pement ur bai n, et financé son bureau de | i :
canton de Geneve ont lancé en n2020 laplateformeGeneva Cities Hulgjui vise a faciliter

aux villes | "acces a |l a Geneve internation

En octobre, Genéve a accueilli le Forum international des maires, ou les responsables de
grandes villes ot débattu de solutions locales permettant de relever les grands défis mondiaux.

Le transfert du transport de marchandises de la route vers le rail grace a la nouvelle ligne ferro-
viaire a travers |l es Al pes ( NL F Aplitiqdeesuissel r e
des transports. La ligne de plaine continue du corridor de fret ferroviaire européen et le corridor
de quatre metres traversant la Suisse sont devenus réalité au moment de la mise en service di

tunnel de base dunvgeenreunbuvel Homiresen deeemBd@0eSnite r é e
a la signature d’ un accord bilatéral avec |
du Simplon seront égal ement adaptées aux Vv
financiere@ | a Sui sse. L’'inaugurati on d wsepterabnen e |
en présence de la présidente de la Confédération Simonetta Sommaruga et du conseiller fédéra
Ignazio Cassis | a veill e, une <cér é mon iégentants deshawt d é r
rang d’ltalie, d’ Autriche et d’” Al l emagne.

transport international de passagers au print&28@8. Quant au transport de marchandises, il
a pu étre maintenu par le ralil, la route, les voiesgables, voire, avec certaines restrictions,
par les airs grace aux mesures coordonnées au niveau international. Le transport international
de passagers a repris durant | ' été, mai s r ¢

6.11 Evaluation

La pandémie d€ovid-19 a certes retdé, voire repoussé a 2021, les activités internationales
dans |l e domaine d202@ nuembeédst tgas Lpaemnéeau!t
raison de la situation extraordinaire, il a surtout été nécessaire de repenser certains fonctionne-

mentset processus. Cette remise en question |
contres multilatérales en ligne, une solution qui préserve davantage les ressources que les réus
nions en présence. 1 n' en de memiques paséspar mo i

Il a pandémie et ses conséquences risquent de

29



FF 2021

dans certains pays. La Suisse maintiendra son engagement pour une gestion globale de la cris
et ocuvrera p Q0BO soigréabséahs sAsgreimdanansions.

7 Numérisation

Dans la SPE 2022023, le Conseil fédéral a défini la numérisation comme une nouvelle priorité
thématique de la politique extérieure suisse. Dans sa stratBgisse numérique adoptée en
septembre 2020, il a réaffirmé par ailleurs son intention despivue le développement de la

politique extérieure numéat ggice adie moye8PH'
adopté le /hovembre 2020 latratégie de politique extérieure numérique 22024 Le Con-

seil fédéral entend préserver etpromouvog s i nt ér éts et |l es valeu
numérigue au cours des quatre prochaines a
sont |l a gouvernance numérique, |l a cyberséc
prospérité et leléveloppementdurabl€oncer nant | e quatri éme do
|l a Suisse entend mettre | a numér i s atadieen au
|l utiliser comme | evier pour ac cu.bddQonsel | ' e

fédéral entend également renforcer davantage le réle de la Genéve internationale.

7.1 Gouvernance numérique

Les progrés de |l a numérisation créent de n
teurs d’interr ogeddcrise iés3jlaparaémed@evid£9. Lesotechinolo-

gies numériques (tragage des contacts ou présentation numérique de la situation en temps réel
ont permis par exemple une meilleure maitrise de la pandémie. La fracture numérique demeure
toutefois un éfi mondial : dans les pays les moins développés, seuls 19 % des habitants dispo-

sent d’ un &&cckPar aaihteuounef | a réglementati
me nt et |l "utilisation des donnéemndialeDansi er t
certaines enceintes internationales, les positions au sujet de la gouvernance numérique sont de
plusenplusdivisées t ous | es Etats ne partagent pas

et libre, auquel aspire notamment la Suisse.

Ped ant | " année sous revue encor e, |l a Sui sse

nationales, en particulier dans le cadre des travaux faisant suite au rapport du Groupe de travail
de haut niveau sur la coopération numeérique, mis en place epa0tE8secrétaire général des

Nations Unies. La Suisse a soutenu ce groufg
|l eére fédérale Doris Leuthard, et elle s’'es
abouti en juin deP0l2a0n ad 'la’'cétliaobno rdaut isoencr ét ai r €
numérigue Le 11 juin 2020, la présidente de la Confédération Simonetta Sommaruga a parti-
cipé (par vidéoconférence) aml@a e ment du plan d’'action, qui
ment du Forum des Nations Unies sur |l a gou\
déja installé a Geneve. Outre |’'idée d’'ins
mérique,l e pl an d’ action reprend plusieurs aut
Sui sse, par mi |l esquelles | a création d’'un

32 Measuring digital developmerftacts and figures 2019, UIT
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l es écarts identifiés par | e gettesdé@devdspo-t r a’
l'itiques. En 2020, |l a Suisse a par ailleur
FGI.

Au surplus, elle a participé activement aux négociations internationales sur la réglementation
de | " intell i genccuel iaerrt idfaincsi ellel ec,a derne pdaur tGo n s
mandations de |’ OCDE. Ell e a égal ement sou
de | a thématique a Geneéeve, comme | e sommet

internationale des t&émmunications (UIT).

7.2 Cybersécurité

La pandémied€ovidl 9 a soudainement rendu | a soci ét
moyens de communication numeériques sdrs et stables. Des cyberattaques visant des hépitau
et des instituts de recherchée aterté la communauté internationale. Dans ce contexte, la Suisse

a multiplié ses contributions pour la défense de la cybersécurité, par exemple en engageant avec
les EtatsUnis un premier cyberdialogue bilatéral axé sur la sécurité de la communication mo-
bile, la protection des infrastructures de communication et la coopération en matiére de pour-
suite pénale dans le domaine de la cybercriminalité La Suisse a également tenu un cyberdia-
|l ogue avec | " Autriche. Au ni vetaaul emag’'ieontali,n
notamment dans le cadre du nouveau Centre national pour la cybersécurité (CNSC), avec pour
effet de renforcer le lien entre politique intérieure et politique extérieure. Commandée par le
DFAEetleCNSC| ' ét ude r éali sée etguimelenbhartle eveasiide é
maturité de la cybersécurité en Suisse est un exemple concret de cette coopération.

La tendance actuelle a constituer des bl oc
évidence | 'importance de | a coopération mul
confiance et pour fi xer a rdpriéesretfohdéessur unlage c ¢
soutien. Dans | e cadre de | " ONU, | a Suisse
composition non limtéeRr ogr és de | ' informatique iet des
ternationale», dont elle assure larésidence. Elle a également participé a la deuxieme session
du Groupe d’'experts gouvernementaux des Nat
pour | a mise en ceuvre des seize mesures de
sécurité. Ertant que membre de [@oalition pour la liberté enligne el | e s’ est i
défendre |l a |iberté d opinion et | a protect

Le Dialogue de Genéve sur le comportement responsable dans le cyberksudcen 2018,
s'est poursuivi en 2020 sous | a forme d’ une
représentants d’entri kpai pesuntesdndanibre deibdnireh il e
pratiques dans le domaine de la cybersécurité.

7.3 Autodétermination numérique

La SPE 202023 et la stratégie de politique extérieure numérique -2024 définissent

|l "autodéterminati on numériioguéd ad amme Luan Sah &I
pour que | " ensemble des wutilisateurs, en S
connement de | ' espace numérique de mani ere
particulier que chaque individu dgibuvoir accéder a ses données et choisir les tiers auxquels
elles sont mises a disposition. Le but est de créer des espaces de données fiables, dans lesque
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les données a caractere personnel peuvent elles aussi étre utilisées dans un cadre économiqt

etsocial. Les secteurs de |l a formation, de |
de ce qu’ il faut faire pour développer des
mination numérique.

Lors de |l a révision de |l a stratégie « Suis
numeérique et des espaces de données fiables a été identifiée comme une mesure prioritaire. Le
DFAE, | e DETEC et | e DFI ontl atiohaoegés de
de ce rapport suppose |l a constitution d’un
d’'"acteurs issus de |’ économie, des milieux

conditions techniques, juridiques économiques.

La capacité a enregistrer et a traiter les données en toute sécurité est une condition essentielle
au fonctionnement des Etats modernes et au travail des organisations internationales et huma-
nitaires. Avec des partenaires tels que le Cli@Ruisse a cherché des solutions pour stocker

des données sur un nuage informatique remplissant des exigences élevées en matiere de sécurii
et de souveraineté des données. Cette reche
informatique siisse §wisscloud avec une base d’utilisateur

En approuvant le 25 septembre 2020 la révision de la loi fédérale sur la protection des don-

née§s, le Parlement a permis que la Iégislation suisse tienne compte des réformes du Conseil

de Ilopeuret de | ' UE en matiéeére de protection

gue |l a | égislation révisée de |l a Suisse est
de protection des données est attendue en 2021.

7.4 Tech4Good

L' e x pmTech4Gobodlésigne le fait que la Suisse exploite le potentiel des nouvelles tech-

nol ogies pour atteindre | es objectifs de d
plus rapide, plus efficace et avec de meilleurs résultats, en placant systématique | ' ét r e
main au centre de ses préoccupations. Dans les situations de crise humanitaire, on peut ains
identifier les besoins des personnes et y répondre de maniére plus rapide et plus précise, ce qu

permet de sauver des vies et de soulager lesrsauff c e s . Pendant | ' ét é
aidé la Bolivie a combattre plus efficacement les incendies qui ont ravagé la forét amazonienne
en mettant a | a disposition des autorités |
suivantavecgci si on | ' évolution de | a situation.

magne le logiciel open souropenIMIS qui met en relation les données des patients et des
prestataires de soins en vue de faciliter le traitement numérique des informatihoales. En

2020, 6279 établissements de santé en Tanzanie ontoggséMISpour | ' i dent i f
patients et la saisie de leurs dossiers. Au NépalPB@personnes sont actuellement assurées
par | 'inter médardeeapenlMiSe Ices | dbtgalrliied sement s d
de ces patients ainsi assurés ont récupéré un volume de remboursement de 5,2 millions de dol-
lars, qu’ils ont pu investir dans | e finan

La CI soutient la transformation numérique phys émergents et en développement : en plus
d"of frir des possibilités économiques, | a |
vices et une plus grande transparence, ce

33 FF2020 7397
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aide a prévenir laorruption, la criminalité et les abus de pouvoir. En ce sens, les améliorations
apportées par la numérisation contribuent au processus de démocratisation et de bonne gouver
nance. En Mongolie par exemple, les instruments de cyberadministration dévelogpés a

| " aide de |l a Suisse en vue d'  améliorer | a
locales ont pris une importance particuliére dans le contexte de la pand&oiédi&9, en ce
gu’ils garantissent wune b oicesessentielf.or mati on ¢

7.5 Geneéve internationale

La Suisse s'efforce de soutenir |l es acteur
des événements nouveaux. De maniere générale, les efforts visant a renforcer les forums exis-
tants et la mise en réseau des organisations international€d\@est deghink tanksbasés a
Geneve sont poursuivis afin de mieux exploiter leur potentiel. Les initiatives soutenues par la
Suisse, notamment I@eneva Internet Platforn(GIP), le Geneva ScieneRolicy Interface

(GSPI), le Dialogue de Geneve sur le pamement responsable dans le cyberespace et la Fon-
dationGeneva Science and Diplomacy Anticipaf@ESDA), seront davantage exploitées et
développées. Concernant la Fondat@BSDA ses opérations ont été lancées d&020 sur

la base de sa feuille de route 262122, qui comprend quatre thémes de travail prioritaires, a
savoir()l a r évolution quantique e@)l | augmeht age
capacit és defiilla régénératio hd médc asyst-tngériagie; @)la | a ¢
science et la diplomatie.

7.6 Evaluation

La Suisse jouit d' une reconnaissance mondi e
d’'"un positionnement favorabl e ¢tant§ue batisseuseo n
de ponts, a son économie innovante et a la Genéve internationale. Les conditions sont donc

réunies pour qu’'elle parvienne a mettre en
rieure numérique 2022024 au cours des quatr@phaines années et a défendre les intéréts et
|l es valeurs de |l a Suisse a |’'intérieur de |

8 Europe
8.1 Consolidation de la voie bilatérale
Apres quelques contretemps concernant la livraison transfrontaliére de matériel de protection,

lesr el ations entre | a Suisse et | ’*"UE ont été
permettant de gérer les conséquences de la premiére vague de la pand@wid-6ed . L' i n
tégration rapide de | a Sui s séoitedcantadadceenttei s p
|l es mesures de |l a Suisse et celles de | '™ UE

dans la gestion de la crise, en Suisse et pour la Suisse. Au niveau européen, le bon fonctionne-
ment du mar ché +dupoinrde euadeladSeissd a UGaeranti e de

marché européen ont été essentiels a la gestion de la crise. En tant que moteur de la reprise
conjoncturelle, |l e marché intérieur de | ' U
plusieursmi | | i ards d’ euros, est également <centr

nomiques a long terme de la pandémie.
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Le test que représente la crise liée a la pandémigogiekl 9 a confirmé | ' in
base conventionnelle bilatérale sur laguel r eposent | es relations
ai nsi par exemple que |’ accord sS4arperrhiadel i br
garantir la disponibilité du personnel de

Accord du 22 jillet entre la Confédération suisse et la Communauté économique euréygenne
Accord du 21 juin 1999 entre la Confédération suisse et la Communauté européenne relatif a la

reconnai ssance mutuell e en mat ?conteontdbieév al u
garantir le fonctionnement des chaines de création de valeur européennes ainsi que la sécurité
de | approvisionnement en biens médicaux.

gramme Horizon 2020, des scientifiques suisses ont pris part aojets ple recherche euro-
péens sur le nouveau coronavirus.

Dans |l e contexte de |l a pandémie et compte
de | " UE pour 1l a Suisse, |l e Conseil fédér al
européen e il vise |l a conclusion d’un accord
au marché intérieur de |’ UE (et partant | a
son développement par | a concnhaurscihoén odue |n’oew

des accords existants. Dans cette perspective, le Conseil fédéral a poursuivi en 2020 les travaux

entamés avec |l es cantons et | es partenaires
de recueillir une large adhésion suplan intérieur pour les trois aspects restant a clarifier : la
protection des sal aires, l es aides d’Etat
| " UnRearm .ai l |l eur s, di fférents contactsueavec

notamment la rencontre, dans le cadre du WEF, de la présidente de la Confédération Simonetta
Sommaruga, de la conseillere fédérale Karin Kedletter et du conseiller fédéral Ignazio Cas-
sis avec la présidente de la Commission Ursula von der LeyeoutE la présidente de la

Conf édérati on, |l e chef du DFAE et d’ autres
ont eu plusieurs échanges téléphoniques avec des membres de la Commission européenne.
Le 27septembre 2020, le peuple suisse arej@®a% | ' i ni t i a tPow weim-op ul

migration modérée (initiative de limitation}?, qui a mobilisé 59,% de votants. Ce faisant,
|l a population suisse s’'est prononcée une n
stabl es e radrd contrdctusl. Lel Tbwembre 2020, le Conseil fédéral a défini sa

position sur | es points de | ’"accord instit
I " UE.

De son cot é, |l UE a subordonné | anregemeotl usi
des questions institutionnell es, eb),plartic
sécurité alimentaire et a |l a santé publiqu
santé publique (ASP) estimportante pourlaSuisaer el |l e | ui permettr ai

d’'acces aux systemes d’  alerte précoce de |
péen de prévention et de contréle des maladieeopean Centre for Disease Prevention and

Control, ECDC) .nEen d” warmb stee | accord, |l a Sui sse T
temporaire dans ces différentes enceintes

r

34 Accord d
ses Etat

35 RS0.632.401

36 RS0.946.526.81

37 Initiative populaire ®our une immigration modérée (initiative de limitation FF2020 8449

u 21 juin 1999 entre Il a Confédération
S membres, d’ autre par0lid42.11%681r | a | i br e
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sont imposées comme des instruments importants de la coopération européenne. Bar ailleu

| " UEaute d’'une avancée dans | antcanpasséna
a actualiser certains accords d’'acceées au mq
domaines (transports terrestres et aériens). Elle a égalementtblé | e par aphe de
pl ei nement négoci é concernant |l a participa

navigation par satellite européeBufopean Global Navigation Satellite Systems Agency,
GSA). Il subsiste également des incertisid@ant a la participation de la Suisse au nouveau
programmecadre européen de recherche « Horizon Europe ». Enfin, considérant que les pro-

grés en vue de conclure | "accord instituti
sadécisiondenewpls reconnafitre |’ équival ence-dahe | a
du 30 juin 20109. En conséquence, Il a mesure

frastructure boursiére suisse est restée en vigueur.

S’ étant engagée adapsdouslesdamaines, laSesse atnotammant fait
avancer au niveau interne les préparatifs de son association pleine et entiére au programme de
recherche « Horizon Europe» (&h. 3) . L’ arr été relatif au fi.i
Suisse (pquet Horizon 202:2027) a été adopté par le Parlerigrite Conseil fédéral a en

outre adopté le mandat de négociation concernant la participation de la Suisse au programme
«Horizon Europe». Concernant sa participation éventuelle aux autres programmes européens,
la Suisse a procédé en interne a des clarifications préliminaires (domaine spatial, culture) et elle
a lancé des travaux pour | a préparation d’
Pmdant | " année sous revue, Il a Suisse a ége
contribution en faveur de certains Etats m
| UE concernant un protocol e d’ evaleuwsderéfé-j ur i
rence de sa contribution, ainsi que des entretiens exploratoires avec les Etats partenaires de

|l UE en vue de conclure des accords bil atér
dont le Parlement a assorti la deuxiéme contribudie la Suisse (condition fixée pendant la
session d3¥hilveesr ac0clodr)ds bil at éraux de mise
Sui sse si et tant que |’ UE adopte des mesu
qu’ el | e ne équealenae dedd réglemeatationl boursiére suisse.

8.2 Sécurité intérieure et migration

Le systéme de Schengen a égal ement été mis
ment le code frontieres Schend@rgui permetia réintroduction temporairdu contréle aux
frontiéres intérieures en cas de menace gr
Etatmembre (ar5).A | " initiative de |l a Commission e
tions aux frontieéres intérieures et extérieutesed e s mesur es sanitaires
s'est mise en place rapidement.

38 FF2020 8267

39 FF2020 739

40 Reglement (UE) 2016/399 du Parlement européen et du Conseil du 9 mars 2016 concernant un code
de | ' Uni oégime deframc¢hissemeatudes frontiéres par les personnes (code frontieres
Schengen), JO L 77 du 23.3.206
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Les reprises de | ’acquis de Schengen se so
d’'informatioffteScéengla ¢$Wv3$siSe¢me d’ oncefnantlemat i o
voyages European Travel Information and Authorization Syst&flAS)42 ont été adoptés

par |’ Assembl ée fédérale durant |l es sessio
rabilité des syst4®eanechirethlif aunfpoaunopgdniélargi de(gardeP )

frontieres et de gareedte$4 ont été transmis au Parlement. Par ailleurs, la consultation relative
au systeme européen « Faux documents et documents authentiques en ligne » (FADO) a été
ouvertes,

Les insécurités litesami se en oceuvre de
début d’ année, ainsi qgue | " ag
suite a |l a pandémie ont rappe
pays méditerranéenrB.ans ce domaine, | a i sse s
soutenant | a Gréce au moyen de projets, de
spécialistes du Corps sui séglemedt Daiindelle alégalera n i |
ment accueilli 71 mineurs non accompagnés ayant des liens familiaux sur son territoire, et 20
autres apreés | ’"incendie du camp de migrant
au niveau européen pour une réformend@ c ani sme de Dubl i n, qui

du nouveau paquet européen pour |l a migrati
publication du paquet a eu lieu en septembre. @elui pr évoi t | ' amél i or a
des procédures ausohtieres et établit un équilibre entre les principes de solidarité et de partage

équitable des responsabilités. Il répond a certaines demandes de la Suisse, qui plaide depuis
plusieurs années en faveur d’ un esvpdes@isee e U]

8.3 Relations avec les Etats voisins

La gestion de la crise liée a la pandémi€deidl 9 a soul igné | ' i mport
et des relations transfrontalieres dans la politique étrangere de la Suisse. Une étroite coopération
interdépartementale a permis de traiter de maniére coordonnée et cohérente les différents as:
pects transfrontaliers de la gestion de la crise (travailleurs frontaliers et circulation des per-

sonnes, approvisionnement en biens médicaux, transports). Encaquics ne | ' ouver
domaines skiables pendant | a période des f
I All emagne (Baviéeére) ont adopté des appr o

niere générale et du point de vue de ldtjople étrangére, la Suisse a privilégié le tourisme
indigéne en renoncant a une publicité active dans ces pays.

La réouverture compleéete des frontiéres ave:
sion symbolique pour renforcer les contactsdfiamtaliers. Ainsi, le conseiller fédéral Ignazio
Cassis a rencontré le jufin le ministre italien des affaires étrangéres Luigi di Maio au poste
frontiére de Chiasso, puis, le lendemain, le ministre autrichien des affaires étrangéres Alexander

41 FF2020 3361

42 FF2020 2849

43 FF2020 7721

44 FF2020 6975

45 www.droitfderal.admin.ck» Procédires de consultation >DF3P _Appr obati on et mi ¢
reglement (UE) 2020/493 relatif au systéeme «Faux documents et documents authentiques en ligne»
(FADO) et modification de |4 o i fédérale du 13 juin 2008 sur
de Il a Confédération (Développement de | acqui ¢
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Schallenlerg, la ministre liechtensteinoise des affaires étrangeres Katrin Eggenberger et le vice
ministre-président du Bad#/urtemberg Thomas Strobl a la frontiére a Kreuzlingen. Ligia6
enfin, il a rencont r é-Bhptstetemoynéld f@ntiéreed Gerieet a t

En paralléle aux efforts déployés de maniére continue pour gérer la crise liée au coronavirus, il
a été possible de mener a bien certains dec
résultats probants sont a ugiegmrmdal dr axweoa dl 's
ment de | a ligne ferroviaire du Simplon et

produits métalliques destinés a | ' exportat.i
travailleurs frontaliers, par&g en 2015, revét une importance particuliére, dans la mesure ou

celui-ci constituait ces derniéres années le plus important dossier en suspens des relations bila-

térales avec | "1talie. Par ailleur s, |l es d
créanciers suisses ont été remboursées et I
a participer au volet financieFihance Track ai nsi gqu’ au groupe de

la corruption. Avec la France, les discussions ont étéspidies dans les dossiers transfronta-
l'iers d’intérét c¢ommun EurcAoporhBasellMallsouse Breibxrg.d u |
Avec | ' All emagne, | " Autriche et |l e Liechter
commune chargée de traiter, stauslirection des ministéres des affaires étrangéres respectifs,

de thémes transfrontaliers dans la région du lac de Constance.

Enfin, en ce qui concerne | a coopération t
préparation du prochain progrararpour la période 2022027 (Interreg VI) ont été menés.

8.4 Brexit

Le 31 janvier 2020, pour | a premieéere fois
membre a quitté |’ UE. Comme | e préviniegd |’ a
|l UE, cette date a marqué | e début d-Unine p
fait toujours partie du marché intérieur de
Il e Brexit n’a quasiment r i etk Reyumdmgpguisqualx r el

Sui sse et FIJniddnpris)Rwigra préalablement convenu par un échange de notes
gue les accords SuisskE  cont i nuer ai ent d-&nipgehdanplp péiiodeu e r
de transiti on décembre2.tQuelques jquus’awparavant] le Royalne

et | UE avaient signé un accord de commer Ce¢
échange. Gréace a la stratéjlend the Gapadoptée par le Conseil fédéral en 2016, la Suisse

s’ est bi eafinpeal&pgErodede traasitidn. Des solutions {Brekit étaient donc

prétes dans la plupart des domaines, parmi lesquelles de nouveaux accords avec le-Royaume
Uni concernant le commerce, les droits acquis par les citoyens, le transport aérieaptattran
routier, les assurances et la mobilité des fournisseurs de services. La Suisse et le-Royaume

ont par ailleurs signé un accord de coopération policiere Béd&mbre 2020. Des lacunes
subsistent en particulier dans les domaines ou la pourssiteégiementations existantes est
dépendante de conventions entre le RoyaUmei et | " UE. De | eur C
RoyaumeUni ont travaillé non seulement a la préservation de leurs droits et obligations réci-
proques mai s égal e teersirelatians. lls’oréd hommngentsigné lgugdn t  d ¢
2020 une déclaration d’'intention commune e
maine des services financiers. Par une autre déclaration communelécefibre 2020, les

deux pays ont manifestédr intention de renforcer la coopération en matiére de migration.
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Evaluation

Pendant | ' année sous revue, Il a politique e
Il a pandémie. La coopération gl obal ensiguet po
Il i ntégration poussée de | a Suisse dans | e
significative la gestion de la premiere vague de la pandén@ode-19 en Suisse. Les expé-
riences de la Suisse dans le contexte de la pandémie dnicoormé | " i mpor t anc
bilatéraux et de | ' acceés, basé sur un accor
|l es travaux visant a régler | es questions o
également en 2021, uneplacee nt r al e dans | es relations et
féedér al ne signera | accord institutionnel
|l es Questions en suspens Désireuse dla- pr é
borer a titre prévisionnel des mesures per
absence d’' accord institutionnel et | es met:t
S’ agissant des relUnrmiti ensl avmics ¢ eeMrhdipmamgagyme de
elledevia-apr és s’ étre efforcée de combler | es

droits et obligations existantsconcentrer ses travaux sur un renforcement de la coopération
dans différents domaines choisis.

9 Régions et pays prioritaires a I’échelle mondiale

En dehors de |’ Europe, |l a Suisse a entrete
du monde et |l es huit pays prioritaires-a |’
Unis, Inde, Japon, Russie et TuigjuLe vaste réseau extérieur revét ici une grande importance.
Pour |l a Suisse, pays neutre n’ appartenant
indispensable pour assurer des fonctions diplomatiques indépendantes, efficaces et ciblées &
| ' édem a

9.1 Europe du Sud-Est, Europe de I’Est

La Suisse a poursuivi sa politique de di al
de laRussieEn ce qui concerne cette derniere, le conseiller fédéral Ignazio Cassis a regu son
homologue MevltiCavusoglu a Berne en aot. Les échanges réguliers a haut niveau permettent

aussi d’'  aborder ouvertement des sujets sens
Médi terranée orientale et des opibnseteesdanso s s |
|l e contexte d’'une politiqgue étrangere et s

secrétaire d’Etat Krystyna Marty s’ est ren
homologue des relations bilatérales, mais aussdte de la Russie sur la sceéne internationale.

Au cours de | " année sous revue, | a Suisse &
les restrictions de déplacement. En février, pour la premiéere fois, un membre du Conseil fédéral
enlapersom du chef du DFAE s’ est rendu au Bél a
sade de Suisse. Les contacts ainsi créés se sont avérés utiles pour appeler a la désescalade e
la protection des droits fondamentaux lors des moments clés qui ont suieickisné prési-

dentielles controversées d’'aolt et |l e recolt
a condamné |l a violence et s’est jointe aux
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| " UE en |l ien avec | ' éGwudblEnijuillet®oR0,tkeéplhcamentiddlal a t i
présidente de |l a Confédération Simonetta S
ser | ’opinion publique a |’ engagement mul ti
sui sse, | " scacehe parécésmus de réforme en U
Face a la résurgence du conflit armé dans la région séparatiste difenzloskh, la Suisse

soutient |’ OSCE dans sa recher c henoudelemene s ol
en juillet 2020, du manda tdonteluildddplongte suissed e ¢

Thomas Greminger au poste de secrétaire gépéral Sui sse a égal ement

tretiens téléphoniques de haut niveau en v
|l " organi sation. Dans tuemngionn £ xd €o pnalriqtuiéq pas
a une perte de confiance et a une diminution de la volonté de coopérer, en particulier entre les
Etats occidentaux et la Russie. En décembre, le conseiller fédéral Ignazio Cassis a participé au

Conseilministr i el virtuel de | ' OSCE organisé par
dent e, il s'était rendu en Al dnadeiremtionspiplors a
mati ques, dans | e bl'tendd egd mert te nfing lesBakens cloan t

occidentaws " i nscrit dans | e processus de rapproc
Ce processus, facteur majeur de stabilité et de prospérité dans la région, vise a faire avancer les
réformes et a améliorer les perspectives sécanomiques des pays concernés. La Suisse sou-
tient ces réformes par des programmes de coopération internationale ainsi que dans le cadre de
partenariats migratoires.

L"impossibilité d organiser des r éursiprans e
tiqgues pour | e Conseil de | ' Europe. L’ él ect
mentaire a da étre reportée et la réunion ministérielle de novembre a di se dérouler en ligne.
Dans son discours, | e c onporeancepariauliere dedadCERH C«
en temps de crise liée a la pandémi€deid-19. En septembre, le Conseil fédéral a adopté un
rapport sur |l es conventions du Conseil de
fiéed.

9.2 Afrique subsaharienne et francophonie

Le continent africain est confronté a des défis tels que la pauvreté, les conflits et les crises
humanitaires qui sont exacerbés par les effets de la pandé@aowidel 9 . L’ engageme
Suisse, basé sur la SRE23, se manifeste prioairement en matiere de politique de paix, de
coopération au dével oppvalgrélaur résdigncedateailagp@déh u m.
mie, les pays africains ont vu leur économsmuvent peu diversifiéese contracter fortement
notamment de par la cteudu prix de certaines matiéres premiéres et la fermeture partielle des
frontieres, alors que | a plupart d’entre e
dernieres annéeB.ay s pri or i t aiAfrigue gucSudraved san éSomomsatere [
connectée et sa population relativement agée par rapport au reste du continent, a particuliére-
ment souffert de la pandémie du fait des mesures strictes imposées en matiére de confinement

Par mi | es i nst i tUnidniafocairsea smiéd rapiddmant réagieet aglapter sés’
46 Ordonnance du 11 décembre 2020 instituant des mesureséeancont re du Bél ar us
47  Douziémerapportduldept embre 2020 sur | a Suisse et | es

FF2020 7827
48 Cf.ch.4.2,4.6, 5.4 de la SPE)}23.
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modal ités de travail. Le Sommet des chefs
décembre2020 a Tunis, a été repoussé en raison de la pandémie.

Le continent africain confirme son importance stratégique pour la Suisse, que ce soit en termes
de coopération international e, de migratio
de tenir compte de |’ i mport aln'chf rdieq ucee tstueb sr
2021-2024 a été élaborée, laquelle a été adoptée par le Conseil fédérgligiaB2021. Elle

brosse un état des lieux des relations, des opportunités et des défis actuels et futurs du continen
africain et détaille les objectif qu’ ent end adopter notre pays
quatre prochaines années.

Les relations bilatérales entre |l a Suisse
|l a négociation d’accords secatlartiéel sd’'enc omeotn
|l oppement et d’'environnement ainsi que par

recu le président dGhana Nana Addo Dankwa Akufé\ d d o , pour une Vvisit
tretiens ont porté principalement sur la coopéraéconomique, les questions environnemen-
tales et la politique de paix et de sécurité. Cette visite a marquédées® de | ' ét abl
des relations bilatérales entre | e Ghana el
chef d°’rifueaubsathrieAnt depuis 1956. Dans le sillage de cette rencontre et dans le
but de contribuer a la lutte contre le changement climatique affecte durement le continent

africain-1 a Sui sse et | e Ghana ont c clmangededwits ac ¢
d’"émi ssions de gaz a effet de serre dans |
mi que mondi al , |l e conseiller fédéral Uel i

d e Anbolapour renforcer la coopération en la megi@ntre les deux pays alors que le con-
seiller fédéral Guy Parmelin a rencontré son homologu@fiahin. Enfin, pour pallier la sus-

pension des rencontres diplomatiques, Il a p
téléphone avec ses homologuesGhana  d=thiopieet duCamerounavec pour ce dernier
une discussion sur | a politique des bons o

cement ultérieur des relations politiques et économiques, le chef du DFAE a eu un entretien
téléphom que avec | a s eQlIFetdemahomobogugsaerdns daNigeriade |’
| Afrique du Sudet duKenya pays qui a par ailleurs ouvert en 2020 une ambassade a Berne.

9.3 Proche-Orient, Moyen-Orient et Afrique du Nord

Depuis | es révoltes populaires déclenchées
connu de réelle accal mie. Et :tersions,iaffromtantento n  n
militaires et mouvements de comttexteats’ onsts’
choc: Il "un, sanitaire, Cevdd®Ondreé¢ parmnultaeparcde
de | " effondrement des prix du pétrol e. L a
une situation sociale et politu e t endue ai nsi gu’'une tres foc

mique dont elle aura de la peine a se relever.

La région MENA est géographiquement proche de la Suisse, avec laquelle elle partage des
affinités historiques et culturelles. Elle revét done gimande importance pour la Suisse, que
ce soit au niveau politique, sécuritaire ou économique. Dans ce contexte, une saiéfe
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MENA a été définie pour la période 202024%. Celleci, qui tient compte des derniéres mu-
tations intervenues sur la&sw internationale, analyse les nouveaux défis auxquels la région
est confront ée, puis fixe | es domaines d’' e
définit cing priorités thématiques pai x, s écur i t;énigmtionedprotecth s d e
des personnes dans le besaitéveloppement durabje&conomie, finances et sciencesimé-

risation et nouvelles technologies.

Durant | " année 2020, et malgré les conditic
engagée dans la régionnéormément aux priorités fixées dans la SPE3. La Suisse a con-

tinué de défendre une paix juste et durable dans le conflit au RooiEhd, dans le respect du
droit international et des résolutions cor |
son intention d’'annexer une partie de | a Ci
du DFAE ont eu des entretiens avec | eurs h
patibilité de ce projet d’28navanbre aufidéeemme | e
2020, |l e chef du DFAE a effectué un voyage
tinien occupé et aux Emirats arabes unis. A cette occasion, il a réaffirmé la volonté de la Suisse
de contribuer & un retour des pesta la table des négociations, ceci dans le contexte de la
récente normalisation des relations entre Israél et plusieurs pays arabes. La visite était égale-
ment placée sous | e signe de | a coopératior
EnSyrie suite a | ' esc aloaedtda Suissé a appelé lesepartibsiau sonflit e
aucessete-f eu et au plein respect des droits de
notamment devant | e ConseidUnidsela Susseaicdntnuéd e
de soutenir la protection des réfugiés syriens et autres sur le terrain et de renforcer les capacités
des pays d’accueil dans | a région, par exe
Auliban, apr és | veeur ¢ahsdeyportcda Begrauth, la Suisse a rapidement apporté
un soutien avec | > envoi de plusieurs équip
nateurs pour | Yémendeqhiumanedtai renae en j uin
aerser un montant de Hillions de francs. Du5au¥ e pt embre 2020, | e ¢
rendu en visite officielleeRé pu bl i qu e i dahsdermade des festivitds dwuacente-
naire de la présence diplomatique de la Suisse dans ce pays.rkpatré le président Hassan
Rohani et le ministre des affaires étrangéres Mohammad Javad Zarif. Outre des sujets bilatéraux

comme | es droits de |’ homme ou | e canal de
humanitaires veresurl 'elnr afné,vrenretrr € 0e2r0 ,v ilgeus d é
cord nucl éaire et la situation régionale ol

9.4 Relations avec I’Asie et I’Océanie

De graves perturbations so@oonomiques sont attendues en raison de la sdsitaire, en
particulier en Asie du Sud et en Asie du Sal. Les confinements prolongés ont donné un
coup d’'arrét aux secteurs clés et aux indu
sures de protection contre la pandémieCdeid-19,lesdr oi t s de | ' homme o
encore davantage dans plusieurs pays. Aprés des années dynamiques, certains Etats risquent ¢
connaitre des revers dans leur développement dont les conséquences sur la stabilité nationale €
la sécurité régionale somhprévisibles.

49 La straégie MENA2021-2024 a été adoptée par le Conséifal le 14octobre 2020
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Malgré ou peutre a cause des récessions prévues, la région reste pertinente pour la Suisse.
Les priorités de la stratégie de politique extérieure demeurent, dans un nouveau contexte et
éventuellement avec un poids différent. En maintsatg] la paix et la sécurité, la prospérité

et |l a durabilité sont aujourd’hui mi ses a
adapté son engagement dans ces domaines a la nouvelle stubtigpgandémie d€ovid-19
devrait a Irercorelapousséaduaeneriqueen Asie et en Océanie. La Suisse
entend continuer a cultiver et a approfondir de maniére sélective ses relations avec tous les pays,

en particulier avec |l es pays prioritaires ¢
L' | nédteé adur ement touchée par | a crise. L’ét
et vulnérabilité sont proches. Les visites

pandémie. Les rencontres bilatérales avec le Japon, prévues dadre lées Jeux olympiques,

ont également été reportées a 2021. La Suisse a été confrontée a de nouveaux défis sur de non
breuses questions dans ses relations avec la Chine, Elle a également pris position de maniére
claire sur |’ act iienmautodcene duXinji@ny ietrdans ld régios admiais- r €
trative spéciale de Hong Kong. Enfin, le renouvellement de la stratégie concernant la Chine a
été traité pendant | a période sous revue. |

En 2020, | ' a damiettes représeatations diplomatiglés sur place sont également
intervenues pour reétablir | es chalnes d’ ap|]
et au Sri Lanka, ou il a fallu maintenir la production auprés de fournisseurs des fabricants
susses de matéri el médical . En Chine et a S
ont été soutenus. La diplomatie téléphonique de la présidente de la Confédération (avec les
chefs de gouvernement du Népal, de Singapour et de Corée du Suadhef du DFAE (avec

Il es ministres des affaires étrangeéeres d’ Afg
et du Vietnam) a permis de compenser en partie les visites physiques et les rencontres multila-
térales annulées.

9.5 Amériques
Le contirent américain est touché de facon disproportionnée par la crise liée a la pandémie de

Covikl 9, tant en nombre de c as-UnikcommdenAmériqgoen qu
latine, les répercussions économiques et sociales de la pandémie sont dreovuiegrabilité

des pays d’' Amérique |l atine et des Caraibes
fortement endettés, ne cesse de crofimke. L

lions de personnes risquent de retomber dans la pativieaéSuisse a réagi rapidemera

DDC a réorganisé les projets déployés en Amérique latine et consacré envindlioh8 de

francs au total de fondsexistants et supplémentairepour amortir les effets de la pandémie

de Covid-19. Dans le cadre de la nouvelle focalisation géographique (indépendante de cette
pandémie), le DFAE se désengagera de la coopération bilatérale au développement en Amé-
rique |l atine et dans | es Caraibes dreriplus a
étroitement encore les différents instruments de la coopération internationale de la Suisse dans

50 Ch. 4: les fonds de la coopération internationale dans les pays prioritaires (Afghanistan, Népal, Ban-
gladesh, Laos, Cambodge, Myanmar, Mongolie) ont été reprogrammés petadaiaux consé-
quences de la pandémie de Celfi

51 UN University World Institute for Development Economics ReseaEdtimates of the impact of
Covid-19 on global poverty
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la région. Conformément a la SRB-23, la coopération avec des organisations régionales telles
gue | ' Organisation de suP&clfiqué au lascComémunactédes Ga; I
raibes (CARICOM) sera poursuivie afin de pr
continent.

La Suisse a signé un accord avec le Pérou et le Luxembourg sur la restitution au Pérou de
val eur s p adrigire ioite (emviroe $6,3rlllions de dollars). Les fonds restitués
sont destinés a financer des projets visant
tion.

Face a la multiplication des atdteiatle'sétaaitx
au Nicaragua, |l a Sui sse s’ e5 Depus®ly, elle sowtiena u x
égal ement | es sancti ons 58 Bandlenéibe témpd, la Bussea@an t |

élargi son aide humanitaire a la populatigmézuélienne et, a la demande des organisations
des Nations Unies, du CICR et des ONG, a organisé en juin un transport de matériel de secours
vers Caracas, sans précédent de par son ampleur et sa logfistique

Les EtatsUnis demeurent le principal parténa e non européen de | a
Forum économique mondial, la présidente de la Confédération Simonetta Sommaruga et le pré-
sident américain Donald Trump ont discuté des relations bilatérales, de la protection du climat
et des bons officesdal Sui sse. Durant |’ année sous r e\
reprises | 'importance de son mandat de pui
40ans en faveur des Etdimis (ch.4.1). Plusieurs conversations téléphoniques avec le secré-
taire d’' Etat Mi ke Pompeo ont permis au cons
de vues ouvert, également sur des sujets délicats. Dans le sillage des émeutes qui ont accompg
gné le débat sur le racisme et les violences policieres, la Sugsseéain appel au Conseil des
droits de |’ homme des Nations Unies et a |
liberté de réunion, de la liberté de la presse et de la protection contre la discrimination.

Le poids | ourd r égelepraipal ppiehagesde la Buissem Angriqlie

latine. Conformément a la SPB-2 3 , |l a Suisse s’'engage en fa
juridique en matiére de commerce, d’'invest:i
ajouretlasipat ur e pr évue s-échangel AEIAMMERGOSUR.de | i br e

10 Multilatéralisme

En 2020, la Suisse s’'est engageée pour un m
d’' Etat membre que d’ Et at 208 Lagpandémie téaVvid1%au e p 1
représenté un double défi pour le multilatéralisme en2020d * une part, | es i
tionales ont d0 rapidement s’ adapter aux n

|l eur travail sur | e wiectaura demres enbtésacaniposés dpsa?tats ,
membres, ont di faire usage de solutions innovantes afin de poursuivre leurs discussions et
prendre des décisions malgré |’ éloignement

52 Qrdonnance du 24 juin 2020 instaurantoes s ur es a | ' enc o9M6.281d4588 u Ni c a

53 Ordonnance du 28 mars 2018 instit 946.031.17815e s me S |

54 Au total, 94tonnes de matéridlumanitaire, principalement des fournitures médicales, des médica-
ments, du matéri el de secours d’'urgence et de:
plus d’un million de personnes.
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certaines problématiquesiqu sont au cocur de |l a coopératio
galités de revenus, de genre ou encore d’'a
a la rivalité entre grandes puissances déj

célérée durant cette crise. Pour la Suisse, puissance économique de taille moyenne largemen
ouverte sur le monde, il est indispensable de renforcer le multilatéralisme afin de contrer cette
tendance.

10.1 ONU
L'"ONU a été fortemémetdeCovintl Di cLt ©BISpan par pac
réle de premier plan dans | a coordination

assumer des taches sur le terrain et relever de nombreux défis en matiére de logistique. La
pandémie constitue ahun test de résistance pour le systeme de développement des Nations
Unies depuis son récent repositionnement. Le systeme de développement a démontré sa résis
tance a |l a crise. La Suisse a plaidé pour
mentl eur s méthodes de travail afin de préser
nement purement virtuel s’ est parfois heu
négociations politiques difficiles. En effet, les échanges personnels et ledsatdormels,
essentiels aux solutions viabl es, ont fait
s’entendre sur un mécanisme de vote virtuel
été prises. Avec 5 autres Etats, la Suissealarcé pr emi ére r ésol uti on
mie deCovid-1 9 , adopt ée a | 'HAitnaatnsi nmetnéb.r eSsu rd el els’ QN
cosignataires et ont ainsi envoyé un signa
jouer dans la lutte corgrla crise liée a la pandémie Gevid-19. Dans le méme temps, les
longues négociations précédant la résolution du Conseil de sécurité sur la pandéaviglde

19 ont montré que |l a nécessité de lutter c
mentde la volonté de renforcer la coopération multilatérale. Par ailleurs, une session extraor-
dinaire de |’ Assembl ée générale de |’ ONU ¢c
au cours de laquelle la présidente de la Confédération Simonetta Sommaepgésenté la
Suisse par message vidéo.

LacélébratonduZanni ver saire de | a si gnuntldb)eétél e |
marquée par une manifestation virtuelle organisée par les Nations UniesYooNeWwa Suisse
y a participé par umessage vidéo du conseiller fédéral Ignazio Cassis. Le 26 juin également,

celulkci a remis a | ' ONU un cadeau sous for me |
parc du Palais des Nations a Genéve. Leetembre, il a participé a la réunion en ligies

chefs d’ Etat et de gouvernement qui ont ado
de | "anniversaire des Nations Unies. La pr e
di scours officiel de | alSifFAssembhl|l Eeogéasrtah
et a représenté |l e pays |l ors des réunions

versité et sur la quatrieme Conférence mondiale sur les femmes.
Depuis sa création en 200 5atonldeé lapaig &ététdéveldpu r e

pée en continu, | ’"objectif étant de placer
architecture est réévaluée tous |l es cing a
consisté en trois voletsles onsultations thématiques et régionales (organisées par la Suisse a
Genéve, entre autres), des recommandations
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génér al des Nations Uni es. Sur cette base,
adopté une résolution finale identique ledcembre.

En 2020, la Suisse a témoigné de son rdle actif au sein des organisations internationales par ur
certain nombre d’él ectidoomg etotdaeanme omseptad téil e

tembre2020de | a Suisse au Comité de | > UNESCO de
matériel pour la période 202024, et la réélection, le 2&tobre 2020, de Daniel Fink en tant
qu’ experctondu ésodues | * ONU pour | a pr é212024.i on

Par ailleurs, le Secrétaire général des Nations Unies a nommé le diplomate suisse Stéphane Re)
membre du groupe consultatif du Fonds de I

10.2 Etat hote

Les organisations internationales et missions perntesee sont rapidement adaptées aux me-
sures édictées par le Conseil fédéral. Elles ont poursuivi leurs activités grace au télétravail et
ont adapté le format (virtuehou ont changé la datedes centaines de réunions et conférences
prévues durantcetteér i ode. La Suisse, en sa qualitée
important pour le bon fonctionnement du multilatéralisme el | e s’ est ef for
acteurs internationaux sis sur son territoire dans la réalisation de leur ntaledat sformés

de mani ére proactive et continue au sujet
prises par le Conseil fédér&ans le cadre des processus de paix sur la Syrie, la Libye et le
Yémen, des réunions ont pu se tenir a Gers@len des modalités particuliéres. Dans le do-
maine immobilier, la Confédération a approuvé un prét en vue du financement de la démolition
et la reconstruction du batiment du siege d
optimales aux institions internationales, la Suisse contribue a leur efficacité. La Suisse sou-
tient également les organisations basées a Geneve dans leurs efforts de réforme. Par exemple
| > Organi sation mét éorol ogique mondial e ( OM|

Il a gouvernance, coupl ée a une réorganisati
position optimale pour relever les défis futurs. La directive du DFAE sur les visaf)@6té

enti erement remani ée. E | | edans le ghbngp dé campptences é d |
du DFAE (Genéve internationale et relations bilatéraRg).r ai | |l eur s, | ' accc¢

Conseil fédéral et le CICR de 1993 a été adapté fm2@mbre aux défis futurs.

Leslles Salomoret leBéninont décidé de fener leurs missions permanentes a Genéve pour
des raisons de politique interne. Trois Et
Geneve Kiribati, laMicronésieet Samoa Du c6té des plateformes de réflexion visant a favo-
riser les synergieentre acteurs de la Genéve internationale, la créatiGedeva Cities Hub

de laGeneva Trade Platforrat de la plateform@hinking Ahead on Societal Changst a

relever, tout comme la fermeture de deux structuBenéva Disarmament Platforet la Pa-

teforme sur la santé, les droits humains et les substances psychoactives). Le DFAE, en coopé-
ration avec | e canton et |l a ville de Berne
Berne (nternational Bern Welcome DeslBWD), un bureau de liaisoa disposition de la
communauté internationale de la région bernoise.

10.3 OCDE, institutions de Bretton Woods et banques de développement

Face a la crise provoquée par la pandémiéaled1 9, | ' OCDE a su r éagi f
positionner comme une source fiabl ecorités don
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et groupes de travail, ell e sert d’ organe
sectorielles et produit descaanmandations et des normes généralement non contraignantes au
niveau juridique, parfois assorties de rigoureux examens par les pairs qui garantissent leur mise
en ocelAingi, la Suisse aobtenulanoteo nf or me po»ura |’ e sssseunet ideul
cycle d"  examen par |l es pairs sur | ' échange
Dans les dossiers spécifiques, la Suisse vise a atteindre des conditions de concurrence
prévisibles, stables et équitabldevél playing fiel) Les thémes dda transformation

numéri que, du commerce et de | ' accés au ma
constituent des priorités pour la Suisse. La conseillere fédérale Karin-Batler a en outre
présidé en janvier 2020 une rencontre ministériells ur | a mi gr ati on et
n'"échappe pas aux tensions multilatérales.

déclarations communes lors des derniéres conférences ministérielles ont affaibli la position des
membres visxvis du serétariat. En proposant la candidature du Suisse Philipp Hildebrand a
Il a succession du secrétaire géneér al de I
|l > organisation. La relation entre les Etat
| ’ o tejcantroverses.

Les banques de développement ont réagi de maniére rapide et globale a la crise. Elles ont ac-
cordé des préts et des crédits d’'urgence al
taires et aux répercussions économiques et sadi@é&roupe de la Banque mondiale a adopté

dés | e mois de mars un prndliardsede doltais etprévditda i d e
dépl oyer niulslgiudradsl 6dde dollars d’'ici a juin
Fonds monétairetner nat i onal (FMI) a décidé d’ adapte

gences extraordinaires imputables a des catastrophes naturelles ou des menaces sanitaires. Fi
octobre, quelque 10illiards de dollars avaient été engagés danspa94. Par aillers, le

FMI a également mis 10dilliards de dollars a la disposition de gdys. Les banques de dé-
veloppement ont également pu financer des équipements médicaux et des mesures de soutiel
conjoncturelles et contribuer ainsi de maniére significative adaagede la crise grace aux
augmentations de capital récemment arrétées (Groupe de la Banque mondiale et Banque afri-
caine de développement) et aux reconstitutions des fonds de développement (Association inter-
nationale de développement (AID), Fonds africerdéveloppement (FAD) et Fonds asiatique

de développement (FAsD)). La Suisse a sout
et défendu avec efficacité ses priorités er
vironnement ,daln'se ndgeasg eanemtte xt es fragil es, I

sexes et la lutte contre la corruption.

La crise liée a la pandémie @evid-19 aggravera encore la situation de la dette dans de nom-
breux pays en développement. Afin de donnerune margeada ceuvr e f i nanci ér
plus pauvres dans leur gestion de la crise, la Banque mondiale et le Fonds monétaire interna-
tional ont lancé une initiative visant a suspendre temporairement le paiement des dettes bilaté-
rales et commerciales de ces paystt€initiative est soutenue par le G20 et le Club de Paris,
ainsi que par la Suisse.

55 Rapport publié le Gvril 2020
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10.4 G20

En 2020, la Suisse était paysinvitta2® au nom de |’ Arabie saou

Pour la premiére fois, elle a participé a part entiére a ttegagunions ministérielles et a tous

les groupes de travail du volet sherBadrpaTrack ai nsi qu’ au sommet d
gouvernement du G20 en novembre 202FhanceEl | e

TracK pour la cinquieme foiscené c ut i ve. Jusqu’' au CavidbOulées de

délégations suisses ont assisté physiqguement aux réunions de travail et aux réunions ministé-
rielles, ce qui leur a permis de présenter la position suisse sur un large éventail de sujets. Depuis
la mi-mars 2020, le G20 a complété son agenda ordinaire par un agenda extraordinaire destiné
a la gestion de la crise, qui a pris une importance prioritaire. En outre, dés cetimutizgies

réunions ont eu lieu en ligne. En tant que pays invité, la Syissparticipé activement et
partagé ses expériences et ses projets concrets. Elle a soutenu les mesures multilatérales de cri

(notamment | e plan d’action du G20, | a sus
pays dans | e b ectg la ooppératibnasor tee qgiestionsiiéesada gestion des

frontieres quant aux personnes et aux marchandises), a défendu un renforcement des organisa
tions multilatéral es, en particulier de | (
nemenet du cl i mat ainsi qu’a |l a lutte contre

se déroulent des débats essentiels sur la mondialisation, la fiscalité ou la numérisation et qui
peut promouvoir et faire avancer le développement de normes intaalesioLa Suisse conti-
nuera a assurer ses fonctions diplomatiques squresidence italienne dans le volet financier

ainsi qu’au sein du groupe de travail sur |
10.5 CPIL, CICR

La Suisse encourage le respect du droit intemak humanitaire en tant que composante es-
sentielle de sa politique extérieure. Ainsi
cité d'action de |l a Cour pénale internati ol

processus permettata nomination des candidats les plus qualifiés aux postes clés. Six nou-
veaux juges ont été nommés fin 2020 et un nouveau procureur général sera désigné en 2021. A
la suite des mesures décidéesparlesftats s a | > encontre mhésoha CF
soutien entier & |l a Cour a plusieurs repri::
2020 avec 6@utres Etats de tous les continents. En juillet 2020, la Suisse a ratifié les amende-
ments au Statut de RoRfeComme le prévoit déjaledioi sui sse depuis 201
certains types d’ armes interdits en vertu ¢
punissable a titre de crime de guerre devant la CPI.

La promotion du droit i nt ecadreadti patenasidtstratégiouen i t
de la Suisse avec le CICR, principal partenaire de la Confédération dans le domaine humani-
taire. Environ un tiers du budget dévolu a
mation numérique el h’ mide kumasuivr @i meateé on
humanitaire sont des sujets importants qui étaient déja au centre d€€@n83ence interna-

tionale de la CrobRouge et du Croissaftouge ouverte par le conseiller fédéral Ignazio Cas-

sis. La pandémie a considérablement aggravé la situation dans les zones de conflit et les civils
ont un besoin ur ge nimpodahtdsGdRui secaneentre suf les tne-1 e

sures d’'hygi éne, |l e soutien aux établissem
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détenus. A cette fin, le 28vril 2020, la Suisse a accordé au CICR un prét sans intérét de
200millions de francs.

10.6 Etats partageant les mémes vues
La Suisse agit aussi de maniére autonome au sein des organisations multilatérales. Toutefois,

afin de préserver ses intéréts dans | " envi
ment avec les Etats partagelas mémes vues. Cette coopération est souvent thématique, basée
sur des intéréts convergents dans des doma
pai x, | es questions de budget et de gesti or
Les Etats qui partagent les mémes vues que la Suisse se trouvent principalement, mais pas set
|l ement , dans | e Groupe régional des Etats

Suisse coopeére égal ement avec rfdme degdlliances d’
mondiales a propos de préoccupations prioritaires. Ainsi, au printemps 2020, elle a élaboré avec
6 autres Etats (Allemagne, Ghana, Indonésie, Liechtenstein, Norvége et Singapour) la premiére
résolution de |’ OdNNt199Dans led nagogiatonsdsidr la climat, th Suisse
coordonne depuis2dns | e Groupe de | '"intégrité envir
de plusieurs régions du monde (Mexique, Corée du Sud, Monaco, Liechtenstein et Géorgie).

La coopérationawe d’ autres Etats peut prendre dive
déclarations communes ou la présentation de positions de négociation conbansds.cadre

des Nations Unies, |l a Suisse coopeéeredegale
plusieurs groupes thématiques, notamment en ce qui concerne la protection des journalistes, le
climat et la sécurité, la protection des enfants dans les conflits armés, ainsi que les femmes, la

paix et la sécurité. La Suisse coordonne les groupes'dissmii s pour | a prote
|l ation civile, |l a prévention des Acaumsdbility, t s e
Coherence and Transparency q U i travaille entre autres
vail du Conseil de sécuritéyo encore | e groupe c@uvrant au r
l es sanctiloansSuiesdée ONadr.t age |l es convictions
|l ancée en 2019 par | All emagne et | sEthBts.ance
10.7 Evaluation

En 2020, | a Suisse s’ est engagée de mani er ¢

multilatéraux. Elle y a défendu ses intéréts, tout en contribuant a la gestion de la crise au niveau
i nternati onal embrg rlle & flaurni un qoutierEaumirtstitulions internationales
pour assurer leur bon fonctionnement durant la crise, se positionnant ainsi en défenseuse du
multilatéralisme. En sa qualité d’Etat hot
sisesur son territoire. Par des contribution
des solutions de compromis, en conformité avec ses intéréts et ses valeurs. Elle poursuivra ses
efforts visant & soutenir les institutions multilatérales. La Susssitient en particulier la
candidature de Philipp Hildebrand a | a suc:¢
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11 Ressources
11.1 Réseau extérieur et personnel

Réseau extérieurle réseau extérieur suisse est réexaminé en permanence et développé selon
|l es principes d'  universalité, de cohérence
ponsabilité consulaire pour le Portugal a été transférée de Maldgdonne. Afin que le réseau
extérieur demeure aligné de maniéere optimale sur les objectifs et les taches de la politique étran-
ger e, l es instruments de travail requi s po
cette base, | aur objdetl @ cansokder fle rébeawxedtéripur au cours des pro-
chaines années par le transfert de postes de la centrale de Berne, sans co(ts supplémentaires.

One Switzerlandla cohérence reste le maitre mot de la coopération avec les acteurs fédéraux
internes et externes. A cette fin, le DFAE, le SE&@Gwitzerland Global Enterprisnt re-

nouvel é en 2020 |l a convention tripartite s
ger en faveur de la promotion économique extérieure.

Personnel afaissud’er | a continuité et | " accompli
ger, |l es transferts prévus pour | été 2020

vues. Les restrictions de voyage et les regles de sécurité en vigueur dansdeenta@rdont
constitué a cet égard un défi particulier pour tous les services concernés. La pan@avid-de
19 a accéléré le recours aux formes de travail mobiles et de la visioconférence.

Organigramme la Direction politique et la Direction des affe@reuropéennes sont intégrées

compl étement au Secrétariat d’ Etat du DFAE
lonté de renforcer la cohérence de la politique extérieure que le Conseil fédéral a inscrite dans
la SPE 2€23 trouve désormais aussi un eage structurel. Les divisions géographiques et thé-

matiques ont ainsi moins d’'interfaces et g
jectif ONE EDAJ organisationapprenanfe | a stratégie, |l a struct.
etlesins r ument s et processus RH feront |’ objet

11.2 Sécurité et gestion des crises

L’"année 2020 a été particuliére pour | e DFA
ce contexte, la centrale a Berne et le rése#driexr ont été confrontés a une gestion de crise

di fficile. De nombreux ressortissants sui ss:¢
ou en transit, ont été soumis a des mesures restrictives sans précédent de la part des autorité
localesde pays d’' accueil et a une réduction dr:
situation, le DFAE a activé son organisation de crise qui, outre la gestion des difficultés a

| > étranger, a assur é-maas de wideldedmmistrationrs edérale v e ¢
et cantonal es. Ainsi, | e DFAE a réalisé | a
suisse(ch3) . A |l a suite d’un examen interne de

seignements tirés de ces opérations onadbdptés pour application.

Selon la loi du 28 septemb2812 sur les épidémigs la publication de recommandations sa-
nitaires a | a population reléve de | a comg
service Conseils aux voyageurs du DFAE a lui aussi été fortement sollicité en raison de

Il > énor me besoi n idll ajout enrrdledanportam toud au lopgud® Ik crise

57 RS818.101
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d’' " une part, il a intégré en continu |les rec
geur s, et d’"autre part, il a assuré | ' éch
| * OFSP.

Dars le monde entier, le réseau extérieur apporte une contribution essentielle a la gestion de la
crise liée alCovid-19. Des mesures ont di étre prises pour accroitre la sécurité et la capacité
d’"intervention du per s onn edonfiferdetitéordahé dans de’ é t
nombreux pays, |l es transferts de personnel
ciaux. Organisés en coopération avec le Service de transport de la Confédération (STAC), onze
vols spéciaux ontfannsi opeemesatddassuepr éke

ger.

La crise provoquée par la pandémieGteriddl 9 n’ a pas empéché | ' éme
durant |’ année sous revue. Pl usieurs actes
menttragige de | ' enl évement d’une citoyenne sui :
suisses sont aussi exposés ade telsrisgues. out re, des éveénements

le port de Beyrouth ont nécessité une intervention rapide du DFAE enerdgigrestion de
crise.

11.3 Prestations consulaires

Les prestations consulaires fournies a |’ &
extérieure de la Suisse pour les ressortissants suisses. En 2020, plu@@ Judzses enre-

gistrésviva ent a | ' étranger et dépendaient d’une
par exemple en matiére d’'état civil, de ci

En 2019, la population suisse a effectué plus dmill®ns de voyages & ét r anger a
moins une nuitée.

Cette propension au voyage a été interrompue par la pandémie. La crise a également eu un
impact sur les voyages a destination de la Suisse et le groupe de clients que constituent les
visiteurs étrangers nécessitaniisa pour entrer en Suisse. De maniére abrupte, les prestations

|l iédes aux visas, domaine a forte intensitpé

ont été presque entierement suspendues malgré leur importance pour le tourisme, les affaires,
larecherche et la Genéve internationale. Quelques cas difficiles ont été traités pour des raisons
humanitaires. Dans un méme temps, la pandémigog&l-19 a posé a la centrale de Berne et

au réseau extérieur chargé des prestations consulaires des dffissans € d ent en ma

sistance aux citoyens suisses a |’”étranger
Il aurait été impossible de fournir une aide immediate personnalisée sans les outils numériques
introduits | " année pr éc édFavdl &dmin Aa ntci éuwwmee d’’ e

2019 a été utilisée par pres de utilisateurs comme outil de contact avec le DFAE et a
permis de soutenir des concitoyens bl oqués
enregistré une multiplication des cas de protection consutaireiduelle complexes (gx.

besoin de préts d’  urgence, d’"aide social e,
ment optimisés. Par ailleurs, la crise a entrainé non seulement un recul des prestations de visas
mai s aussi d’'cowntsrudsaipreesstteetliloerss que | e trai
ou |la nationalité ou encore |l a délivrance
montré | ' importance de |l a voie tracéetesa ce
de |l a gamme de services resteront aussi pr
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effectivement des instruments optimisés en
tage sur les besoins des différents groupes de clients, lesleewmbortunités et les possibi-
lités techniques.

11.4 Compréhension de la politique extérieure en Suisse

En 2020, |l es activités du DFAE en mati ére
crées aux nouvelles stratégies de la politique extérieiseesat aux actions extérieures en
rapport avec la pandémie Gevid-19. Au printemps, le Conseil fédéral a adopté la SBE3

et la stratégi€l 2021-2024 suivies, au cours du deuxieme semestre, de la stratégie MENA, de
la stratégie de politique extérimunumeérique et de la stratégie de communication internatio-

nale. En Suisse, |’'accent a éteé placé dur art
nant |’ opération de rapatriement du DFAE,
concrees et actuelles sur | es possibilités de
sur | ' assistance apportée par |l a Suisse a
opérations de secours telles que la livraison de matériel de seasour¥@® nezuel a ou

régions en crise (interventions d’urgence
le camp de réfugiés de Lesbos). Outre les projets de coopération internationale et les activités
diplomatiques, la candidature de laiSs s e au Consei | de sécurit
fortement médiatisée.

11.5 Communication internationale a I’étranger

La communication internationale renforce la perception et la compréhension de la Suisse a
| " étranger et s o uéreiefficade. En 2020, I WHFide Dagps &martiérea n
début de ce processus. Pour la deuxiéme fois, la Suisse y était présente adeasenef

Switzerlandy u i a servi de plateforme de communi ce
de mise en réseau des acteurs des milieux politiques, économiques et scientifiques. Dans le
cadre de la campagr®@vissTechla Suisse a de nouveau participéGansumer Eletronics

Showde Las Vegas. Ce salon a donné aux entreprises eftatxps ui sses | ' occ
présenter leurs produits a un public international et a permis a la Suisse de se positionner comme
un pdle d’'innovation et imke technol ogie a |

Lapandémied€ovidl 9 et ses conséquences ont influe
gie de communication internationale 262024, qui a été adoptée par le Conseil fédéral le
18décembre. Les principaux axes de cette nouvelle stratégieesosttivants | ' i nnov a
| > économie, l es relations entre | a Suisse
La pandémie a également entrainé le report a 2021 de grands événements tels que les Jeu
olympiques et paralympiques de Tokyolot Ex posi ti on uni versell e
participation de la Suisse. En outre, Hit8jets, dont certains ont d(i étre modifiés en fonction

des circonstances, ont été réalisés avec les représentations suisses. Par ailleurs, trois visites e
Sui sse de dél égations de |l eaders d’opinion

|l " occasion de faire un plus grand usage de:
teforme «Mission 1°" ao(it» et sa version numérique de la fétearadie suisse (une premiere),

|l e dével oppement d’un profil spécifique pol
de sécurité de |’ ONU ou encor e financesaiselé-e me n |
diée a la promotion de la place finaneiguisse.
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12 Perspectives

En 2021, assurer la cohérence de la politique extérieure demeurera une priorité. Le Conseil
fédéral veille a une coordination cohérente des différents instruments et domaines politiques, y
compris en matiére de politiqéérangere.

En compl ément & | a mi se -Z3retdeswsoustratégidseadoptées st r
(Cl, MENA, Afrique, numérisation et communication internationale), le Conseil fédéral lancera
de nouvelles soustratégies (Chine, Amériques, maitrise demements et désarmement). Les
instruments de mise en ocuvre (plans d’acti
département.

La consolidation et | e développement de | a
dial de la politiquestrangére suisse. La candidature au Conseil de sécurité des Nations Unies
gagnera en importance dans la politique extérieure au quotidien. De plus, la gestion de la crise
provoquée par la pandémie @evid-19 et de ses conséquences demeurera une prierigg d
politique étrangére en 2021.
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Liste des abréviations

ACR Agence centrale de recherche du CICR

ACT Di spositif pour accél ére
le Covid-19
(Access to Covid9 Toolg

AELE Association européenne tere-échange

AID Assaciation internationale de développement

AIEA Agence internationale de

ALCP Accord du 21 juin 1999 entre la Confédération suisse,
d une part, et | a Commun
d’"autre part, sur |l a Iib
0.142.112.68)L

ALE Accord de libreéchange

ANUE Assembl ée des Natronaement Un

ARM Accord du 21 juin 1999 entre la Suisse et la Communi

européenne relatif a la reconnaissance mutuelle en m
d’ évaluati on d@946.5268lLonf o

ASEAN Association des nBstions
(Association of Southea&sian Nationy

ASP Accord entre | a Suisse e
blique

Brexit Sortie du Royaumé&) n i de | > Union e

BRI Nouvelles routes de la sqiBelt and Road Initiative)

CAERT Centre africain d’ étermoribrees

CARICOM Communauté des Caraibes ou Marché commun des (
raibes
(Caribbean Community and Common Market)

CEDH Convention du 4ovembre 1950 de sauvegarde des dr
de | " homme et des | ibert
ropéenne doeamedRDIOY s de |

CERN Organisation européenne pour la recherche nucléaire
(Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire)

ChF Chancellerie fédérale

Cl Coopération internationale

CICR Comité international de la CreiRouge

Cour EDH Cour européennedédsr oi t s de | ' hom
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Covid-19

CPI
DAE
DC
DDC
DDPS

DEFR
DEP
DETEC

DFAE

DFF

DFI

DFJP

DIH

Directive relative au
droit des citoyens de
I > Uni on
DSH

ECDC
EPF
ETIAS
EUCPM

FAD

FADO
FAsD

Maladie a coronavirus 2019
(Coronavirus disease 2019

Cour pénale internationale

Direction des affaires européennes

Direction consulaire

Direction du développement et de la coopération

Départementédéral de la défense, de la protection de
population et des sports

Département fédéral de |
la recherche

Programme Europe numeérique
(Digital Europe Programme)

Département f édér ae$tramsgorts,
| " énergie et de | a commu

Département fédéral des affaires étrangeres
Département fédéral des finances
Département fédéral de |
Département fédéral de justice et police

Droit internationahumanitaire

Directive 2004/38/CHElu Parlement européen et du Cot
seil du 29 avril 2004 relative au droit des citoyens de
I " Uni on et des membres d
séjourner liborement sue territoire des Etats membres

Division Sécurité humaine

Centre européen de prévention et de contrble des ma
(European Centre for Disease Prevention and Cojtrol

Ecole polytechnique fédérale

Systéme européen d’'infor
nant les voyages
(European Travel Information and Authorization Syste

Mécanisme européen de protection civile
(EU Civil Protection Mechanisin

Fonds africain de développement

False and Authentic Documents Online
Fonds asiatique de développement
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FGI

FMI
FRI
Frontex
FvC
G20

GAVI

GCT
GCTF

GESDA
GFDRR

GGE

GIE
GIP
GSA

GSPI
GTCNL
HCOC

HCR

HDTI
HLPF

Forum des Nations Uni es

Fonds monétaire international

Formation, recherche et innovation

Agence européenne dardefrontieres et de gareebtes
Fonds vert pour le climat

Groupe des 20 (Afriqgue du Sud, Allemagne, Arabie sa
dite, Argentine, Australie, Brésil, Canada, Chine, Coré
Sud, EtatdUnis, France, Inde, Indonésie, Italie, Japon,
Mexique, Royaure-Uni, Russie, Turquie, Union euro-
péenne)

Alliance mondiale pour les vaccins et la vaccination
(Global Alliance for Vaccines and Immunisatjon

Groupe de contact trilatéral

Forum mondial contre le terrorisme
(Global Counterterrorisnirorum)

Geneva Scienebiplomacy Anticipator

Dispositif mondial de réduction des effets des catastrc
et de relevement
(Global Facility for Disaster Reduction and Recovery)

Groupe d’'experts en mat.i
(Group of Govenmental Experts)

Groupe d’'intégrité envir
Geneva Internet Platform

Agence du GNSS européen
(European Global Navigation Satellite Systems Agenc

Geneva ScieneRolicy Interface
Groupe de travail a composition ntmitée

Code de conduite de La Haye contre la prolifération di
missiles balistiques

(The Hague Code of Conduct against Ballistic Missile
liferation)

Hautcommissariat des Nations Unies pour les réfugié

Humanitarian Data and Trudhitiative

Forum politique de haut niveau sur le développement
rable
(High-level Political Forum on Sustainable Developme

55



FF 2021

HoS

IA
IBWD

IOP
IPSF

IRENA

KMZ
LGBTI

MENA

MERCOSUR

NCSC

NLFA
OCDE

OCHA

ODD
OEA
OFAG

OFPP
OFSP

OIAC
OIF
OIM
oIT
OMC

Maison de la Suisse
(House of Switzerland)

Intelligence artificielle

Bureau d’' accuei l interna
(International Bern Welcome Desk)

Interopérabilité

Plateforme internationale sur la finance durable
(International Platform on Sustainable Finance)

Agence internationale pour les énergies renableb
(International Renewable Energy Agehcy

Centre de gestion des cris&i§enmanagemerentrun)

Personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres
tersexes

Moyen-Orient et Afrique du Nord
(Middle East and North Afriga

Marché commun du Sud
(Mercado Comdun del Sur)

Centre national pour la cybersécurité
(National Cyber Security Cenifre

Nouvelle ligne ferroviaire a travers les Alpes

Organisation de coopération et de développement écc
miques

Bureau de la coordination des affaires humanitaires di
Nations UniegUN Office for the Coordination of Huma
tarian Affairg

Objectifs de développement durable

Organisation des Etats américains

Of fice feéedéeral p Déaonomique ap
pays

Office fédéral de la protection civile

Office fédéral de la santé publique

Organisation pour | ’'inte
Organisation internationale de la Francophonie
Organisation internationale pol@s migrations
Organisation internationale du travail

Organisation mondiale du commerce
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OMM
OMS
ONG
ONU
OSCE
OST
PAN
PES
PEV
PIB
PME
PNUE
PRS
RCEP

RH
SACU

SECO
SFI

SIS

SPE 2623

STAC
TIAN
TNP

UA
UDAA
UE

uIT
UNESCO

Organisation météorologique mondiale

Organisation mondiale de la santé

Organisation non gouvernementale

Organisation des Nations Unies

Organisation pour la sécurité et la coopération en Eur
Traité Ciel ouver{Open Skies Treaty)

Pl an d’"  action national
Politique extérieure suisse en matiere de santé
Prévention de | extrémis
Produit intérieur brut

Petites et moyennes entreprises

Programme des Nations Un
Présence Suisse

Partenariat régional économique global
(Regional Comprehensive Economic Partnership

Ressources humaines

Uni on douaniere d’' Afriqu
(Southern African Customs Unipn

Secrétariat d’ Etat a |’ é
Secrétariat d’ Etat aux q
Systéme d’'information Sc
Stratégie de politique extérieure282023

Service de transport aérien de la Confédération
interdictio
Traité sur la nosprolifération des armes nucléaires

Traité sur |

Union africaine

Union douaniere d’'Afriqu
Union européenne

Union internationale des télécommunications

Organi sation des Nations
science et la culture

(United Nations Educational, Scientific and Cultural O
ganization)
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UNICEF

UNOCT

WEF

Fonds des Nations Uni
(Unitedrmmt i ons ch) |l drenés

Bureau de lutte contre le terrorisme
(UN Office of CountefTerrorisim)

Forum économique mondial
(World Economic Forum)

es
f

u
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Annexe 1

Rapports du Conseil fédéral sur des questions relevant de la politique
extérieure

Rapport sur la politique extérieure 2019

01/2020

Le rapport sur la politique extérieure 2019 brosse un tableau général de la politique extérieure
menée par | a Sui sse e n482a03]1de laoi Bunl3 dépembbre 2002t i o
surleParlemeR, | e Conseil fédéral adresse a |’ As:
de politique extérieure de la Suisse. A cet effet, il se référe en particulier a la stratégie de

politique extérieure 2028019. Conbrmément a la décision du Conseil fédéral dmbai 2011,

|l e rapport consacre égal ement un dossier s

https://www.newsd.admin.ch/ned/message/attachments/60101.pdf

Stratégie de politique extérieure 2020-2023

01/2020

La stratégie fixe les grands axes de la politique étrangére. Les priorités thématiques de la
Iégislature2020-2023 sont la paix et la sécurité, la prospérité, la dutdlgtila numérisation.

https://www.eda.admin.ch/dam/eda/fr/documents/publications/SchweizerischeAussenpolitik/
Aussenpolitischétrategie202023_FR.pdf

La coopération avec les organisations non gouvernementales dans les pays partenaires de
la coopération internationale ; rapport du Conseil fédéral du 25 septembre 2018 en
réponse a la motion Imark 16.3289 du 26 avril 2016 et au postulat Bigler 18.3820

01/2020

Les conditions sont favorables a une collaboration efficace avec les ONG dans le domaine de
la coopération internationale c’' est | a conclusion que tire
surlacoopératorme ¢ | es ONG dans | es pays partenair
a adopté le 2fanvier 2020. Selon ce rapport rédigé par le Conseil fédéral en réponse a deux
interventions parlementaires, les instruments de pilotage et de controle existdbEAH
permettent de garantir une sélection rigoureuse des ONG.

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/60058.pdf
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Rapport sur la politique économique extérieure 2019 comprenant des messages
concernant des accords économiques internationaux et rapport sur les mesures tarifaires
prises en 2019

01/2020

Le contexte dans lequel évolue la politique économique extérieure de la Suisse a été fortement
marqué par des incértdes persistantes ou nouvelles. Le systéme commercial mondial tel
qgu’ on | e c on nguére, calaetgriséipar unl droiafprrpeus tous plutbt que par un
droit du plus fort, est remis en cause par certains Etats fondateurs.

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/59940.pdf

Message sur la stratégie de coopération internationale 2021-2024

02/2020

Le présent mes s ag etégguepde k& eoopératiorrinteenatibnalé (CIp pour s t
la période 2022024 et propose cinqcréditsadr es d’ un montant t ot a
francs. Les créditsadres sollicités représentent la limite supérieure des engagements que la
Confédération eut prendre entre 2021 et 2024. Des ajustements budgétaires sont toujours
possibles dans | e cadre de | approbation al

https://www.newsd.admich/newsd/message/attachments/60325.pdf

Appréciation annuelle de 1a menace — Rapport du Conseil fédéral aux Chambres fédérales
et au public

04/2020

Conf or mé meT0t al.1a let.d,’ da dat loi fédérale du Xeptembre 2015 sur le
renseignement (LRes)9, le Conseil fédéral évalue chaque année la menace pesant sur la Suisse

et en informe |l es Chambres fédérales ainsi
citées dans la LRens, tout comme sur les événements importants en matiére de pi@itiqu
sécurité se produisant a |’ étranger.

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/61188.pdf

Rapport sur les traités internationaux conclus en 2019

05/2020

L’ a4Baf al.2, de la loi du 2Inar s 1997 sur Il " organisatio
I " admi rfdpsrtérvactiitonque | e Conseil fédér al ren
fédérale des traités internationaux conclus par lui, les départements, les groupentests ou
of fices. Le présent rapport porte sur | es |
59 RS121

60  RS172.010
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https://www.admin.ch/opc/fr/federalazette/2020/5003.pdf

Rapport 2019 du Conseil fédéral sur les activités de politique migratoire extérieure de la

Suisse

06/2020

Le recul de |'a migration irréguliére vers |
en 2019. Il fournit toutefois une image déformée de la réalité dans la mesure ou le nombre des
débarquements a progressé sur | es berges de
méme, |l e nombre de demandes d’ ' asil e déposéc
sont exemptés de |’ obligatnentdetei saEesobpe

https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiquesith§@®567.html

Rapport du Conseil fédéral sur le développement durable dans le secteur financier en
Suisse

06/2020

La finance écologiquement durable gagne en importance, au niveau tant national
gu’'international. Ce développement constit.
ce contexte, |’ E tdamédiateuy raéneuw diatogue hoard avec labranchie | e
ainsi gue | es milieux 1intéressés et s’ eng
réglementaire optimal.

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/61903.pdf

Rapport volontaire du Conseil fédéral « Mise en ceuvre du droit international
humanitaire par la Suisse »

08/2020

Le rapport adopté par le Conseil fédéral évalue les bonnes pratiquepratidgmux défis de

la mise en ocuvre du droit international hu
s'’étre | ancé dans wune telle démarche. Ce
interétatiqgues sur les mesures nécessaires psuu ase r Il a mise en oeuvr
international humanitaire et une meilleure protection des victimes de conflits armés.

https://www.admin.ch/gov/fr/acci&locumentation/communigues.mgt+80040.html

Stratégie « Suisse numérique »

09/2020

Aujourd’ hui , la numérisation fagconne toujoc
comme la Suisse, qui dispose de peu de ressources, il est important @entiedidur parti
possible des opportunités que | e changemen
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transformation numérique apporte une contribution essentielle au développement durable de
notre pays et a la réalisation des objectifs de dévelegpp nt dur abl e de | ' /
Nations Unies.

https://www.bakom.admin.ch/dam/bakéte/dokumente/informationsgesellschaft/strategie/st
rategie digitale schweiz.pdf.download.pdf/Stratdgi®2020 De.pdf

Douziéme rapport

sur la Suisse et les conventions du Conseil de I’Europe

09/2020

Dans son postulat dudtobre 1976 (76.454), le condeil national Reiniger chargeait le
Conseil fédéral d’établir un rapport sur |
n"a pas ratifiées. Il demandait égal ement

de chaque législature. Le Caiifédéral a donc soumis, au cours desldrhieres années, 12
rapports au Parlement. Cet&pportest aussi, 4ans apres le classement du postulat, le dernier
établi sous cette forme. A |’ avenir, dese Col
dével oppements i mportants concernant | es c¢

https://www.admin.ch/opc/fr/federalazette/2020/7827.pdf

Rapport du Conseil fédéral « Siége de la Suisse au Conseil de sécurité de ’ONU.
Implication du Parlement »

09/2020

La Suisse est candidate a un siege de membre non permanent au Conseil de sécurité des Natior
Unies pour la période 2023024. Dans son rapport du §éptembre 2020, le Conseil fédie
expose comment | e Parl ement pourrait étre i
de | a répartition des compétences prévue |
Conseil fédéral en matiére de politique extérieure. En présenteappert, le Conseil fédéral

répond au postulat 19.3967 deposé par la Commission de politique extérieure du Conseil des
Etats.

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attactsit@855.pdf

UNWRA. Bilan et perspectives aprés 70 ans. Rapport du Conseil fédéral en réponse au
postulat 18.3557 Nantermod du 14/06/2018

10/2020

Le rapport retrace | ' évolution historique
act uel | asisatidneet dnalyser lgs critiques émises a son encontre. Le soutien aux
réformes engagées par | UNRWA est une pri ol

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/63246.pdf
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Stratégie MENA 2021-2024

10/2020

Le Conseil fédér al a adopté pour | a p-r emié
Orient et de | " Afrique du No Middle(Eastapd North ME N
Africa). Cette stratégie définit le cadre de toutes les activités de la Suisse dans la région MENA
pour | es années 2021 a 2024. Elle s’inscri
mati ére de pr év e n thimanmtairel & de coopénafioh aut developgement. d e
Dans | e méme temps, elle identifie |l es oppo¢

potentiel que représente une jeunesse bien formée et mise sur la numérisation et les nouvelles
technologies.

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/63831.pdf

Stratégie de politique extérieure numérique 2021-2024

11/2020

Cette stratégie décrit comment le Conseil fédérahehpeéserver et promouvoir les intéréts et

|l es valeurs de |l a Suisse dans | ' espace nun
priorité va a | utilisation de | a numéri sa
gu’ au r enf oorume rde ooopératienset de gouvernance internationales, de

|l " autodétermination numérique des utilisat:
Genéve internationale a un réle important a jouer a cet égard, que le Conseil fédéral entend
renfarcer encore davantage.

https://www.eda.admin.ch/dam/eda/fr/documents/publications/Schweizerische Augg#dapoli
0201104strategiedigitalaussenpolitik FR.pdf

Démocratisation des Nations Unies ; rapport du Conseil fédéral en réponse au postulat
18.4111 Jositsch du 27 novembre 2018

12/2020

Le 4décembre 2020, le Conseil fedéral a adopté le rappDémocratisabn des Nations
Unies», élaboré en réponse au postulat 18.4111 du conseiller aux Etats Daniel Jositsch. Le

Conseil y arrive aproblemededégitnitéidemooratigugles’Natians u n <
Unies (ONU) ne peut étre constaté. Compte tenu deulgtisn politique mondiale actuelle, il
n"est ni réaliste ni nécessairement dans |

organes tels qu’'une assembl ée parl ementair e
Il i mportanceéfder nmeesn eet deésnmre des pistes de
Parlement suisse de nouvelles possibilités de participation.

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachmef&36zdf
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Stratégie de communication internationale 2021-2024

12/2020

Lors de sa séance du d8cembre 2020, le Conseil fédéral a approuvé la stratégie de
communication internationale 202024, qui fixe les priorités pour les années a venir. Le but

est de promouvoir | ’'image de | aeuBsesist&aés a |
Face aux conséquences de la pandémi€aled-1 9 , il s’ agit en part
visibilité de |’ économie suisse au moyen d
appropriées.

https://www.eda.admin.ch/dam/eda/fr/docunsgmiblications/Schweizerische Aussenpolitik/s
trategielandeskommunikatioi2021-2024_FR.pdf
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Annexe2

Publications du DFAE

Les publications répertoriées-aprés sont toutes disponibles sur le site Internet du DFAE.

https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/publikationen.html

Flyer : Stratégie de coopération internationale 2021-2024

01/2020

Par sa coopération internationale, la Suisse comtrébda réduction de la pauvreté et au
développement durable dans les pays en développement. Le dépliant explique les objectifs et
les priorités de la stratégie pour les anrg@xl-2024.

Flyer : Stratégie de politique extérieure 2020-2023 en bref

01/2020

La stratégie fixe les grands axes de la politique étrangére. Les priorités thématiques de la
Iégislature2020-2023 sont la paix et la sécurité, la prospérité, la durabilité et la numérisation.

Stratégie de politique extérieure 2020-2023

01/2020

La stratége fixe les grands axes de la politique étrangére. Les priorités thématiques de la
Iégislature2020-2023 sont la paix et la sécurité, la prospérité, la durabilité et la numérisation.

Programme de la coopération suisse au Myanmar 2019-2023

01/2020
En ce qu concerne le processus de transition en cours au Myanmar, la Suisse adopte une
perspective a long terme et continue d’ ai

démocratiqgue et & devenir un membre pdospel
Est (ASEAN). Durant la période couverte par sa stratégie-2018, la coopération suisse a

mis | accent sur | > aide d’urgence, | " amél i
capacités et | ’améliorati on sdéfavorisées ansiqued e

sur le soutien au processus de paix et de démocratisation.

La coopération internationale de la Suisse prouve son efficacité. Rapport final sur la mise
en ceuvre du message 2017-2020

02/2020

Dans le rapport final établi & la demandu Parlement, le Conseil fédéral rend compte de la
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mi se en ouvre du message sur | a c20@.pLar at i
coopération internationale de la Suisse dresse un bilan positif de la période couverte par la
stratégie 201-2020. Lerapport donne un apercu des objectifs stratégiques et des résultats
atteints dans les domaines thématiques prioritaires.

Flyer : Ressortissants suisses au Royaume-Uni aprés le BREXIT

02/2020

Le document tire | a plupargi tdeess Iimtfeorrnneatt i de
de Suisse a Londres, du Secrétariat d’' Et at
Il "intérieur ( Ho me ffice). | a pour obj ¢

disponibles sur le Brexit et les questiehs i mmi gr ati on.

Guide pratique « Voyages a ’étranger »

02/2020

Le guide s’ adresse aux personnes qui séjou
durée et non & celles qui élisent domicile hors des frontiéres suisses. Les informations contenues
dans ce document se fondent sur les dispositions légales et les instructions des autorités
s’appliquant aux citoyens suisses.

ABC thématique « Séjour a Pétranger / Emigration »

02/2020
L' ABC thématique s’ adresse auxépebbbnndar gl
| " étranger et y exercer une activité lucra

dispositions légales et les instructions des autorités applicables aux ressortissants suisses.

Programme de la coopération suisse en Ukraine 2020-2023

03/2020

Le programme de la coopération suisse en Ukraine définit les axes de la coopération interna-
tionale avec | ' Ukr 2028 et présentedes éngagements irespdcéfs d2i 0 2
DEFR (SECO) et du DFAE (DDC/CEE, DDC/AH etDSH). obj ect i f pr emi er
un soutien mesurable a |’ Ukraine sur |l a vo
clusive.Les domaines de coopération (paix, protection et institutions démocratigilles
durables PME et compétitivités ant é) ti ennent compte de | a
pays.

Aide au développement de la Suisse : statistiques 2018

05/2020

La publication se compose de six tabl eaux
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développement (Confédératomat ons, communes) et de | ' aid
2018. Les données sont présentées par pays de destination et par organisation, et une liste
énumere les principaux projets financés dans chaque pays.

Bilan des programmes dans I’'UE-12

06/2020
Pranot i on des énergies renouvelables, créati
Il e bilan final de |l a contribution suisse

résultats des projets auxquels la Suisse a apporté son soutien.

Guide pratique « Retour des Suisses de I’étranger »

06/2020

Le document s’ adresse aux citoyens suisses
Suisse. Les sujets abordés sont classés par ordre alphabétique et parfois subdivisés en plusieut
rubriques.

Stratégie de coopération internationale 2021-2024

07/2020

Par sa coopération internationale, la Suisse contribue a la réduction de la pauvreté et au
développement durable dans les pays en développement. La brochure est un extrait du messag
au Parlement,ahs lequel le Conseil fédéral explique sa stratégie et propose cing-cegtiis.

Réflexions sur la culture et le développement

07/2020

La brochure ®Réflexions sur la culture et le développement mont r e comment |
culturel et la coopératiomu développement sont liés. A partir de débats théoriques et

d'"exemples pratiques provenant de diverses
|l i mpact de |l a création culturelle en ter m

Plan d’action du Comité interdépartemental de droit international humanitaire

08/2020

Le pl an d’"action a ¢ét é adopté par | e Cor
humanitaire sur | a base d’un rapport volont
international huranitaire par la Suisse. Il identifie les mesures concrétes & méme de renforcer
|l " action de | a Suisse en faveur du droit i
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Domaine politique Développement et coopération : plan directeur de recherche 2021-2024
09/2020

Le plan diecteur dédié au domaine politique Développement et coopération expose les enjeux
et les objectifs principaux de la coopération internationale ainsi que les axes de recherche
prioritaires dans le domaine du développement et de la coopération.
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Annexe 3

Réalisation des objectifs de la SPE 2020-2023 : état d’avancement6!

Objectifs SPE

Objectifs intermédiaires réalisés en 2020 Etat d’avancement en
2020

Objectifs de la SPE 2020023 (version abrégée avec mots clés
indiqués en gras. Pour le texte intégral, voir la SPE 22223)

Bilan des objectifs

Quels sont les objectifs intermédiaires réalisés en 2020
intermédiaires 2020

1. Paix et sécurité

1.1 La Suisse estlue comme membre non permanent du
Conseil de sécurité de’ONUet s’y engage
crédible (...

Le Conseil fédéral a approuve la planification des ressources du
DFAE et adopté |l e rapport rel
réponse au postulat 19.3967). Le slvoge la candidature de la
Suisse a été lancé. Un événement virtuel a été organisé a New \
dans le cadre de la phase finale de la candidature de la Suisse (|
aura lieu en juin 2022).

Objectifs atteints

(]

1.2 Par ses contributions actives a la promotion de la démocra
la prévention des conflits, aux processus de médiation et d
regl ement des conflits et
fait partie du pel ot gromoticn
de la paix. Lors de sa présidence du résedemmes, paix et
sécurité» , pr évue en 2021, elle
femmes dans la politique de paix et de sécurité.

La Suisse a accompagnérbcessus de paix. Elle a notamment
soutenu la commssion €lectorale centrale géorgienne dans

él aboration un code de coa
parlementaires. Elle a organisé un événement de haut niveau en
gue membre du résealremmes, paix et sécurité sa présidence
du réseau, initialemeprévue en 2021, a été reportée a 2022 en
raison de la pandémie @ovid-19.

Objectifs atteints

(]

6lLa coul eur du nt

= objectif non atteint.

poi

correspond

| 6 ®t:adrt = dbfectivatiemicoeange n dbjedtif patiellerbentatteinrouges

nt
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l13La Suisse s’'engage pour | a LaSuisseaprésentéplesirs r ésol utions di Objectif
droitsde’hommep ar | ' i nstauration notamment wune résolution sur partiellement
international au sein d’i n danslecontexte de manifestations pacifiques et une autre surle atteint
Conseil des droits de | ' ho moratoire universel relatif a la peine de mort. Elle a codirigé avec
organes des droits de | ' ho Maroclepre essus de consultation ¢ D
| " OSCE de traités de |’ ONU relatifs
également organisé, en collaboration avec la Heniemissaire des
Nations Unies aux droits de |
consa&reé a la protection des journalistes et elle a participé a la
premiére réunion ministérielle de la Coalition sur la liberté des
médias. Les défis internationaux restent importants.
1.4 Lors de crises humanitaires, la Sggournit uneide Malgré la pandémie d@ovid-19, la Suisse a papporter une aide Objectifs atteints
d’urgence. El |l e consolide en oud’ urgence avec ek @06tonoes expédiéesnaut
des questions humanitaires Venezuela)etdespécialistesépx . aprés | " expl

Genéve internationale et développe de nouvelles solutions
pour surmonter ledéfis humanitaires. ( ...) Dans
de premier accueil, elle s

Elle a accorde un prét de 260llions de francs au CICR et organis:
une réunion d’ dawpsariatpmtecion des e r n
activités médicales dans les conflits armés. Le Conseil fédéral a

(]

GCTF. icacité

durable des réfugiés et des personnes déplacéesetréduit adopt € un rapport volontaire
causes de migration irréguliere et de déplacement forcé.  international humanitaire.

15La Sui sse s’ e mgiegneesmerdsida v e D’autres mesures visant a fai Objectif
contrdle des armements et de désarmement. Elle lutte nucl éaire ont été définies da partiellement
contre le crime organisé, la cybercriminalité eteleorisme, La Suisse a présidé | a deuxi e atteint
s'emploie a empécher 1l eur Convention surlesarmesaseusi ni t i ons. Avec
forme de soutien a |leurs al’'OSCE, une conférence de hau D
la lutte contre la traite d’étres humains et le trafic de motivation terroriste a été organisée. Avec le Nigéria, elle a assu
migrants. codirection du groupe de travaillustice pe nale etf étae diroit» du

a

Toutefois, | e
bl ie r

— —h

af f ai et d’'i mpo ntes cc¢

7C
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2. Prospérité

21La Suisse s’'engage prohitecturé e Le réseau existant d’'accords Objectifs
commerciale, financiére et monétaire stable, fiableetrégie ponct uel |l ement étendu Si | a partiellement
par des régles Elle instaure un contexte plus favorablepor c o mmer ci al e gl obal e ' as atteints
les relations économiques et financieres avec ses partenai f i nanci er , dentréreativernedtrédistants ' e s
garantit a ses acteurs éco D
discriminatoire aux marchés étrangers (...).

2.2 La Suisse recourt aux instruments de la diplomatie La diplomatie commerciale et la promotion des exportations on  Objectifs atteints

commerciale et de la promotion des exportations pour
soutenir efficacement les entreprises helvétiques dans leurs

apporté une réponse efficace a la perturbation des chaines de
livraison.

activités a étranger, au

2.3 La Suisse crée des conditis optimales pour conserver a Le message relatif a |’ encou Objectifs atteints
| " échelle mondiale unde pos recherche et deleslahnées p0alva@2#4 aé
formation, de recherche et d’innovation et renforcer sa adopt é I'l renforce | 'infras
compétitivité. mondiale.

2.4 La Suisse aide Igsays en développement & accéder aux La Suisse s'est employée en Objectifs
marchés et crée pour eux de nouvelles opportunités économigues existants dans des pays en développement et a partiellement
économiques. Elle soutient diedtiatives du secteur privé de nouveaux partenariats avec le secteur privé dans le domain atteints
dans | es domaines de | ' acc lasanté Danslesillageda stratégie Cl 2022024, des lignes
| économie mondiale, de |’ directrices concernant | e se D
spécialisées pour facilittra cr éat i on d’ e n paspu étre publiées en 2020 en raison de la pandémie.

25Sui sse s’ e rgstiogdaralpeaeas ressourtee
naturellesset contri bue a renforc
services de base de qualité.

La gestion durable des ressources naturelles, associée a la lut

contre |l es changements <c¢l i ma
quatre objectifs de laquvelle stratégie de coopération
international e. En ce qui co

Objectifs atteints
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de base de qualité, les mesures contribuant a lutter contre la
pandémie d€ovid-19 ont occupé une place prépondérante en
2020.

3. Durabilité

3.1 La Suisse accorde une importance centrale a la protection

Le Conseil fédéral a adopté des lignes directrices en matiére d  Objectifs atteints

labiodiversittet a | ' ut i | resoarkes on d finance durable et approuvé
naturellesc omme | ' eau, |l e sol ot période2022023, | ' un concernant
utilisation efficace @&ens r entreprises a | ’'égard ndte elta |
place des normes élevées dans les domaines des produits concer nant | es entreprises e
chimiqgues et des déchet s,
mati eéres premieres, ainsi
Confédération encourage ugestion d’entreprise
responsable et unsecteur financier durable.

32La Suisse contribue a | a m LeParlementaadoptélaloisurlefJOévi sée. L’ é& Objectifs atteints
Paris sur |l e climat ainsi stratégie a long terme de la Suisse pour un développement a f

objectifs climatiques nationaux pour limiter le réchauffemen
climatique a 1,5° C. Conformément a ses engagements el
soutient les pays en développementd a n s app
traités environnementaux multilatéraux (...). Elle soutient
également ces pays dangl@vention des catastrophes (...).

émission touche a sa fin. La Suisse a conclu avec le Pérou et |
Ghana des accords bilatéraux
dans le domaine de la protectidm climat. Elle a soutenu
plusieurs pays dans la prévention des catastrophes.

33L" engagement international
la population contre ledsques sanitaires, de gar a
a des produits thérapéyes sdrs dont le financement peut
étre assuré sur le long terme et de promouvoir des system
santé nationaux durables. La Suisse entend encourager la
gouvernance en matiére de santé globale et contribuer au
développement de la politique internati@ah matiére
d’"addictions.

La Suisse a soutenu les efforts visant a améliorer la sécurité Objectifs
sanitaire mondiale via | a mi partiellement
international adopté en 2005. Une aide financiére daillions de atteints

francs a été allouée au dévelopgetde vaccins, de dispositifs d
diagnostic et de traitements contre le nouveau coronavirus dar
perspective d’un acceés équit
de la Suisse pour un siége a la Commission des stupéfiants de
Nations Unies pour la p@de 20222025 a été lancée. Sur le plar

@
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de la politique extérieure en matiére de santé, les enjeux reste
importants.

3.4 Avec sa stratégie en matiere de protectiopatuimoine

culturel en danger, la Suisse se démarque dans un contex
international ou le patrimoine culturel est de plus en plus
menacé par des conflits armés et des catastrophes naturel
La Confédération accompagne les différents domaines

d’ encour agditiyaecdlturdlea I’Etanger
comme | ' encouragement du c
suisses et | e transfert de
multilatérale, la Suisse cherche a participer aux programm:
de | " UE, est un membre act
| UNESCO et renforce la position de la culture au sein du
Conseil de "Europe.

La Convention de |’ UNESCO su
culturel subaquatique est entrée en vigueur pour Ia Suisse, qui
ainsi ratifié | ' ensembl eDasée
domaine de la communication internationale, des contenus
culturels ont été utilisés afin de toucher un vaste publiexp.
soutien a une création artistique dans le cadre des célébration:
marquant les 78ns de la signature de la Charte des Matldnies
a Geneve, Festival Images Vevey).

Objectifs
partiellement
atteints

@

35Au

travers de partenariats
Confédération exploite le potentiel defles en tant

gu’' acteurs de |l a politique
durabilité en particulier, elle renforce le dialogue avec les
réseaux de villes pertinents, que ce soit directement ou pa
I i nt er @NWHabitatrE#e lutteé contre les
évolutionsenvironnementales négatives et les conséquenc
desconflits sur les villes.

La Suisse a renforcé le dialogue avec des représentations et d
réseaux de villes pertinents, en particulier avec la plateforme
Geneva Cities Hutavec le Forum des Maires dedammission

économique pour | ' EUNEGHFerudd s
May0r$ et avec | -dabitatita iGenave. Elte'a O N L
participé aux r éuni o+Habitalaiduc o

Forum urbain mondiaM/orld Urban Foruny.

Objectifs atteints

(]
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4. Numérisation

4.1 La Suisse réunit des représentants de toutes les parties Le DFAE et le DETEC ont participé aux travaux de suivi du Objectifs atteints
prenantes, afin de cl ari fi Groupedehautniveau surlacoopération numérique. Ces trav
numeérique et de développer de nouveaisdéles de ont abouti a |’ élaboration d
gouvernance. En tant que batisseuse de ponts, elle joue un pour la coopération numérique. La présidente de la Confédéra
role clé dans tewmnmndstiensdun o aprtici pé (virtuell ement) at
Groupe de haut niveau sur la coopération numérique, créé
par le secrétaire général des Nations Unies.

42La Suisse s’'engagecadtesqui ave Le Conseil fédéral a demandé Objectifs
régissent de maniére approprié@dditique mondiale en |l année 2021, d’'u rapport s partiellement
matiére de numérisation et de données, f aci | i uxe numér i pspacesae domhées flables En raison de la atteints
données et encouragent leur utilisation aux fins du pandémie, |l e réseau internat
dével oppement de | a soci ét larévisiondela I0|federalesurlaprotectlondesdonnees,Ia D
crée a cet effet un réseau international de promotion de S ui sse s’ -némeadesexigénces élevées et met sa
| autodétermination numérique. Elle poursuit le législationencordfr mi t € avec | es réfor
développement de saopération avec I’UE et saisitainsiles et de | ' UE en mati ere de pro

chances qu’' offrent |

numérique européens.

espac

4.3 La Suisse promeut kble de Genéve en tant que centre de la
politique mondiale en matiere de numérisation et de
technologies. Elle renforce les forums existants, comme la
Geneva Internet Platforpta fondation GESDA ou I&eneva
Dialogueet encourage la collaboration avec des instituts de
recherche d’ autres cantons

La stratégie de politique extérieure numérique 20224 a été
adoptée. Genéve se positionne ainsi comme un lieu de référen
des débats mondiaux sur la numérisation et les technologies. L
Suisse a soutenu plusieurs projet2@20, parmi lesquels la GIP,
le sommet Al for Good Global Summip de | UI T,
du FGI et la Fondation GESDA. Le Dialogue de Genéve sur le
comportement responsable dan

Objectifs atteints

(]
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4.4 La Suisse sprofile par sgolitique extérieure numérique. La Suisse a entamé un premier cyberdialogue bilatéral avec le Objectifs
El'l e travai l |l eclihatdeéonfinngetia ur EtatsUni s. El |l e s’ est engagée ¢ partiellement
| " échelle international e, de confiance de | ' OSdefavad de a atteints
devant primer la force dans le monde numérique égalemer | * OCDE sur | a sécurité numér
elle encourage les initiatvs vi sant a clarinvestie dans | es deux proce D
droit international dans le cyberespace. de promouvoir | "application,

international.

4.5 La Suisseoutient les pays en développement dans En coll aboration avec | e CIl C Objectifs atteints
| " application des nouvell e | i niHumaaitariarvBata and Trust InitiativeElle
ri sqgques qui en découl ent accompagne | a transformati on n

certains partenaires, comme le CICR, elle définit les
conditionscadres de Igrotection des données numériques
dans le secteur humanitaire.

du CICR et soutient la numérisation et le stockage de données
humanitaires sensibles, par exemple celles de personnes dispi
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5.1 Par laconclusion d’un accord institutionnel, la Suisse
consolide son acceés au mar
voie bilatérale dans son ensemble, et permet le développe
de celleci grace a la conclusion @i@uveaux accords sur
I’accés aux marchés. La Suisse développe en temps utile d¢
mesures concretes dans les domaines sectoriels de la

Les travaux concernant les clarifications nécessaires pquojet
d’"accord institutionnel ont
| échéance de |l a votation su
immigration modérée (initiative de limitation) », le Conseil fédé
a défini sa position au sujet des points a clarifiex jgris contact
avec la Commission européenne. Les discussions ont été repri

Objectifs
partiellement
atteints

@

collaboration avec | " UE po avec | ' UE. Une entente avec
négatives indésirables si une entente sur l'accord institutiol
venait a faire défaut.

5.2 La Suisse conclut lagégociationsencoursavec | ' U Les pr é p assoaidtionfplsine étentidére da la Suisse au Objectifs
particulier dans | es domai programme dorizon Europe ont avancé le message sur le partiellement
alimentaire et de la santé publique, et assure sa participati financement ainsi que le mandat de négociation du Conseil féc atteints

de | "Union,
de | innov

aux
| a

progr ammes
recherche et

ont été adoptés par le Parlement. Concernant sa participation
éventuelle aux autresggrammes européens, la Suisse a procé«
en interne a des clarifications préliminaires (domaine spatial,
culture) et |l ancé des travau
négociation (formation) Les
marchés (électriait, sécurité alimentaire) sont restées bloquées

@

5.3 La Suisse profite de s@Bsociation 2 Schengen et &2 Dublin
pour faire valoir a | ' éche
de lutte contre la criminalité et la migmti irréguliére et de
protection des frontiéres. Elle renforce la sécurité nationale
européenne en reprenant et
dével oppements de | acqui s

Les messages concernant la r
plusieurs développee nt s de | ' acqui s de
IOP, Frontex) ont été adoptés. Depuis septer2@2€, la Suisse

est impliquée- au-dela de ce qui est garanti par le dreitans les
consultations relatives au n
et | asile.

Objectifs atteints

7€
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5.4 Pour garantir l@ohérence de sa politique européenne, la Dans le cadre de la stratégie MENA 262124, la perspective de  Objectifs atteints
Suisse réexamine les différents volets de sa politique politique européenne a éte intégrée chapération
extérieure |l orsque cela se interdépartementale s’est in
sont en adéquation avec ses objectifsclésn ¢ e r n a n = Turquie/ Méditerranée orientale. La réorganisation du DFAE
crée des |nstruments de coordination et entretient un dialoy renforce également la cohérence en matiére de politique
régulier avec "UE sur t ou européenne.
bilaterale.
5.5 Il convient de garantir juridiquement les droits et les Le nouveau régime visant a garantir les droits et les obligation:  Objectifs atteints
obligations réciprogues entre la Suisse &dgaume-Uni, réci progques (constitu e pour
dans toute la mesure du possible, dans le cadre delamise bi | at éraux) s’ applique. Dans
cuvr e de MinathesGapla Suisgeiagprofondit et améliorations ou des reglementations a long erme sont encore
développe ses rdlans bilatérales avec le Royawbai cours d’ él ab o MadthedsapPlusksaen anne a
(« Mind the GapPlus»). voie: une déclaration commune
les services financiers a été signée

6. Autres régions et pays prioritaires a I’échelle mondiale

6.1 Europe du Sud-Est, E ur o p e régloas linitrdplsest :

la Suisse entretient un dialogue politique a la fois critiquee | * engagement

constructif avec la Russie et la Turquie. Elle accroit son
engagement dans | es pays
Il "indépendance de ces pays
n '’ e tiemnengpas de relations diplomatiques, la Suisse

maintient la communication entre ces deux Etats sur la bas

d’un mandat de puissance p

Un dialogue régulier avec la Turquie et la Russie a été mené e
e n E orcéoopvertuie de |’
de Suisse au Bél

I Ambassade

d de la Confédération en Ukraine, soutien au processus de réfori

en Ukraine. S’ agissant des r
la Suisse a exercé avec soin son mane@iissance protectrice.

Objectifs atteints

6.2 Afrique subsaharienne : la Suisse clarifie sa stratégie pour
I Afrique. Elle élargit sa

La stratégie a été adoptée par le Conseil fédéral. Les relations
les pays africainsontétérenfoecé a | ' occasi

ol

Objectifs atteints
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ainsi ses relations de partenariat avec les pays africains,
égal ement dans | a perspect
Conseil de sécurité de |1'O0O

de haut niveau organisée avec les ambassadeurs africains
accrédités en Suisse. La Sui
pour sa candidature au Conse

(]

6.3 Région MENA : la Suise élabore une stratégie pour la régi
et, outre le respect du droit international et des droits de
"homme, met davantage |’ a
économique et les perspectives professionnelles des jeune
dans la région. Elle encourage aussileemise n  p |l ac
cadre favorable aux entreprises suisses. Dans toute la rég
elle poursuit sa politique des bons offices, notamment en ¢
qui concerne les mandats de puissance protectrice pour et
avis de | Iran.

La stratégie MENA2021-2024 a été amptée. La Suisse est
devenue membre actif du Processus de Berlin sur la Libye
(coprésidence du groupe de travail sur le droit international
humanitaire et | es droits de
Méditerranée orientale, elle a organisé deux résniord ' e x p
consacrées a la question des ressources énergetiques. Un en\
spécial a ét¢ nommé pour suivre ce dossier.

Objectifs atteints

(]

6.4 Asie : la Suisse renouvelle sa stratégie concernant la Chine
crée des organes de coordinaiiaterdépartementaux
permettant une plus grande cohérence. Dans le cadre de

Un groupe de travail interdépartemental a été créé. Un protocc
d’"entente sur |l a BRI a été s
Chine a eu lieu sur le theme de la plateforme de compétences

Objectifs
partiellement
atteints

I "initiative des MeltandiRbades L' i dée d’ un pr ot oc o lamlondée enmaisa
Initiative, BRI'), elle s’'engage d’"importantes divergences qu D
conditionscadres régissant la participation des entreprises st r at égi e concernant I aes€hi n
suisses aux projets de l'initiative. Dans le méme temps, elle adopt ée dans | e courant de |
s’impligque pour que cette
les objectifs des organisations et institutions multilatérales
établies. De plus, la Suisse renforce ponctuellement sa
coopérationawc | ' ANASE
6.5 Amériques : laSuisss* engage en faveu LaSuisseetlesEtatsni s ont signé une Objectifs atteints
cadre juridiqgue (commerce, investissements, fiscalité, vue d’'une collaboration dans
innovation) permettant de développer davantage encore d¢ libre-éclange entre |l es Etats de D

relations économiques en partie déja étroites. Elle partage
vues avec de nombreux Etats de la régianles questions
multilatérales et s’'engage
propres priorités multilatérales.

vigueur. La Suisse et le Pérou ont signé un accord bilatéral de
réduction des gaz aeffetdeserre i | s’ agi t du
genre au niveau mondi al <coisc

sur le climat (art6).
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7. Multilatéralisme

7.1 La Suisse soutient le$forts de réforme de ’ONU. Elle
s’'engage de ma nilliénceequigéclimerd e
une meilleurgrotection des populations civiles dans les

La Suisse s’'est pleinement e
et a ocuvré afin qdesdeltravaildwaGonse
de sécurité, rendue nécessaire par la pandéniewvid-19, se

Objectifs atteints

conflits ar més aredewbilitégtwneu n fasse de fagon transparente et efficace. Elle a coordonné la se
plus granddransparence sur les méthodes de travail du thématique que | e Groupe d’' a
Conseil de sécurité. civile, dont elle assure la @ition, a consacrée au sujet.
7.2 La Suisse se sert de son partenariat stratégique a€G¢€R La coll aboration avec | e CIl C Objectifs atteints
pour renf or c edroitinteraafiopal i c at i duDIHauniveaurtai onal , dan &Cohféremcepr i
humanitaire (DIH) et milite pour un&Cour pénale internationale de la CroiRouge et du CroissalRouge, s .

internationale (CPI) efficace. Elle soutient une collaboratior
accrue entre IBanque mondiale et ’ONU, dans le but de
combattre les causes profondes de la fragilité et de la viole

poursuivie. La Suisse a contribué au renforcement des process
au sein de la Cour pénale internationale pour permettre la
nomination des candidats lpkis qualifiés aux postes clés. Elle a

ratifié un amendement au St a
de certains types d’armes in
punissable.
7.3 La Suisse profite de sa participation auxaax duG20 en La Suisse a pu s’impliqguer d Objectifsatteints

qualité de pays invité pour consolider ses liens avec ce fori

di fférents groupes de travai
Conseil fédéral, a toutes les réunions ministi&s prioritaires. Les
activités du Groupe interdépartemental IDAG20 ont été
coordonnées par le DFAE.

7.4 La Suisse renforce son attrait et sa compétitivitpays hote.
ElI'le met | 'accent sur | ' un
di pl omatiques, sur | organ
internationales et de pourparlers de paix ainsi que sur son
positionnement en relation avec les thématiques de demai

La Suisse a accueilliglusieurs reprises des négociations de pai
(Libye : 4réunions, Syrie 2 réunions, Yémen1 réunion) et
soutenu la poursuite des activités de la Geneve internationale

pendant | a pandémie. La Suis
accuei l |l ir ndoy pdurdes echnologiegdchl Envey
de |’ ONU. Le nombre de missi

Objectifs
partiellement
atteints

@
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177. Avec la création du Bur
(International Bern Welcome Dgsk | " attrai t d
étre renforcé.
75La Suisse | ance davant agdes Cetteannéeencore, laSuisse alancé des initiatives avec des  Objectifs atteints
Etats ou des groupes d’Etats partageant ses vues, en affinitaires A titre d'exen
relation avec des thémes, des objets ou des régions Il "1 ndonésie, |l e Liechtenstei
déterminées. résolution de |’ QbWdl19ur EIl bhep
égalere nt i mpliquée acti viement
multilatéralisme condup ar | * Al | emagne et
PaysBas, elle a mis en place un projet pilote visant a soutenir

conjointement des intéréts multilatéraux et sectoriels.

8. Réseau extérieur et services de proximité

8lLa Sui ss e rédsepdvicuedépoyédamaniere
optimale comme base de sa politique extérieure. Elle
reexamine régulierement les sites et les taches de ses que
170représentations. Dans ce réseau extérieur, elle encour
en outre systématiquement la collaboration avec des actet
issus de milieux culturels, économiques, scientifiques ou
aut r es gppreckek Ome SwitZerland ».

Depuis 2020, les différents acteurs économiques extérieurs
coordonnent mieux | eur pTednse
Switzerland»). Le DFAE, & DEFR et S& ont par ailleurs

Objectifs atteints

8.2 La Confédération veille a ce queckamposition du personnel
soit représentative de la population suisse, & tous les échel
hiérarchigues. Elle encourage les modeles de travail flexibl
et les mesures permettantaacilier la vie professionnelle
et les autres domaines de I’existence et veille a la formation

re_nouvelé la convention sur
suisses a | '"étranger en fave
extérieure.

Les résultats de | ' examen an

représentativité de la population suisse au sein du DFAE. Des
projets visant a promouvoir la pdption italophone sont en cours
de plani fication. En coll abo

Objectifs atteints

8C
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continue réguliere du personnel. Enfin, elle favorise la
perméabilité entre les différentes carriéres.

de nouveaux modéles de travail flexibles ainsi que des possibi
de formation et de perfectionnement pour son personnel.

8.3 La Suisse applique le modeéle deseprésentations
durables». Le Conseil fédéral
émissions de COmoyennant un recours accru aux
vidéoconférences, un déploiement optimal du réseau extér
et ladiminutondes voyages ngage poar gue eer
objectifs en matiére d’'env
dans le domaine de la politique extérieure et veillbikn
écologique de cette derniére.

Conf or mément a\Voyapgesenravioddeact i o
I " admi ni st ruaestiemré enfvigudug, ke BFAE
respecte des exigences claires en matiere de voyages de serv
recourt plus souvent aux téléconférences et aux vidéoconféren
En 2020, le nombre de voyages en avion effectués par le perss
fédéral a diminué de pdude 70% par rapport a 1990, notamment
en raison de la pandémie @evid-19.

Objectifs atteints

(]

8.4 Le Centre de gestion des crises du DFAE renforce en Partout dans le monde, le personnel est parvenu a renforcer se ~ Objectifs atteints

permanence les capacités de gestion des crises et la cultu capacités de gestion sur le plan pratique. La sécurité des
a sécurité (..). La sécuri représentations a "étranger

réeguli érement contr 6l ée et garantiepardes mesures spécifiques. Trois nouveaux speciali:
nouvelles technologies. Dans les contextes particulieremer de la sécurité (soit un total de six spécialistes) ont pu comment
difficiles, des spécialistes de la sécurité sont détachés sur leur travail dans des contextes particulierement difficiles.
place.

85En tant que poihmvatbedeprenténeer Le Pl an d-2622 goir la transdofration numérique Objectifs
importance, la Suisse propose, seule ou en partenariat, de dans le domaine des services est pitéhdique les prochaines partiellement
services exploitant systématiquement les possibilités dela ét apes de dével oppembilet de | atteints
numér i sat | services consulnifres en Bgnedete L’identification électroniaqu

mobiles est continuellement développée, avec pour esége
fondamentale | ’identificat
clients (...).

@
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9. Communication

9.1 Le Conseil fédéral veille & uremmunication transparente, Les canaux appropriés ont été utilisés pour communiquer Objectifs atteints
opportune, proactive et de qualité supslitique extérieure activement au public des informations sur les décisions, les
et est attentif a la cohérence de la communication en Suiss mesures et les contextes se rapportant a laqualiextérieure de le
a | 'étranger. Suisse.

9.2 Le potentiel de communication degdias sociaux est Les médias sociaux ont ét é d Objectifs atteints
mobilisé de maniére encore plus systématique tant a la au public. Comme la centrale, la qualité des représentations
centrale que dans le réseau extérieur. Il permet de répondi extérieures dispose désormais de canauxoderunication
aux besoins d’explicati ons adaptésaux particularités locales. La définition des priorités et
communi cation au niveau | o développementdes réseaux doivent étre améliorés.
la stratége de politique extérieure et deskratégie de
communication internationale.

9.3 Le DFAE maintient le dialogue avec la population sur la En raison de la pandémie@evid1 9, il n’' a pac Objectifs
politique extérieure et la diplomatieisse. A cet effet, il poursuivre ce projet. non atteints
poursuivra le projeieet the Ambassadoirsitié en 2019. .

9.4 La participation de la Suisse agandes manifestations La Maison de | édeSai Pavos’' ast Objectifs
internationales est utilisée avec le concours de partenaires Forum économique mondial. La pandémieddwid-19 a entrainé partiellement
issus de |l a politique, de le report en 2021 des Jeux o atteints
tourisme, du sport, de | a universelle de Dubai.
not amment de | installatio D
ol ympiques de 2020 a Tokyo
| Expo 2020 a Dubai . Apres
Forum économique mondial continuera a étre utilisé comm

plateforme de communication internationale.
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9.5 En étroite collaboration avec les partenairescdagpagnes
de communication internationales sont congues sur des
thémes tels que les relations SuiElg la Suisse en tant que

pol e
de

d’

nnovati

s é c WNiUt éo ud d al

on
‘mi

de
s e

premi
en ceu

Ces campagnes completent et renforcent les stratégies dé
place dans les différents domaines.

Afin qu’'il puisse étre tenu Objectifs
pandémie d€ovid-19, la nouvelle stratégie de communioati partiellement
internationale n'a été adopt atteints
certaines campagnes n'ont pa
initialement. Il a toutefois D
événements visant a promouvo

domaine de | 'innovation. La c
sécurité de | ' ONU a été sout

la place financiéere suisse a été lancée.
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