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Zusammenarbeitsvereinbarung

zwischen
dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD),
dem Eidgendssischen Departement fur auswartige Angelegenheiten (EDA)

sowie dem Eidgendssischen Departement fir Wirtschaft, Bildung und For-
schung (WBF)

betreffend

die schweizerische Migrationsaussenpolitik




1. Ausgangslage

Die Migrationsaussenpolitik ist ein wichtiges Instrument, um die Gesamtinteressen der Schweiz
im Migrationsbereich zu wahren. Zustandig hierfur ist das Eidgendssische Justiz- und Polizeide-
partement (EJPD) in Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Departement fur auswartige An-
gelegenheiten (EDA)." Der Bundesrat hat im Februar 2011 die bundesinterne Zusammenarbeit
durch die Schaffung der interdepartementalen Struktur zur Koordination der internationalen Mig-
rationszusammenarbeit (IMZ-Struktur) weiter verstarkt.2 Am 6. April 2017 unterzeichneten die Vor-
stehenden des EJPD und des Eidgenossischen Departements fir auswartige Angelegenheiten
(EDA) eine erste Zusammenarbeitsvereinbarung. Diese Vereinbarung endet am 31. Dezember
2020 und wird durch die vorliegende Vereinbarung fur die Laufzeit von 2021 bis 2024 ersetzt.

Das EJPD und das EDA sind als Schlusseldepartemente im Rahmen der internationalen Migrati-
onszusammenarbeit auf allen drei Stufen der IMZ-Struktur vertreten und verschaffen dem Gesam-
tregierungsansatz Nachachtung. Im Rahmen seines Mandats ist das Eidgenéssische Departe-
ment fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) ebenfalls in der iIMZ-Struktur vertreten und
unterstitzt diesen Gesamtregierungsansaiz. Die interdepartementale Zusammenarbeit ist zudem
fur die Umsetzung der strategischen Verkniipfung von internationaler Zusammenarbeit (1ZA) und
Migrationspolitik relevant. Der bereits seit der 1ZA-Botschaft von 2017 bestehende Auftrag zur
strategischen Verknipfung wird in der |ZA-Strategie 2021-2024 auf alle Rahmenkredite ausge-
weitet. i

Aus diesen Grinden haben die Departementsvorstehenden des EJPD, des EDA und des WBF
beschlossen, eine neue Zusammenarbeitsvereinbarung abzuschliessen.

2, Ziel

Mit der vorliegenden Vereinbarung bekraftigen das EJPD, das EDA und das WBF, dass sie ihre
Zusammenarbeit starken und weiterentwickeln wollen mit dem Ziel die Synergien zwischen Mig-
rations- und Aussenpolitik, gemass Aussenpolitischer Strategie 2020 - 2023 sowie |1ZA-Strategie
2021 - 2024, gezielt im Interesse der Schweiz zu nutzen.

Die Vereinbarung regelt die Organisation und die Zustandigkeiten im Bereich der IMZ.

3. Grundsatze

Die Zusammenarbeit in der IMZ-Struktur erfolgt im Rahmen der seit 2011 bestehenden Gremien.
Die bisherige Struktur hat sich grundsatzlich bewahrt und wird im Wesentlichen fortgefihrt. Der
Aufbau und die Mandate orientieren sich an untenstehenden Grundsatzen. Die detaillierten Re-
gelungen finden sich in Anhang 1.

e Das EJPD, das EDA und das WBF sind im Rahmen der internationalen Migrationszusam-
menarbeit auf allen drei Stufen der IMZ-Struktur (Vorsitz, Ausschuss, Arbeitsgruppen) ver-
treten.

* EJPD, EDA und WBF setzen sich fur eine Gewahrleistung des Gesamtregierungsansat-
zes (Whole-of-Government-Ansatz) im Rahmen der IMZ-Struktur ein.

* Wichtige strategische Grundsatzfragen sowie die Ziele der IMZ-Struktur werden im IMZ-
Vorsitz verabschiedet.

e Der IMZ-Vorsitz wird paritatisch geleitet durch den StS SEM und die StS EDA. Ebenfalls
Teil des IMZ-Vorsitzes sind die StS SECO und die Direktorin der DEZA.

! Ordonnance sur l'organisation du Département fédéral de justice et police (Org DFJP) du 17 novembre 1999 (Etat le ter
novembre 2015), 172.213.1, section 5

2 Siehe Bericht Uiber die internationale Migrationszusammenarbeit vom Februar 2011
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Die operativen Fragen werden im IMZ-Ausschuss besprochen. In diesem sind SEM, EDA-
STS, EDA-DEZA und SECO sowie weitere Bundesstellen vertreten. Der IMZ-Ausschuss
wird ebenfalls paritdtisch durch das EJPD und das EDA geleitet.

IMZ-Arbeitsgruppen werden flr prioritdre Lander, Regionen und Themen vom IMZ-Vorsitz
eingesetzt. Sie besprechen und konsultieren unter Einhaltung der bestehenden Prozesse
und Strukturen der jeweiligen Organisationseinheiten und gemass den Modalitdten der
Zusammenarbeit der jeweiligen Arbeitsgruppe relevante Projekte, die durch den Verpflich-
tungskredit internationale Migrationszusammenarbeit und Ruckkehr (SEM) oder durch
1ZA-Mittel (DEZA, AMS, SECO fur Projekte mit direktem Bezug zur Migration) finanziert
werden. Die Budgethoheit sowie die operationelle Umsetzungsverantwortung verbleiben
bei den jeweiligen Organisationseinheiten. Fur andere Projekte mit indirektem Bezug zur
Migration werden die anderen Amter informiert.

Eine Sekretariatsstruktur unterstutzt die Gremien der IMZ-Struktur in operativer Hinsicht
und die Vorsitzenden vom IMZ-Ausschuss und IMZ-Vorsitz. Sie ist beim EDA-STS, DEZA
und SEM verankert und setzt sich aus je einem/r Vertreter*in des Staatssekretariats EDA,
der DEZA, des SEM und des SECO zusammen.

Das operationelle Engagement orientiert sich an den Grundsatzen der nachhaltigen Ent-
wicklung und die humanitéren Prinzipien werden stets gewahrt. Die Prinzipien und Pro-
zesse der jeweiligen Organisationseinheiten werden eingehalten.

Die Leitung der IMZ-Arbeitsgruppen wird einvernehmlich nach Themenschwerpunkten
und fachlicher Zustandigkeit durch den IMZ-Ausschuss festgelegt.

Fir die Umsetzung des zweiten Schweizer Beitrags an ausgewahlte EU-Mitgliedstaaten
wird die IMZ-Struktur bei der Projektauswahl auf Stufe der Arbeitsgruppe Europa und bei
der Landerauswahl auf Stufe des Ausschusses und des Vorsitzes konsultiert. Gemass Art
52b Absatz 2 der Asylverordnung 2 Uber Finanzierungsfragen (AsylV2) koordiniert der
Steuerungsausschuss Migration den Einsatz der Mittel und die strategische Ausrichtung
des Rahmenkredits Migration.

Der Einsatz der fur die strategische Verknupfung mit Migrationspolitik vorgesehenen fle-
xiblen Mittel des EDA (maximal CHF 60 Mio. im Zeitraum 2021-2024) erfoigt in Abstim-
mung mit der IMZ-Struktur, insbesondere unter Berlicksichtigung von Vorschlagen des
SEM und in nicht prioritdren Landern innerhalb der Schwerpunktregionen der IZA Strate-
gie 2021-24 gemass der von DEZA und SEM gemeinsam erarbeiteten Leitlinien.

In Erfullung des BR-Auftrags vom 15. Juni 2012 zur Liste prioritarer Staaten im Riickkehr-
bereich? erfolgt eine enge Absprache zwischen den zustandigen Departementen. Das
EDA und das WBF melden dem EJPD jeweils ihre aussenpolitischen Kontakte mit jenen
Staaten, die auf der Liste prioritérer Staaten im Rickkehrbereich figurieren. Das EJPD
pruft seinerseits, ob die entsprechenden Kontakte eine Opportunitat darstellen, um
Schweizer Migrationsinteressen anzusprechen.

Die Federfilhrungen im multilateralen Bereich sind im Anhang 1 aufgefiihrt.

3 Auf dieser Liste figurieren die zehn Staaten mit den meisten Vollzugspendenzen.
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4, Zustandigkeiten

Die Zustandigkeiten der Departemente und der angeschlossenen Amter bleiben durch diese Ver-
einbarung unberthrt. Sie stitzen sich auf die gesetzlichen Grundlagen sowie die Organisations-
verordnungen flr das EJPD#, das EDAS® und das WBFS.

5. Kommunikation und Informationsfluss

Das EJPD, das EDA sowie das WBF stehen im Rahmen der IMZ-Arbeit in regelméssigem Aus-
tausch miteinander. Der Informationsaustausch zwischen den oben bezeichneten Ebenen und
Gremien wird wie folgt gewéhrleistet:
e Die Leitungspersonen des IMZ-Ausschusses sind verantwortlich fur den Informationsfiuss
in ihre Stammorganisation.

e Die Leitungspersonen der Arbeitsgruppen beteiligen sich bei Bedarf an den Vorberei-
tungsarbeiten des IMZ-Ausschusses.

» Die jeweiligen Leitungspersonen sind grundsétzlich verantwortlich fur den Transfer von
Informationen in das von ihnen geleitete Gremium.

6. Inkrafttreten

Diese Zusammenarbeitserklarung tritt am 1. Februar 2021 in Kraft und gilt bis zum 31. Dezember
2024.

| ) -
rin =qutter Ignazio Cassis Guy Parmelin
Vorsteherin EJPD Vorsteher EDA Vorsteher WBF

# SR 17.213.1 Organisationsverordnung fir das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (OV-EJPD) vom 17. Novem-
ber 1999 (Stand am 1. November 2015).

5 SR 17.211.1 Organisationsverordnung fiir das Eidgendssische Departement fur auswértige Angelegenheiten (OV-EDA)
vom 20. April 2011 (Stand am 24. Marz 2015).

& SR 172.216.1 Organisationsverordnung for das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung. (OV—
WBF). vom 14. Juni 1999 (Stand am 1. Februar 2020).
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