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Erlauterungen

Verordnung uber die Anpassung der MineralGlsteuersatze
fur Benzin und Dieseldl; Anderung der Mineraldlsteuer-
verordnung

1 Einleitung

Seit dem 1. Juli 2008 werden umweltschonende Treibstoffe steuerlich geférdert. Einerseits
sind die Mineraldlsteuersatze von Erd- und Flussiggas zur Verwendung als Treibstoff um 40
Rappen je Liter Benzinaquivalent gesenkt worden. Andererseits profitieren biogene Treib-
stoffe, wie z. B. Biodiesel oder Biogas, derzeit von vollumfanglichen Steuererleichterungen,
sofern 6kologische und soziale Anforderungen erfullt sind. Die entstehenden Steuerausfalle
aus der Forderung der umweltschonenden Treibstoffe miissen gemass Mineraldlsteuerge-
setz (MindStG; SR 641.61) Uber den Benzinsteuersatz kompensiert werden (Ertragsneutrali-
tat). Diese Regelung ist bis zum 30. Juni 2020 befristet.

Am 1. Dezember 2017 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zur Totalrevision des
CO,-Gesetzes nach 2020 (17.071). In Anlehnung an die bestehenden Rahmenbedingungen
von biogenen Treibstoffen hat er eine Nachfolgeregelung — ohne Steuererleichterungen —
vorgeschlagen. Der Nationalrat lehnte jedoch in der Wintersession 2018 die Vorlage zur
Totalrevision des CO»-Gesetzes ab.

In der Folge erkannte die UREK-N, dass das CO,-Gesetz und damit verbunden auch die
Nachfolgeregelung fur biogene Treibstoffe nicht wie geplant am 1. Januar 2021 in Kraft tre-
ten werden. Daher beschloss sie am 24. Juni 2019, im Rahmen der pendenten parlamentari-
schen Initiative Burkart 17.405 (Verlangerung der Befristung der Steuererleichterungen fur
Erdgas, Flussiggas und biogene Treibstoffe) eine Ubergangsregelung zu schaffen. Diese
sieht eine Verlangerung der Steuererleichterung von umweltschonenden Treibstoffen sowie
eine Verlangerung der bis Ende 2020 befristeten Instrumente des geltenden CO>-Gesetzes
VOr.

Am 20. Dezember 2019 hat das Parlament das «Bundesgesetz tUber die Verlangerung der
Befristung der Steuererleichterungen fir Erdgas, Flissiggas und biogene Treibstoffe und
Uber die Anderung des Bundesgesetzes lber die Reduktion der CO,-Emissionen» verab-
schiedet und damit u. a. die geltende Férderung von umweltschonenden Treibstoffen im
Min6StG als Ubergangslésung bis Ende 2023 verlangert.

2 Allgemeine Erldauterungen zu den Verordnungsanderungen

Mit der Anderung des Min6StG werden die Steuererleichterungen von umweltschonenden
Treibstoffen bis am 31. Dezember 2023 verlangert. Die im Zusammenhang mit der Steuerer-
leichterung stehenden Artikel in der Mineraldlsteuerverordnung (Min6StV; SR 641.6117) sind



unbefristet und haben daher weiterhin Giiltigkeit. Mit Ausnahme der Schaffung einer Uber-
gangsbestimmung fir bis zum 30. Juni 2020 ausgestellte Steuererleichterungen und der An-
passung des Anhangs 2 sind keine Anderungen erforderlich.

Durch den Beschluss, die Kompensation der Steuerausfalle auf Dieseldl auszudehnen, wird
zudem eine Totalrevision der Verordnung uber die Anpassung der Mineraldlsteuersatze flr
Benzin (SR 641.613) nétig. Mit der neuen Verordnung Uber die Anpassung der Mineraldl-
steuersatze fir Benzin und Dieseldl wird die Grundlage geschaffen, um ab dem 1. Januar
2021 mit der Kompensation der bisher aufgelaufenen sowie der zukiinftig anfallenden Steu-
erausfalle in Form einer Steuersatzerhéhung auf Benzin und Diesel6l beginnen zu kénnen.

Da die MinéStV im Zusammenhang mit der parlamentarischen Initiative Burkart (17.405) ge-
andert werden muss, werden gleichzeitig weitere Anpassungen im Bereich der Mineraldl-
steuerrlckerstattungen vorgenommen.

3 Verordnung liber die Anpassung der Mineraldlsteuersatze fiir Benzin und Dieselol
3.1 Erlauterungen zur Ertragsneutralitat

Nach dem geltenden Min6StG muissen die entstehenden Steuerausfalle aus der Forderung
der umweltschonenden Treibstoffe Uber den Benzinsteuersatz kompensiert werden. Dieser
Forderung ist der Bundesrat in den vergangenen Jahren allerdings nur bedingt nachgekom-
men: Zwar hat er den Benzinsteuersatz am 1. Juli 2008 gestitzt auf Mengenprognosen um
1.35 Rappen pro Liter erhoht. Aufgrund zu optimistischer Prognosen beziiglich der Marktent-
wicklung von biogenen Treibstoffen musste die Erhéhung des Benzinsteuersatzes jedoch
per 1. Oktober 2010 wieder riickgangig gemacht werden.

Die kombinierten Anreize aus Steuererleichterung und Kompensationspflicht bei fossilen
Treibstoffen gemass CO2-Gesetz fihrten ab 2014 zu einer bedeutenden Zunahme des Ab-
satzes von erneuerbaren Treibstoffen. Weil der Bundesrat insbesondere wegen der Aufhe-
bung des Euro-Mindestkurses durch die Nationalbank auf eine weitere Satzerh6hung bei der
Mineraldlsteuer auf Benzin verzichtete, ist der zu kompensierende Betrag bis Mitte 2020 auf
rund 900 Millionen Franken angewachsen.

Die Verlangerung der Steuererleichterungen bis Ende 2023 wird nach aktuellen Berechnun-
gen im Zeitraum vom 1. Juli 2020 bis am 31. Dezember 2023 zusatzliche Steuerausfalle in
der Héhe von rund 900 Millionen Franken bewirken. Damit steigen die aufgelaufenen Steuer-
ausfalle bis Ende 2023 auf insgesamt rund 1,8 Milliarden Franken.

Die Marktentwicklung hat auch beim Dieseldl zu einer substanziellen Zunahme des biogenen
Anteils gefuhrt. Das Parlament hat deshalb entschieden, die Mindereinnahmen bei der Mine-
raldlsteuer nicht nur tber einen Preisaufschlag beim Benzin, sondern auch Gber Diesel6l auf-
zufangen. Die Kompensation der Steuerausfalle bis zum 31. Dezember 2028 erfolgt deshalb
sowohl Uber Benzin als auch Uber Dieseldl.

Je langer der Zeitraum und je friher mit dem Ausgleich begonnen wird, desto moderater fal-
len die Steuersatzerhdhungen aus. Das Parlament ist daher der Ansicht, dass mit der Kom-
pensation der Steuerausfalle sofort, d. h. ab dem 1. Juli 2020 begonnen werden soll. Berech-
nungen der Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV) zeigen, dass die Ertragsneutralitat bis
zum 31. Dezember 2028 erreicht werden kann, wenn die Steuersatzerhéhung ab 1. Juli 2020
3,7 Rappen pro Liter Benzin und Dieseldl betragt.

Aufgrund der ausserordentlichen Lage im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise hat das
EFD Ende Marz 2020 entschieden, mit den Steuersatzerhdhungen per 1. Juli 2020 vorerst
zuzuwarten. Mittlerweile hat sich die Situation beruhigt und die beabsichtigten Steuersatzer-
héhungen (+ 3,7 Rappen pro Liter Benzin und Dieseldl) kénnen auf den 1. Januar 2021 um-
gesetzt werden.
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3.2 Umsetzung der Anderungen im Bereich der CO,-Gesetzgebung

Die Anderungen im Bereich der CO»-Gesetzgebung, welche aus dem «Bundesgesetz tiber
die Verlangerung der Befristung der Steuererleichterungen flr Erdgas, Flissiggas und bio-
gene Treibstoffe und tiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Reduktion der CO,-
Emissionen» Ziffer |, Ziffer 2 hervorgehen, sind nicht Bestandteil dieser Bundesratsvorlage.
Diesbezligliche Anderungen sollen ebenfalls auf den 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt werden;
sie werden dem Bundesrat vom UVEK zu einem spateren Zeitpunkt separat vorgelegt.

3.3 Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Die Verordnung Uber die Anpassung der Mineraldlsteuersatze fur Benzin (SR 641.613) wird
totalrevidiert. Nachstehend werden die wichtigsten Anderungen zu den Artikeln kurz erlu-
tert.

Titel

Da die Steuerausfalle neu auch Uber Dieseldl kompensiert werden sollen, muss der Titel ent-
sprechend angepasst werden. Neu heisst die Verordnung «Verordnung tUber die Anpassung
der Mineralolsteuerséatze fir Benzin und Dieselol».

Artikel 1: Steuersétze

Gemass Bericht der UREK-N vom 24. Juni 2019 zur parlamentarischen Initiative Burkart
(17.405) sollen die Steuerausfalle aus der Forderung der umweltschonenden Treibstoffe je
zur Halfte auf Benzin und Diesel6l umgelagert werden. Die Steuersatze von Benzin und Die-
seldl werden demnach um denselben Rappenbetrag erhoht. Zudem soll der Preisaufschlag
pro Liter Treibstoff anteilsmassig auf die Mineraldlsteuer und den Mineraldlsteuerzuschlag
verteilt werden.

Gestitzt auf die prognostizierte weitere Entwicklung bei den umweltschonenden Treibstoffen
sowie unter Berucksichtigung der in der Schweiz zuklnftig abgesetzten Benzin- und Diesel-
6lmengen wurden die folgenden Steuersatze fir Benzin und Dieseldl berechnet:

Benzin (Zolltarifnummer 2710.1211):

Steuersatz bisher Erhéhung Neuer Steuersatz
(je 1000 I) (je 1'000 I) (je 1000 I)
Mineraldlsteuer Fr.431.20 Fr.21.80 Fr. 453.—
Mineraldlsteuerzuschlag Fr. 300.00 Fr. 15.20 Fr. 315.20
Total Fr.731.20 Fr. 37.00 Fr. 768.20

Dieseldl (Zolltarifnummern 2710.1912, 2710.1919, 2710.2010):

Steuersatz bisher Erhéhung Neuer Steuersatz
(je 1000 I) (je 1'000 I) (je 1'000 I)
Mineraldlsteuer Fr. 458.70 Fr.22.40 Fr.481.10
Mineraldlsteuerzuschlag Fr. 300.00 Fr. 14.60 Fr. 314.60
Total Fr. 758.70 Fr. 37.00 Fr. 795.70

Die kunftig in der Schweiz abgesetzten Mengen Benzin und Dieseldl sind ebenso schwierig
zu prognostizieren wie die Entwicklung der umweltschonenden Treibstoffe. Die EZV beo-
bachtet deshalb laufend diese Mengenentwicklungen. Wenn nétig, beantragt das EFD dem
Bundesrat eine Anpassung der Steuersatze auf Benzin und Dieseldl. Damit wird sicherge-
stellt, dass die bis 31. Dezember 2023 angefallenen Steuerausfalle aus der Férderung um-
weltschonender Treibstoffe per 31. Dezember 2028 vollumfanglich kompensiert worden sind.
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Artikel 2 und 3

Die Verordnung vom 30. Januar 2008 (ber die Anpassung der Mineralblsteuersatze fiur Ben-
zin bleibt bis zum 31. Dezember 2020 in Kraft und wird ab dem 1. Januar 2021 durch die in
Rede stehende Verordnung ersetzt. Die Kompensation der bisher aufgelaufenen und der zu-
kinftig anfallenden Steuerausfalle beginnt mit Wirkung ab dem 1. Januar 2021.

4 Anderung der Mineraldlsteuerverordnung
4.1 Allgemeine Erlauterungen

Im Bereich der Mineraldlsteuerriickerstattungen werden diverse Anderungen, insbesondere
bezlglich der Nachweise des Treibstoffverbrauchs, vorgenommen. Heute weisen die einzel-
nen Ruckerstattungstatbestande voneinander abweichende Bestimmungen Uber den Nach-
weis des Treibstoffverbrauchs und tber die Anforderungen an die Verbrauchskontrollen auf.
Mit der vorliegenden Verordnungsanderung sollen diese soweit moglich harmonisiert und
vereinfacht werden. Dies flihrt fur einen Grossteil der Antragsteller zu spurbaren administrati-
ven Entlastungen, ohne dass fiir die EZV dabei Kontrollverluste entstehen. Gleichzeitig er-
halt die EZV damit die Rechtsgrundlage und den nétigen Spielraum, um auf hangige Gesu-
che bezuglich der Art der Nachweise des Treibstoffverbrauchs eingehen zu kénnen. Weiter
werden mit der Harmonisierung die fur die Antragstellung erforderlichen Daten auf den mini-
mal erforderlichen Umfang reduziert und damit bereits heute die Voraussetzungen fir die be-
vorstehende Digitalisierung im Rahmen des Programms DaziT geschaffen. Dazu gehort
auch, dass die Antragstellung nicht mehr «mit amtlichem Formular», sondern in der «von der
Steuerbehdrde zugelassenen Form» erfolgen soll.

4.2 Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

In der Min6StV werden diverse Artikel geandert. Nachstehend werden die wichtigsten Ande-
rungen zu den Artikeln kurz erlautert.

Ersatz von Ausdriicken

Im gesamten Erlass wird der Begriff «Oberzolldirektion» durch «Steuerbehérde» ersetzt. In
Artikel 5 des Min6StG wird die EZV als Steuerbehérde bezeichnet. Die Ubernahme des Be-
griffs in der Min6StV fuhrt zu einer grosseren Flexibilitat fur die EZV im Vollzug, da Aufgaben
nicht mehr einer bestimmten Stelle zugewiesen werden. Zudem erfolgt in der deutschen Ver-
sion der Verordnung eine sprachliche Anpassung, indem neu der Begriff «Gesuch um Ruck-
erstattung» statt «Ruckerstattungsantrag» verwendet wird.

Artikel 48

Die bisher in Absatz 1 vorgesehene Frist fur die Einreichung von Gesuchen um Ruckerstattung
innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des Geschéftsjahres entfallt. Diese Ordnungsfrist
wird in der Praxis nicht angewendet, da sie nicht mit der Verwirkungsbestimmung von
Absatz 2 vereinbar ist. Stattdessen wird in Absatz 1 neu der Grundsatz festgehalten, dass
Steuerruckerstattungen auf Gesuch hin gewahrt werden.

Artikel 50, 57¢, 62b, 64

Die jeweiligen materiellen Voraussetzungen fur die Steuerrtickerstattung an die konzessionier-
ten Transportunternehmungen (Art. 50), flr Betreiber von Pistenfahrzeugen (Art. 57¢), an den
Naturwerkstein-Abbau (Art. 62b) und an die Berufsfischerei (Art. 64) werden soweit mdglich
harmonisiert und vereinfacht. Die Anforderungen an die jeweiligen Verbrauchskontrollen wer-
den auf das fur die formellen und materiellen Kontrollen durch die EZV notwendige Mass be-
schrankt. Die Neuregelung flhrt fur einen Grossteil der Antragsteller zu einer spirbaren admi-
nistrativen Entlastung, da sie inskinftig die Verbrauchskontrollen ausschliesslich fur die steu-
erbeginstigten Fahrzeuge und Maschinen flihren missen und nicht wie bisher flir den gesam-
ten Fahrzeug- bzw. Maschinenpark.

4/6



Artikel 51, 57d, 62c, 65

Die jeweils in Absatz 1 genannten Voraussetzungen an das Gesuch um Steuerriickerstattung
an die konzessionierten Transportunternehmungen (Art. 51), fiir Betreiber von Pistenfahrzeu-
gen (Art. 57d), an den Naturwerkstein-Abbau (Art. 62¢) und die Berufsfischerei (Art. 65) wer-
den im Hinblick auf zukinftige Entwicklungen (z. B. digitale Antragstellung) weiter gefasst.
Anstelle des bisherigen Erfordernisses eines amtlichen Formulars wird neu bestimmt, dass
das Gesuch um Ruckerstattung in einer von der Steuerbehdrde zugelassenen Form einzu-
reichen ist.

Artikel 63

Bisher unter den materiellen Voraussetzungen (Art. 64) genannte Bestimmungen Gber Art und
Umfang der Steuerrtickerstattung an die Berufsfischerei werden in Angleichung an die Gbrigen
Ruckerstattungstatbestande in Artikel 63 verschoben und sprachlich vereinfacht. Gleichzeitig
erfolgt mit Absatz 1°* eine Anpassung an die geltende Praxis, welche die Steuerriickerstattung
nicht nur fir Treibstoff flr den eigentlichen Antrieb von Fischerbooten, sondern auch fiir den
Antrieb von auf Fischerbooten montierten Winden zulasst. Die bisherige Einschrankung «zu
Fischereizwecken» entfallt. Neu sind Treibstoffverbrauche von Fischerbooten von Berufsfi-
schern vollstandig rickerstattungsberechtigt. Die Boote sind so gebaut, dass sie sich nicht fir
andere Zwecke als die Fischerei eignen und entsprechend kaum je zu anderen Zwecken ein-
gesetzt werden. Dadurch wird der Aufwand sowohl fir die Gesuchsteller als auch fir die EZV
vermindert.

Artikel 65 Absatz 2

Die Gesuchsperiode wird mit den Gbrigen Rickerstattungstatbestanden harmonisiert. Anstelle
des bisher massgebenden Fischereijahres gilt neu eine frei wahlbare Periode von einem bis
zu zwolf Monaten.

Artikel 66 bis 66b

Fur die Steuerrickerstattungen nach Artikel 18 Absatz 3 Min6StG waren bisher Art und Um-
fang sowie die materiellen und formellen Voraussetzungen in einem einzigen Artikel zusam-
mengefasst. Mit dem Ziel einer besseren Ubersichtlichkeit, einer Harmonisierung und einer
Angleichung an die Ubrigen Ruckerstattungstatbestédnde wird fur Art und Umfang, materielle
Voraussetzungen und formelle Voraussetzungen je ein eigener Artikel geschaffen. Inhalt und
Formulierung der neuen Artikel entsprechen den Ubrigen Rlckerstattungstatbestanden.

Artikel 91 Absatz 4

Der Verweis in Absatz 4 muss aufgrund der neuen Gliederung der Artikel 66 bis 66b angepasst
werden.

Ubergangsbestimmung fiir bis zum 30. Juni 2020 ausgestellte Steuererleichterungen

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der parlamentarischen Initiative Burkart (17.405) wird
eine Ubergangsfrist geschaffen:

Gemass Artikel 19h Absatz 1 der Min6StV gelten Steuererleichterungen fur vier Jahre ab
Verfugungsdatum. Weil die Steuererleichterungen gemass Min6StG bis 30. Juni 2020 befris-
tet sind, wurden alle ab 1. Juli 2016 ausgestellten Verfigungen bis zum 30. Juni 2020 befris-
tet. Der Bericht der UREK-N vom 24. Juni 2019 halt fest, dass Steuererleichterungen, welche
bis zum 30. Juni 2020 befristet sind, mdglichst rasch und ohne grossen bulrokratischen Auf-
wand weitergefuhrt werden sollen. Gestitzt auf den erwahnten Kommissionsbericht werden
deshalb alle gewahrten Steuererleichterungen, welche am 30. Juni 2020 noch gultig sind, mit
dieser Bestimmung bis zum 31. Dezember 2023 verlangert.
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Anhang 2 (Art. 19b)

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der parlamentarischen Initiative Burkart (17.405)
muss der Anhang 2 angepasst werden. In Analogie zu den geanderten Steuersatzen und
Bemessungsgrundlagen von verflussigtem Erdgas und erneuerbaren Gasen, muss auch die
Bemessungsgrundlage von verflussigtem Biogas sowie von verflissigtem synthetischen Gas
angepasst werden. Als Bemessungsgrundlage gilt neu «je 1'000 kg».

Artikel 12b Absatz 4 Min6StG halt fest, dass die Wettbewerbsfahigkeit der biogenen Treib-
stoffe gegenuber Treibstoffen fossilen Ursprungs beim Umfang der Steuererleichterung be-
ricksichtigt werden muss. Konkret bedeutet dies, dass die héheren Produktionskosten fir
biogene Treibstoffe im Vergleich zu fossilen Treibstoffen nicht Gberkompensiert werden duir-
fen. Bei der Ausarbeitung der Min6StV im Jahr 2008 wurde eine Benchmark auf 70 % des
fossilen Tanksaulenpreises gesetzt.

Im Rahmen der vorliegenden Anderung der MindStV wurden die biogenen Treibstoffe beziig-
lich der Wettbewerbsfahigkeit gegentber fossilen Treibstoffen Gberprift. Bei den aktuellen
Preisverhaltnissen und einer Benchmark von 70 Prozent sind samtliche biogenen Treibstoffe
weiterhin steuerfrei.
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