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Management Summary

Der vorliegende Bericht gibt Aufschluss tber den Vollzug des Bundesgesetzesige§ehwarzarbeit
(BGSA) im Jahr2019 namentlich tber die Kontrolltatigkaind die Koordinationstatigkeit der kanto-
nalen Kontrollorgane zur Bekdmpfung der Sahzarbeit.

Kantonale Kontrolltatigkeit im Jahr 2019

Im Jahr2019setzterdie Kantone81.9 vom Bundmitfinanzierte Vollzeitstellen fur die Bekampfung der
Schwarzarbeit ein, was einer Zunahme3isStellen gegentibedem Vorjahr entsprichDie Kontroll-
tatigkeit in den einzelnen Kantonen ist weiterhin sehr unterschiedlich und reicht von Ok2drespbis
zu 3 Inspektoren pro 10'000 Betriebe. Im schweizerischen Durchschnitt weriémspektoren pro
10'000 Betriebe eingesetzt.

Die eingesetzteinspektoren fiihrten im JaR01912181 Betriebslontrollendurch Dies entspricht im
Vergleich zum Vojahr einer Zunahme uth3% (2018: 12'023Kontrollen). EineAbnahmevon 5.8 %
gegenliber2018 ist bei den Personenkontrollen festzustellen. Diese beliefen sich im20aBrauf

3 4 @b Kontrollen (2018 37'111Kontrollen).Die Kantone habeim vergangenedahr wie bereits im
Jahr 2018schwerpunktmassig im Bauhauphd Baunebengewerbiey Gastgewerbe und im Handel
kontrolliert. So war die Kontrolldichte in den genannteraBthen auch indahr2019am hdchsten.
Mehrere Kantone haben dartber hinaus in deméiren Erbringung von Dienstleistungen fir private
Haushaltejm verarbeitenderGewerbe (ohne Baunebengewdrkien Reinigungsgewerbe sowie bei
Coiffeursalons und Kosmetikinstituté&ontrollschwerpunkte gesetzt.

Im Nachgang an diese Kontrollaaben die kaonalen Kontrollorganan Jahr2019insgesami 2 6 5 5 4
Verdachtsmomentaveitergeleitet. Dies entspricht eindbnahme von 206 gegeniiber dem Vorjahr
(2018: 1 5 6 ¥erdachtsmomenjeDie starksteAbnahmeim Vergleich zu 208 ist im Bereich Aus-
landerrecht zwerzeichner{2018:5 6 5Ver8lachtsmomeni®019:3 6 4\Er2lachtsmomente37 %).

Im Bereich Sozialversicherungsrecht wurden im 2495 6 7(410 %) und im Quellensteuerrecht
3 06 3v@rdachtsmomenteeitergeleite(-12 %). Die Abnahme an Verdachtsfallasden nicht generell
auf einen Rickgang von Schwarzarbeit im Jahr 2019 schlid3sei.eranderung der erfassten Ver-
dachtsfalle liegt im tblichen Rahmen der jahrlichen Schwankurkgener iskzu beri&sichtigen, dass
die Verdachtsmomentauf Abklarungen dr Kontrollorganesor derWeiterleitung der Féalle an die Spe-
Zialbehorden und deren weiteren Abklarungen zuriickgehen und daher fiir sich alleimketeitineen
Schlisse Uber die Entwickig der Schwarzarbeit zulassen.

Im Vergleich zum Kontrolljahr 2@.ist auch bei der AnzalRickmeldungen der Spezialbehdrden
die kantonalen Kontrollorganier getroffene Massnahmen und verhangte SanktionBlachgang an
die KontrolleneineAbnahmefestzustellen. Auf gesamtschweizerischer Ebene wid&@RUckmel-

dungen der Spezialbehdrden verzeichiges entspricht eima Rickgang umi9 % gegeniber dem

1 Ein Verdachtsmomeriiegt vor, wenn das Kontrollorgan nach Durchfiihrung seiner Abklarungen den Verdacht hat, dass ein
Betrieb oder eine Person gegen den Kontrollgegenstand verstossen hat und den Fall den ziBgfddigenund Organisa-
tionen weiterleitet.
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Vorjahr (2018: 4'134Rickmeldungen Aufgeteilt nach Rechtsgebietergebensichim Jahr2019fol-
gende ZahlenSozialversicherungsrech86é Rickmeldungen-20 %), Auslanderecht2 6 ORIi&kmel-
dungen {18 %) undQuellensteuerrect®08 Rickmeldungen-22 %).

Weiter ist im JahR019auchbei den Gebuihren und Bussane Abnahmezu verzeichnerDer Betrag
der bei den Kantonen eingegangenen Gebihren und Bussen istgp@IBum CHF3 1 6 §e3uh-
kenund lag2019beiCHF1 ' 1816 325

Ferner ergingerm Jahr2019leichtwenigerUrteile aufgrund vorArt. 13BGSA. Der genannte Artikel
siehtdie Mdglichkeit vor Arbeitgebemwahrendbis zuflinf Jahren von kinftigen Auftragen des 6ffent-
lichen Beschaffungswesens auszuschliessen oder ihnen wisendinf Jahren Finanzhilfen ange-
messen zu kiirze8o wurdenin Jahr2019gestitzt auf Artl3 BGSA21 Sanktionen verhangt (Vorjahr:
24 Sanktioneh

Kantonale Koordinationstatigkeit im Jahr 2019

Neben der Durchfiihrung von Betriebmd Personenkontrollen erfiillen die kantonalen Kontrollorgane
auch Koordinationsaufgabednter dem Begriff Koordinationstatigkeit wird die Entgegennahme eines
Verdachts auf Schwarzarbeit und dessen direkte Weiterleitung an die zustéandige Spezialbehdrde ohne
vorgangigeDurchfihrungvon weiteren Sachverhaltsabklarungen durch das kantonale Kangiao
verstanden. In der Praxis ist bei vielen Fallen von Schwarzarbeit zu beobachten, dass inieimeur

der drei Rechtsgebietevelche geméss Art. 6 BGSA kontrolliert werden (Ausléandeozialversiche-

rungs und Quellensteuerrecht) Meldend Bewlligungspflichten verletzt werden, sondern auchén d
anderen Rechtsgebietgemass Art. 6 BGSADurch die Koordinationstatigkeit, d.h. durch die direkte
Weiterleitung eines Falles von Schwarzarbeit in einem Rechtsgebiet an die Spezialbehérden der beiden
anderen Rechtsgebieté@nnen oftmalsveitereVerstdosse aufgedeckt werdéa diese Tatigkeit in ei-

nigen Kantonen von grosser Bedeutung ist und regelmassig zur Aufdeckung von Schwarzarbeitsféallen
fuhrt, wird sieseit dem Berichtsjahr 2017 im jahrlichen B&8ericht ebenfalls ausgewiesen.

Im Berichtsjah”2019wurden gesamtschweizeris6l®62Hinweise auf Schwarzarbaihne vorgangige
eigene Kontrollen den zustandigen BehordeitergeleitetDies entspricht im Vergleichum Vorjahr
einerZunahmevon 13 % (2018: 5'344Hinweisg. Aufgeschlisselt nach deei Rechtsgebieten resul-
tierten im Berichtsjahr2019 folgende ZahlenAuslanderrechtl'499 direkt weitergeleitete Hinweise
(2018: 1'318Hinweise + 14 %), SozialversicherungsrecBt@?4 direkt weitergeleitete Hinweise (281
2 6 6Hin®eise + 8 %) undQuellensteuerreclit739direkt weitergeleitete Hinweise (28:11'418Hin-
weise + 23 %).

Im Nachgang an diese direkten Ubermittlungeideten die Spezialbehordéen kantonalen Kontroll-
organenim Rahmen derer Koordinationstatigkiit Jahr2019gesamtschweizerischdB8 Sanktionen.
Dies entspricht im Vergleich zum Jahr 8inerZunahmevon rund20 % (2018: 1'232Sanktionen).
Verteilt auf die drei Rechtsgebiete ergab sich im 28i©folgendes Bild727 Rickmeldungen betref-
fen Sanktionen im Auslanderrec{018: 507 Sanktionen+ 43 %), 550 Sanktionen im Sozialversiche-
rungsrech(2018: 541 Sanktionen+1.6%) und211Sanktionen im Quellesteuerrech2018: 184Sank-
tionen +15%)).
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Dasvereinfachte Abrechnungsverfahre

Die Zahl der Nutzer des vereigfaten Abrechnungsverfahrens stgggeniber 2@von 67'774Ar-
beitgeber au8 1 6 Arbekgeber im Jah2019 Dies entspricht einer Zunahme um 13'829 Arbeitge-
bern bzw. 2®6 gegeniber dem VorjaHdiese Zunahme ist insbesondere @inke markante Erhéhung
der Anmeldungerin drei Kantonerzurtickzufiihren.

Weiter wurden im Jahr 2018 di+ell'Q7PAlbeitechmenda bz®.7 6 5 2
+14.5% im Vergleich zu 2017) und Beitrage von insgesamt @BIF37'212{CHF3 ' 6 7306034 bz
-12.5% im Vergleich zu 2017) Gber das vereinfachte Abrechnungsverfahren abgerechnet. Die abge-
rechneten Beitrage sowie die Anzatbeitnehmende im Jahr 2019 sind zum Zeitpunkt der Verdffent-
lichung dieses Berichts noch nicht bekannt.
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1 Einleitung

Das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) ist die zustandige Aufsichtsbehorde des Bundes fur den
Vollzug des Bundesgesetzes Uber Massrahzur Bekéampfung der Schwarzarbeit (BGSRr die
Austibung der Aufsichtsfunktion durch das SECO liefert die jahrliche Berichterstattung der kantonalen
Vollzugsorganavesentliche Anhaltspunkte.

Der vorliegende Bericht informiert schwerpunktmassig tlbeantroll- und Koordinationstatigkeit
der kantonalen Kontrollorgane im Ja019 Danelen werden auch Entwicklungen von weiteren im
BGSA vorgesehen®lassnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit behandelt.

Der Bericht ist wie folgt aufgebauKapitel 2 béasst sich einleitenchit dem Begriff unddemAusmass
der Schwarzarbestowieden methodischen Erfassungsschwierigkekapitel 3 vermittelt einen Uber-
blick Gberdie Schwarzarbeitshekampfung in der Schwiéapitel 4 geht auf die Ergebnisse der Voll-
zugstatigkeider Kantone ein. [2 Kapitel 5 und 6 widmen sich den Themen Ausschluss vom offentli-
chen Beschaffungswesen und Kirzung von Finanzhilfsowie dem vereinfachte
Abrechnungsverfahren

Dem Bericht sind vier Anhige agefligt. Anhang | enthalt die Angaben Uber die Grundlagen der Da-
tensammlung und die Auswertungsgrundsatze. In Anhang Il wird die Ausgestaltung der einzelnen Kon-
trollorgane erlautert. In Anhang 11l wird diegekdmpfung deSchwarzarbeit schematisch aefgigt
sowiedie Akteure kurz beschriebeAnhang IV gibt die fiir den Bericht massgebenden Betriebd
Beschaftigtenzahlen wieder.

2SR 822.41.
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2 Schwarzarbeitin der Schweiz:Definition Schwarzarbeit,
methodische Erfassbarkeit und Ausmass

Die Bekdmpfung der Schwarkeit stehtin der Schweizeit Jahrzehnten auf der politischen Agenda
Gleichzeitig existierensgesamt wenige wissenschatftliche Analysen zur Thematik der Schattenwirt-
schaft und der Schwarzarbeit in der SchwBie. methodische Erfassung von Schwarzariseialler-

dings mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Insgesamt ssitlenwei Herausforderungeiiner-

seits besteht keine allgemein anerkannte Definition von Schwarzarbeit. Andererseits kann
Schwarzarbeit aufgrund der Natur der Sache quantitativ ald¢htraterfasst werden, da sie sich den
offiziellen Statistiken entzielt-olglich sind auch Aussag zu den Griinden, Folgen und dem Ausmass
der Schwarzarbeit in der Schweiz schwiérig.

In der Schweizvird unter Schwarzarbeit eiritblicherweise gegen Entgelt ausgelgstostandige oder
unselbstandige Arbeit verstanden, die als Tatigkeit an sich légaleisderen Ausiibung aber gegen
Rechtsvorschriften verstossen wir@as BGSA grenzegale Arbeit indirekt tiber den Kontrollgegen-
stand in Art. 6 BGSA/on der Schwarzarbeib. Gemass diesem Begriffsverstandnis liegt Schwarzarbeit
vor, wenn die im Auslater, Sozialversicherungaind Quellensteuerrecht vorgesehenen Meluhe
Bewilligungspflichten verletzt werden.

Die einzigen zurzeit verfiigbaren Daten zum Ausmas$Sdeattenwirtschafnh der Schweiz stammen
aus Arbeiten zur Schattenwirtschaft v@rof. Dr. FriedrichSchneider, eina der fihrenden Forscher
auf diesem GebieDieser schatzt di6rdsse der Schattenwirtschaft fiir die Schvisizlahr 2@0 auf
5.3 % des Bruttoinlandprodukt¢2019: 55 %).6

8 Zur Thematik der Messmethoden der Schattenwirtschaft bzw. der Schwarzarbeit siehe Kapitel 2 d&eBGEA2017,
abrufbar unterhttps://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und_Formulare/Ar-
beit/Personenfreizuegigheund_Arbeitsbeziehungen/berickdessecoueberdenvollzug-desbundesgesetzasber

mas.html

4 Zur Frage der Ursachen und Folgen von Schwarzarbeit siehe Kapitel 2 desBz@8#ts 2017.

5 In der 6ffentlichen Diskussion wird der Begriff «<Schwarzarbtsthweise mit dem Begriff «Schattenwirtschaft» gleichge-
stellt. Letzterer umfasst jedoch je nach Definition ein deutlich weiteres Spektrum an Aktivitaten. Darunter fallenridBt alle
staatlich erfassten 6konomischen Aktivitdaten, welche zur Wertschgpiwziehungsweise zum Bruttonationaleinkommen
beitragerund somitauch Einkommen aus illegalen oder kriminellen Tatigkeiten. Schwarzarbeit ist dementsprechend als Teil
der Schattenwirtschaft zu verstehen.

6 Boockmann Bernhard/Schneider Friedrich; Die Gré&eSchattenwirtschaiftMethodik und Berechnungen fiir das Jahr
2020vom 4. Februar 2020, abrufbar unter: http://www.iaw.edu/index.php/aktosta#/1165.
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Abbildung 2.1: Niveau der Schattenwirtschaft in ausgewéhlten OECELAndern im Verhéaltnis zum BIP
(F. Schneiderund B. Boockmann2020) i Prognose fuir2020
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Im internationalen Vergleich zahlt die Schweiz damit zu denjenigen Staateimenitiefen Schatten-
wirtschaftsquotel-erner hat der Anteil der Schattenwirtschaft am BIP Uber die letztedadhmekonti-
nuierlich abgenommemnwiefern diese Quote die Schattenwirtschaft in der Schweiz korrekt wider-
spiegelt, muss hier angesichts dethodischen Unschérfe jedoch offengelassen werden.

3 Die Schwarzarbeitsbekampfung in der Schweiz Grundztige
und aktuelle Entwicklungen

3.1 Das Bundesgesetand die Verordnung gegen die Schwarzarbeit

Die Grundzuge deBekampfung der Schwarzarb#itder Schweizvird durch das Bunesgesetz gegen
die Schwarzarbeijeregelt Dieses isam1. Januar 2008 Kraft getreten und per 1. Jam®018 revi-
diert worden Weitere Detailregelungen finden sich in ¥&rordnungzum BGSA sowie den Ausfiih-
rungsbestimmungen in désantonalen Rechtserlasseéxis rechtsiibergreifendes Rahmengesetz regelt
das BGSA keine eigenstandigen Melded Bewilligungspflichten imBGSA-Bereich Die einzelnen
Pflichten, welche Arbeitgebende uAdbeitnehmende im Sozialversicherungsuslander und Quel-
lensteuerrecheinzuhalten habenyerden in derentsprechende8pezialgesetzen (AIG, AHVG, DBG
etc.)definiert Es sinddementsprechend audte in diesen Bereichen zusténdigen Behérden, waiche
Nachgang an ein€ontrolle der Schwarzarbeitsinspek¢adie notwendigen Abklarungegurchfiihren
und bei Verstdssen gegen den Kontrollgegenstand nach Art. 6 BGSA die entsprechenden Sanktionen
und administrativen Massnahmen ausspredneifrolgenden werden digichtigstenMassnahmerdes
BGSA zur Bekdmpfung deSchwarzarbeikurz erlautert. Dabei entspricht die Reihenfolge derjenigen
des Gesetzes:

- Schaffung eines vereinfachten Verfahrens zur Abrechnung der Sogieihzungsbeitrage und
Steuern;

7 Verordnung Uber die Massnahmen zur Bekampfung der Schwaraartes. Septeimer 2006 Yerordnung gegen die
Schwarzarbeit, VOSA; SR 822.411).
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- Schaffung kantonaler Kontrollorganar8Bekadmpfung deSchwarzarbeit;

- Verbesserung der Zusamenarbeit zwischen den Behdrden;

- EinfUhrung zuséatzlicherabktionen;

- Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der kantonalen Kontrolltatigkeit.

3.1.1 Vereinfachtes Abrechnungsverfahrenfir Sozialversicherungsbeitrage und Stuern

Das vereinfachte Abrechnungsverfahren steht Arbeitgebendevertfiigung, welche Léhne bis
CHF 2 1380pro Arbeitnehrendenund eine Gesamtlohnsumme bis CHEB80 abrechner{Grenzbe-
trage fur das Jat019. Es charakterisiert sich vor allesiadurch, dss der Arbeitgelmglenur einmal
im Jahr SozialersicherungsbeitragAHV/IV/EO/ALV/Familienzulager) zu entrichterhat und dass
das Einkommen gleichzeitig mit der Abrechnung der Sozialveasicigsbeitrage versteuert wird.

Dieses Verfahrenichtet sich inbesonderan private Arbeitgebende, welche Arbeitnehmende im Pri-
vathaushalt anstellen. Gemass Verordnung Uber die AlteddHnterlassenenversicherunglissen die
privaten Arbeitgebendettie L6hne ihrer Angestellten ab dem ersten Lohnfranken gegeniib&ode
alversicherungen abrechnévit dem revidierten BGSAin Kraft seit 01.01.2018jindfolgende juris-
tische und natirliche Personen vom vereinfachten Abrechnungsverfahrerchlosges: Kapitalge-
sellschaften und Genossenschaften simvieigenerBetrieb mitarbeitende Ehegatten und Kinder.

Nebst diesem nationalen vereinfachten Abrechnungsverfahren bestehen in verschiedenen Kantonen
weitere Verfahren zur vereinfachten Abrechnung geringer Lohnsummen.

3.1.2 Kantonale Kontrollorgane: Kontroll - und Koordinationstatigkeiten

Das BGSA verpflichtet die Kantone dazu, ein Kontrollorgan zur Bekampfung der Schwarzarbeit (KKO)
einzurichtenDie Kantone verfiigen Uber einen relativ grossen Gestaltungsspielraum bei der Organisa-
tion ihres kantonalen KontrollorgarBie meisten Kantone haben das Kontrollorgan in der kantonalen
Arbeitsmarktbehdrde angesiedelt. Zudem haben einige Kantone die Aufgaben bereichsspezifisch an pa-
ritatische Kommissionen oder Kontrollvereine delegiert, welche auch die flankierenden Massnahmen
zur Rersonenfreiziigigkeit (FlaM) vollziehen und dabei insbesondere die Einhaltung der minimalen
Lohn- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz kontrollieren. Informationen zur Ausgestaltung der ein-
zelnen kantonalen Kontrollorgane fimdgich im Anhangll.

Das kamonale Kontrollorgarkontrolliert, ob Arbeitgebende und Arbeitnehmende die Meldel Be-
willigungspflichten geméass Sozialversicherungsuslander und Quellensteuerrecht einhalten. Die
Aufgabe deKontrollorgars besteht irder Abklarung des Sachverhaltsjem sievor allem Kontrolen
durchfihrenNebst der Kontrolltatigkeit besteht ein erheblicher Teil der Bekampfung der Schwarzarbeit
aus Koordinationsaufgabegtellt daskantonale KontrollorgaWerdachtsmomenttest, leitet es diese

den im spezifischendthtgebiet zustandigen Behérden (nachfolgend "Spezialbehtgeeathntins-
besondere Migrationsamter, Ausgleichskassen und Steuerbehdrden)DieiBpezialbehdrden fuhren
soweit erforderlich weitere Abklarungemirdh underlasserbei Bestatigung des V@achts die in der

8 AHVV, SR 831.101.
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jeweiligen Gesetzgebung vorgesehenen \&tmgsmassnahmen ui&hnktionen (vgl. Anhang I
Die kantonalen Kontrollorgane selbst verfigen thene Sanktionskompetegiz

3.1.3 Zusammenarbeit undInformationsaustausch im Bereich BGSA

Als rechtsgebietsiibergreifendes Gesetz sieht das B@6Aass diverse Behtrden der Gemeinden,
Kantone und des Bundes.&.Behdrden der Arbeitsinspektion, des Arbeitsmarkts, der Arbeitslosen-
versicherung oder die Polizeibehordem)jt dem Kontrollorgan zsammenarbeiten urdiesesiber
Feststellungen informieren, die sie im Rahmen ihéigKeit machen und die Anhaltspunkte flas
Vorliegen von Schwarzarbeit sindes Weiteren sind digir die Sanktionen und administrativen Mas-
snahmerzustandigen Behordarerpflichtet das kantonale Kontrollorgawelches an der Sachver-
haltsabklarung mitgewirkt haiiper rechtskraftiggntscheide und Urteile zu informieredchliesslich
regelt das BGSA auch den Informationsaustausch zwischen dealBgledrden untereinaed

(Art. 12Abs.17 5BGSA).

Dem Spannungsverhaltnis zwischemdnteressen der Offentlichkeit an der Aufdeckung von Schwarz-
arbeit und den Interessen des Einzelnen am Schutz seiner Privatsphare wird daiegifisithen Re-
gelungeniber derDatenschutim BGSA und in den Spezialgesetzen Rechrgetgagen.

314 Weiterleitung von Hinweisen ausserhalb des Kontrollgegenstandes

Das BGSA regelt nicht nur démformationsaustausém Rahnen der Schwarzarbeitsbekampfung, son-
dern auch denjenigen bei Verdacht Mdrstosseausserhalliles Kontrollgegenstandes nach Art. 6
BGSA. Gemass Art. 12 Abs. 6 BGSA kdnnen #tastonale Kontrollorgan oder Dritte, an die die Kan-
tone Kontrolltatigkeiten delegiert haben, die zustdndigen Behdrden oder @rigangeren wenn sich

im Rahmen deBchwarzarbeitsintrollen Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass ein Verstoss ausserhalb
des Kontrollgegenstandes vorliegt. Mit Inkrafttreten des revidierten BGSA per 01.01.20181860¢ie
lichkeit einerMeldung von Verdachtsfallen ausserhalb destkalgegenstandeausgeweitet worden
(siehe dazu Kapitel 3.3.1).

3.15 Sanktionenim Rahmen der Schwarzarbeitsbekampfung

Mit der Einfihrung deBGSA wurdeauchdie MaglichkeitgeschaffenArbeitgebende, welche wegen
schwerwiegender oder wiederholter Missachtinngr Melde und Bewilligungspflichten geméss Sozi-
alversicherungsoder Auslanderrecht rechtskraftig verurteilt worden sind, fur bis zu funf Jahre vom
offentlichen Beschaffungswesen auszuschliessen oder ihnen Finanzhilfen fir ebenfalls langstens funf
Jahe zu kirzen.

In Art. 18 BGSA wird zudem die vorséatzliche Erschwerung oder Vereitelung einer Schwarzarbeitskon-
trolle sowie die vorsatzliche Verletzung der Mitwirkungspflidker kontrollierten Personen und Be-
triebeunter Strafe gestellt.

9 Mit dem revidierten BGSA ist die Mdglichkeit des Informationsaustausches um drei Behdrden erweitert worden, nament-
lich um das Grenzwachtkorps, die Sozialhilfebehérde un&idi@ohnerkontrolle.
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Nebst diesen Sankinen statuieren die Spezialgesetze weitere Sanktionen im BdegiSlchwarzar-
beitsbekampfung. Unter anderemird im Bundesgesetz lber die Altetmd Hnterlassenenversiche-

rung® vorgesehen, dass im Falle einer strafrechglichVerurteilung wegerbestimmta AHVG-
VerstdsserZzuschlage auf nicht geleistete Beitrage zu erheben sind. Bei erstmaliger Begehung betragt
der Zuschlag 500, im Wiederholungsfall bis zu 108 der geschuldeten Beitrage.

3.2 Finanzierung im Jahr 2019

Gemass Art. 16 BGSA und Art. 7 f. VOSA werddie von den Kantonen getragenen und nicht durch
Gebuhren und Bussen gedeckten Lohnkosten der SchwarzarbeitsinspektorinA@speitoren zur

Halfte vom Bund ibernommeénDer Bund hat seinerseits die Moglicltkeinen gewissen Teil seiner
Kosten auf verschiedene Institutionen, welche vom Vollzug des BGSA profitieren, zu Uberwalzen. Zu
diesen zahlen die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt (Suva), die Ersatzkasse UVG, der Aus-
gleichsfonds der AHV und der Beitslosenversicherungsfonds.

In den Leistungsvereinbarungen zwischen dem Bund und den Kantonen werden die Rahmenbedingun-
gen derFinanzierung der Lohnkosten der Kontrollorgane durch den Baregelt. Es wird insbeson-

dere die Anzahl Stellenprozente bzwe dinzahl Kontrollen vereinbart, welche pro Jahr fur den Vollzug

des BGSA durch die Kantone eingesevird bzw. durchzufiihren isDies ermdglicht eine Schatzung

des Umfangs der Kontrolltatigkeit fur die entsprechende Entschadigungsperiode und einelgeswisse
tenkontrolle fur den Bund und die Kantone. Die jahrlichen Schwankungen der von den kantonalen Be-
hdrden erhobenen Geblihren und Bussen flhren jedoch zu einer gewissbertagibei der Kosten-
planung.

321 Anzahl finanzierte Inspektoren

Die Kantone setztem Jahr2019total 819 vom Bund halftig vergiitete Vollzeitstellen zur Bekampfung
der Schwarzarbeit ein. Die vom Bund mitfinanzierte Anzahl &idiegt gegeniber dem Jahr 2018 um
3.5 Stellen hoheDiese Ressourcenerhdhungvigsentlichauf dieKantore Tessin(plus zweiVollzeit-
stellen}2 undFreiburg (plus 0.8 Vollzeitstellerzurtickzufihren.

10 AHVG, SR 831.10.
11 Siehe beziiglich Gebuihren und Bussen Kagii3

12 Der Kanton Tessin setzte bereits im Berichtsjahr 2018 insgesamt séizbitstellen fur die Bekampfung von Schwarzar-
beit ein. Ab 2019 wird diese Ressourcenerhéhung von zwei Vollzeitstellen im Rahmen der Leistungsvereinbarung vom Bund
finanziert.
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2016 2017 2018 2019
AG 2.0 2.0 2.0 2.0
Al/AR 0.8 0.8 0.8 0.8
BE 5.6 6.0 6.0 6.0
BL 55 5.5 5.5 5.5
BS 7.0 6.2 5.9 6.2
FR 4.0 4.0 4.2 5.0
GE 7.2 7.2 7.2 7.2
GL 0.5 0.5 0.5 0.5
GR 15 15 15 15
Ju 1.0 1.0 1.0 1.0
LU 2.5 2.5 2.5 2.5
NE 4.0 4.0 4.0 4.0
SG 2.0 2.0 2.0 2.0
SH 1.0 1.0 1.0 1.0
SO 2.0 2.0 2.0 2.0
UR, OW, NW, SZ 15 15 17 1.8
TG 0.9 1.0 0.9 11
Tl 4.0 4.0 4.0 6.0
VD 9.3 9.3 9.3 9.3
VS 4.9 6.0 6.0 6.0
ZG® 0.3 0.3 0.3 04
ZH 9.4 9.4 10.1 10.1
Total 76.9 7.7 78.4 819

Das Verhaltnis zwischen den eingeset&egllenprozenten zur Anzahl Betriebe und Beschéftigte in
den Kantonen prasentiert sich wie folgt:

13 |Im Kanton Zug werden gemass Angaben des Kantons zusétzliche 40 Stellempfinzdiat Bekampfung der Schwarzar-
beit eingesetzt, welche nicht vom Bund mitfinanziert werden. Addiert mit den 40 Stellenprozenten, welche vom Bund mitfi-
nanziert werden, wurden geméss Angaben des Kadtangesamthaft 80 Stellenprozente fiir die Bekamptlergschwarz-

arbeit eingesetzt
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Abbildung 31: Anzahl finanzierte Inspektoren pro 106000 Be
im Jahr 201941516
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Das BGSA und die VOSAgewédhren den Kantonen einen grossen Spielraum beziglich der
Ausgestaltung und Ausstattung ihrer Kontrollorgane. InN\d@EA wird im Wesentlichen bestimmt,

dass die Kantone die Kontrollorgane mit den zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendigen Ressourcen
auszustatten haben.

Wie sich aus Abbildung .3 ergibt, reicht die Bandbreite der Vollzeitstellen von 0.2 (Zug) bis 3
(Neueb ur g) pr o 106 0 OdnhaleBarthschnittliegt bei D.Bspeknragn pr o 1006
Betriebe und B Inspektoren pro 100'000 Beschéftigte.

3.2.2 Vom Bund finanzierte Vollzugskosten

Die vom Bund finanzierten Vollzugskosten sind in den letzten Jahrervretiatil geblieben. Der Bund
beteiligte sich im Jal£016mit einem Betrag von rund CHF 4@000 an den Vollzug®sten der Kan-
tone. Im Jahr 201Gelief sich der Bndesbeitrag auf rund CHF 8%000 und ein Jahr sgiditschliesslich
auf rund CHF 4'45000.Die Beitragshohe fur das Jab@19ist zum Zeitpunkt der Veroffentlichung

14 Beschaftigtenzahlen fur die beiden Bereiche Erotikgewerbe und Dienstleistungen fir Privathaushalte sind in dieser Zahlung
nicht enthaltenVon den Kantonen wendete einzig BaS&dtnamhaft Zeit fir Kontrollerim Erotikgewerbe auf (1@ Stel-
lenprozend). Bei der vorliegenden Gegenuberstellung wurde dies entsprechend beriicksichtigt, indem im Falle des Kantons
BaselStadt von einer Basis vah5 Vollzeitstellen ausgegangen wurde.

15 Gemass Angaben des Kantons Zug wurden rissstyom Bund mitfinanzierten 40 Stellenprozenten weitere 40 Stellen-
prozente ohne finanzielle Beteiligung des Bundes fir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit eingesetzt (vgl. Fussnote 13). Legt
man den Berechnungen eine Basis von 0.8 Vollzeitstellen zu Grsmdairden im Ergebnis im Kanton Zug 0.7 Inspektoren

pro 1006000 Besch2ftigte und 0.45 Inspektoren pro 10'"O00O

pDi e Definitionen des Begriffs Abeschaftigte Personenf si
jedochnicht auf die gleichen Schwellenwerte (vgl. Anhang IV).
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dieses Berichtsoch nicht bekannt. Aktuell wird mit einer Finanzierung in der Héhe \téis £600'000
gerechnet.

3.2.3 Bei den Kantonen eingegangene Gebuhren und Bussen

Fur die Kosten der Kontrollen erheben die Kanteimee Gebihbei den kontrollierten Personen, die
Melde oder Bewilligungspflichten nach Art. BGSA verletzt haberDie Hohe dieseGebihr hangt
von dem fir die Ermittlung des festgestellten Verstossesderfawhen Kontrollaufwand ab und betragt
hdchstens CHF 150.00 pro Stunde zuziglich der entstandenen AuflageGesamtbetrag dieser in
Anwendung des BGSA bezogenen Gebiihren weisen die Kantone in m@hAling gegeniiber dem
SECO aus

In der Abrechnungler Kantonewird zudem der Gesamtbetrag der Bussesgewieserwelche durch
diein den Rechtsgebieten nach Art. 6 BGasstandigen Behdrdebasierend auf Sachverhaltsabkla-
rungendesKontrollorgars, verhdngt wurden

Die Gebihren und Bussé®.v. Art. 16 B5SA kdnnen nur ausgesprochen werdeann den kontrol-

lierten Personen oder Unternehmeime Pflichtverletzung nachgewiesen werden koribie.Gebiih-
renauferlegung sowie die Angabe der effektiv eingenommenen Bussesosiitdvesentlichvon den

durch die Spealbehérden festgestellten und zuriickgemeldeten Verstéssen an das Kontrollorgan ab-
hangig.

Fur das Berichtsjal2019prasentieren sich die Zahlen wie folgt:
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Bussen (in CHF) Gebuhren (in CHF) Total (in CHF)

AG 6700 7'380 14'080
Al - - -
AR - - -
BE 70'675 7'365 78'040
BL 16'070 33'590 49'660
BSL7 71'341 22'050 93'391
ER 436 467 476

GE - 12'150 12'150
GL 3'000 975 3975
GR 8'900 - 8'900
Ju 15'882 6'805 22'687
LU 8'800 3'600 12'400
NE 8'944 - 8'944
sSG 1'900 1'538 3'438
SH 12'450 18'568 31'018
SO 1'100 1'237 2'337
Sz718 46'540 - 46'540
UR, OW, NW2° 11'300 - 11'300
TG 14'887 1'035 15'922
TI 33'910 15'349 49'259
VD 121'475 334'813 456'288
VS 67'350 90'346 157'696
7G 18'950 7'600 26'550
ZH 15'450 13'500 28'950
CH 5986 582090 1' 181

Gesamthaft nahmen die Kantone CHF 1 8 ladG:RiBren und Busserein. Die Summe der ge-
samten Einnahmen ist um CHF1 6 §esuhken(2018: CHF1'212'647. Nachdem in den Vorjahren
2017 und 2018 eine Zunahme von%2und 1.9% verzeichnet wurde, nahmen &essenund Geblh-
renbdrage im Kontrolljahr 2019 ur@.6 % ab.

Der Gesamtbetrag der Einnahmen Bussenbel&auft sich auf CHB 9 8 G Diés £ntspricht einer Ab-
nahme von CHB 8 6 (2@18: CHF686'800. Bei den KantonekVaadt, BaseBtadt undBern gingn
mit CHF 121'475, CHF 71'34and CHF70'675die hochste Bussenbetragein. Relativ hohe Einnah-
men meldete auch de Kantore Wallis (CHF 67'35) Schwyz (CHF 46'540 und Freiburg

17 Bei der Gesamtsumme der Bussen handelt es sich einerseits um in der kantonalen Buchhaltung eingegangene Bussen im
Auslanderrecht, welche vom Strafbefehlsdezernat der StaatsanwaltschafsBasalisgesprochen worden sind und ande-
rerseits um bezahlte Bussen nach Art. 32a der Verordnung Uber die Einfuhrung des freien Personenverkehrs (VEP, SR
142.203), welche vom AWA Bas&ltadt erhoben wurden.

18 Ein Teil der Bussen des Kanto8g sindauf Falle asdem Jahr 2018 zurlickzufiihren, bei denerrelidtskratigen Ent-
scheide erst im Berichtsjahr 2019 vorlagen.

19 Ein Teil der Bussen der Kantor#R, OWundNW sindauf Falle as dem Jahr 2018 zuriickzufiihren, bei denemeatiets-
kraftigen Entscheide erst im Biehtsjahr 2019 vorlagen.

622.12-00001 \ CO0.2101.104.6.3923560 18/59



BGSA-Bericht 2019

(CHF4 3 6 )116sgesamt meldeten Kantane Busseneinnahmen, wahrend dtantonekeine derar-
tigen Einnahmen verzeichneten

Der Gesamtbetrag der eingegange@ebuhren belauft sich auf CHB 8 2 G bed Gebilhrenbetrag
erhohtesichgegeniber dem Vorjahr urandCHF 5 6783(2018: CHF525'848. Den hiéchsten Betrag
wies der Kanton Waadt aus, welcher Gebiuhreneingdnge in der Hohe voB3@WE3verzeichnete.

Ebenfalls einemdhaen Geblhrenbetrag wies d€anton Wallis mit CHF 90'34&us.In Berichtsjahr

2019haben insgesamBXantone Gebihrem@nahmen ausgewiesen.

3.3 Aktuelle Entwicklungen auf Bundes und Kantonsebene
3.3.1 Die BGSA-Revision per 1. Januar 201&ind deren ersten Auswirkungen
Die BGSA-Revision

In Erflllung des gesetzlichen Evaluationsauftrages gemass Art. 20 BGSA wurden in den Jahren 2011
und 2012 die Umsetzung und die Wirkungen wimhtigsten vonBGSA vorgesehenen Massnahmen
analysiert. Die Evaluation ergab, dass sichld&rumentedes BGSAgrundsatzlich bewahttatten,

dass jedoclverschiedene Massnahmenit Blick auf eine wirksamere Bekampfung der Schwarzarbeit
punktuell azupassen sindnfolgedessen wurde das BGSA einerviR®n unterzogen, welche am
1.Januar018 in Kraft getreten isSeither sind Kapitalgesellschaften und Genossenschaften sowie im
eigenen Betrieb mitarbeitende Ehegatten und Kinder vom Anwendungsbereich des vereinfachten
Abrechnungsverfahrens ausgeschlossen (Art. 2 Abs. 2 BGSA).

Weiter wurden die Spezialbehtrden expliaierpflichtet, das kantonale Kontrollorgan Uber
rechtskraftige Entscheide und Urteile zu informieren, sofern das Kontrollorgan bei der
Sachverhaltsabklarung mitgewirkt hat (Art. 10 lit. b BGSA).

Zudem wurden das Grenzwachtkorps, die Einwohnerkontroil®die Sozialhilfebehérdemn die
Bestimmung zur Zusammenarbeit der Kontrollorgane mit anderen Behorden und Organisationen (Art.
11 BGSA) aufgenommerufgrund der Konzeption des BGSA ist ein grosses Mass an Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen betédigBehorden notig, damit das Gesetz im Sinne des Gesetzgebers
vollzogen werden kann. Aus diesem Grund wurde auch eine ausdrickliche Pflicht zur gegenseitigen
Ruckmeldung betreffend erhaltene Hinweise und Verdachtsmeldungen1i B&SA aufgenommen

ScHiesslich wurde die Befugnis des kantonalen Kontrollorgans, Anhaltspunkte auf einen Verstoss
ausserhalb des Kontrollgegenstandes an die zustandigen Behérden und Organe weiterzuleiten,
erweitert. Bis zur Revision des BGSA wurdiem kantonalen Kontrollorgan die Mdglichkeit
eingeraumt, anlasslich einer Kontrolle erhaltene Hinweise auf Verstésse gegen das
Mehrwertsteuergesetz der zustandigen Behérde mitzuteilen. Seit dem 01.01.2018 kénnen die

20 Zu beachten ist jedoch, dass sich nicht bei jeder verfligten Busse Uberprifen lasst, ob diese auch tatsachlich bezahlt wurde.
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kantonalen Kontrollorgane auch Anhaltspunkte fur Verstgsgen ds Entsendé oder Arbeitsge-
set22 sowie gegen kantonales Sozialhilferecht, das BRlas StH® oder ein kantonales Steuerge-
setz betreffend die direkten Steuern sowie gegen einen allgemeinverballliohen Gesamtarbeits-
vertrag®, an die zustandigen Beldian und Organeveiterleiten(Art. 12 Abs. 6 BGSA)

Erste Auswirkungen der BGSA-Revision

Erste Auswirkmgen der Revision des BGSA lasséch beim vereinfachten Abrechnungsverfahren er-
kennen.Seit Inkrafttreten des BGSaAm 01.01.200&ahm die Zahl der vereinfacht abrechnenden
beitgebenden stetig zu (20082 6 6 1 5 Ar b e i: 6XBe5Abeitgebende)2 Nladhdnkrafttreten
des revidierten BGSAm 01.01.2018ank die Zahl deArbeitgebenden, welche die Léhne im verein-
fachten Abrechnugsverfahren abrechneten, erstmals. Im Jahr 201&nutach 67'774 Arbeitgebéa
dieses \érfahren. Dies entspricht einer Abnahme u# 82017: 69'875 Arbeitgebend&Yeiter sanken

im Jahr 2018 auch die im vereinfachten Abrechnungsverfahbgerechneteeitrage um rund
CHF 3.7 Mio. auf insgesamt CHB5'737'212{12.5% im Vergleich zu 2017). Hingegen stieg die Zahl
der Nutzer des vereinfachten Abrechnungsverfahrens im Jahr 2019 %na@081603 Arbeitgebers
Zudem nahm im Jahr 2018 auch die Anzahlelttehmenden, deren Léhne vereinfacht abgerechnet
wurden, um 14.86 zu (2017: 76'444 Arbeitnehmende; 20887 6 BrBeltnehmende).

Hinsichtlich der Rickmeldungen der Spezialbehordie die Auswirkungen der BGSRevision
weniger eindeutig. Im ersten Jaties Inkrafttretens der Revision nahmen Rigckmeldungen der
Spezialbehérden Uber getroffene Massnahmen und verhéngte Sanktionen im Rahmen der
Kontrolltatigkeit um 36% zu (2017: 3'034 Rickmeldungen; 2018: 4'134 Riuckmeldungen) und im
Rahmen der Koordinatistatigkeit um 106 ab (2017: 1'368 Sanktionen; 2018: 1'232 Sanktionen). Im
Berichtsjahr 2019vurdeim Rahmen der Kontrolltatigkgigdocheine Abnahme um 1% (2019:3 6 3 3 5
Ruckmeldungenund im Rahmen der Koordinationstatigkeit eine Zunahmeumth 20% (2019:1'488
Sanktionei verzeichnetBei der Interpretation diesetahlen istzu bericksichtigen, dass auch die
weitergeleiteten Verdachtsfalle im Jahr 2018 im Rahmen der Kontrolltatigkeit u¥h 28 und im
Rahmen der Koordinationstatigkeit un¥®abgenmmen haben. Im Jahr 2019 wiederum nahmen die
Verdachtsfélle im Rahen der Kontrolltatigkeit um 2% ab und im Rahmen der Koordinationstatigkeit
um 13 % zu. Weiter ist zu beachten, dadie Kantone Appenzell Innerrhoden und Appenzell
Ausserrhoden sowie Jyrdleuenburg und Genf die Koordinationstatigk@itht odernicht in allen

2! EntsG, SR 823.20.
22 ArG, SR 822.11.
2 SR 642.11.

24 SR 642.14.

25 |m Berichtsjahr 2019 wurden im Rahmeer Kontrokund Koor di nati onst?2tigkeit total ¢
Abs. 6 BGSA weitergeleitet. Insbesondere im Kanton Waadt (1'073 Hinweise), Kanton Freiburg (990 Hinweise) und im Kan-

ton Zurich (818 Hinweise) haben die kantonalen KontrolosgAnhaltspunkte fiir einen Verstoss ausserhalb des Kontrollge-
genstandes an die zustdndigen Behorden und Organe weitergeleitet.

26 Diese Zunahme ist insbesondere auf die Anmeldungen bei den kantonalen Ausgleichskassen in Freiburg, Graubiinden und
Genf zurtickufiihren.
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Jahren seit Erfassung der Koordinationstatigkeit (Berichtsjahr 206@ewiesen habétDesWeiteren
hat der Kanton Zirit im Berichtsjahr 2018eine Zahlweisebetreffend die Koordiationstatigkeit
angepasst.

Exkurs: Auswirkungen der Aufhebung der unterjahrigen Meldepflicht im AHV -Recht per
1. Juni 2016

Die Pflicht der Arbeitgeber, neue Arbeithnehmer innert eines Monats nach Stellenantritt bei de
Ausgleichskasse anzumeld@rt. 136 AHVV?8), wurde aufgrundler angenommenen Motion 14.37
des damaligen Staachtes Paul Niederberger per 1. Juni 2016 aufgeh&adher fallt die Meldepflich
fur neue Arbeitnehmer mit dgithrlichen Abrechnungspflicht des Arbeitgebers fir die Lolkmetkscher
Arbeitnehmer eines Betriebes zusammen.KaigonalerKontrollorgane kontrollieren daher seit mel
als drei Jahreim Bereich des AHWRechtsnur nochdie jahrliche Meldepflicht Der Bundesrat hat in
Rahmen der Stellungnahme zu einem Postulaufiaiagewiesendass nach ersten Praxiserfahrun
die Auswirkungen der Abschaffurtpr unterjahrigen Meldepfliclatnalysiert werden

Eine im Sommer 2019 durchgefiihrte Umfrage bei detokeaten Kontrollorganen haufgezégt, dass
eine Mehrheit deKantore die Abschaffung der unterjahrigen Meldepflicht Blschwernis in de
Schwarzarbeitsbekdmpfung qualifizie Die Schwierigkeit betrifft insbesondere diezeitliche
Verzodgerung bei ddBearbeitung und Finalisierung der verschiedenen DessieAHV-Recht.

AHV
28

i

gen

Eine Minderheit der Kantone siehih der Abschaffung der unterjghrigen Meldepflicht keine

Erschwerung der @®warzarbeitsbekdmpfung, da gemadass ihrer Einschataliag kantonalen
Ausgleichskassedie unterjahrige Meldepflichin Rahmen dr Schwarzarbeitsbekungbereits seit
Jahreralsbedeutungslos einstuften.

Die Umfrage ergab weiter, dase @usammenarbeit zwischen den kantonalen Kontrollorganen un
kantonalen Ausgleichskassgrnundsatzlich als gut zu qualifizier&t®. Auch seitder Abschaffung de
unterjahrigen Meldepflicht wird eine weiterhin konstant hohe Anzahl Kontrollen innerhalb der B¢
durchgefiart und die Falle bei Bedarf an ddaisgleichskassen weiigeleitet. Die Verzégerungen
denDossierbearbeitungen urabschlissehaben jedockinenerhdhte administrative Aufwandzur
Folge, was die ohnehin knappen Ressourcen bei den kantonalen Vollzugsstellen zusatzlichrig
die Effizienz wie auch die Effektivitat der Schwzarbeitsbekdmpfung einschréink

Das SECO verfolgt die Auswiungen der Abschaffung der unterjahrigen Meldepflicht weiterhin.

d den

xtriebe

aste

27 Die Koordinationstatigkeit wurde 2017 von Al, AR, JU und GE; 2018 von Al, AR, JU, GE und NE und 2019 von Al
AR nicht ausgewiesen.

28 Verordnungvom 31. Oktober 194iber die Altersund Hinterlassenenversicherung (8&R..101).

und

29 Verbandsaudgichskassen und ausserkantonale Ausgleichskassen wiirden hingegen haufig Datenbekanntgaben mit der
Begrindung verweigern, dassue Mitarbeitende erst im Fojgér gemeldet und abgerechnet werden miissen. Zudem blei-

ben teilweise Rickmeldungen uber weiteegiete Verdachtsfalle aus
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3.3.2 Entwicklungen im Bereich Schwarzarbeitsbek&dmpfung in den Kantonen

In verschiedenen Kantonemurden im Berichiahr die gesetzlichen Grundlagen im Bereich der
Schwarzarbeitsbek&dmpfung angepasspektive Gesetzesdnderungen angestodbgeschlossen sind
die Revisionsarbeiten im Kanton Freiburg. Das Freibu@gsetz zur Anderung des Gesetzes (iber die
Beschaftigung und den Arbeitsmarkt (BAM®urde am 12.September 2019 vom Grossen Rat
verabsbiedet und am 1. Januar 2020 in Kraft gesblehst der Anpassung des Sanktionssystems wurde
den Inspektorinnen und Inspektoren der ArbeitsmarktiberwachyarghtspolizeilicheBefugnisse
eingerdumt Polizeiliche Befugnisse Ki&n bis zum Zeitpunkt der Revision in Freiburg einzije
Schwarzarbeitsinspektoren im Kanton Neuenburg (siehe Anharigjdl)m Kanton Freiburgnit der
Kontrolle betrauten Personemerden hinsichtlich ihrer gerichtspolizeilichen Befugnisseu der
Strafprozessordmg (StPO; SR 312.0) unterstellbas BAMG unterscheidet dabei zwischen den
Kompetenzen, welche démspektorinnen und Inspektorgestiitzt auf das BGS2ukommenund den
zusatzlichen Kompetenzenlie sich auf die StPO stiitzetinter den in der StPO vorgédsm
Voraussetzungen durfedie Inspektorinnen und Inspektoren der Arbeitsmarktiberwachuiag
Observationen nach Art. 282 ff. Stl@dBeschlagnahmemach Art. 263 ff. StP@ornehmer{Art. 74e
Abs. 2 BAMG)®

Des Weiterernat der Regierungsrat im Kanton€gdlLandschaft einen Revisionsentwdds Gesetzes

Uber die Bekdmpfung der Schwarzarbeit (GSA)die Vernehmlassung geschickt, welcher dem
Regierungsrat mehr Handlungsspielraum sowie finanzielle Steuerungskompetenz einrdumt und auf
Detailregelung auf Getmesstufe sowie automatisierte Inputfinanzierung verziéhtet.

Weiter hat auch der Staatsrat des Kantons Wallis im Berichtsjahrzaf19orentwurf zur Anderung

des kantonalen Ausfihrungsgesetzes zum Entsendegesetz und zum Bundesgesetz gegen die
Schwarzarbeit (AGEntsGBGSA) ein Vernehmlassungsverfahren durchgéd@nri/orentwurf sieht

u.a. eine Erweiterung der Kompetenzen der Beschéftigungsinspektoren sowie des Sanktionensystems
vor 32

30 Weiterfiihrende Informationen zum Freibur@asetz zur Anderung des Gesetzes (iber die Beschaftigungrnuadeits-
markt (Schwarzarbeijom 12.09.201%ind abrufbar untehttps://bdlf.fr.ch/app/de/change_documents/2812

31 Weiterfuhrende Informationen z&evision des Gesetzes tber die Bekampfungdbwarzarbeit (GSA) sind abrufbar
unter:https://www.baselland.ch/themen/p/politisateehte/vernehmlassungen/2019

32 Weiterfiihrende Informationen zu@esetzesvorewurf zur Anderung des Wallisehusfiihrungsgesetzes zum Entsendege-
setz und zum Bundesgesetz gegen die SchwarzgiizfiintsGBGSA) sind abrufbar unter:
https://www.vs.ch/de/web/che/consultatiesentonalegerminees
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4 Ergebnisse der kantonalen Vollzugstatigkeit
4.1 Kontrolltatigkeit
41.1 Anzahl durchgeflihrter Betriebs- und Personenkontrollen

Allgemeines

Als Betriebskontrollen (BK) gelten Kontrollen, bei welchen die kantonalen Kontrollorgane innerhalb
eines Betriebs die Einhaltung der Meldad Bewilligungspflichten gemass Sozialversicimgs, Aus-

lander und Quellensteuerrecht prifen. Der Begriff des Betriebs lehnt sich an den Begriff der Arbeits-
statte an, welcher bei d8tatistik der Unternehmensstruktur (STATENIEsS Bundesamtes fur Statistik
(BFS) die Erhebungseinheit biléket

Die AnzahlPersonenkontrollen (PK)bezieht sich auf die tatsachlich kontrollierten Arbeithédnisse
respektive Personen.

Anzahl Betriebs- und Personenkontrollen nach Kantonen

Im Jahr2019wurden gesamtschweizeristBil81 BK und 34865 PK durchgefiihrtTabelle 41 zeigt
die Entwicklungder Kontrolltatigkeit vor2017 bis 2019auf.

BAl's Arbeitsstatte giEihHeit emér mstituti@rfellen Einhaithin derkeigeewdrischattiche datigkeit
ausge¢gbt wirdhf. Unter einer institutionellen Einhréfét i st
der Arbeitsstéatte und des Betriebs werden @selin Bericht als Synonyme verwendet. Selbstandigerwerbende flihren ebenfalls
einen Betrieb im Sinne der vorliegenden Definition. Keine Betriebe im Sinne der Definition des BFS sind Privathaushalte. Im
Weiteren ist auch das Erotikgewerbe nicht von der Statisr Unternehmensstruktur des BFS erfasst. Im vorliegenden Bericht
werden auch Kontrollen in Privathaushalten und im Erotikgewerbe als Betriebskontrollen ausgewiesen. Wo Vergleiche mit der
Statistik der Unternehmensstruktur des BFS gemacht werden,mdiege Kontrollen ausgeblendet.
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Tabelle 4.1: Anzahl Betriebskontrollen (BK) und Personenkontrollen(PK) von 2017 - 2019nach Kantone

Anzahl BK Anzahl BK Anzahl BK Anzahl PK Anzahl PK Anzahl PK
2017 2018 2019 2017 2018 2019
AG 634 519 582 1'427 1'493 13699
Al 11 16 22 18 42 50
AR 42 43 31 75 103 58
BE 881 885 869 2'340 2'305 1859
BL 772 805 772 1'106 1'065 14135
BS 941 941 18015 2'596 301 20062
FR 499 518 831 1'289 1'176 1816
GE34 468 646 502 1'268 2'471 1872
GL 21 35 45 69 95 94
GR 595 588 554 1'459 165 18054
Ju 179 157 130 319 289 209
LU 412 421 420 642 857 788
NE 148 163 232 975 727 651
SG 174 135 146 478 399 369
SH 209 174 158 717 631 439
SO 218 255 267 360 418 470
SZ 225 274 275 528 773 608
H\Ffv’gw' 189 218 218 483 511 465
TG 213 205 197 373 320 324
TI 974 1'067 863 1'602 1'805 1635
VD 1'809 1'795 1837 11'460 10'270 106760
VS 706 528 510 3'317 3'581 26629
G 67 58 98 267 219 226
ZH 1'584 1'577 1607 2'904 2'865 20093
CH 11'971 12'023 1206 36'072 37'111 3 46b

Die Betriebskontrollen haben gesamtschweizerisch im Berichtsjahr gegenibeeiden Vorjahren
zugenommen (zu 2018 uin3 %). Die Zunahme der Betriebskontrollen im Vergleich zum Vorjahr ist
vor allem auf die KantonEreiburg(+313), BaselStadt (+4) sowieNeuenburd+69) zurickzufihren.
Die starkste Abnahme der Anzahl Betriebskontrollen gegenlib8wv2@4eichneten die Kantorf@ssin
(-204) undGenf(-144), nachdem diese im Vorjahr die Kontrolltatigkeit relativ stark erhdht hatten.

Bei den Personenkontrollen resultierte eimahmegegeniiber 2@.von 5.8 %. Im Vergleich zum
Vorjahr haben in folgenden Kantonen die Personem&ben relativ stark abgenommen:Wallis (-
1'052, Genf (-599), Graublinder(-461) und Bern (-446). Zunahmender Anzahl Personenkontrollen
waren hingegen in den KantonEreiburg(+640), Waadt(+490 undZurich (+128) zu verzeichnen.

Gemessen an den in d€antonen aktiven Betrieben und Beschéftigten ergibt sich folgendes Bild:

34 Im Kanton Genf ist die kantonale Ausgleichskasse (CCGC) in das SchwarzKiditslisystem integriert. Dadurch wur-
den imKanton Genf im Jahr 2018eben den in diesem Bericht gafiihrten Kontrollen weitere 747 Kontrellh b e i
Arbeitsverhéltnisse in Bezug auf das AHVG kontrolliert.

34600

35 Die Kantone Uri, Obwalden und Nidwalden setzen zum Vollzug des BGSA die tripartite Arbeitskommission TAK ein,
welche auch die Kontrollen im Kanton Schwyz durchfuhrt (vgl. Anhang\).in Abbildungen nicht alle drei Kantone auf-
gefiihrt werden konnten, wird an deren Stelle die TAK genannt.

622.12-00001 \ CO0.2101.104.6.3923560 24/59



Abbildung 4.1: Anzahl durchgefuhrte Betriebskontrollen (BK) und Personenkontrollen(PK) p r o
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H BK pro 10'000 Arbeitsstatten ® PK pro 10'000 Beschattigte

500

Abbildung 4.1 gibt einen Uberblick tiber die Kontrollintensitat in den KantoRanKantone fiihrten

zwischen36 (St. Gallen und 453 (BaselStad) Betriebskontrollen p r o

106000

Betri

Durchschnitt lag bei 165 Kontrolleamit lag die Kontrollintensitat auf nationaler Ebene auf dem

gleichen Niveau wie bereits 2088n der Kontrolldichte bestehen nach wie vor grosse kantonale Un-

terschiededa die Kantoné@m Rahmerder Umsetzung des BGSA Uber einen grossen Handlungsspiel-

raum verflgen.

Die hochste Dichte voRersonenkontrollenweisen die Kantone Waad41), Wallis (143 undFrei-
burg (148 auf, die geringste die Kantone St. Gall@B)( Zug (4), AppenzellAusserrhoder24), Lu-
zern @8) sowie Zirich 29) und Solothurn33). Der schweizerische Durchschrég 2019ei 64 Per-
sonenkontrollen pro 10'000 Beschéftigte

Kontrolliert wurden im Jah2019erneutgrisstenteils unselbstandig Erwerbstatiged (4 )1 Wwahrend
die Anzahl der kontrollierten Selbstéandigerwerbend&h45) weiterhin tiefer blieb. Der grosste Tell

36 \/gl. Anhang IV.

37 Beim Kanton Zug ist die BGSKontrolltatigkeit bei einer spezialisierten Behorde angesiedelt. Es handelt sich dabei nicht

um Ingektoren, welche vom Bund mitfinanziert werden (vgl. Anhang ).

38 Anzahl Betriebskontrollen ohne Erotikgewerbe und Privathaushalte.
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der kontrollierten Selbstandigerwerbenden arbeite®®aunebengewerbe (713) sowie im Har(d8b).
Die meisten Kontrollen von Selbstandigerwerbendenden in den KantoneRreiburg(666), Baset
Stadt(358 sowieGraublinder{351) durchgefuhrt.

Anzahl Betriebs- und Personenkontrollen nach Branchen

Die Kantone setzen jeweils regionale Kontrollschwerpunkte, um den lokalen Gegebenheiten sowie der
Branchenzusammensetzung Rechnung zu tragen. Die Kontrollschwerpunktarid@gmchtsjahrge-

nerell erneut beim Baunebengewerbe, Gastgewerbe, Handel undupéggserbe. Uber®% aller
Betriebs und Personenkontrollen lassen sich einer dieser viercBesnzuordnen (siehe Tabelle 4.2
Mehrere Kantone haben dariber hinaus in den Branchen Erbringung von Dienstleistungen fir private
Haushaltejm verarbeitenderGewerbe (ohne Baunebengewgrben Reinigungsgewerbe sowie bei
Coiffeursalons und Kosmetikinstituté&wontrollschwerpunkte gesetzt.

Tabelle 4.2: Durchgefiihrte Betriebskontrollen (BK) und Personenkontrollen(PK) nach Branchen in den
Jahren 2017 - 2019

BK BK BK PK PK PK
2017 2018 2019 2017 2018 2019

Landwirtschaft ohne Gartenbau 195 262 281 494 1178 963
Gartenbau i.e.S./Gartnerische Dienstleistungen 193 164 189 786 561 510
e Cee eanebenogeel M ses| sl suf | 25w 2u0el 1o
Bauhauptgewerbe 1'153 1250 161 3'179 3189 266
Baunebengewerbe 3'176 3279 363 6'782 6757] 604
Handel 1'444 1307 1064 4'642 4304 4062
Gastgewerbe 1'894 1914 167 7'088 8331 7902
Verkehr, Nachrichtentibermittlung 311 301 285 1'304 1355 160
Banken, Versicherungen, Immobilienwesen, Dienstld

tungen fur Unternehmen, Informatik, Forschung und 544 603 577 2'294 2013 2060
Entwicklung

Personalverleih 312 310 337 507 691 592
Uberwachungsund Sicherungsgewerbe 38 33 52 430 93 195
Reinigungsgewerbe 324 297 306 1'248 833 757
Offentliche Verwaltung 37 11 15 132 49 34
Unterrichtswesen 64 50 52 437 443 471
Gesundheitsund Sozialwesen 173 133 144 790 844 1067
e e, K shotndon] o] ars| om0l | 1124 ) 100
Erotikgewerbe 462 399 391 1'178 1478 949
Coiffeursalons und Kosmetikinstitute 318 353 469 541 656 964
Erbringung von Dienstleistungen flr private Haushal 478 565 585 559 800 716
Total 11'971) 126 126 36'072 376] 346

In Tabelle 4.2 zeigt die Entwicklung der Anzahl Betrialrsd Personenkontrollen der letzten drei Jahre
auf. Was die Entwicklung der Kontrolltatigkeit in einzelnen Branchen betrifft, resultiertdandel
sowie beiCoiffeursalons und Kosmetikinstituteine relativbedeutend@unahme der Betriebskontrol-
len im Vergleichrzum Vorjahr Die Anzahl Personenkontrollen hat sich verglichen mit den Jahrén 201
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und 20B vor allemim Gesundheitsund Sozialwesesowie bei da Coiffeursalons und Kosmetikinsti-
tuten wesettlich erhdht.Im Gesundheitsund Sozialweseist diesdarauf zurtickzufiihren, dass einzelne
Kantone die Kontrollintensitat idieserBranche stark erhoht hattén.der Branche Verkehr uridach-
richtenibermittiungvurden wenigekKontrollenverzeichnetin der Landwirtschaft (ohne Gartenbau)
wurde wie bereits in dein den letzten beiden Jahrerehr Betriebe kontrolliert

Setzt man die durchgefiihrten Kontrollen in Relation zur Grésse des jeweiligen Arbeitsmarktes, ergibt
sich folgendes BildDie Kontrolldiche ist 2019bei den Betriebskontrollen leicht gestiegen, wahrend

sie bei den Personenktoollen leicht gesunken ist (vghbbildung 4.2). Erfahrungsgemass wurde im
Bauhaupt Baunebensowieim Reinigungsgewerbe am intensivsten kontrolliBie grésste Sige-

rung der Kontrolldichte wurde bei d€viffeursalons und Kosmetikinstitute sovie Uberwachungs

und SicherungsgewerlpestgestelltAuch im Gartenbau (i.e. Sinn/Gartnerische Dienstleistunganje

im Handellag die Kontrolldichte im Vergleich zum Vjahr hoher Insgesamt ist die Kontrolldichte
hingegen in den Bereichen Gesundheit und Sozialwesen, Unterrichtswesen sowie Offentliche Verwal-
tung unterdurchschnittlich.

Festzuhalten ist, dass diese Zahlen aufzeigen, in welchen Branchen die Kontrotledsaléimpfung
der Schwarzarbeit als besonders angezeigt erachten. Sie geben hingegen nicht das tatsachliche Ausmas:
der Schwarzarbeit wieder.
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Abbildung 4.2: Anzahl durchgefiihrte Betriebskontrollen (BK) pr o 106000 Ar bei tsst?2tt e
kontrollen (PK)pr o 1006000 Besch?aftiga0E®*ach Branchen im Jahi
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4.1.2 Verdachtsmomente auf Schwarzarbeit

Allgemeines

Die Zahl der Verdachtsmomente gibt Aufschluss dartber, in wie vielen Fallen das Kontraflachan
der Durchfiihrung von Kontrollen einen Verdacht auf Schwarzarbeit hat und den Fall infolgedessen der
zustandigen Spezialbehdrde zur Weiterverfolgung weiterleitet.

Da anlasslich von Kontrollen alle Kontrollgegenstande gemass Art. 6 BGSA zu prifendsindnk
sich bei einer Betrieb®der Personenkontrolle gleichzeitig mehrere Verdachtsmomente ergeben.

39 Fir den Vergleich wurden die STATENTaten des Jahres 2015verwendet. Da in den Branchen Bauhauptgewerbe, Uber-
wachungsund Si cherungsgewerbe, Reinigungsgewerbe und Gartenba
statte zum Zeitpunkt der Datenerhebung 2015 (STATENT) bestehen, resultieren in obenstehender Abbildung relative Zahlen,
welche grosser sind als die Anz&K in diesen Brancherkinzelunternehmen wurden nicht in die Berechnungen einbezo-

gen.

40 Die Branchen Personalverleibienstleistungen fir private Haushalted Erotikgewerbe sind in dieser Statistik nicht ent-
halten. Einzelunternehmen mit einem Beschéftigen sind ebenfalls midét Btatistik enthalten.
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Zum Zeitpunkt der Weiterleitung eines Falles steht selten abschliessend fest, ob tatsachlich ein Verstoss
vorliegt. Die Zahlen Uber die VerdachtsmomentbageAufschluss lUber den Zwischenstand des Ver-
fahrens nach Durchfiihrung von Schwarzarbeitskontrollen und habercdhls smen gewissen Indiz-
charakter im Hinblick auf den definitiven Ausgang des Verfahrens.

Die Zahl der Verdachtsmomente héngt von versartied Faktoren alkEinerseits spielt die Kontroll-
strategie der Kantone eine Schliusselrolle. Higbésspielsweiseelevant,ob das Kontrollorgan Spon-
tankontrollen oder Kontrollen auf Verdacht durchfilmderseits hangt digahl der Verdachtsmo-
menteauch davon alpb das KontrollorgarRicksprache mit den einzelnen Spezialbehdrden nimmt,
bevor es diesen einen Fall weiterleitet. Bei Kontrollen auf Verdacht ist die Wahrscheinlichkeit grosser,
dass ein Verstoss aufgedeckt wird als bei Spontankontroitefralle einer Ricksprache besteht die
Mdglichkeit, dass das Kontrollorgan in seiner Vermutung bestéarkt oder dass die Vermutung entkraftet
wird. Somit weisen Kantone, welche Ricksprantieden Spezialbehérdarehmen, tendenziell eine
geringere Zahl Verdatsmomente aus, weil gewisse Vermutungen entkraftet und folglich wetiitie
weitergeleitet werden.

Betriebskontrollen mit mindestens einem Verdachtsmoment

Die Anzahl Betriebskontrollen mit mindestens einem Verdachtsmoment belief sich irdQl&auf
total 5 6 2 wa® eineAbnahmevon 180bzw. 3.3% gegenliber 2@.entspricht.

In Tabelle 4.3 ist die Entwicklung der Betriebskontrollen mit mindestenmeieedachtsmoment er-
sichtlich.Eine Mehrheit der Kantone verzeichnete im Vergleich zum Vorjahr einal#be. Diese
Entwicklung liegt jedoch im Rahmeter Ublichen jahrlichembweichungen.
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Tabelle 4.3: Betriebskontrollen (BK) mit mindestens einem Verdachtsmoment, Veranderung 201 2019

Anzahl BK mit mind. 1 Anzahl BK mit mind. 1 Anzahl BK mit mind. 1
Verdachtsmoment Verdachtsmoment Verdachtsmoment
2017 2018 2019
AG 117 120 130
Al 2 2 10
AR 13 7 10
BE 517 536 450
BL 391 153 225
BSH 133 526 732
FR 193 267 443
GE 325 191 132
GL 16 11 14
GR 78 102 67
JuU 102 157 53
LU 365 371 357
NE 13 53 26
SG 23 31 16
SH 209 129 121
SO 80 126 107
SZ 74 63 56
UR, OW, NW 48 44 40
TG 62 60 51
TI 510 463 454
VD 587 476 431
VS42 152 213 130
ZG 67 57 98
ZH 929 162 161
CH 5'006 5064 562

DasVerhéltnis der Anzahl Betriebskontrollen zur Anzahl Betriebskontrollen mit mindestens einem Ver-
dachtsmoment prasentiert sich wie folifie Tabelle 4.4 aufzeigt, fihrte 20185t jede zweite Betriebs-
kontrolle zu mindestens einem Verdachtsmoment (44 %aterdilierten Betriebe). Dieser Wert ist im
Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken (2018: 47 %grner zeigt ein Vergleich dieses Verhaltnisses
mit den auf Verdacht durchgefuhrten Kontrollen, ddigs Anzahl Verdachtsmomente in denjenigen
Kantonen, welch&ontrollen vor allem bei bestehendem Anfangsverdacht durchfiihren, tendenziell h6-
herliegt als in Kantonen, wele Spotankontrollen durchfuhren.

41 Die Zahlen des Kantons Bas®fadt umfassen keirtéontrollen im Erotikgewerbe. Unter Einbezug des Erotikgewerbes
betragt die Anzahl BK mit mind. einem \&chtsmoment im Jahr 2019 950. In den Jahren 2017 sowie 2018 waren es 405
resp. 756

42 Der Kanton Wallis kommuniziert nur Félle, bei welchen Verstosse tatsachlich festgestellt wurden.
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Tabelle 4.4: Verhéltnis Anzahl Betriebskontrollen (BK) zu Anzahl Betriebskontrollen mit mindestens ei-

nem Verdachtsmoment im Jahr2019

sraatiex | {SBKILI | rdacamomen. | A4 Vedecen
AG 582 130 22% 80 %
Al 22 10 45% 80 %
AR 31 10 32% 80 %
BE 869 450 52% 10 %
BL 772 225 29% 70 %
BS* 767 732 95% 90 %
FR 831 443 53% 60 %
GE 502 132 26% 70 %
GL 45 14 31% 80 %
GR 554 67 12% 20 %
JU 130 53 41% 80 %
LU 420 357 85% 90 %
NE 232 26 11% 20 %
SG 146 16 11% 80 %
SH 158 121 77% 80 %
SO 267 107 40% 90 %
SZ 275 56 20% 20 %
UR, OW, NW 218 40 18% 20 %
TG 197 51 26% 70 %
TI 863 454 53% 70 %
VD 168 431 23% 20 %
VS 510 130 25% 60 %
G 98 98 100% 100 %
ZH 166 161 69 % 20 %
CH 116 562 44 % -

Personenkontrollen mit mindestens einem Verdachtsmoment

Die Anzahl Personenkontrollen mit mindestens einem Verdachtsmoment belief sich 201&&uf

98679 Im Einzelnen présentieren sich die Zahlen wie folgis Tabelle 4.5 wird ersichtlich, dass bei

28 % der kontrollierten Personen mindestens ein Verdachtsmoment eines Verstosses gegen das Sozial-

versicherungs Auslander oder Quellensteuerrecht festgestellt wurde. Im Vergleich zum Vorjahr ist

der Anteil der Personenkontrollen mit mindestens einem adéitdmoment gesunken (2018: %%,

wahrend auch die Anzahl Personenkontrollen gesunken ist (2018: 37'111 Personenkontrollen).

43 Schatzung der kantonalen Kontrollorgane.

44 Zahlen ohne Beruicksichtigung der Kontrollen im Erotikbereich.

45 Der Kanton Wallis kommuniziert nialle, bei welchen Verstosse tatsachlich festgestellt wurden.
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Tabelle 4.5: Personenkontrollen(PK) mit mindestens einem Verdachtsmoment je Kanto2019

Anzahl PK Anzahl PK mit mind. 1 Verhaltnis PK mit Ver-

Verdachtsmoment dachtsmoment- Anzahl PK
AG 165 448 28%
Al 50 31 62 %
AR 58 23 40%
BE 168 1066 91%
BL 161 293 26%
BS6 2 200 681 31%
ER 168 908 50%
GE 168 200 11%
GL 94 32 34%
GR 160 96 9%
Ju 209 78 37%
LU 788 451 57 %
NE 651 29 4%
SG 369 51 14%
SH 439 154 35%
SO 470 110 23%
SZ 608 80 13%
TAK 465 48 10%
TG 324 75 23%
TI 1635 543 33%
VD 100 ] 739 7%
VST 2065 619 24%
7G 226 226 100%
ZH 269 168 62%
CH 3 £2@3 964 28%

Wie die Ubersicht zu devierdachtsmomentebei den Personenkontrollen nach Rechtsgebisségt
(vgl. Tabelle 4.7), haben die Kantone im Vergleich zum Vorjahr jedoch pro Kontrolle mehr Verdachts-
momente in mehreren Rechtgebieten festgestellt.

Verdachtsmomente bei den Personenkontrollen nach Rechtsgebieten

Im Jahr2019wurden5'717 Verdachtsmorente im Bereich des Sozialversicherungsrechts, 4 i 2

Bereich des Auslanderrechts uBd 3id Bereich des Quellensteuerrechts festgespailt Tabelle

4.6),

46 Zahlen ohne Berticksichtigung des Erotikgewerbes.

47 Der Kanton Wallis kommuniziert nur Félle, bei welchen Verstosse tatsachlich festgestellt wurden.
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Tabelle 4.6: Entwicklung der Anzahl Verdachtsmomente von 208 - 20198

2018 2019
Sozialversicherungsrecht 603 56717
Auslanderrecht 565 3M52
Quellensteuerrecht 3068 3@85
Total 156 12506

Die Anzahl Verdachtsmomente im Sozialversicherungsrecht ist im Kontralgdt®im Vergleich zu
2018 gesunkern(-670). Die KantoneFreiburg(+305, BaselStadt (256) weisen die grosste Zunahme
an Verdachtsmomenten in diesem RechtsbereichDagfyerdachtsmomente haben (absolut) in den
Kantonenwallis (-301) sowieBern(-235 am staksten abgenommen.

Die Verdachtsmomente im Bereich des Auslanderrdatiengegentber dem Vorjahr relativ stalk-
genommer(-2289, nachdem im Kontrolljahr 2@lein starker Anstiegm Vergleich zu den Vorjahren
verzeichnet wurdelns Gewicht fallen vor &#m die massgeblichedbnahmenn den Kantonen Genf
(-1932 und Wallis €253). Die starksterzunahmerder Verdachtsmomente resultieren hingegen in den
Kantonen Basebtadi(+106) sowie SchaffhauserT75).

Im Quellensteuerreclist die Zahl der Verdachtsmomente ebenfglisunker(-488). Die hochste Ab-
nahmem Vergleich zu 208 wurdeim Kanton Wallis(-272) registriert DeutlicheRickgangesind auch
in den KantoneBasetStadt(-196) undNeuenburd-171) erkennbar. Dagegen wurderdian Kantonen
Freiburg(+165 sowie Aargau(+79) mehrVerdachtsmomente im Quellensteuerraalbtim Jahr 2018
registriert.

48 Aufstellung ohne Beriicksichtigung der Vaotitsmomente im Erotikgewerbe des Kantons Baidt.
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Tabelle 4.7: Verdachtsmomente nach Rechtsgebieten je Kanton fi2019

Auf | Ricksprache mit
Ver- den
Personenkon- | Sozialversiche- N Quellensteuer- | dacht | Spezialbehordert®
Auslanderrecht
trollen rungsrecht recht beru-
hende| AK |UV | MA | ST
BK
AG 165 165 65 2991 80%| N| N J| N
Al 50 18 10 8 80%| J J J| J
AR 58 20 3 221 80 % J J J| J
BE 168 1354 205 299 10%| N| N N[ N
BL 161 109 151 711 70%| J| J J| J
BS 2 200 618 130 84| 0% J| J J| J
FR 168 710 186 485 60%| J| J Jl 3
GE 168 124 76 0| 70%| J| N Jl 3
GL 94 14 13 23| 80%| N| N J| N
GR 160 45 69 401 20%| J| N J| J
Ju 209 41 57 40| 80%| J| J Jl 3
LU 788 85 301 1561 90%| J| N Jl 3
NE 651 11 18 0| 20%| J| J Jl 3
SG 369 41 21 29| 80% J| N J| N
SH 439 15 116 10| 80 % J J J| J
SO 470 38 83 341 90 % J J J| J
Sz 608 29 53 131 20%| J| N Jl J
(TS\F': L 465 5 42 1] 200 3| N| 3] 3
TG 324 39 44 31| 70%| J| J Jl J
TI 1635 393 130 270 70%| J| J Jl J
VD 106 365 361 725 20%| J| J Jl J
VS 2065 222 199 198 60%| J J J| J
G 226 226 226 226 12/8 J J J| J
ZH?%0 269 914 665 304 20%| N| N J| N
CH5? 3 2@3 507 362 303 -

Zu beriicksichtigen ist, dass dierdachtsmomente auf Abklarungen der Kontrollorgane vor der Wei-
terleitung der Félle an die Spezialbehdrden beruhen und daher fur sich alleine keine Schlisse tber die
Entwicklung der Schwarzarbeit zulassen. Aussagekraftiger ist die Zahl der Riickmeldung§pazie
albehoérden Gber verhangte Sanktionen und getroffene Verwaltungsmassnahmen, wobei auch diese Zahl
zum jetzigen Zeitpunkt zu relativierenstsiVie bereits erwahnt, hangt die Zahl der Verdachtsmomente

49 Diese Spalte gibt Aufschluss dariiber, ob das Kontrollorgan Riicksprache mit der Spezialbehérde nimmt, bevor das KKO
einen Fall allenfalls weiterleitet. Die Abkirzungen AK, UV, MA und ST stehen fugleichskasse, Suva oder Ersatzkasse
UVG, Migrationsamt und Steuerbehdérde. Die Buchstaben J und N stehen fur Ja oder Nein.

50 Dje Verdachtsmomente im Auslanderrecht werden gesondert erfasst und miissen nicht mit der Anzahl Betriebskontrollen
im Verhdltnis stehen. Der Grund dafiir ist, dass bei ausléanderrechtlichen Verdachtsféllen nicht automatisch eine Kontrolle
gemass Erlauterueg zum Berichterstattungsformular erfolgt.

51 Das Total ist ohne Beriicksichtigung der Verdachtsmomente im Erotikgewerbe des Kantons BS.
52 vgl. Ausfuhrungen in Kap4.1.3
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von verschiedenen Faktoren ab. So ist z.B. bettdbdean auf Verdacht die Wahrscheinlichkeit grosser
als bei Spontankontrollen, dass ein Verstoss aufgedeckt wird.

Aufgrund dieser Situation lasst sich aus édmahmender Verdachtsmomente in den drei Rechtsge-
bieten nicht direkt darauf schliessen, dasdamr2019tatséachlichwenigerVerstdsse gegen die Melde
und Bewilligungspflichten gemass Sozialversicheryngsislander und Quellensteuerrecht erfolgt
sind.

4.1.3 Ruckmeldungen der Spezialbehérden tUber Sanktionen, Verwaltungsmassnahmend
informelle Verwaltungshandlungen

Allgemeines

Die abschliessende Abklarung des Sachverhalts, die Anordnung von Verwaltungsmassnahmen und die
Verhangung von Sanktionen obliegt den jeweiligen Spezialbehdrden. Im vorliegenden Abschnitt wer-
den die Rickmelghgen der Spezialbehérden an die Kontrollorgane Uber die Verhangung von Sanktio-
nen, die Verfigung von Verwaltungsmassnahmen sew#tt 2010 die Ergreifung informeller Ver-
waltungsmassnahm®&n analysiert, deren Basis die Kontrolltdtigkeit der kantonalen
Schwarzarbeitskontrollorgane bildet.

Die Zahl der Ruckmeldungen gibt Anhaltspunkte dartiber, ob sich Verdachtsmomente bestétigten und
Massnahmen ergriffen wurden. Seit Inkrafttreten des revidierten BGSA per 01.01.2018 sind die Ver-
waltungs und Gerichtsbehtrh sowie die Staatsanwaltschaften verpflichtet, das kantonale Kontrollor-
gan Uber in Rechtskraft erwachsene Entscheide und Urteile zu informieren, sofern das Kontrollorgan
bei der Sachverhaltsabklarung mitgewirkt hat.

Es ist zu beachten, dass die versahiemh Spezialbehérden jeweils nur fur ihr eigenes Rechtsgebiet
Rickmeldungen geben. Das Kontrollorgan kann daher fir einzelne Falle mehrere Riickmeldungen er-
halten.

Ruckmeldungen auf gesamtschweizerischer Ebene

In Tabelle 4.8 istie Entwicklung der Anzahl Riickmeldungen der Spezialbehtérden voni2Q0719
ersichtlich.Die Rickmeldungen Uber rechtskréaftige Sanktionen und Verwaltungsmassnahmen sowie
Uber informelle Verwaltungshandlungen entwickelten diheiwie folgt: Nachdem im Jal2018 eine
massgebliche Zunahme der Rickmeldungen der Spezialbehdrden an die Kontrollorgane in allen Rechts-
gebieten zu verzeichnen war, haben die Riickmeldungen im Jahr 2019247/ Riickmeldungen)
abgenommen. Die grésste absolute Abnahme ist im Beheslinderrecht zu verzeichned27Ruck-
meldungen bzw-18 %), wobei ein Grossteil dieser Abnahme auf die Entwicklung in wenigen Kantonen
zurlickzufuhren ist. In vielen anderen Kantonen hat sich die Anzahl der Rickmeldungen im Vergleich
zum Vorjahr stabientwickelt oder ist leicht gestiegen. Auch im Sozialversicherungsrdctt Ruck-

53 Als informelle Verwaltungshandlungen werden einvernehmliche Lésungen zwisahéardeltung und den kontrollier-
ten Personehezeichnet, die von der Rechtsordnung néctptiizit vorgesehen sind (z.B. Kooperation udediation).
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meldungen bzw-20 %) sowie im Quellensteuerrecht {2 Rickmeldungen bzw22 %) gingen weni-
ger Rickmeldungen Uber rechtskraftige Sanktionen und Verwaltungsmassnahmenbsovitgoi+
melle Verwaltungshandlungen bei den Kontrollorganen ein.

Tabelle 4.8: Entwicklung der Anzahl Rickmeldungen der Spezialbehérden von 201- 2019

Veranderung 2018 zu
2017 2018 2019 2019
Sozialversicherungs- 592 915 736 -179
recht
Auslanderrecht 1609 2064 2060 -427
Quellensteuerrecht 523 780 608 -172
Total 360 461 3 &8 -778

Vergleicht man die Zahlen des aktuellen Berichtsjahrs mit den Riickmeldungen aus dem Jahr 2017, als
noch keineVerpflichtung der Behorden zu Mitteilungen Uber rechtskréaftige Entscheide und @rteile
dasKontrollorgan(Art. 10 lit. b BGSAJ* galt, lasst sicleine Zunahme von rurdl % (+322 Riickmel-

dungen) feststellerGegentiber dem Jahr 2017 haben die Riuckmeldungen in der aktuellen Berichtspe-
riode in allen Rechtsgebieten zugenommen.

Rickmeldungen nach Kantonen

Die nachfolgenden Tabellgd.9 und 4.10gebenAufschluss tber die Anzahl Rickmeldungen nach
Kantonen in den einzelnen Rechtsgebieten. Es ist zu beachten, dass sich die Rickmeldungen nur be-
schrankt den gemeldeten Kontrollen und Verdachtsmomenten gegentiberstellen lassen. Die Bearbeitung
der weitergeledten Falle nimmt eine gewisse Zeit in Anspruch, weshalb die Rickmeldungen nicht
zwingend der Berichterstattungsperiode entsprechen. Die Darstellung vermittelt daher nur grobe An-
haltspunkte Uber das Verhaltnis zwischen Verdachtsmomenten und aufgedecktéaseer

54 Die Spezialbehorden, Gerichte und Strafverfolgungsbehdraleenseit 218eine gesetzliche Verpflichtung, das Kon-
trollorgan Uber rechtskraftige Entscheide und Urteile zu informje@ern dieses bei der Sachverhaltsabklarung mitgewirkt
hat.

55 Der KantonLuzern weist nur Riickmeldungen Uber rechtskraftige Urteile und Verwaltungsmassnahmen aus.
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Tabelle 4.9: Riickmeldungen nach Kantonen im Bereich des Sozialversicherungsrect2619

vertzung Meige und Beivagepric: | | eleEn0, T Uperecerote Berio o Sore
enpflicht UV gerwerbende/Arbeitnehmende)

Arbeitgebende | Selbstandigerwerbende| Arbeitgebende ALV uv \
AG 0 0 0 2 0 0
Al 0 0 0 0 0 0
AR 0 0 0 1 1 0
BE 3 0 2 1 0 0
BL 8 0 2 4 6 0
BS 6 2 10 16 2 18
FR 20 0 0 0 0 0
GE®¢ 13 0 0 0 0 0
GL 0 1 0 0 0 0
GR 0 0 0 0 0 0
Ju 0 0 0 0 0 0
LU 29 1 11 48 0 0
NE 13 0 0 5 0 0
SG 0 0 0 0 0 0
SH 0 0 0 0 0 0
SO 0 1 0 0 0 0
Sz 1 0 0 0 0 0
o O, 1 0 0 0 0 0
TG 0 0 0 1 1 0
TI 186 0 0 5 8 0
VD 149 10 0 0 0 0
VS 43 7 18 26 1 2
ZG 0 0 0 0 0
ZH 46 2 0 3 0 0
CH 518 24 43 112 19 20

Die Tabelle 4.9 liefert eine Ubersicht tiber Bigckmeldungen nach Kantonen im Bereich des Sozial-
versicherungsrechtWie letztes Jahr erhieltemedKontrollorgane dianeisten Riickmeldungemon den
Ausgleichskassen aufgrund von Verletzungen der Meidd Beitragspflicht an die AHV/IV/EQns-
gesami24 Rickmeldungersind betreffend nicht erfillter Meldeund Beitragspflicht von Selbstéandi-
gerwerbenden eingegangedAq Ruckmeldungen im Vergleictum Vorjahr) Rund 80% der Rickmel-
dungen im Bereich AHV/IV/EO entfallt auf die Kantone Tesdifig], Wallis (149), Zurich @6) und
Waadt 43).

112 Ruckmeldungen ergingen aufgrund von ungerechtfertigten Beziigen voA_dikiingen {69
Ruckmeldungen im Veteich zum Vorjahr)Der Grossteil der Riickmeldungerhielten die Kontroll-
organe der Kantone Luzer#g), Wallis (26) sowie Basebtadt (16)

Die Rickmeldungen wegen ungerechtfertigten Bezligen von Leistungen der Unfallversicherungen nah-
men im Vergleich z2018 relativ stark al{-24 Riickmeldungen)Obschon didRiickmeldungen wegen

56 Der Kanton Genf hat in der Statistik fur das Jahr 2019 die Zahlen zu den Selbstandigerwerbenden nicht ausgewiesen.

622.12-00001 \ CO0.2101.104.6.3923560 37/59



BGSA-Bericht 2019

ungerechtfertigten Beziigen von Leistungen der Invalidenversichienigrgleich zum Vorjahr zuge-
nommen haben (+9), wurdemr in wenigen FalleMeldungen getéatigt

Aus Tabelle4.10 wird ersichtlich, wie viele Arbeitgebende, Arbeithnehmende und Selbstandigerwer-
bende je Kanton von den Sanktionen der Ausléndet Quellensteuerbehdrden betroffen waren. Eben-
falls ersichtlich ist, dasArbeitgebendestérker von den Sanktionen betmsffwaren als didrbeitneh-
mende.

Tabelle 4.10: Riickmeldungen nach Kantonen in den Bereichen des Auslandeund Quellensteuerrechts
2019

Verletzung von Melggslljénr?dsre}\év(i:lggungspflichten nach Verlegﬁsr?t;/rc])?mMelde
Quellensteuerrecht
Arbeitgebende iﬁ/lvb;rtsgr?cli% Arbeitnehmende Selt;As rtgﬁg?ge;s\gggn de
AG 12 0 23 23
Al 0 0 0 0
AR 2 0 4 0
BE 45 0 59 10
BL 18 11 114 12
BS 38 3 9 31
FR 5 0 6 66
GE®* 128 0 182 12
GL 1 0 1 1
GR 8 10 0 0
Ju 19 1 11 0
LU 188 106 19 62
NE 5 0
SG 1 1 0
SH 30 8 0
SO 9 66 2
Sz 15 0 26 0
UR, OW, NW 28 0 39 0
TG 4 1 10 5
TI 75 0 24 21
VD 197 1 237 354
VS 87 2 1 4
ZG 16 8 47 0
ZH 31 12 6 5
CH 962 230 820 608

Im Bereich Auslénderrecht betrafd8 % aller RickmeldungebeziiglichVerletzungen von Melde

und Bewilligungspflichterdie ArbeitgebenderRund41% der Rickmeldungen bezogen sich Auf
beitnehmendend rundl1 % der zuriickgemeldeten Verstosse wurdeegéber den Selbstandigerwer-
benden festgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr haben die Spezialbehérden im Bereich der auslander-
rechtlichen Meldeund Bewilligungspflichten der Arbeitgebendemd18 % mehr Verstdsse gemeldet,

57 Der Kanton Genf hat in der Statistik fur dasd2019 die Zahlen zu den Selbstandigerwerbenden nicht ausgewiesen.
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wahrend bebBelbstandigerwerbendelre Anzahl Meldungen auf dem gleichen Niveau verhariBen
zuglich den Arbeithehmenden erhielten die Kontrollorgaegtlich wenigeWerstossrickmeldungen
41 %).

Die meisten Rickmeldungen im Auslanderrecht erhielten die Kantone W&&tl{uzern 813 und
Genf(310, wahrendiinf Kantone (AI/AR/GLNE und SG) kaum Rickmeldungen erhielten.

Im Quellensteuerrecht ist die Anzahl Rickmeldungen gegeniber dem vorhergehenden Koggeelljahr
sunken(-172 Ruckmeldungen). Am meisten Ruickmeldungen in diesem Bereidehganton Waadt
(359 erhalten.

Diese Zahlen erlauben keine Aussagen tber die Entwicklung des tats&chlichen Ausmasses von Verstos-
senundunterliegen den tblichen jahrlichen Schwankungen.

4.2 Koordinationstatigkeit

4.2.1 Allgemein

Unter dem Begriff Koordinationstatigkeit wird die Entgegennahme eines Verdachts auf Schwarzarbeit
und dessen direkte Weiterleitung an die zustandige Spezialbehdrdeoohéegige Vornahme von
Sachverhaltsabklarungen durdsdkantonale Kontrollorgan verstandender Praxis ist bei vielen

Fallen von Schwarzarbeit zu beobachten, gassilsnicht nur in einem der drei Rechtsgdbi@us-

lander, Sozialversicherungsind Quellensteuerrecht) Meldend Bewilligungspflichten wdetzt wer-

den, sondern auch iredbeiden andereRechtsgebiete Durch die Koordinationstatigkeit, d.h. durch

die direkte Weiterleitung eines Falles von Schwarzarbeit in einem Rechtsgebiet an die Spezialbehor-
den cbr beiden anderen Rechtsgehi&tinnenoftmalsweitereVerstossewufgedeckt werdema diese
Tatigkeit in einigen Kantonen von grosser Bedeutung ist und regelméssig zur Aufdeckung von
Schwarzarbeitsfallen fuhrt, wird die Koordinationstatigkeit im vorliegenden Bericht ebenfalls ausge-
wiesen:®

4.2.2 Anzahl direkt weitergeleiteter Hinweise pro Branche im Jahr2019im Rahmen der
Koordinationstatigkeit

Im Berichtsjahr2019 wurden gesamtschweizerisch tber alle Branchen hinGvégO @efnutete
Verstosse direkt an die Spezialbehdrden weitergeleitet. Somit wurden gieiglerzum Vorjahi718
bzw. rund13.4% mehrHinweisedirekt weitergeleitet.

Tabelle 4.11 zeigtid nach Branchen aufgeschlisselten Zahlen direkt weitergeléftetdaditsfalle

Die hochste Anzahl direkt weitergeleiteter Verdachtsfélle verzeiciwesbereits im Vorjahdas Bau-
nebenge RHibveeise(+120.5%) und das Gastgewerbg 6 2Hinveise + 24.5%). Eine
starke Zunahme im Vergleich zum Vorjahr ist in deari@herGartenbaiie.S. und grtnerische Dienst-
leistungen(+ 46 Hinweise; + 1536) und dfentliche Verwaltung, internationale Organisationen, Inte-
ressenvertretungen und sonstige Vereinigungen, Afsveeinigung, Abfallentsorgung umsdnstige

58 Die Kantone Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden weisen die Koordinationstatigkeit nicht aus.
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Entsorgund+ 8 Hinweise; + 1336) zu verzeichnen. Um das Doppelte zugenommen hat auch die An-
zahl direkter Weiterleitungen im BereitInterrichtsweserf+ 8 Hinweise; + 100%6). Eine Abnahme

der direkt weitergeleiteten Hinweise ist in den Brancbieerwachungsund Sichemngsgewerbé¢- 4
Hinweise;-26 %) und mrsonliche DienstleistungeKultur, $ort und Unterhaltung-%0 Hinweise:-

19%) au beobachten.

Tabelle 4.11: Anzahl direkt weitergeleiteter Hinweise pro Branche inden Jahren 2017- 2019im Rahmen

der Koordinationstatigkeit

Weiterleitung | Weiterleitung | Weiterleitung
Branchen
2017 2018 2019

Landwirtschaft ohne Gartenbau 133 163 204
g:r:tenbau i.e.S. (Gemuse/Blumen, etc.), Gartnerische Dienstle 58 30 76
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Baunebengewerbe), Industrie, 170 161 138
gie- und Wasserversorgung, Bergbau
Bauhauptgewerbe (Hoehnd Tiefbau) 676 782 694
Baunebengewerbe (ElektrGas, Wasser, SanitarHeizungs, Lif-
tungsinst. Spengleregipserei, Malerei, Fussbodenlegerei, Dam- 161 160 1899
mung, Bauschlosserei)
Handel 618 542 559
Gastgewerbe (Diskotheken, Dancing, Night Club (Tanzerinnen 161 967 1®04
Verkehr, Nachrichtentibermittlung 454 225 274
Banken, Versicherungeimmobilienwesen, Dienstleistungen fur
Unternehmen (ohne Reinigungsgewerbe, UberwachumgsSiche-

: . 216 240 230
rungsgewerbe, Personalverleih), Informatik, Forschung und En
wicklung
Personalverleih (unabh&ngig von der Einsatzbranche) 116 112 115
Uberwachungsund Sicherungsgewerbe 27 15 11
Relnlgungsgewerb_e, Reinigung von Gebauden, Wohnungen, Ir] 263 127 128
tar und Verkehrsmitteln
Offentliche Verwaltung, internationale Organisationen, Interess
vertretungen und sonstige Vereinigung&hwasserreinigung, Ab- 14 6 14
fallentsorgung, sonstige Entsorgung
Unterrichtswesen 22 8 16
Gesundheitsund Sozialwesen 89 79 101
Persdnliche Dienstleistungen (Wéscherei, chem. Reinigung, Fit
zentren), Kultur, Sport und Unterhaltung, ol@wiffeursalons und 260 266 216
Kosmetikinstitute
Erotikgewerbe 117 184 320
Coiffeursalons und Kosmetikinstitute 198 142 215
Erbringung von Dienstleistungen fiir private Haushalte (Haush4 209 217 248
hilfen, Dienstmadchen, Betreuerlnnen, Kéche, usw. )
Total 568 563 6062

Im Vergleich zum Vollzugsjahr 2017 haben die direkten Weiterleitungen minimal%mgyenom-
men (+ 175 Hinweise). Dabei ist die grosste Zunahme im Erotikgewerbe (+ 203 Hinweiseé} 174
und die starkste Abnahme idtberwachungsund Sicherungsgewerl§el 6 Hinweise-59 %) undin
derLandwirtschaft ohne Gartenb&u71 Hinweise:-53 %) zu verzeichnen. Insgesamt lasst sich aus
dem Vergleickder Zahlen aus dem Jahr 2017 mit denjenigen aus dem Beric@j#hableitengass

die Revision des BGSA per 01.01.20iBsichtlich der Weiterleitungen ohne eigenstandige Sachver-
haltsabklarngen durch das kantonale Kontrollorgankeinen signifikanten Veranderungen fuhrte.
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4.2.3 Anzahl direkt weitergeleiteter Hinweise pro Kanton und Rehtsgebiet im Jahr2019
im Rahmen der Koordinationstatigkeit

Aus Tabelle 4.12 sind die nach Kanton und Rechtsgebiet aufgeschliisselten Weiterleitungen ohne vor-
gangige Sachverhaltsabklarung durch das Kontrollorgan ersictRlicid 47% allerdirekt weiterge-

leiteten Hinweise erfolgtei m Ber ei ch Sozi alB2ddimwveises B% imYergleklr e ¢ h't
zu 2018). Rund ein Drittelerfolgten im Bereich Quellensteuerrecht und ein Viertel im Auslanderrecht.

Im Vergleich zum Vorjahr ist die grésste Zunahdez direkt Gbermittelten Verdachtsfaita Bereich
Quellensteuerrectau verzeichnen (+ 321 Hinweise; + 23. Im Bereich Auslanderrecht wurden 181
Hinweise mehr direkt weitergeleitet (+ %4). Die kleinste Zunahme ist mit +%8 im Sozialversiche-
rungsrechtzu verzeichnen (+ 216 Hinweise).

Die hochste Anzahl direkter Weiterleitungen verzeichnete wiederum der Kanton Zirich im Bereich So-
zialversicherungsrech799Hinweise) sowie der Kanton Freibuegenfallam Bereich Sozialversiche-
rungsrecht{10Hinweise)und der Kanto.uzernim auslandeechtlichen Bereich647Hinweise). Es

wird an dieser Stelldarauf hingewiesen, dass die Anzahl direkt weitergeleiteter Hinweise abhangig ist
von der konkreten Ausgestaltung der Vollzugsorganisation in den einzelnem&manto
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Tabelle 4.12: Anzahl direkt weitergeleiteter Hinweise pro Kanton und Rechtsgebiet im Jah2019im Rah-
men der Koordinationstatigkeit

pusamgercon | Sozeversere | Quelerser |y | Ve

AG 28 30 21 79 8
Al° 0 0 0 0 0
ARS0 0 0 0 0 0
BE 76 142 41 259 -28
BL 23 111 94 228 83
BS 5 97 42 144 -114
FR 188 710 482 16880 542
GE 10 8 3 21 21
GL 13 19 25 57 52
GR 88 25 27 140 121
U 17 3 1 21 21
LU 647 418 202 1867 199
NESL 0 7 16 23 23
SG 4 11 5 20 -51
SH 39 4 0 43 -158
SO 9 2 11 -2
Sz 1 10 1 12 2
OW, NW, UR 1 6 2 9

TG 21 21 16 58 26
TI 121 285 106 512 -182
VD2 24 11 1 36 -31
VS 12 0 2 14 -21
7G 98 98 98 294 120
ZH 83 799 552 13434 110
CH 1064 208 167 600 718

Der Vergleich der Anzahferdachtsfélle im Rahmen der Koordinationstatigké#belle 4.12 und der
Anzahl Verdachtsmomente iRehmen der KontrolltatigkefTabelle 4.6 zeigt, dass innerhalb der Kon-
trolltatigkeit in allen dreRechtsgebieten mehr Verdachtsmomente festgestellt wurden als im Rahmen
der Koordinationstéatigkeit{2 6 8Verdachtsfalle im Sozialversicherungsreeht, 6 7V2&rBachtsfalle

im Auslanderrecht ungél 1 6 6\Zrdachtsfalle im Quellensteuerrecht). Biedeutsarkeit der Koordi-

59 Die Kantone Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden weisen dieifédianaistatigkeit nicht aus.
60 \/gl. Fussnote 59.

61 |m Kanton Neuenburg spielt die Koordinationstatitjeine untergeordnete Rolle, weil den Verdachtsmeldusgsiema-
tisch eine Kontrolle votgsgeht und festgestellte Verstégkegenstand einer Anzeige destonalen Kontrollorgans an die
Staatsanwaltschaft bilden.

62 |m KantonWaadt spielt die Koordinationstatigkeine untergeordnete Rolle, weitn Verdachtsmeldungen systematisch
eine Kontrolle vorausgenht.
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nationstatigkeit zeigt siclha. im Kanta Zirich, inwelchem43 % aller Verdachtsféllehneeigenstan-
dige Sachverhaltsabklarungen durch das Kontrollorgaitergeleitet wurderim Bereich Quellensteu-
errechtwurden soga64 % aller Verdacht@lle im Rahmen der Koordinationstatigkéibermittelt

Gesamtschweizerisch wurden im Berichtsjabd9total 1 8 6 &/érdachtsfalle von den kantonalen
Kontrollorganen an die Spezialbehorden Gbermitie2 (6 BliBwkise im Ramen der Kontrolltatigkeit
und6 6 OHBn®eise im Rahmen der KoordinationstétigkeR'468 Hinweise bzwi. 12% im Vergleich
zu 2018).

424 Ruckmeldungen der Spezialbehorden Uber festgestellte Verstdsse im J&@19im
Rahmen der Koordinationstatigkeit

Tabelle 4.13 zeigt, dasmiBerichtsj&r 2019die Spezialbehdrden den kantonalen Kontrollorganen
aufgrund der direkt weitergeleiteten Hinweise gesamtschweizerisch dotal@8&tgestellte Verstosse
gemeldet haberm Vergleich zum Vorjahr entspricht dies ei@@mahme um rund einen Flinftel
(2018: 1 0 2f@®@estellte Verstosse256 Ruckmeldunggn

Knapp die Halfte aller Rickmeldungen Uber Verstdsse, die ohne vorgangige Kontrollen durch das kan-
tonale Kontrollorgan festgestellt wurdeamfolgteim Bereich AuslanderrechiRund 376 der Rickmel-

durngen erfolgten im Bereich Sozialversicherungsrecht un&oltn Bereich Quellensteuerrecht. Im
Vergleich zum Vorjahr ist die grosste Zunahme Réckmeldungen im Rahmen der Koordinationsta-
tigkeit im BereichAuslanderrecht zu verzeichnen (+ 220 Rickmeldunget %). Im Bereich Quel-
lensteuerrecht meldeten die Spezialbehoérden 27 festgestellte Vemsébssaurick+ 15%). Eine mi-

nimale Zunahme von+ 1.7 % ist auch im Sozialversicherungsrechizu verzeichnen

(+ 9 Ruckmeldungen).

Wie im Vorjahr erfolgten gesastthweizerisch am meisten Rickmeldungen im Kanton Zuri8@ (4
Verstdssesowieim Kanton Luzern464Verstésse)lm Kanton Luzern ist auch die starkste Zunahme
der Rickmeldungen im Rahmen der Koordinationstatigkeit zueidmaen (+ 228 Rickmeldungen;
+ 97 %). Die Ruckmeldungerder Spezialbehérden beziiglich direkt weitergeleiteten Hinweisa
den Kantonen Zirich und Luzeemtspecherrund zwei Dritteln aller derartigen Riickmeldungen.
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Tabelle 4.13: Riickmeldungen der Spezialbehdrden Uber festgestellte Verstdsse im J&@19im Rahmen
der Koordinationstatigkeit

N Sozialversiche- | Quellensteuer- Veranderung
Auslanderrecht rungsrecht recht Total 2018- 2019
AG 0 0 4 4 -1
Al 83 0 0 0 0 0
AR64 0 0 0 0 0
BE 54 11 10 75 11
BL 25 2 15 42 -15
BS 5 103 3 111 -32
ER 5 20 66 91 43
GE 0 0 0 0 0
GL 1 3 3 7 -4
GR 21 0 0 21 19
Ju 0 0 0 0 0
LU 313 89 62 464 228
NES5 0 6 11 17 17
SG 0 1 0 1 -47
SH 34 0 0 34 1
SO 0 0 0 0 0
Y4 0 2 1 3 3
OW, NW, UR 0 0 1 1 0
TG 14 2 6 22 7
TI 39 28 17 84 -4
VD66 0 0 0 0 0
\ViS 0 0 0 0 0
7G 24 0 0 24 12
ZH 192 283 12 487 18
CH 727 550 211 16188 256

Der Vergleich der Anzahl direkt weitergeleiteter Hinwaieelahr2019(Tabelle 4.12 mit der Anzahl
Rickmeldungen der Spezialbehdrden Uber festgestellte Veratbsktr2019 (Tabelle 4.8) zeigt,
dass im Auslanderrechtsberercimd die Halfteder weitergeleiteten Hinweisein rechnerisckau einem
festgestellten Verstoss fihrteld % im Vergleich zi2018). Im Bereich des Sozialversicherungsrechts
wur den g e&a4aHmnwédise tlirekt vetiergeleitet ursb0 Verstésse gemeld€R0 % derHin-
weise -1 % gegenuiiber dem Vorjahr). Im Bereich des Quellensteuerrechts fahttenetisch betrach-
tet12 % der m Rahmen der Koordinationsggieit weitergeleiteten Verdachtsfalte einerfestgestell-

ten Pflichtverletzung-1 % im Vergleich zu 208). Es ist zu beachten, dass sich die Riickmeldungen nur

63 Dje Kantone Appenzell Innerrhoden und Appeh2eisserrhoden weisen die Koordinationstatigkeit nicht aus.
64 \/gl. Fussnote 63.

65 |m Kanton Neuenburg spielt die Koordinationstatitjeine untergeordnete Rolle, weil den Verdachtsmeldusgsiema-
tisch eine Kontrolle votgsgeht und festgestellte Verstégkegenstand einer Anzeige des kantonalen Kontrollorgans an die
Staatsanwaltschaft bilden.

66 Im KantonWaadt spielt die Koordinationstatigkeine untergeordnete Rolle, weitn Verdachtsmeldungen systematisch
eine Kontrolle vorausgenht.
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beschrankt den direkt weitergeleiteten Hinweisen gegentuberdsstam. Die Bearbeitung der weiter-
geleiteten Falle nimmt eine gewisse Zeit in Anspruch, weshalb die Rickmeldungeawimgjgndder
Berichterstattungsperiode entsprechen. Die Gegentberstellung vermittelt daher nur grobe Anhalts-
punkte Uber das Verhaltniswischen den weitergeleiteten Verdachtsfallen und den aufgedeckten
Verstossen.

Im Vergleich zu den Rickmeldungen der Spezialbehérden im Rahmen der Kontrolltatigkeit der kanto-
nalen Kontrollorgane (Tabelle 4.&llt auf, dass die Anzahl Riickmeldungen iraltirei Rechtsgebie-

ten im Rahmen der Kontrolltatigkeit der kantonalen Kontrollorgane héher aifsfal®85 Rickmel-
dungen im Aukinderrecht, +186m Sozialversichemgsrecht und +3Rim Quellensteuerrechtpie
Bedeutung der Koordinationstatigkeit in dakampfung der &warzarbeit zeigt sich insbesondine

Kanton Zirich. In diesem erfolgten 82 aller Riickmeldungen im Bereich der Koordinationstatigkeit
(487 Ruckmeldungen im Rahmen der Koordinationstéatigkeit und 105 Rickmeldungen im Rahmen der
Kontrolltétigkeit).

Gesamtschweizerisch meldeten die SpezialbehdimieBerichtsjahr2019 total 4 &8 festgestellte
Verstosse ®8i m Ber ei ch der K488im Beveich defKioardinatienstétigkein d 1 0
10% im Vergleich zu 208).

5 Ausschlisse vondffentlichen Beschaffungswesen und Kiirzung
von Finanzhilfen

Die zustandige kantonale Behorde schliesst Arbeitgeber, welche wegen schwerwiedendeeder-
holter Missachtung ihrer Meldend Bewilligungspflichten geméass Sozialversicherunger Auslan-
derecht rechtskraftig verurteilt worden sind, fiir bis zu funf Jahre von Auftrdgen des 6ffentlichen Be-
schaffungswesens aus oder sie kirzt ihnen Finanzhilfen. Die rechtskraftig sanktiokibgiégeber
werden auf einer entsprechenden Liste des SECO im énteubliziert’’

Im Berichtsjah2019wurden A Sanktionen nach Art. 13 BGSA ausgesproqt28i8: 24 Sanktionei
Die meisten Sanktionen ergingen in den Kantohessinund Wallismit je 6 Sanktionen, gefolgtom
KantonWaadt mit 5Sanktionerund den Kantoen Bernund Zurich mit je 2 Sanktionen.

Bei der relativ tiefen Anzahl Sanktionen nach Art. 13 BGSA ist zu beriicksichtigen, dass die tatbestands-
massigen Voraussetzungen fur die Verhangung dieser Sanktionen sehr streng und die Konsequenzen fir
Arbeitgeber welche am 6ffentlichen Beschaffungswesen teilnehmen oder Finanzhilfen erhalten, sehr
einschneidend sind.

67 Die Liste ist abufbar unterhttps://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personenfreizugigkeit_Arbeitsbeziehun-
gen/schwarzarbeit/Bundesgesetz_gegen_Schwarzarbeit.html
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6 Vereinfachtes Abrechnungsverfahren

Tabelle 6.1 zeigt, dass im Jahr 2019 gemass Angaben des Bundesamtes flr Sozialversicherungen (BSV)
8 1 6 Aeatgeber Uber das vereinfachte Abrechnungsverfahren abgerechnet haben. Dies entspricht
einerZunahme um 13'828rbeitgeberbzw. 20% gegentber dem Vorjahr. Der Gebrauch des verein-
fachten Abrechnungsverfahrens hat samithdem erstmaligeRuckgang imetzten Jahr(2 6 1 01  Ar -
beitgeber:3 %) wie alle anderen Jahre seit Inkrafttreten des BGSA per 01.01.2008 erneut zugenommen.
Die Zunahme basiemsbesondere auf Anmeldungen bei den kantonalen Ausgleichskassen in Freiburg
(+ 572%), Graubinden (202%) und Genf (+164%). Gemass Rickmeldundeser drei kantonalen
Ausgleichskassen isin Grosteil der gestiegenen Anmeldungaif einen technische®ystemwechsel
zuruickzufuhren

Weiter wurden im Jahr 20i8i e L ° h n e Arbaitmehnteridéng 21'Q77Arbeitnehmenddozw.
+14.5% im Vergleich zu 2017) und Beitrdge von insgesamt QE¥37'212{CHF3 ' 6 7 D60 3 4
-12.5% im Vergleich zu 2017) Uber das vereinfachte Abrechnungsverfahren abgerechnet. Die abge-
rechneten Beitragsowie die Anzahl Arbeitnehmend® Jahr 2019 sind zum Zeitpunkt der Verdffent-
lichung dieses Berichts noch nicht bekannt

Tabelle 6.1: Anmeldungen fiir das vereinfachte Abrechnungsverfahren von 2@lbis 20198

2016 2017 2018 2019
Anzahl Arbeitgeber 616 696 6706 81506
Anzahl Arbeitnehmer 686 760 87606
Abgerechnete Beitrage (in g 0 ' .
CHF) 27' 92 29' 41 25" 73

68 Zahlen der kantonalen Ausgleichskassen und der Verbandsausgleichskassen.
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Anhang I: Grundlage der Datensammlung und
Auswertungsgrundséatze

Die Datensammlungrfolgte mittels Formularen, die vom SECO in Zusammenarbeit mit dem Verband
Schweizerischer Arbeitsmarktbehorden (VSAA) ausgearbeitet wurden. Adressaten der Formulare wa-
ren die kantonalen Kontrollorgane.

Die Vollzugsorgane hatten dem SECO bis zum 31. Ja20&9 die ausgefullten Formulare einzu-
reichen.

Die von den Kontrollbehérden ausgefiillten Fragebogen wurden durch das SECO zusammengezogen
und in Tabellen zusammengefasst.

Die Daten Uber die Betriehsnd Beschaftigtenzahlen entstammen der Statistik derghmensstruk-
tur STATENT 20T des Bundesamtes fir Statistik

69 Vgl. Anhang IV.
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Anhang Il: Ausgestaltung der kantonalen Kontrollorgane

Aargau

Das kantonale Kontrollorgan gemass BGSA ist im Kanton Aargau das Amt fuir Migration und Integra-
tion. Es bt die KontrollsowieKoordinationstatigkeit aus. Die Inspektorinnen und Inspektoren fihren
in Branchen oha allgemeinverbindlich erklarteBesamtarbeitsvertrag zum Teil koordinierte Schwarz-
arbeitskontrollen und Kontrollen betreffend die flankierenden Massnahmen zum Perspingigfre
keitsabkommen mit der EU (FlaMontrollen) durch. Es finden auch gemeinsame Kontrollen mit der
Polizei statt.

Der Kanton Aargau setzte im J&@19200 Stellenprozente flr die Bekampfung der Schwarzarbeit ein.

Appenzell Innerrhoden und AppenzellAusserrhoden

Die Abteilung Arbeitsinspektorat des Amtes fir Wirtschaft und Arbeit des Kantons Appenzell Ausser-
rhoden ist auch das Arbeitsinspektorat des Arbeitsamtes des Kantons Appenzell Innerrhoden und als
solches in beiden Kantonen das VollzugsorganBi&SA. Es nimmt Hinweise auf Schwarzarbeit ent-
gegen und entscheidet Uber das weitere Vorgehen und tétigt die notwendigen Abklarungen mit weiteren
involvierten Behérden. Kontrollen vor Ort werden oftmals direkt mit der Polizei koordiniert und durch-
geflhrt.

Die Kantone Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden setzten i201&80 Stellenpro-
zente fir die Bekampfung der Schwarzarbeit ein.

Bern

Der Kanton Bern fiihrt bereits seit dem 1. Januar 2004 Kontrollen zur Bek&dmpfung der Schwarzarbeit
durch. De dazu notwendigen Massnahmen gegen Schwarzarbeit waren im kantonalen Arbeitsmarktge-
setz enthalten.

Seit dem 21. Februar 2008 fuhrt der Verein Arbeitsmarktkontrolle Bern (AMKBE) Kontrollen zur Be-
kampfung der Schwarzarbeit durch. Der Geschaftsbergisbitsmarktaufsichdes Amtes fur Wirt-
schaft (friihelbeco Berner Wirtschdfist die zentrale kantonale Meldestelle, die Meldungen Uber ver-
mutete Schwarzarbeit entgegennimmt und das weitere Vorgehen bei Abklarungen mit der AMKBE
sowie anderen involvierten Beld@n koordiniert.

Der Kanton Bern setzte im Ja2®19600 Stellenprozente fir die Bek&mpfung der Schwarzarbeit ein.

BaselLandschaft

Die Fachstelle Schwarzarbeit des kantonalen Amtes fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) sowie
das vom Kanton eingeset#@ntrollorgan im Bereich des Bauhauphd Baunebengewerhatie Ar-
beitsmarktkontrolle fir das Baugewerbe (AMKBINd zustandig fur alle Massnahmen zur Bekampfung
der Schwarzarbeit. Sie fihren Kontrollen bei Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Selbstandigerwe

den durch.
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Der Kanton BaselLandschaft setzte zur Bekampfung der Schwarzarbeit im2d49550 Stellenpro-
zente ein.

BaselStadt

Im Kanton Basebtadt ist die Abteilung Arbeitsbeziehungen und Einigungsamt im Amt fir Wirtschaft
und Arbeit (AWA) das katonale KontrollorganDer Vollzug des BGSA ist einerseits beim AWA und
andererseits beim Justinnd Sicherheitsdepartement angesiedelt. Zudem ist die Baustellenkontrolle
Basel mittels Leistungsvereinbarung beauftragt worden, Schwarzarbeitskontrollepuéiitiodn. Es

besteht ebenfalls eine Zusammenarbeit mit der Kontrollstelle Gastro. Fur die Verbesserung der Zusam-
menarbeit bei den beteiligten Behorden findet einmal jahrlich eine Koordinationssitzung statt, an der
auch die Staatsanwaltschaft teilnimmt. K@anton BaseStadt werden viele Kontrollen mit der Polizei
koordiniert und durchgefuhrt.

Der Kanton BaseStadt setzte im Ja019620 Stellenprozente fur die Bekdmpfung der Schwarzarbeit
ein.

Freiburg

Die Abteilung Marché du travail (MT) des Servipeu b | i ¢ de | dempl oi (SPE) i
Kanton Freiburg. Der gleichen Sektion gedtdauch die Arbeitsmarktaufsicbind das Arbeitsinspek-

toratan. Die Abteilung MT fiihrt ausserdem die Kontrollen im Bereich der FlaM durch und beaufsichtigt

die Arbeitsvermittlungsund Personalverleihagenturen. Der Kanton Freiburg setzt zur Bekampfung der
Schwarzarbeit einerseits die Inspektoren des SPE ein und andererseits im Bereich des-Beghaupt
Baunebengewerbes und der industriellen Reinigung InspektoreBadstelleninspektorat-reiburg

(friher Freiburgischer Prifungsverband). Der Kontrollverein fihrt die Kontrollen durch, wéhrend den
Anzeigen durch das kantonale Kontrollorg&bteilung MT) nachgegangen wird.

Der Kanton Freiburg setzien Jahr2019500 Sellenprozente fur die Bekampfung der Schwarzarbeit
ein.

Genf

I nnerhalb des Office cantonal de | dinspection
police du commerce et de lutte contre le travail au (®@TN)die zentrale Rolle bei d8ekampfung

der Schwarzarbeit und koordiniert die bei der Kontrolltatigkeit anfallenden Aufgaben. Es werden ins-
besondere Synergien mit delf)ds@CIRTigenetzt.tde | 6i nspec

Der Kanton Genf setzte im Ja2019721 Stellenprozentéif die Bekdmpfung der Schwarzarbeit ein.

Glarus

Das Inspektorat Arbeitsmarigt im Kanton Glarus das kantonale Kontrollorgan und ein Teil der Abtei-
lung Arbeit im Amt fur Wirtschaft und Arbeit. Es nimmt Verdachtsmeldungen von Privaten, Behérden,
Unternehmen und weiteren Institutionen entgegen, wertet diese aus und fihrt gegibeireanteon-

trolle vor Ort durch.
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Der Kanton Glarus setzte im J&01950 Stellenprozente fir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit ein.

Graubiinden

Im Kanton Graubtinden ist das kantonale Kontrolloigater Abteilung Arbeitsbedingungen des Amtes

fur Industre, Gewerbe und Arbeit (KIGA) angesiedelt. Die Kontrollen im Bereich Erotikgewerbe wer-
den von der Kantonspolizei durchgefihrt. Teilweise werden die Kontrollen von selbstéandigen Dienst-
leistungserbringern auf die Einhaltung der Melgied Bewilligungspflichén durch den Kontrollverein
Arbeitskontrollstelle Graublinden (AKGR) durchgefiihrt. Indem alle Kontrolleure gleichzeitig Kontrol-
len im Bereich der Bek&dmpfung der Schwarzarbeit und im Bereich der flankierenden Massnahmen vor-
nehmen, kdnnen Doppelspurigkeitearmieden werden.

Der Kanton Graubiinden setzte im J2abt9150 Stellenprozente fir die Bekampfung der Schwarzarbeit
ein.

Jura

Im Kanton Jura ist der Bereich surveillance et régulation, der dem Service de I'économie et de I'emploi
angehort, mit der Durctihrung der Schwarzarbeitskontrollen beauftragt. Der Bereich surveillance et
régulation ist ebenfalls zustandig fur die Kontrollen im Bereich der flankierenden Massnahmen.

Das kantonale Kontrollorgan arbeitet eng mit dem Inspektor des Al&bdiation iterprofessi-

onnelle des commissions paritaires jurassiennes) zusammen. Der Kanton hat mit dem Verein eine Leis-
tungsvereinbarung fur die Durchfihrung der Kontrollen in Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertragen abgeschlossen (Baugejver

Der Kanton Jura setzte im J&119100 Stellenprozente fir die Bekampfung der Schwarzarbeit ein.

Luzern

Das kantonale Kontrollorgan im Kanton Luzern ist beildertonalerindustrie und Gewerbeaufsicht

(KIGA), einer Abteilung de Amtes WirtschafArbeit Soziales (WAS wiraangesiedelt. Es tbernimmt

eine Drehscheiberund Koordinationsfunktion und fuhrt Kontrollen vor Ort durch. Das Kontrollorgan
sammelt die eingegangenen Meldungen von Privaten oder Behdérden und fiihrt eine Triage durch. Falls
sichein Verdachtsmoment verdichtet oder erhartet, werden Kontrollen vor Ort geplant und bei Bedarf
zusatzliche Amtsstellen wie auch die Polizei informiert, resp. im Fall der Polizei auch beigezogen. Ein
Teil der Kontrolltatigkeit wurde ausserdem an den Kohteokin PARIcontrol Luzern delegiert. Im
Erotikgewerbe werden die Kontrollen ausschliesslich von der Polizei durchgefiihrt.

Der Kanton Luzern setzte im Ja@%19250 Stellenprozente fir die Bekampfung der Schwarzarbeit ein.

Neuenburg

Der Kanton Neuenburgevfligt seit dem Jahr 2000 Uber Erfahrung in der Bekampfung der Schwarzar-
bei t. Seit der Ref or mMa 2087 géhért dieiertsprecleade Vawalimpgk-o |
einheit zum Ressort Kontrollen des Amtes fur Arbeitsbeziehungen und ArbeitsbedingDiegss
Ressort ist fur die Kontrollen der Schwarzarbeit und der flankierenden Massnahmen zustandig sowie
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fur Untersuchungen tber den missbrauchlichen Bezug von Sozialleistungen und fur einen Teil der Pros-
titutionskontrollen in Massagesalons, die eineiBbsbewilligung des Kantons benétigen.

Die Inspektorinnen und Inspektoren des Ressorts haben den Status von Gerichtspolizisten und ihre
Handlungen unterstehen der Strafprozessordnung. Sie sind daher fiir alle Ermittlungen, einschlief3lich
Befragungenzustédig und erstatten der Staatsanwaltschaft Rapgofiald ein Verstoss festgestellt
wurde

Im Bereich der Schwarzarbeit wurhe Jahr2018 eine Zusammenarbeitsvereinbarung mit der Associ-

ation neuchateloise du contrdle des conditions de travail (ANCCTreeitknet, in der die paritatischen
Kommissionen des Bauhauptgewerbes und des Baunebengewerbes vertreten sind, damit gemeinsame
Kontrollen auf den Baustellen durchgefihrt werden kénnen.

Der Kanton Neuenburg setzte im JaBd 9400 Stellenprozente fir dieeBampfung der Schwarzarbeit
ein.

Nidwalden, Obwalden, Uri und Schwyz

Die Tripartite Arbeitsmarktkommission der Kantone Nidwalden, Obwalden und Uri (TAK), basierend
auf einer Vereinbarung zwischen den drei Kantonen, vollzieht das Entsendegesetz sov@SHAas B
Die Inspektoren fuhren in Branchen mit und elatigemeinverbindlich erklarteBesamtarbeitsvertrag
Schwarzarbeitskontrollen durch. Es finden zudem gemeinsame Kontrollen mit der Polizei statt. Die
TAK ist ebenfalls zustandig fur die Kontrollen im Beteder flankierenden Massnahmen in Branchen
ohne allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag.

Die TAK fuhrt ausserdem, gestutzt auf eine Vereinbarung, ebenfalls die Kontrollen fir den Kanton
Schwyz durch.

Die Kantone Nidwalden, Obwalden, Uri und Schwyz setzten im2ait® 180 Stellenprozente fir die
Bekampfung der Schwarzarbeit ein.

Schaffhausen

Das Arbeitsinspektorat des kantonalen Arbeitsamtes Schaffhausen ist das kantonale Kontrollorgan zur
Bekampfung dr Schwarzarbeit und nimmt die Koordination zwischen den relevanten Amtsstellen
wahr. Die Kontrollen werden meist aufgrund konkreter Hinweise von Behérden und Privaten durchge-
fuhrt. Der Kanton Schaffhausen hat dazu einelddtiine sowie eine BMail-Adres® eingerichtet, da-

mit Verdachtsfalle von Schwarzarbeit tbermittelt werden kénnen. Bei BedarfieiBtlowarzarbeits-
inspektom polizeilich unterstitzt. Der Kanton hat ausserdem Branchen definiert, die speziell beobachtet
werden. Zur Erzielung einer prademn Wirkung setzt der Kanton Schaffhausen auf das Zusammen-
spiel von Prasenz der Kontrollorgane, Nutzung der zur Verfigung stehenden Sanktionsmdglichkeiten
bei festgestellter Schwarzarbeit sowie Information der Offentlichkeit tiber die Tatigkeit dez Be-di
kampfung der Schwarzarbeit zustandigen Behérden. Zur Sensibilisierung der Bevolkerung fur das
Thema Bek&ampfung der Schwarzarbeit h&t $chwarzarbeitsinspekiarregelmassig Referate. Die
tripartite Kommission hat bei der Bestimmung der B&3Xkusbranchen eine beratende Funktion.
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Der Kanton Schaffhausen setzte im Jabit9100 Stellenprozente fir die Bekdmpfung der Schwarzar-
beit ein.

Solothurn

Das Amt fur Wirtsché und Arbeit (AWA), Abteilung Arbeitsbedingungen, ist das kantonale Kontroll-
organ im Kanton Solothurn. Es dient als Drehscheibe und Koordinationsstelle beim Vollzug des BGSA
und fuhrt Kontrollen vor Ort durch. Das AWA sammelt Meldungen und Hinweise vigat&m oder
Behdrden und fuhrt eine Triage durch. Falls sich ein Verdachtsmoment verdichtet oder erhartet, werden
Kontrollen vor Ort geplant und bei Bedarf zusétzliche Amtsstellen informiert oder aufgeboten. Die Po-
lizei steht dem AWA bei Kontrollen ebenialnterstiitzend zur Seite.

Der Kanton Solothurn setzte im J&019200 Stellenprozente fir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit
ein.

St. Gallen

Im Kanton St. Gallen wird die Funktion des kantonalen Kontrollorgans von der Abteilung Arbeitsmarkt
des Amtes ftiWirtschaft und Arbeit ausgetbt. Kontrollen erfolgen in der Regel auf Anzeige hin. Kon-
trollen auf Grossbaustellen oder im Erotikgewerbe werden mit der Polizei koordiniert durchgefuhrt. Das
Kontrollorgan ist zugleich Drehscheibe und Koordinationsstellalen Hinweisen auf Schwarzarbeit,
unabhangig davon, ob diese von anderen Behdrden oder von Privatpersonen und Firmen gemacht wer-
den. Die tripartite Kommission hat eine beratende Funktion.

Der Kanton St. Gallen setzte im J&@19200 Stellenprozente fidlie Bekampfung der Schwarzarbeit
ein.

Thurgau

Im Kanton Thurgau ist das Kontrollorgan fur den Vollzug des BGSA bei der Arbeitsmarktaufsicht des
Amtes fir Wirtschaft und Arbeit (AWA) angesiedelt, die Kontrollen vor Ort werden von den Arbeits-
inspektoren defArbeitsmarktaufsicht ausgefiihrt. Die Kontrollen werden grosstenteils gesttzt auf Hin-
weise von anderen Amtsstellen bzw. auf eigene Feststellungen durchgefiihrt sowie nach Prifung des
Sachverhalts gestiutzt auf Hinweise aus der Bevolkerung. Die TPK firrbeitstnarkt hat eine bera-

tende FunktionGemass Leistungsvereinbarung BGSA zwischen dem SECO und dem Kanton Thurgau
waren fur das Berichtsjahr 190 Kontrollen vereinbart. Durchgefianrden 197 Betriebskontrollen.

Der Kanton Thurgau setzte im J&%19 113 Stellenprozente fur die Bekdmpfung der Schwarzarbeit
ein.

Tessin

Das Kontrollorgan des Kantons Tessin wird durch das Ufficio per la sorveglianza del mercato del lavoro
(USML) sowie durch das Arbeitsi nspefprésentiealas ( Uf f i
USML koordiniert die Kontrolleinsétze, nimmt Hinweise von anderen Amtsstellen und aus der Bevol-
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kerung entgegen und leitet die bei den Kontrollen vor Ort gemachten Feststellungen an die fiir die Er-
mittlung und Entscheide zustandigen Behondeiter. Das UIL ist fir den operativen Teil zustandig,
das heisst fur die Kontrollen vor Ort.

Seine Aufgaben bestehen nicht nur aus Kontrollen vor Ort, sondern auch aus umfassenden vorgangigen
und nachtraglicen Abklarungen sowie der Befrang von Persam, welche der Schwarzarbeit ver-
dachtigt werden.

Der Kanton Tessin setzte im J&@19600 Stellenprozente fur die Bek&dmpfung der Schwarzarbeit ein.

Waadt

Im Kanton Waadt wird die Schwarzarbeit bereits seit dem Jahr 1999 gestiitzt auf eine kantonale gesetz-
liche Grundlage bekampft. Mit Inkrafttreten der Bundesgesetzgebung wurde das kantonale Recht ent-
sprechend Uberarbeitet und angepasst. Baustellenkontrollen werden durch ein quadripartites Organ, be-
stehend aus Vertretern des Kantons, der Sozialpartner urBugtar durchgefiihrt. In der Branche
HotellerieRestaurants Uberwacht eine tripartite Kommission den Arbeitsmarkt. In den restlichen Bran-
chen f¢hren I nspektoren des Service de | 6empl o
der Durchfiihrung deKontrollen im Bereich der flankierenden Massnahmen (FlaM) betraut.

Der Kanton Waadt setzte im J&#19930 Stellenprozente fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit ein.

Wallis

Im Kanton Wallis ist die kantonale Beschaftigungsinspektion (KBI), welche idasi3telle fir Arbeit-
nehmerschutz und Arbeitsverhaltnisse (DAA) angegliedert ist, das kantonale Kontrollorgan. Das Kon-
trollorgan agiert als eine Art Untersuchungsbehdrde. Seine Aufgaben bestehen nicht nur aus Kontrollen
vor Ort, sondern auch aus umfassameiorgdngigen und nachtraglichen Abklarungen sowie der Befra-
gung von Personen, welche der Schwarzarbeit verdachtigt werden. Die DAA ist fur die Instruktion und
fur die Verhangung von Geldstrafen zustandig. Im Kanton Wallis wird die Schwarzarbeit laiteits s
dem Jahr 1999 bekampft. Die kantonale Gesetzgebung sah bereits damals eine Zusammenarbeit zwi-
schen den verschiedenen zustandigen Behdrden und Organisationen vor.

Der Kanton Wallis setzte im JaB919600 Stellenprozente fur die Bekdmpfung der Schwhezaein.

Zug

Im Kanton Zug ist das kantonale Kontrollorgan als Koordinationsstelle beim Amt fir Wirtschaft und
Arbeit (AWA) angesiedelt. Die Koordinationsstelle nimmt Hinweise auf Schwarzarbeit entgegen und
leitet diese an die zustéandigen Behorden urghfQisationen weiter, welche gestitzt auf diese Hinweise
entsprechende Kontrollen durchfiihren. Sie informieren die Koordinationsstelle tiber die Kontrollergeb-
nisse.

Der Kanton Zug setzte im Jahr 2019 gemass seinen Angaben 80 Stellenprozente fur die Bgkampfun
der Schwarzarbeit ein, wovon 40 Stellenprozente auf Antrag des Kantons vom Bund hélftig mitfinan-
ziert wurden.
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Zurich

Das kantonale Kontrollorgan ist im Kanton Zurich beim Amt fir Wirtschaft und Arbeit (AWA) ange-
siedelt. Der Kanton Zurich hatte di@ntrolltatigkeit teilweise an Dritte delegiert. Die Arbeitskontroll-
stelle fr den Kanton Zirich fuhrte die Kontrollen bis Ende Juni 2015 durch. Im Bereich des Gastge-
werbes kontrollierte die Kontrollstelle fir derRGAV des Gastgewerbes wahrend des gesaddbres

2015. Ab dem 1. Juli 2015 Ubernahm die verwaltungsinterne Kontrollstelle Arbeitsmarktaufsicht der
Abteilung Arbeitsbedingungen die Kontrolltatigkeit. Die interne Kontrollstelle organisiert die Durch-
fuhrung der Kontrollen, insbesondere auch in Aus@narbeit mit der Polizei. Die tripartite Kommis-

sion fur arbeitsmarktliche Aufgaben des Kantons Zirich (TPK) hat bei der Bezeichnung der zu kontrol-
lierenden Branchen beratende Funktion und erstellt halbjahrlich ein Kontrollkonzept zuhanden des
AWA.

Der Kanton Zirich setzte im Ja019rund 1143Stellenprozente fur die Bekdmpfung der Schwarzar-
beit ein.
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Anhang Ill: Ablaufschema einer Schwarzarbeitskontrollee und
Beschreibung der verschiedenen Akteure

,,/Verdacht/ Hinweise aus Bevolkerung,
( anderer Dienststellen oder Entscheid zur
\ Spontankontrolle

\ 4
Kontrolle und Abklarungen
Systemabfrage (ZEMIS)

Befragung Arbeitnehmer / Arbeitgeber
Ruckfragen bei anderen Stellen
Einholen von Unterlagen

Abklaren mit weiteren Stellen

E I I

Verdacht / Hinweise erhartet? —

ja

/' ' Mitteilung an Spezialbehorde

/ . oder zustandige Stelle fir
| Fallist abgeschlossen Entscheid

\ 4

Rechtskraftiger Entscheid der
zustandigen Behorde

\ 4

/Mitteilung an die Kantonale
[ Kontrollbehérde zur statistischen

‘\ Erfassung und

\\ Gebuhrenauferlegung

0 Vereinfachte Darstellung einer Schwarzarbeitskontrolle; fir die verschiedenen Organisationen der kantonalen Kontrollbe-
hdérden vgl. Anhang II.
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Beschreibung der verschidenen Akteure

Kontrollbehorden

In der Regel fuihren die kantonalen Kontrollorgane (KKO) spontan oder aufgrund von eingegangen Hin-
weisen Kontrollen vor Ort durch, prifen ob ein Verstoss der Melidé Bewilligungspflichten im So-
Zialversicherungs Auslander oder Quellensteuerrecht vorliegt und erheben die massgebenden Infor-
mationen. Sie sind zudem in Angelegenheiten betreffend Schwarzarbeit zustandig fir den
Datenaustausch mit den beteiligten Behérden in einem Kanton und stehen daher in regem Kontakt mit
denSpezialbehdrden sowie dem SECO. Die Kontrollen werden vereinzelt auch an Kontno)I&ietie
trollvereine oder angritatische Kommissia@ndelegiert. Liegt ein konkreter Verdacht eines Verstosses
gegen eine Meldeoder Bewilligungspflicht vor, leitet di&ontrollbehérde die Informationen an die
entsprechende Spezialbehdrde weiter. Wo keine konkreten Hinweise auf Schwarzarbeit gefunden wur-
den, wird der betreffenden Spezialbehérde keine Meldung gemacht.

Spezialbehoérden

Diese klaren die von deKontrollorgarenund weiteren Behérden erhaltenen konkreten Informationen
oder eiren selbst festgestelltdferdacht weiter ab. Die Spezialbehérden und ihre Aufgaben sind:

AHV -Ausgleichskasse

Die AHV-Ausgleichskassen sind u.a. fir den Vollzug der Altersd Hinterlasseanversicherungs
(AHV) sowie der ErwerbsersatidEO) Gesetzgebung und fir die Beitragserhebung in der Invalidenver-
sicherung (IV) und Arbeitslosenversicherung (ALV) sowie flr die Berechnung und Auszahlung der IV
Renten zusténdig. Allenfalls nehmen sie nealitere sozialversicherungsrechtliche Spezialaufgaben
(bspw.berufliche Vorsorge, Ergéanzungsleistungen) wahr.

Sie priifen, ob der Arbeitgeber seine Anschlusspflicht an die Ausgleichskasse, die Meldepfiaht
Arbeitnehmer nach Stellenantritt bei diesexrske sowie die Pflicht zur Einreichung einer Abrechnung

der tatséchlich ausbezahlten Lohnsumme innert 30 Tagen nach Ablauf der Abrechnungsperiode einge-
haltenhat

Asyl- und Auslénderbehdrden (Migrationsamter)

Diese nehmen Aufgaben im Bereich des Auslanderrechts wahr.

Sie werden im Rahmen der Bekampfudey Schwarzarbeit von den Sozialversicherungsbehérden in
gewissen Fallen direkt Uber Verdachtsfalle informiert.

Je nach Herkunftsland der ausldndischen Arbleitree (EU oder Drittstaat) und in Abhangigkeit der
Arbeitsdauer pruft die Behorde, ob die Meldeler Bewilligungspflichten des Arbeitsgebers oder die
Bewilligungspflicht des Arbeitnehmers eingehalten wurden.
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Steuerbehérden (nur im Bereich Quellensteuetyech

Im Bereich Schwarzarbeit arbeiten die Steuerbehoedeschliesslich im Zusammenhang mit dem
Quellensteuerrecht mit den kantonalen Kontrollorganen zusammen.

Die kantonale Steuerbehdrde priift nach Eingang des konkreten Verdachts, ob der Arbeitgeder die B
schaftigung seiner Arbeitnehmer, welche quellensteuerpflichtig sind, innert acht Tagen ab Stellenan-
tritt”* mit dem dafir vorgesehenen Formular gemeldet hat.

Die kantonalen Steuerbehdrden sumdpflichtet, den kantonalen Ausgleichskassen Meldung zu erstat-
ten, wenn sie feststellen, dass githrliches Einkommen aus unselbstéandiger Erwerbstatiglibir
CHF 2'300 (Grenzbetrag fur das Jahr 2019) nicht deklariert wurde.

Weitere wichtige Beteiligte

Polizei

Die Polizei kann vom kantonalen Kontrollorgan Bedarfsfall hinzugezogen werden, was vor allem

bei Grosskontrollen geschieht. In vielen Kantonen ist die Polizei alleine zustandig fiir Kontrollen im
Bereich des ARotlichtmilieusht, teil weise auch
aufgrundder vielen Hinweise aus der Bevdlkerung, welche haufig nicht an das kantonale Kontrollorgan
gerichtet werden, in einigen Kantonen ebenfallse eifichtige Institution in der Bekampfung der
Schwarzarbeit

Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschafst je nath Sachverhalt in die Ermittlungsarbeiten miteinzubeziehen, erlasst
Strafbefehle und erhebt gegebenenfalls Anklaajen Gericht.

Werden z.B. vorsatzlich Kontrollen des Kontrollorgans nach Artikel 6 und 7 BGSA erschwert oder
vereitelt oder wird vorsatzlictie Mitwirkungspflicht nach Artikel 8 BGSA verletzt, erfolgt eine Straf-
anzeige bei der Staatsanwaltschaft durch die Kontrollbehdrde des jeweiligen Kantons.

Gerichte

Werden Entscheide (Sanktionen) der ersten Instanz nicht akzeptiert, gelangen die sdektidnier-
nehmen oder Personen an das Gericht, damit der Fall neu beurteilt werden kann oder die Staatsanwalt-
schaft erhebt Anklage vor Gericht.

Die Gerichte tbermitteln die fur die Bekdmpfung der Schwarzarbeit relevanten Urteile dem kantonalen
Kontrollorgan.

1 Sjeht der Kanton die elektronische Ubermittlung der Quellensteuerabrechnung vor, so kann der Arbeitgeber diese Mel-
dung agh mittels monatlicher Abrechnung vornehngért. 3a Abs. 2 der Quellensteuerverordnung, QStV, SR 642.118.2)
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Anhang IV: Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT) des BFS
2017

Tabelle 0.1: Betriebe und Beschéftigte nach Kantonen geméss Statistik der Unternehmensstruktur des
BFS 201772

Arbeitsstatten Anzahl Beschéftigte
AG 45'145 340'886
Al 1'893 8'896
AR 5'123 26'853
BE 79'324 636'254
BL 19'426 148'825
BS 16'945 190'753
FR 21'557 152'996
GE 40'536 351283
GL 3'288 22'020
GR 20'589 128'344
Ju 6'351 42'847
LU 32'045 250521
NE 13'463 105'154
SG 38'427 300750
SH 6'512 45'849
SO 18'063 142'793
Sz 15'252 82'863
TG 20'473 135'766
TI 38'348 232'099
UR, OW, NW 10'484 64'148
VD 60'012 446'467
VS 29'016 176'397
ZG 17'867 112'706)
ZH 117'387 1'025'626
CH 677'509 5'171'096

Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT) l6st die Betriebszéhlung von 2008 ab

Die STATENT ist eine Statistik, die zentrale Informationen zur Struktur der Schweizer Wirtschaft liefert
(z.B. Anzahl Unternehmen, AnzaArlbeitsstatten, Anzahl Beschéftigte, Anzahl Beschéftigte in Voll-
zeitaquivalenten, beschaftigte Ma&nner und Frauen usw.). Die STATENT |0st die Betriebszahlung (BZ)
ab, die 2008 zum letzten Mal durchgefuhrt wurde.

Der Ubergang von der BZ zur STATENT geht giitem Wechsel einher, der sich in folgenden Dimen-
sionen niederschlagt:

- Datenerhebung: Mit der BZ wurden die Merkmale der Unternehmen und Beschaftigten mittels Fra-
gebogen erfasst. Die STATENT beruht hingegen hauptsachlich auf den Daten dé&tedjidter.

72 Die Zahlen umfassen das Erotikgewerbe und die Privathaushalte nicht.
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- Abdeckung: Die BZ bericksichtigte alle Unternehmen, die wéahrend mindestens 20 Stunden pro
Woche tatig waren, und alle Beschaftigten, die mehr als 6 Stunden pro Woche arbeiteten. In der
STATENT werden die Unternehmen und (unselbststandigen und selbststyrigkégehaftigten
ausgehend vom AH¥gflichtigen Lohn erhoben. Dieser Lohn entspricht einem Mindestbetrag von
jahrichCHF2 6 300 019 Jahr

Da dieser Unterschied Auswirkungen auf die Zahlen hat, liegen bei der STATENT die Schwellen fur
die statistisch&rfassung deutlich tiefer. Folglich bericksichtigt diese eine grossere Zahl von Einheiten
(Beschatftigte und Unternehmen) als die BZ.

Der Wechsel zu STATENT ermdglicht es, ein vollstandigeres Bild der Schweizer Wirtschaft zu erhalten
und Einheiten und Bebéftigte zu erfassen, die bei der BZ von der statistischen Beobachtung ausge-
schlossen waren.

Die Unterschiede zwischen den beiden Statistiken BZ und STATENT sind insbesondere darauf zurtick-
zufuihren, dass sehr kleine Beobachtungseinheiten (Mikrounternemdé®eschaftigte mit geringem
Beschaftigungsgrad) nun statistisch erfasst werden.

Die Unterschiede sind im Wesentlichen auf die sehr kleinen Einheiten zurtickzufiihren (zwischen 0 und
weniger als 2 Beschéftigte), die in der BZ nicht erfasst wurden. Es walictabekannt, dass es Mik-
rounternehmen gibt, doch bisher wurden sie nie quantifiziert.

Zudem sind die Definitionen des Begriffes der beschaftigten Person identisch, sie beziehen sich jedoch
nicht auf dieselben Schwellenwerte. Fir die BZ galt Piekson als beschaftigt, wenn sie mindestens 6
Stunden pro Woche in einer Arbeitsstatte oder einem Unternehmen arbeitete. Die STATENT erfasst alle
beschaftigten Personen mit einem Agffichtigen Lohn (ab CHR 6 3 0 0 im¥3dhmr201R Dunch

diese Senkumnder Schwellenwerte umfasst die STATENT mehr beschéftigte Personen als die BZ.
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