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Verordnung uber Erleichterungen im Umweltrecht im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19) Erduterungen

1 Einleitung

Der Bundesrat hat am 16. Méarz 2020 die Situation in der Schweiz als «ausserordentliche
Lage» gemass Art. 7 des Epidemiengesetzes vom 28. September 2012 (EpG; SR 818.101)
eingestuft. Gestitzt auf diese Gesetzesbestimmung kann der Bundesrat, wenn es die ausser-
ordentliche Lage erfordert, fiir das ganze Land oder fiir einzelne Landesteile die notwendigen
Massnahmen anordnen. Dabei handelt es sich um sogenannte Primdrmassnahmen.

Die vorliegende Vorlage enthélt hingegen Massnahmen, die eine Abfederung dieser Primér-
massnahmen im Umweltrecht bezwecken. Diese Sekunddarmassnahmen stitzen sich auf be-
stehende gesetzliche Grundlagen des Umweltrechts. In den folgenden Bereichen missen auf-
grund der Auswirkungen von Covid-19 méglichst zeitnah Erleichterungen im Umweltrecht er-
lassen werden:

Fristverlangerung zur Befreiung von der Abwasserabgabe

Die Gewasserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV; SR 814.201) verpflichtet aus-
gewabhlte zentrale Abwasserreinigungsanlagen (ARA) Massnahmen zur Elimination von orga-
nischen Spurenstoffen umzusetzen. Zur Finanzierung dieser Massnahmen wird bei allen zent-
ralen ARA jahrlich eine Abgabe erhoben. Eine ARA wird fiir das Folgejahr von der Abgabe
befreit, wenn sie die notwendigen Massnahmen umsetzt und die Schlussabrechnung tiber die
getatigten Investitionen spéatestens bis zum 30. September eines Kalenderjahres eingereicht
hat (Art. 606 Abs. 2 GSchG).

Aufgrund der Covid-19-Pandemie werden einzelne ARA im Jahr 2020 diese Frist nicht einhal-
ten kénnen. Diese ARA wirden folglich die Abwasserabgabe im Jahr 2021 trotz umgesetzter
Massnahme weiterhin schulden, womit diesen ARA unnétig Mehrkosten von voraussichtlich
gesamthaft rund 400'000 CHF entstehen.

Luftreinhalte-Verordnung und VOC-Lenkungsabgabe

Die Luftreinhalte-Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1) legt fur Anlagen Emissionsgrenzwerte
far fluchtige organische Verbindungen (Volatile Organic Compounds, VOC) nach dem Stand
der Technik fest. Ergédnzend dazu sorgt die Lenkungsabgabe auf VOC als ékonomisches In-
strument seit dem Jahr 2000 fiir einen sparsamen Umgang mit VOC-haltigen Stoffen und Pro-
dukten. Der Vollzug der VOC-Lenkungsabgabe ist in der Verordnung tber die Lenkungsab-
gabe auf fllichtigen organischen Verbindungen (VOCV; SR 814.018) geregelt.

VOCV-Vorschriften zu Desinfektionsmitteln

Aufgrund der Pandemie ist der Bedarf an Desinfektionsmitteln im Gesundheitswesen und in
der Pravention stark gestiegen. Die gemeinsame Anmeldestelle Chemikalien des Bundesam-
tes fir Umwelt (BAFU), des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) und des Staatssekretariats
fur Wirtschaft (SECO) hat daher eine Allgemeinverfligung zur Lockerung der Zulassungsbe-
dingungen von Desinfektionsmitteln erlassen.’ Der erhéhte Bedarf an Desinfektionsmitteln
wurde auf dieser Grundlage in den letzten Wochen zusétzlich auch durch Unternehmen ge-
deckt, welche nur voriibergehend VOC-haltige Desinfektionsmittel herstellen und dabei mit der
Abgabe belastete Ausgangsstoffe verwenden (diverse Alkohole). Dennoch konnte das im In-
land verfugbare Angebot an Desinfektionsmitteln die Nachfrage bisher nur teilweise decken.

Scienceindustries ist mit einem Antrag an die eidgendssische Zollverwaltung (EZV) und das
BAFU gelangt, den Import und die Herstellung von Desinfektionsmittel wahrend der Gultigkeit
der Aligemeinverfugung der Anmeldestelle Chemikalien von der Lenkungsabgabe zu befreien.

1 Allgemeinverfiigung der Anmeldestelle Chemikalien iiber die Zulassung von Biozidprodukten zur Bewaltigung
von Ausnahmesituationen nach Artikel 30 der Verordnung iiber das Inverkehrbringen von und den Umgang mit
Biozidprodukten vom 18. Mai 2005.
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Verordnung uber Erleichterungen im Umweltrecht im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19) Erlduterungen

Die VOC-Lenkungsabgabe wurde nicht entwickelt, um das Angebot medizinisch notwendiger
Produkte zu verknappen oder deren Bereitstellung fir Produzenten und Verbraucher zu ver-
teuern. Dementsprechend sind Handdesinfektionsmittel von der Lenkungsabgabe bereits bis-
her befreit. Dennoch deuten der Antrag von scienceindustries und Anfragen verschiedener
Hersteller von Desinfektionsmittel darauf hin, dass befristete Anpassungen im Vollzug der
VOCV rasch zu einem reichlicheren Angebot und niedrigeren Kosten beitragen kénnen, ohne
die mit der Lenkungsabgabe verbundenen ékologischen Anreize und Errungenschaften we-
sentlich zu gefahrden. Entsprechend sollen passend zur Allgemeinverfigung der Anmelde-
stelle Chemikalien Flachendesinfektionsmittel voriibergehend den bereits bisher befreiten
Handdesinfektionsmitteln im Vollzug der Abgabe gleichgestellt werden und Rickerstattungs-
anspriiche bei Bedarf monatlich gestellt werden kénnen.

Ein Teil der vorgeschlagenen Anpassungen, insbesondere die monatliche Ruckerstattung,
wird in begriindeten Féllen auf Anfrage bereits vorlaufig durch die Eidgenéssische Zollverwal-
tung (EZV) gewahrt. Die Einzelfélle hdufen sich und es besteht Bedarf, die provisorische Pra-
xis nun zusammen mit weiteren Anpassungen in einer Verordnung zu regeln.

LRV-Vorschriften fur den Dampfdruck beim Benzin

In Anhang 5 Ziffer 5 legt die LRV Qualitatskriterien fur Motorenbenzin fest. Aus fahrzeugtech-
nischen Grinden und zur Minderung der VOC-Emissionen ist der Dampfdruck beim Benzin im
Sommer in der Zeit vom 1. Mai bis 30. September auf einen Héchstwert von 60 kPa limitiert.
Der Hoéchstwert steht in Ubereinstimmung mit den Anforderungen der europaischen Norm fiir
Benzin EN 228. Sofern dem Benzin Bioethanol beigemischt ist, darf geméass Anhang 5 Ziffer
5 Absatz 17 LRV der Dampfdruck-Héchstwert in Abhéngigkeit des Ethanolgehalts bis maximal
8 kPa héher liegen. Auch diese zuldssige Dampfdruckabweichung ist in der EN 228 definiert.

Um den Dampfdruckvorschriften Genlige zu tun, muss die Treibstofforanche im Frihjahr von
Winter- auf Sommerbenzin umstellen, so dass ab dem 1. Mai an den Tankstellen nur noch
Sommerbenzin verkauft wird. Hierzu miissen der Absatz von Benzin kalkuliert und die Vorrate
an Winterbenzin in den Treibstofftanks der Tankstellen abgesenkt und zum richtigen Zeitpunkt
mit Sommerbenzin nachgefillt werden, damit ab dem Stichdatum der Dampfdruckgrenzwert
der LRV eingehalten ist. Aus Aufwands- und Kostengriinden versuchen die Tankstellenbetrei-
ber durch vorausschauende Planung zu vermeiden, dass die Tanks ausgepumpt werden mis-
sen, um die Grenzwertanforderungen zu erfillen. Stichproben des BAFU, welches fur den
Vollzug der Treibstoffvorschriften in der Schweiz zusténdig ist, zeigen, dass dies im Normalfall
funktioniert, wenn auch die rechtzeitige Umstellung fir die Betreiber nicht immer trivial ist.

Die Treibstoffbranche macht wegen der ausserordentlichen Lage aufgrund der Pandemie gel-
tend, dass sie die rechtzeitige Umstellung von Winter- auf Sommerbenzin nicht in allen Fallen
schaffe. Avenergy Suisse, der Branchenverband der Importeure flissiger Brenn- und Treib-
stoffe ist deshalb mit einem Schreiben an das BAFU gelangt, in dem er eine Verldngerung der
Umstellungsfrist — aus Sicht zum Zeitpunkt des Schreibens — bis 1. Juli beantragt. Der Verband
begriindet den Antrag mit dem plétzlichen und drastischen Absatzriickgang beim Treibstoff
aufgrund der Massnahmen zur Einddmmung der Pandemie und der damit einhergehenden
Abnahme des Verkehrs. Deshalb seien die Fillstidnde mit Winterbenzin an den Tankstellen
immer noch sehr hoch. Da sich auch in den Tanklagern die Ware staue und die Manovrierka-
pazitaten knapp seien, geht der Verband von einem Zeitraum von zusatzlichen zwei Monaten
aus, um die Umstellung komplett voliziehen zu kénnen.

Die Begrundung ist fur das BAFU nachvoliziehbar und plausibel und deshalb soll mit der vor-
liegenden Verordnung der Dampfdruck-Hochstwert fir eine befristete Zeit nicht angewendet
werden.

ChemRRV-Vorschriften fiir die Verwendung von Thermopapier mit Bisphenolen

Der Bundesrat hat am 17. April 2019 (AS 2019 1495) die Verordnung vom 18. Mai 2005 zur
Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen, Zube-
reitungen und Gegenstéanden (Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV; SR
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Verordnung tber Erleichterungen im Umweltrecht im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19) Erlduterungen

814.81) geéndert, gestiutzt auf die Artikel 19 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 38 des Chemi-
kaliengesetzes (ChemG, SR 813.1) und ein Verbot fir die Verwendung von Thermopapier mit
einem Massengehalt an Bisphenol A (CAS-Nr. 80-05-7) oder Bisphenol S (CAS-Nr. 80-09-1)
von 0,02 Prozent oder mehr beschlossen (Anhang 1.10 Ziff. 1 Absatz 3 ChemRRV). Diese
gesundheitsmotivierte Beschrankung wird am 1. Juni 2020 in Kraft treten. Thermopapier wird
in unterschiedlichsten Anwendungen wie Fahrkarten, Kassenzetteln, selbstklebenden Etiket-
ten, Lotteriescheinen und Fax-Papier eingesetzt. Ziel der Beschrankung ist es, Bisphenol A
und S (BPA/BPS), welche reproduktionstoxische Eigenschaften haben, durch weniger gefahr-
liche Alternativen in Thermopapieren zu ersetzen. Primar soll damit das Verkaufspersonal
(Kassenzettel) vor zu hohen Bisphenol-Expositionen geschitzt werden. Gleichzeitig wird aber
mit dieser Massnahme auch die Exposition der Verbraucher gesenkt.

Verschiedene Akteure aus der betroffenen Branche haben zwischenzeitlich darauf hingewie-
sen, dass sich die Umsetzung der neuen Bestimmungen durch die Massnahmen des Bundes-
rates zur Bekdmpfung des Coronavirus erschwert hat und die bestehenden Thermopapiere
mit BPA/BPS nicht Giberall fristgerecht ersetzt werden kénnen. Einerseits hat sich die Schlies-
sung der Geschéfte im Non-Food Bereich und in der Gastronomie direkt ausgewirkt auf die
Bewirtschaftung noch bestehender Lagerbestdnde. Andererseits wurden auch Lieferketten un-
terbrochen, was sich auf die Verfugbarkeit von BPA/BPS-freien Alternativen negativ ausge-
wirkt hat. Unter den Betroffenen sind insbesondere KMU aus dem Einzelhandel und Betriebe
aus der Gastronomie. Der vorliegende Entwurf sieht deshalb gestutzt auf die Artikel 19 Absatz
2 Buchstabe a und Artikel 38 ChemG vor, die neue Beschrankung nicht bereits ab dem 1. Juni
2020, sondern erst ab dem 16. Dezember 2020 anzuwenden. Betroffene Betriebe, insbeson-
dere auch im Einzelhandel, erhalten dadurch mehr Zeit, um auf Thermopapiere ohne Bi-
sphenole umzustellen und kénnen bestehende Lagerbesténde noch verwenden. Diese Mass-
nahme ist aus Sicht des Gesundheitsschutzes vertretbar. Bestehende Lagermengen wéren
unter normalen Umsténden ohnehin noch verwendet worden.

2 Grundziige der Vorlage

Fristverlangerung zur Befreiung von der Abwasserabgabe

Aktuell wird eine ARA von der Abwasserabgabe ab dem Folgejahr befreit, wenn die Schluss-
abrechnung der getéatigten Massnahmen bis spatestens zum 30. September beim Kanton zur
Prafung eingereicht wurde (Art. 606 Abs. 2 GSchG). Der Kanton reicht anschliessend die ge-
prifte Schlussabrechnung mit dem Gesuch um Auszahlung der Abgeltungen beim BAFU bis
zum 31. Oktober ein (Art. 51b Bst. b GSchV). Diese Fristen kénnen in einzelnen Fallen nicht
eingehalten werden, weil die Pandemie zu Verspétungen beim Bau der Massnahmen fuhrt.

Daher sollen beide Fristen um eineinhalb Monat verldngert werden: Die Abgabefrist der ARA
an den Kantonen wird auf den 15. November 2020 verlangert, die der Kantone an das BAFU
auf den 15. Dezember 2020.

Far die Verlangerung der Fristen zur Einreichung der Schlussabrechnung fiir die Befreiung
von der Abwasserabgabe des Bundes, die in Art. 2 des vorliegenden Erlasses geregelt wird,
kann Artikel 5 GSchG als rechtliche Grundlage herangezogen werden. Nach dieser Bestim-
mung kann der Bundesrat, soweit die Gesamtverteidigung oder Notlagen es erfordern, Aus-
nahmen vom GSchG vorsehen. Diese Bestimmung stellt eine allgemeine Ausnahmeméglich-
keit dar, welche Abweichungen von sdmtlichen Bestimmungen des GSchG zulasst, seien es
Vorschriften materieller, formeller oder organisatorischer Natur, wobei bei der Lockerung ver-
fahrensrechtlicher Vorschriften weniger Zurtickhaltung geboten ist als bei Ausnahmen von
materiellen Schutzvorschriften. Als Notlage im Sinne dieser Bestimmung gilt neben anderem
auch der Ausbruch einer Seuche. Die Bestimmung erlaubt ein situationsadaquates, rasches
Handeln zum Schutz zentraler Rechtsgiter; sie wird von ihrer Zielrichtung mit der Notverord-
nungskompetenz nach Artikel 185 Absatz 3 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft vom 18. April 1999 gleichgesetzt.
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Verordnung iiber Erleichterungen im Umweltrecht im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19) Erlduterungen

Die Covid-19-Pandemie und ihre Folgen stellen eine Notlage im Sinne von Artikel 5 GSchG

dar. Durch die Verzégerungen der Umsetzung der Massnahmen zur Elimination von organi-

schen Spurenstoffen kénnen die gesetzlichen Fristen fir die Abgabenbefreiung nicht einge-

halten werden, weshalb Artikel 2 des vorliegenden Erlasses méglichst zeitnah verabschiedet
werden muss.

VOCV-Vorschriften zu Desinfektionsmitteln

Die Vorlage verfolgt drei Ziele:

Die Vereinheitlichung der Befreiungslésung von Hand- und Flachendesinfektionsmittein:
Die von der Anmeldestelle Chemikalien erlassene Allgemeinverfligung sieht eine Etikettie-
rung vor, nach der sich die Handdesinfektionsmittel auch zur Desinfektion von kleineren
Flachen eignen. Dies lasst die Abgrenzung zwischen befreiten und nicht-befreiten Desin-
fektionsmitteln in der VOCV-Vollzugspraxis nicht mehr zweifelsfrei zu. Der Bundesrat kann
gestitzt auf Artikel 35a Absatz 2 USG einerseits VOC-Anteile in Gemischen und Gegen-
stédnden der VOC-Abgabe unterstellen und anderseits gestiitzt auf Artikel 35a Abséatze 3
und 5 bestimmte VOC von der Lenkungsabgabe befreien. Im vorliegenden Fall rechtferti-
gen es die genannten Abgrenzungsprobleme und der im Vordergrund stehende Nutzen,
die VOC Anteile in Flachendesinfektionsmitteln fir die Geltungsdauer der Allgemeinverfi-
gung der Anmeldestelle Chemikalien gleich zu behandeln wie Handdesinfektionsmittel und
somit gestutzt auf Artikel 35a Absatz 5 USG befristet von der Abgabe zu befreien. Mit
diesem Entscheid ist kein Prajudiz fur die dauerhafte Befreiung von Flachendesinfektions-
mitteln, sondern die Abstimmung des VOCV-Vollzugs auf die ebenfalls bis zum 31. August
2020 befristete Allgemeinverfugung der Anmeldestelle Chemikalien beabsichtigt.

Die Minderung der Kapitalbindung bei der Herstellung von Desinfektionsmitteln:
Die neu und voriibergehend betroffenen Unternehmen kénnen ihre Kapitalbindungskosten
durch die mit der Abgabe belasteten Ausgangsstoffe in der Regel nicht so leicht wie die
etablierten Anbieter senken, da dies im bisherigen Vollzug zum Teil mit umfassenden Bi-
lanzierungspflichten verbunden ist. In der Praxis fuhrt die mit der Abgabe verbundene Ka-
pitalbindung und die ca. einjahrige Wartezeit auf die Rickerstattung dazu, dass weniger
Mittel fir den Einkauf von Rohmaterial und zur Herstellung eingesetzt werden kénnen. In
der Folge wird eine kleinere Menge an Desinfektionsmitteln am Markt angeboten, als sonst
méglich wére — dies in Zeiten, wo der Bedarf an Desinfektionsmittel akut ist. Zugunsten
eines grésseren inldandischen Angebots soll gestitzt auf Artikel 35¢ Absatz 3 USG das
Verfahren zur Rickerstattung der VOC-Abgabe, welche im Zusammenhang mit der Her-
stellung von Desinfektionsmitteln erhoben worden ist, angepasst werden. Die Rickerstat-
tung soll neu monatlich erfolgen kénnen. Diese Regelung dient der Versorgungssicherheit,
entspricht der sich in den letzten Wochen etablierenden vorlaufigen Praxis der EZV und
gilt befristet.

Die Senkung der Kosten von Desinfektionsmitteln fir die Verbraucher:
Die Abgrenzungsprobleme zwischen Hand- und Fldchendesinfektionsmitteln haben seit
der Allgemeinverfiigung der Anmeldestelle Chemikalien dazu gefuhrt, dass auch im
Grundsatz befreite Handdesinfektionsmittel mit der Lenkungsabgabe belastet wurden. Vor
dem Hintergrund der aktuellen Bedeutung von Desinfektionsmitteln im Gesundheitswesen
und in der Pravention tritt die 6kologische Lenkungsabsicht, was Flachendesinfektionsmit-
tel betrifft, in den Hintergrund. Die Befreiung kann somit einen begrenzten Beitrag zur Ver-
gunstigung von Desinfektionsmitteln leisten. Je nach Zusammensetzung verteuert die Len-
kungsabgabe das Desinfektionsmittel um einen Betrag von ca. 1’400 bis 1’900 CHF pro
Tonne Desinfektionsmittel.

LRV-Vorschriften fur den Dampfdruck beim Benzin

Um der Treibstoffbranche fir die Umstellung von Winter- auf Sommerbenzin mehr Zeit zu ge-
ben, wird der im Normalfall im Sommer geltende Dampfdruck-Hochstwert in der LRV gestitzt
auf Artikel 39 Absatz 1 USG fur drei Monate von 1. Mai bis 31. Juli 2020 nicht angewendet.
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Verordnung iiber Erleichterungen im Umweltrecht im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19) Erlduterungen

Nach diesem Zeitraum ist der Grenzwert fur die restlichen zwei Monate bis Ende September
2020 einzuhalten. Der Verband Avenergy Suisse hat in seinem Schreiben an das BAFU um
eine Ausnahmegenehmigung bis zum 1. Juli 2020 ersucht, gleichzeitig aber festgehalten, dass
je nach Geschwindigkeit der Normalisierung der Situation in der Schweiz auch denkbar sei,
dass eine Umstellung auf dieses Datum unter Umsténden nicht auf allen Anlagen realisiert
werden kénne. Aus diesem Grund wird fir die Umstellung tiber den Antrag hinaus ein zusatz-
licher Monat fur die Umstellungsfrist gewahrt.

ChemRRV-Vorschriften fiir die Verwendung von Thermopapier mit Bisphenolen

Durch die Bestimmung in der vorliegenden Verordnung kommt die am 17. April 2020 vom
Bundesrat beschlossene Anderung der ChemRRYV nicht bereits ab dem 1. Juni 2020, sondern
erst ab dem 16. Dezember 2020 zur Anwendung. Diese Massnahme stitzt sich auf die Artikel
19 Absatz 2 Buchstabe a und 38 ChemG.

3 Verhiltnis zum internationalen Recht

Fristverlangerung zur Befreiung von der Abwasserabgabe

Die Anpassungen an der Gewasserschutzverordnung betreffen internationales Recht nicht.
Anpassung LRV- und VOCV-Vorschriften

Der Entwurf der Verordnung tiber Erleichterungen im Umweltrecht im Zusammenhang mit dem
Coronavirus ist mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.

ChemRRV-Vorschriften fur die Verwendung von Thermopapier mit Bisphenolen

Die spatere Inkraftsetzung der Beschrankungsvorschrift fur die Verwendung von Thermopa-
pieren mit Bisphenolen betrifft keine Regelungen des internationalen Rechts und ist mit den
internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar.

4 Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Die Verordnung regelt befristete Abweichungen von Vorgaben des GSchG und der GSchV,
der VOCV, der LRV sowie der ChemRRV.

Art. 2 Fristverldngerung zur Einreichung der Schlussabrechnung fir die Befreiung von der
Abwasserabgabe des Bundes

Gemadss Absatz 1 sollen ARA, welche im Jahr 2020 die notwendigen Massnahmen zur Elimi-
nation von organischen Spurenstoffen abschliessen, von der Abgabe 2021 befreit werden,
wenn sie die dazugehérige Schlussrechnung bis zum 15. November 2020 beim Kanton einrei-
chen.

Die Kantone sind fiir die Priifung der Schlussrechnung und der Gesuchstellung an das BAFU
zustandig. Die Frist fur die Gesuchstellung muss als Folge der Fristverldngerung nach Absatz
1 ebenfalls verlangert werden.

Art. 3 Befreiung von der VOC-Lenkungsabgabe auf Desinfektionsmitteln

Flachendesinfektionsmittel mit den Zolltarifnummern 3808.9410 und 3808.9480 werden von
der Produkte-Positivliste in Anhang 2 der VOCV voriibergehend gestrichen (Abs. 1). Dies be-
trifft Desinfektionsmittel fir Rdume, Gebrauchsgegensténde und Oberflachen aller Art. Diese
VOC-haltigen Produkte sind damit von der Lenkungsabgabe befreit. Die Importeure von Fl&-
chendesinfektionsmitteln kénnen deshalb entsprechende Ruckerstattungsantrage stellen
(Abs. 2). Herstellerinnen und Hersteller von Flachendesinfektionsmitteln im Inland kénnen die
Ruckerstattung der Lenkungsabgabe beantragen, wenn sie zur Herstellung mit der Abgabe
belastete VOC verwendet haben (Abs. 3). Die Befreiung von Flachendesinfektionsmitteln von
der Lenkungsabgabe gilt riickwirkend ab dem 28. Februar 2020.
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Art. 4 Riickerstattung der VOC-Lenkungsabgabe

Rickerstattungsgesuche werden direkt bei der EZV und nicht Gber den Kanton, eingereicht.
Dabei sind die von der EZV vorgesehenen Formulare zu verwenden (Abs. 1). Riickerstattungs-
gesuche flr die seit dem 28. Februar 2020 bis zum Inkrafttreten der Verordnung bereits erho-
bene Lenkungsgabe auf Einfuhren von Flachendesinfektionsmitteln mit den Zolltarifnummern
3808.9410 und 3808.948 mussen bis zum 31. August 2020 eingereicht werden (Abs. 2). Riick-
erstattungsgesuche nach Artikel 3 Absatz 3 kénnen monatlich, spéatestens jedoch bis zum 15.
Dezember 2020 eingereicht werden (Abs. 3). Nach Ablauf dieser Fristen ist der Riickerstat-
tungsanspruch verwirkt. Der Rickerstattungsanspruch muss wie bei Ausfuhren mindestens
CHF 300 betragen und liegt unterhalb der sonst geltenden Schwelle von CHF 3'000 (Abs. 4).
Die Abséatze 1, 3 und 4 betreffen auch die Ruckerstattung von Abgaben auf VOC-haltigen
Ausgangsstoffen bei der Herstellung von Handdesinfektionsmitteln mit den Zolltarifnrummern
3003.9000 und 3004.9000 (Abs. 5).

Die Bundesverwaltung erméglicht somit die zligige Ruckerstattung der seit Ende Februar beim
Import oder in der Herstellung entrichtete Abgaben fiir Importeure und Hersteller. Deren Kun-
den haben keinen Ruckerstattungsanspruch gegeniiber der EZV. Daher obliegt es den riick-
erstattungsberechtigten Importeuren oder Herstellern, die zuriickerhaltene Abgabe ihren Kun-
den auf eine angemessene Weise weiterzugeben.

Art. 5§ Dampfdruck bei Motorenbenzin

Der Hochstwert fir den Dampfdruck von 60 kPa bei Motorenbenzin, der gemass Anhang 5
Ziffer 5 Absatz 1 LRV im Sommer vom 1. Mai bis 30. September gilt, wird nicht angewendet.
Das bedeutet, dass auch nach dem 1. Mai 2020 bis Ende Juli 2020 (vgl. Art. 7 Abs. 3) sog.
Winterbenzin mit einem héheren Dampfdruck an den Tankstellen in der Schweiz abgegeben
werden kann.

Art. 6 Fristverlangerung fur die Verwendung von Thermopapier mit Bisphenolen

Die Beschrankung zur Verwendung von Thermopapier mit einem Massengehalt an Bisphenol
A (CAS-Nr. 80-05-7) oder Bisphenol S (CAS-Nr. 80-09-1) von 0,02 Prozent oder mehr, welche
am 1. Juni 2020 in Kraft tritt, wird bis zum 15. Dezember 2020 nicht angewendet. Thermopa-
piere, welche die genannten Bisphenole enthalten, kénnen damit bis am 15. Dezember 2020
verwendet werden. Betroffene Betriebe (inkl. KMU / Einzelhandel/Gastronomie) erhalten
dadurch mehr Zeit fur die Umstellung und bestehende Lagerbestande konnen noch verwendet
werden.

Art. 7 Inkrafttreten und Geltungsdauer
Fristverldngerung zur Befreiung von der Abwasserabgabe

Die Fristverlangerung zur Befreiung von der Abwasserabgabe gilt vom 15. Juni bis am 15.
Dezember 2020.

VOCV-Vorschriften zu Desinfektionsmitteln

Die Geltungsdauer der Anpassungen im VOCV-Vollzug orientiert sich an der Geltungsdauer
der Allgemeinverfiigung der Anmeldestelle Chemikalien. Die Befreiung von Flachendesinfek-
tionsmitteln gemass Artikel 3 gilt daher riickwirkend vom 28. Februar bis zum 31. August 2020.
Die sich daraus aus allenfalls in der Zwischenzeit bereits belasteten Einfuhren ergebenden
Ruckerstattungsgesuche durfen nach Artikel 3 Absatz 2 bis zum 31. August 2020 eingereicht
werden. Die Hersteller und Herstellerinnen von Desinfektionsmitteln haben auch nach Ablauf
der Befreiung am 31. August 2020 noch bis zum 15. Dezember 2020 Zeit, ihre Rluckerstat-
tungsgesuche bei der EZV zu stellen. Mit dieser Frist kann gewahrleistet werden, dass die
Ruckerstattungen geméss Notverordnung innerhalb des laufenden Geschéftsjahres durch die
EZV abgewickelt werden und den kantonalen Vollzugsstellen im Folgejahr keine Mehrauf-
wénde entstehen. Sollten die Bestimmungen aus der Aligemeinverfiigung der Anmeldestelle
Chemikalien Uber den 31. August 2020 hinaus Geltungsdauer erhalten, so kann sich daraus
Bedarf zur Verldngerung der Bestimmungen zu den Anpassungen der VOCV ergeben.
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LRV-Vorschriften fiir den Dampfdruck beim Benzin

Der im Sommer geltende Dampfdruck-Héchstwert in der LRV fur Benzin wird in der Zeitspanne
vom 1. Mai bis am 31. Juli 2020 nicht angewendet.

ChemRRV-Vorschriften flir die Verwendung von Thermopapier mit Bisphenolen

Die Fristverlangerung fur die Anwendung des Verwendungsverbots fur Thermopapiere mit Bi-
sphenolen gilt vom 1. Juni bis zum 15. Dezember 2020.

5 Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft

Fristverlangerung zur Befreiung von der Abwasserabgabe

Die vorgeschlagene Anpassung hat keine Auswirkungen die Umwelt. Die Wirtschaft hingegen
wird entlastet, da ARA, welche Massnahmen zur Elimination von organischen Spurenstoffen
umgesetzt haben mehr Zeit erhalten, sich von der Abgabe befreien zu lassen.

VOCV-Vorschriften zu Desinfektionsmitteln

Wirtschaft und Gesellschaft: Die Verordnung schafft Rechtssicherheit zu Vollzugsfragen bei
der Herstellung von Desinfektionsmitteln im Zusammenhang mit der Aligemeinverfligung der
Anmeldestelle Chemikalien. Sie erleichtert den Markteintritt bei der Herstellung von Desinfek-
tionsmitteln und verhindert Liquiditatsprobleme aufgrund langer anhaltender Kapitalbindung.
Den riickerstattungsberechtigten Importeuren und Herstellern entstehen sofern sie die Desin-
fektionsmittel bereits verkauft haben, einmalige Aufwande zur Weitergabe der Riickerstattung
an ihre Kunden. Diese werden als tragbar eingeschétzt. Die Verordnung leistet einen Beitrag
zu einem vergrésserten Angebot fur die Verbraucher und sinkenden Preisen.

Umwelt: Die befristete Befreiung von Flachendesinfektionsmitteln senkt den finanziellen An-
reiz zur sparsamen Verwendung dieser Produkte. Die daraus resultierende Mehrbelastung der
Umwelt ist allerdings als gering einzustufen, da die Anwendung vor allem aus gesundheitlichen
Erwégungen erfolgt, so dass der fehlende finanzielle Anreiz zur Emissionsvermeidung ohne-
hin keine Rolle spielen wirde.

Vollzug: Bei allen Vollzugsstellen im Bund und in den Kantonen gibt es derzeit aufgrund der
neu eintretenden Hersteller von Desinfektionsmitteln zusatzlichen Betreuungsaufwand. Diese
Mehraufwéande lassen sich nicht quantifizieren. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die
Vollzugsaufwande noch héher ausfallen wiirden, wenn die Rechtslage nicht generell abstrakt
durch Verordnungsrecht geklart wird. Der voribergehende Mehraufwand durch haufigere
Ruckerstattungsgesuche bei der EZV erscheint vor dem Hintergrund des deutlich erhdhten
Bedarfs an Desinfektionsmitteln im Gesundheitswesen und in der Pravention verhaltnismas-
sig. Ein Bedarf an zusétzlichen personellen oder finanziellen Ressourcen wird nicht erwartet.

LRV-Vorschriften fur den Dampfdruck beim Benzin

Wirtschaft: Durch die Ausserkraftsetzung des Dampfdruck-Héchstwerts fur Benzin in der LRV
vom 1. Mai bis 31. Juli 2020 erhélt die Treibstoffbranche zusétzlich Zeit fur die Umstellung von
Winter- auf Sommerbenzin. Wegen des deutlich geringeren Benzinabsatzes bei den Tankstel-
len aufgrund der im Mérz 2020 ergriffenen Massnahmen zur Einddmmung der Pandemie ist
davon auszugehen, dass eine rechtzeitige Umstellung per 1. Mai an verschiedenen Tankstel-
len nicht méglich ist. Artikel 38 der LRV sieht vor, dass Importeure oder Handler, die wiederholt
Treibstoffe in Verkehr bringen, die den LRV-Vorschriften nicht entsprechen, durch das BAFU
der zusténdigen Strafverfolgungsbehérde gemeldet werden. In der aktuellen, ausserordentli-
chen Lage gibt die Massnahme, den Dampfdruck-Héchstwert befristet ausser Kraft zu setzen,
der betroffenen Branche Rechtssicherheit. Die Tankstellenbetreiber miissen dennoch fiir eine
Umstellung der Benzinqualitat besorgt sein, da der Grenzwert ab dem 1. August 2020 wieder
gilt und durch das BAFU stichprobenweise tberprift werden kann.

Umwelt: Die Dampfdruck-Vorschriften fir Benzin im Sommer dienen einerseits dazu, die VOC-
Emissionen aus Fahrzeugen und beim Betanken zu verringern, andererseits bestehen sie
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auch aus technischen Griinden. In einem Positionspapier vom April 2020 weist die European
Automobile Manufacturers Association (ACEA) u. a. darauf hin, dass bei hohen Sommertem-
peraturen das korrekte Funktionieren der Motoren beeintrachtigt sein oder dass die On-Board-
Diagnose-Systeme in den Fahrzeugen Fehlermeldungen anzeigen kénnten, wenn die zur Ver-
minderung der VOC-Emissionen vorhandenen Aktivkohlefilter gesattigt sind und Benzin-
dampfe austreten. Die Wahrscheinlichkeit fiir das Auftreten solcher Probleme in der Foige der
Ausserkraftsetzung des Héchstwerts wird allerdings als sehr gering eingestuft, da eine Um-
stellung von Winter- auf Sommerbenzin trotzdem stattfindet, einfach etwas verzégert. Es ist
nicht damit zu rechnen, dass bis zum Sommer verbreitete oder deutliche Uberschreitungen
des Grenzwerts auftreten werden. Entsprechend ist auch die Auswirkung auf die Luftqualitat
durch erhéhte VOC-Emissionen nicht bedeutsam.

Vollzug: Die Erleichterung beim Hoéchstwert fir den Dampfdruck bei Benzin hat keine Auswir-
kungen auf Bund oder Kantone.

ChemRRV-Vorschriften fur die Verwendung von Thermopapier mit Bisphenolen

Die vorgeschlagene Anpassung hat keine Auswirkungen auf die Umwelt. Aus Sicht des Ge-
sundheitsschutzes ist die Anpassung vertretbar. Bestehende Lagermengen wéren unter nor-
malen Umstanden ohnehin noch verwendet worden. Die Wirtschaft hingegen wird entlastet,
da betroffene Betriebe insbesondere im Einzelhandel und in der Gastronomie mehr Zeit erhal-
ten auf Thermopapiere ohne Bisphenole umzustellen und bestehende Lagerbestdnde noch
verwendet werden kénnen. Vollzug: Die spatere Anwendung der Beschréankung hat keine Aus-
wirkungen auf Bund und Kantone.
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