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1. Einleitung

Inzwischen bestreitet auch die Tabakindustrie die Schadlichkeit des Zigarettenrauchens nicht
mehr — warum ist es dennoch so schwierig, eine evidenzbasierte, strukturelle Tabak- und
Nikotinpravention auf politischer Ebene durchzusetzen?

Enorme wirtschaftliche Partikularinteressen stehen wichtigen Public Health-Interessen gegeniber. Es
handelt sich dabei um vermeintlich wirtschaftliche Interessen, da die Profite einer Industriebranche die
unvergleichlich héheren Verluste aller Ubrigen Industriezweige, die Gesundheitsschaden und den
vorzeitigen Tod einer grossen Zahl von Personen schon aus ethischen Griinden nicht zu
kompensieren vermdégen.

Wie die bisherigen Erfahrungen mit der Tabakindustrie zeigen, ist es ausserordentlich schwer, eine
finanziell so méachtige, jedoch leid- und todbringende Industrie zu regulieren, deren legale Produkte
ihre Konsumierenden abhangig machen und so hohe Profite erzielen.

In den gesattigten Markten der reichen, demokratischen Lander ist der Konsum der Zigaretten schon
seit langerem stagnierend. Er ist gar riickgangig dort, wo evidenzbasierte Tabak- und
Nikotinpraventionsmassnahmen ergriffen und strukturell verankert wurden. Solche Massnahmen
wurden erst politisch akzeptabel durch die Freilegung von tabakindustrieinternen Dokumenten, welche
die mehr als fragwirdigen Machenschaften der Tabakindustrie ans Tageslicht brachten.

In manchen Landern (z.B. USA) schon langer, in der Schweiz erst seit kurzem, werden nun alternative
Nikotin-Produkte auf den Markt gebracht, welche in diese Bresche springen und helfen sollen, die
«verlorene» Kundschaft wieder zu beschaffen und mit der Nikotinabhangigkeit weiterhin eintragliche
Geschéfte zu machen. Einerseits sind das die E-Zigaretten, welche als Nikotinersatzprodukte den
mehr oder weniger aufhdrwilligen Raucherinnen und Rauchern diese schwierige Aufgabe erleichtern
sollen. Diese E-Zigaretten werden mit verschiedensten Aromen versetzt und immer mehr als
Lebensstilprodukte fiir einen guten Zweck vermarktet, ndmlich als Rauchstopphilfen oder zumindest
als Schadensminderungsprodukte, welche, in der Schweiz vorerst praktisch unreguliert, auch von
Minderjahrigen gekauft und in geschlossenen offentlichen Raumen konsumiert werden kénnen. Dies
ist aus Sicht des Passivrauchschutzes hoch problematisch. Andererseits haben verschiedene
Tabakproduzenten erhitzte Tabakprodukte auf den Markt gebracht, welche, da nur erhitzt und nicht
verbrannt, angeblich weniger gesundheitsschéadlich sein sollen, obwohl dazu noch fast keine
unabhéngigen Studien existieren. Mit diesen neuen Produkten kann die Tabakindustrie sich als Teil
der Lésung und nicht als Teil des Problems prasentieren und lotet dabei die Grauzonen oder Liicken
der Gesetzgebung zu ihren Gunsten aus.

Die E-Zigaretten wurden in jlingster Zeit primar von tabakindustrieunabhéangigen Unternehmen
produziert und vermarktet. Aber mit dem enormen Erfolg, den JUUL® in den USA insbesondere bei
Jugendlichen hatte, hat die E-Zigarette erneut grosses Interesse bei der Tabakindustrie geweckt.
Altria, die Muttergesellschaft von Philip Morris International, hat einen Anteil von 35% der Aktien von
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JUUL® fiir einen Preis von 13 Milliarden US-Dollar iibernommen, zuséatzlich zu den 2 Milliarden US-
Dollar Bonuszahlungen an die 1‘500 Angestellten von JUUL®. Damit stellt sich ernsthaft die Frage,
welche Marketingaktivitdten und von der Zigarettenbranche tlbernommenen Taktiken die
Tabakindustrie nun zur Verkaufsférderung von JUUL® und vielleicht auch von anderen E-Zigaretten
einsetzen und entwickeln wird. Ahnliches gilt auch fiir die erhitzten Tabakprodukte, welche jedoch
schon von Beginn an primar von der Tabakindustrie mit viel finanziellem Aufwand entwickelt und
vermarktet wurden.

Damit stellen sich unter anderem folgende Fragen: Welches sind die Gefahren, welche von einem
unzureichend oder gar unregulierten Markt dieser Tabakersatzprodukte, insbesondere der E-
Zigaretten ausgehen? Welche Lehren kann man aus den Erfahrungen derjenigen Lander ziehen,
welche schon langer Erfahrung mit E-Zigaretten haben? Was ist der Stand der Dinge in der Schweiz?
Welche Massnahmen sind in der Schweiz zu ergreifen?

2. Was sind potenzielle Gesundheitsgefahren der Alternativprodukte?

Die mdglichen Gesundheitsrisiken der alternativen Nikotinprodukte sind noch relativ wenig bekannt.
Trotzdem kann man sagen, dass sie sicher nicht ohne Risiken sind. Die erhitzten Tabakprodukte

(s. Referenz Nr. 8) sind Tabakprodukte und auch wenn der Tabak nicht verbrannt wird, so entstehen
doch viele Pyrolyseprodukte wie bei der traditionellen Zigarette, so dass langfristig zumindest
qualitativ vergleichbare «Nebenwirkungen» zu erwarten sind wie bei der traditionellen Zigarette.
Neben den vielen bekannten und unbekannten Inhaltsstoffen des E-Zigaretten-Dampfs und der
erhitzten Tabakprodukte hat auch Nikotin selber einen negativen Einfluss vor allem auf die
kardiovaskulare Gesundheit. Ausserdem kdnnten die Feinstaubpartikel im E-Zigaretten-Dampf
schadigend fur die Lungen sein, da sie aufgrund ihrer Grosse bis in die Peripherie der Lunge
gelangen kénnen.

Auf der Bevolkerungsebene ist, wie schon erwéhnt, ganz und gar nicht klar, dass diese als
schadensmindernd gepriesenen Produkte als Rauchstopphilfen geférdert werden sollten, vor allem,
weil die Rauchstoppberatung und -begleitung durch Expertinnen und Experten fehlt. Neuere,
unabhangige Studien im «realen» Alltag (d.h. im Gegensatz zu kontrollierten Studien) zeigen eher in
die entgegengesetzte Richtung. Namlich, dass die E-Zigaretten flr den Rauchstopp eher hinderlich
sind und den dualen Konsum von traditionellen Zigaretten und E-Zigaretten férdern. Die
gesundheitliche Bedeutung dieses dualen Konsums ist zwar noch nicht gentigend erforscht. Aber man
sollte bedenken, dass Nikotin an sich gesundheitlich schadigende Wirkungen hat. Schon der Konsum
von taglich 1-4 Zigaretten erhdht die Morbiditat und Mortalitat durch alle Ursachen deutlich, aber
insbesondere durch koronare Herzkrankheit und durch Lungenkrebs (vor allem bei Frauen). Und
immer mehr unabhangige Studien zeigen, dass jugendliche E-Zigaretten-Konsumierende spéter
vermutlich eher zu traditionellen Zigaretten greifen. Deshalb scheint zum aktuellen Zeitpunkt des
Wissens eine generelle, d.h. undifferenzierte Empfehlung von E-Zigaretten zum Rauchstopp und als
Schadensminderungsmassnahme verfriiht.

3. Welches sind die Entwicklungen in anderen Landern und mit welchen
Massnahmen haben die Gesundheitsbehdrden auf die Entwicklungen
reagiert?

Insbesondere in den USA, wo die Erfahrungen mit einem bisher wenig regulierten E-Zigarettenmarkt
deutlich grésser sind, hat man vor allem mit dem Markteintritt von JUUL® eine regelrechte Explosion
des Konsums von E-Zigaretten bei Jugendlichen beobachten kénnen. Dabei besitzt JUUL® in den
USA bei E-Zigaretten einen Marktanteil von 70%. Angesichts dieser Situation hat die Federal Food
and Drug Agency der USA, in dessen Kompetenzen die Regulierung der E-Zigaretten fallen,
beschlossen, weitergehende regulatorische Massnahmen zum Schutz der Jugendlichen zu ergreifen.
So beispielsweise das Verbot von gewissen Aromastoffen, welche die Attraktivitat dieser Produkte
besonders fur Jugendliche erhdéhen.
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4. Wie ist die Situation in der Schweiz?

Die Schweiz ist ein idealer Testmarkt fir neue Produkte der Tabakindustrie, nicht nur wegen ihrer
wenig restriktiven Regulierung dieser schadlichen Produkte, sondern auch wegen des relativ
konfliktfreien kulturellen Nebeneinanders in einer wirtschaftlich vorteilhaften Umgebung.

Die Einfihrung von IQOS® durch Philip Morris International in Lausanne mit einem speziell daftr
angedachten Laden wurde rechtzeitig verhindert durch eine rasche und mutige Reaktion der
Behorden, der Praventionsfachleute und der Forschenden.

Bisher konnten nur E-Zigaretten ohne Nikotin in der Schweiz gehandelt werden. Wer E-Zigaretten mit
Nikotin kaufen wollte, konnte diese nur in beschranktem Mass aus dem Ausland zum personlichen
Gebrauch einfiihren. Seit April 2018 sind aber Produkte mit Nikotin, insbesondere auch JUUL®, in der
Schweiz zugelassen und zumindest die Plakatwerbung fiir E-Zigaretten ist allgegenwartig.

5. Welche praventiven Massnahmen sollten ergriffen werden und durch wen?

Schon lange hat die Tabakindustrie begriffen, dass das Geschéaft mit dem Nikotin als Suchtmittel ihr
eigentliches Kerngeschéaft bedeutet. Denn entgegen der weitverbreiteten Meinung, die E-Zigaretten
wurden den Rauchstopp begunstigen, werden diese vor allem in Erganzung zu den traditionellen
Zigaretten konsumiert und nicht rein als deren Ersatz. Es findet also vermehrt ein dualer Konsum statt.
Dies hat die Tabakindustrie dazu bewogen, ebenfalls in die Produktion und den Verkauf von
Nikotinersatzprodukten einzusteigen. Also auch von E-Zigaretten, die einerseits den grossen Vorteil
bieten, auch «geraucht» zu werden, ohne dass sie an offentlichen Orten verboten waren und bei
denen andererseits die Gestik an das Rauchen von traditionellen Zigaretten erinnert, wodurch eine
Re-Normalisierung des «Rauchens» in die Wege geleitet werden kdnnte. Deshalb verwundert es
nicht, dass Altria (Mutterkonzern von Philip Morris International) durch den Kauf eines gewichtigen
Anteils der JUUL®-Aktien in das Geschéft der E-Zigaretten eingestiegen ist, zumal die E-Zigaretten
ihre traditionellen Produkte nicht vom Markt zu drangen scheinen.

Wenn transnationale Tabakindustrien in den Handel von E-Zigaretten und erhitzten Tabakprodukten
einsteigen, dann mussen wir auch damit rechnen, dass ihre Erfahrungen im Umgang mit
Regulierungen und mit Produkteverkaufsforderung durch Marketing und Sponsoring ins Spiel kommen
werden. Damit wird es flr die zustandigen Behdrden politisch immer schwieriger, griffige strukturelle
Praventionsmassnahmen zu ergreifen.

Deshalb sollten die E-Zigaretten, insbesondere JUUL®, und erhitzte Tabakprodukte wie IQOS® oder
Ploom® friihzeitig als abhangig machende Nikotinprodukte streng reguliert werden, bis geniigend
unabhéngige Studien deren Schadlichkeit, deren Einfluss auf den Rauchstopp sowie deren Gateway-
Effekte auf Jugendliche geklart haben.

Auch wenn erhitzte Tabakprodukte und E-Zigaretten aus isoliert individual-gesundheitlicher Sicht
quantitative und qualitative Unterschiede besitzen mdgen, ist dies fiir die Gesundheit der Bevélkerung
eine zu reduktionistische Sicht. Denn die treibende Kraft hinter dem Konsum dieser Produkte und
damit der Nikotinepidemie ist die Gewinnmaximierung der Nikotinindustrie. Dabei sind auch die
Alternativprodukte nichts anderes als Mittel zu diesem Zweck und das undifferenzierte Argument der
Schadensminderung einiger Suchtfachleute eine willkommene, kostenlose Verkaufsférderung. Um
diesem Zweck zu dienen, will die Nikotinindustrie:

e Mdglichst wenig Regulierung (Tabakproduktegesetz, FCTC).

e Weiterhin eine von ihren Produkten hochgradig abhangige, aber in ihrer Wahrnehmung
irregefihrte, treue Kundschaft und eine «kangemessene» Zahl von junger Kundschaft (Nikotin,
Aromen und Marketing — auch hier weg von traditioneller Werbung hin zu alternativen
Marketingmethoden, inkl. Social Media und Sponsoring als vermeintlich philanthropes
Engagement).
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o «Alternative» Nikotinprodukte, die angeblich deutlich («95%>») weniger schadlich sein sollen, was
primar zur Aufpolierung ihrer zweifelhaften Glaubwirdigkeit und ihrem angeschlagenen Image
dient (Schadensminderung).

Zum Schluss noch dies: Die Tabakindustrie ist inzwischen in den lukrativen Cannabismarkt
eingestiegen. Der Cannabis als Joint konsumiert wird auch zu einem Tabak- und Nikotinproblem, wo
eine méachtige Industrie ihre finanziellen Interessen geltend machen wird. Deshalb werden die
Expertinnen und Experten aus den Bereichen Tabak- und Nikotinpravention sowie Drogenpravention
in der zukiinftigen Kommission «Eidgendssische Kommission fiir Fragen zu Sucht und Pravention
nichttibertragbarer Krankheiten» ihre Expertisen und Erfahrungen gemeinsam einsetzen missen, um
eine weitere Nikotinepidemie zu verhindern bzw. die aktuelle Nikotinepidemie einzudammen und
weitere gemeinsame Herausforderungen zu meistern.
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7. Entscheidungshilfe: Regulierungsgrad der Tabakersatzprodukte
Kriterien weniger Regulierung | mehr Regulierung
Schédlichkeit gross X
«Gateway»-Effekt X
«Dual use» X
Viele Aromastoffe X
(attraktiv fur die Jugendlichen)
Hoher Nikotingehalt X

(hohes Abhangigkeitspotenzial)

Hilfe beim Rauchstopp X

Interesse Tabakindustrie gross

Viel «Pseudo-Science»
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