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Botschaft
zur Reform der Altersvorsorge 2020

vom ...

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit der vorliegenden Botschaft den Entwurf zum
Bundesgesetz Uber die Reform der Altersvorsorge 2020 sowie den Entwurf zum
Bundesbeschluss uber die Zusatzfinanzierung der AHV durch eine Erhéhung der
Mehrwertsteuer mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse abzuschrei-
ben:

2003 P 03.3434 Indexierung der AHV-Renten
(N 2.10.03, Spezialkommission NR 03.047; S 2.12.03)

2005 M 03.3454  Fir eine transparente Finanzierung der AHV
(S 18.9.03, Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesund-
heit SR 00.014; N 3.3.05)

2005 M 03.3570 Langfristige Sicherung des AHV/IV-Fonds
(S 4.12.03, Kommission flr soziale Sicherheit und Gesund-
heit SR; N 3.3.05)

2005 M 04.3623 Flexibilisierung des Rentenalters
(N 3.3.05, Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesund-
heit NR 03.467; S 20.9.05; N 29.11.05)

2007 P 07.3325 Flexibilisierung des Pensionsalters. Einfiihrung einer
Zusatzversicherung (S 2.10.07, Heberlein)

2010 P 10.3057 BVG-Umwandlungssatz. Weiteres Vorgehen
(N 18.6.10, Parmelin)

2011 M 113113 Einflihrung von Fiskalregeln bei der AHV und bei der IV
(S 15.6.11, Luginbiihl; N 12.12.11)

2012 P 123318 Angemessene berufliche VVorsorge auch fiir Angestellte
in Berufen mit typischerweise mehreren Arbeitgebern
(S 1.6.12, Fetz)

2012 P 12.3731 Benachteiligungen im BVG abschaffen (N 14.12.12, Vitali)

2012 P 123811 Pensionskasse. Altersleistungen durch friiheres Sparen
sichern (N 14.12.12, Fraktion BD)
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2013
2013

2013

2013
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12.3981

12.4223
12.3974

13.3518

13.3125

13.3834

14.3581

Zweite Sdule flr Selbststandigerwerbende ohne Angestellte
(N 20.3.13, Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesund-
heit NR 08.478)

AHV. Beitragssubstrat erhalten (N 22.3.13, Humbel)

Vorsorgeschutz von Arbeitnehmenden mit mehreren
Arbeitgebern oder mit tiefen Einkommen

(N 20.3.13, Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesund-
heit NR; S 17.9.13)

Dezentrale Finanzierung fiir die Ubergangsgeneration im
Rahmen der BVG-Reform (S 19.9.13, Gutzwiller)

Einsitznahme von Auslandern im Kassenvorstand einer
Verbandsausgleichskasse (N 21.6.13, Frehner; S 12.12.13)

Berufliche Vorsorge. Auswirkungen der Anderungen des
Umwandlungssatzes (S 12.12.13, Egerszegi-Obrist)

Auswirkungen des Mischindex in der AHV
(S 16.9.14, Maury Pasquier)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrter Herr
Standeratsprasident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hoch-

achtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Didier Burkhalter
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova



Ubersicht

Die Schweiz verfigt tGber ein solides Sozialversicherungssystem, das aufgrund der
Bevdlkerungsentwicklung jedoch konsolidiert werden muss. Der demografische
Wandel macht vor allem der umlagefinanzierten Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung (1. Saule) zu schaffen, wahrend die berufliche Vorsorge (2. Saule) als
Sparversicherung in erster Linie unter der steigenden Lebenserwartung und den
ungenigenden Anlagerenditen leidet. Mit der Reform der Altersvorsorge 2020 soll
diesen Herausforderungen begegnet werden. Die vorgeschlagenen Massnahmen
haben zum Ziel, das Leistungsniveau der Altersvorsorge zu erhalten und das
finanzielle Gleichgewicht der 1. und der 2. S&ule zu sichern. Zudem verbessern sie
in der beruflichen Vorsorge die Uberschussverteilung, die Transparenz und die
Aufsicht. Insgesamt tragen sie der gesellschaftlichen Entwicklung Rechnung.

Ausgangslage

Im letzten Jahrzehnt sind die Versuche einer Anpassung der Altersvorsorge geschei-
tert. Daflir waren verschiedene Griinde verantwortlich. Die separat behandelten
Reformprojekte konnten insbesondere nicht tiberzeugen, weil sie nicht als ausgewo-
gen betrachtet wurden. Der Bundesrat tragt dem Rechnung und schlagt deshalb eine
umfassende Reform der Altersvorsorge vor. Dieser Ansatz erlaubt kohdrente und
ausgewogene Losungen, mit denen die demografischen und wirtschaftlichen Her-
ausforderungen, welche die gesamte Altersvorsorge betreffen, angegangen werden
konnen. Dieser Ansatz stellt die Interessen der Versicherten in den Vordergrund und
schafft die fir das Vertrauen der Versicherten nétige Transparenz, indem er ein
gutes Gleichgewicht zwischen den Massnahmen in der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHV) und der beruflichen Vorsorge garantiert.

Inhalt der Vorlage
Die wichtigsten Neuerungen in Kirze:

Vom Rentenalter zum Referenzalter: Einfihrung eines flexiblen Modells

Heute gilt in der AHV und der beruflichen Vorsorge ein Rentenalter von 65 Jahren
flir Manner und von 64 Jahren fiir Frauen. Es bestehen nur eingeschrankte Mog-
lichkeiten, Altersleistungen flexibel zu beziehen. Dieses starre System entspricht
weder den Bedirfnissen der Versicherten noch den demografischen Rahmenbedin-
gungen. Daher soll der Begriff «Rentenalter» durch «Referenzalter» ersetzt werden;
das ermdglicht eine weitreichende Flexibilitat nach oben und nach unten. Dieses
Referenzalter wird in der AHV und in der beruflichen Vorsorge fiir Frauen und
Manner auf 65 Jahre festgelegt. Es werden zudem verschiedene Mdglichkeiten
vorgeschlagen, um den Riickzug aus dem Erwerbsleben geméss den eigenen Bedirf-
nissen zwischen 62 und 70 Jahren flexibel zu gestalten. In der beruflichen Vorsorge
wird das Mindestriicktrittsalter auf 62 Jahre erhéht, wobei es in bestimmten Fallen
weiterhin moglich sein soll, eine Rente schon vor 62 zu beziehen. Ferner wird in der
AHV ein giinstigeres Rentenvorbezugsmodell fiir Personen mit tiefem Einkommen




eingefiihrt. Es betrifft rund 5000 Personen pro Jahr, mehrheitlich Frauen, fiir die
eine vorzeitige Pensionierung mit ordentlichen Kiirzungssatzen kaum méglich ware.

Berufliche Vorsorge: Anpassung des Mindestumwandlungssatzes
an die wirtschaftlichen Verhéltnisse, Ausgleichsmassnahmen zur Erhaltung
des Leistungsniveaus

In der beruflichen Vorsorge nimmt die Rentenbezugsdauer wegen der steigenden
Lebenserwartung stetig zu. Gleichzeitig machen sich die ungeniigenden Anlageren-
diten der vergangenen Jahre bemerkbar. Deshalb muss der Mindestumwandlungs-
satz angepasst werden, jedoch ohne dass die Vorsorge der Versicherten dadurch
beeintrachtigt wird. Der Mindestumwandlungssatz wird innerhalb einer Frist von
vier Jahren jahrlich um 0,2 Prozentpunkte gesenkt, bis er den Satz von 6,0 Prozent
erreicht. Renten, die bei Inkrafttreten der Anderung bereits laufen, sind davon nicht
betroffen.

Damit diese Anpassung nicht zu einer Reduktion der Renten fuhrt, missen die
Altersguthaben der Versicherten erhéht werden. Dies soll mit den folgenden drei
Massnahmen geschehen:

—  Auf den Koordinationsabzug wird verzichtet. Somit wird der ganze Jahres-
lohn bis zum Betrag von 84 240 Franken versichert. Diese Massnahme ver-
einfacht die berufliche Vorsorge und hat zusétzlich den Vorteil, dass sie den
versicherten Lohn erhoht und somit insbesondere die berufliche Vorsorge
von teilzeitbeschaftigten Personen und von Personen mit mehreren Arbeit-
gebern verbessert. Dies kommt vor allem Frauen zugute.

—  Die Altersgutschriftensatze werden so weit angepasst, dass, zusammen mit
der ersten Massnahme, das Leistungsniveau der Altersvorsorge erhalten
werden kann. Sie werden dabei so abgestuft, dass ab Alter 45 keine Erho-
hung mehr erfolgt und somit die Merhkosten ab Alter 55 wegfallen. Damit
wird der Kostenunterschied der beruflichen Vorsorge zwischen &lteren und
jungeren Beschaftigten kleiner, was die Stellung der alteren Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt verbessert.

—  Eine Ubergangsregelung mit Zuschiissen aus dem Sicherheitsfonds gewéahr-
leistet, dass die Altersrenten der obligatorischen beruflichen Vorsorge alte-
rer Personen, denen die Zeit fur die zusétzliche Kapitalbildung nicht mehr
reicht, gegeniiber heute nicht sinken.

Berufliche Vorsorge: Faire Uberschussverteilung und Verbesserung
von Transparenz und Aufsicht

Die von den privaten Lebensversicherungsgesellschaften erwirtschafteten Uber-
schiisse sollen fair zwischen Versicherten und Lebensversicherern aufgeteilt werden.
Deshalb soll die minimale Uberschussbeteiligung der Versicherten (Mindestquote)
von 90 auf 92 Prozent erhdht werden. Massnahmen zur Verbesserung der Transpa-
renz und der Aufsicht sollen das Vertrauen der Versicherten in ihre Vorsorgeein-
richtung (Pensionskasse) starken. Die Pramien flr die Risiken Invaliditat und Tod
sollen in einem nachvollziehbaren Verhaltnis zu den Leistungen stehen.




AHV: Ausrichtung der Witwenrente auf die Kinderbetreuung

Um dem gesellschaftlichen Wandel Rechnung zu tragen, soll der Anspruch auf eine
AHV-Witwenrente nur noch Frauen zustehen, die im Zeitpunkt der Verwitwung
waisenrentenberechtigte oder pflegebedirftige Kinder haben. Ausserdem soll die
Witwenrente von 80 auf 60 Prozent der Altersrente reduziert werden. Gleichzeitig
werden aber die Waisenrenten von 40 Prozent auf 50 Prozent der Altersrente
erhoht. Bereits laufende Witwen- und Waisenrenten sind von der Neuerung nicht
betroffen. Fiir Frauen (iber 50 Jahren ist (iberdies eine Ubergangsregelung vorge-
sehen.

AHV: Mehr Beitragsgerechtigkeit

Die Beitragssatze von Selbststandigerwerbenden und Arbeitnehmenden werden
vereinheitlicht und die sinkende Beitragsskala wird abgeschafft. Gleichzeitig wird es
nicht mehr méglich sein, dass Selbststandigerwerbende bei Einkaufen in ihre Vor-
sorgeeinrichtung die Halfte des Einkaufs vom AHV-pflichtigen Einkommen abziehen
konnen. Diese Anpassungen flihren zu einer Gleichbehandlung von Arbeitnehmen-
den und Selbststandigerwerbenden.

Berufliche Vorsorge: Verbesserung des Versicherungsschutzes

In der beruflichen Vorsorge ist gegenwartig nur obligatorisch versichert, wer ein
Einkommen von gut 21 000 Franken erzielt. Dieses Mindesteinkommen soll auf rund
14 000 Franken herabgesetzt werden. Damit werden rund 90 Prozent der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer obligatorisch in der beruflichen Vorsorge versichert
sein. Von Bedeutung ist diese Massnahme vor allem fiir Teilzeitbeschaftigte und fiir
Personen mit mehreren Arbeitgebern, somit mehrheitlich fur Frauen. Gekoppelt mit
dem Verzicht auf den Koordinationsabzug und der Erhéhung des Referenzalters auf
65 Jahre werden sich die Altersrenten dieser Frauen wesentlich verbessern.

AHV: Erhéhung der Mehrwertsteuer zur Sicherung der AHV

Nach dem fiir die vorliegende Vorlage massgebenden Referenzszenario benétigt die
AHV bis 2030 eine Zusatzfinanzierung von 8,3 Milliarden Franken. Mit den
leistungs- und beitragsseitigen Massnahmen kann dieser Finanzierungsbedarf auf
7,0 Milliarden Franken gesenkt werden. Die zusatzlich bendtigten Mittel sollen
durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer gedeckt werden. Mit der Mehrwertsteuer
als Finanzierungsquelle wird erreicht, dass die zusétzliche finanzielle Last auf die
gesamte Bevodlkerung verteilt wird und nicht nur die Aktiven die Kosten tragen. Es
ist eine gestaffelte Erh6hung der Mehrwertsteuer um insgesamt hochstens 1,5 Pro-
zentpunkte vorgesehen. Die erste proportionale Erhéhung um einen Prozentpunkt
erfolgt bei Inkrafttreten der Reform. Vom verbleibenden halben Prozentpunkt kann
der Gesetzgeber Gebrauch machen, wenn es die finanzielle Lage der AHV erfordert.

AHV: Interventionsmechanismus flr schwierige Zeiten

Die Reform sieht die Einflihrung eines Interventionsmechanismus in der AHV vor.
Dieser soll die Liquiditat des AHV-Fonds sicherstellen. Zeichnet es sich ab, dass der
Stand des Ausgleichsfonds der AHV unter 70 Prozent einer Jahresausgabe fallen




wird, muss der Bundesrat der Bundesversammlung die zur finanziellen Konsolidie-
rung notwendigen Massnahmen vorschlagen. Fallt der Stand des Ausgleichsfonds
unter 70 Prozent einer Jahresausgabe, so werden automatische Massnahmen ausge-
16st. Diese bestehen in einer Beitragserhohung und einer begrenzten Einschréankung
der Rentenanpassung. Sobald der Ausgleichsfonds erneut seine Soll-Héhe von
70 Prozent erreicht hat, treten die Massnahmen wieder ausser Kraft.

AHV: Vereinfachung der Finanzflisse zwischen Bund und AHV

Zur transparenteren Gestaltung der Geldfliisse zwischen AHV und Bund soll die
Regelung zur AHV-Finanzierung vereinfacht werden. Der 17-Prozent-Anteil des
Bundes an den Ertrédgen des MWST-Demografieprozents, das seit 1999 zugunsten
der AHV erhoben wird, soll kiinftig an die AHV gehen. Im Gegenzug soll der Bun-
desbeitrag an die AHV von 19,55 auf 18 Prozent der AHV-Ausgaben gesenkt wer-
den. Mit dieser Anpassung kann zudem der Druck der demografischen Entwicklung
auf die Finanzierung anderer Bundesaufgaben abgeschwacht werden. Im Unter-
schied zur Finanzierungsregelung bei der Invalidenversicherung (IV) wird aber
darauf verzichtet, den Bundesbeitrag an die Entwicklung der Mehrwertsteuerertrége
anzukoppeln. Das Festhalten an einem Bundesbeitrag proportional zu den AHV-
Ausgaben hat zur Folge, dass der Bund weiterhin die demografisch bedingten
Mehrkosten mittragt.

Erlassform

Die Reform der Altersvorsorge 2020 hat die Form eines Mantelerlasses, der samtli-
che Anderungen der von der Vorlage betroffenen Gesetze enthdlt. Im Weiteren
enthalt er den Entwurf eines Bundesbeschlusses zur Anderung der Bundesverfas-
sung fir die Zusatzfinanzierung der AHV. Die beiden Erlasse sind insofern mitein-
ander verknipft, als die im Gesetz verankerten Massnahmen nur in Kraft treten,
wenn der Bundesbeschluss angenommen wird, und die im Bundesbeschluss vorgese-
hene Zusatzfinanzierung nur umgesetzt werden kann, wenn das Gesetz dahingehend
geéandert wird, dass es die Bestimmungen des Bundesbeschlusses erfiillt.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
1.1 Ausgangslage

Das System der Altersvorsorge sieht sich mit demografischen und wirtschaftlichen
Herausforderungen konfrontiert, die mittel- und langfristige Ldsungen erfordern,
damit die Errungenschaften der Altersvorsorge sowie ihr soziales und finanzielles
Gleichgewicht erhalten werden konnen. Diese Problematik ist bereits seit zehn
Jahren bekannt, politisch-soziale Blockaden oder die vorgeschlagenen Revisions-
methoden haben eine Anpassung der AHV und der beruflichen Vorsorge an die
strukturellen, wirtschaftlichen und demografischen Veranderungen aber bisher
verhindert. Die beiden Vorlagen der 11. AHV-Revision wurden abgelehnt, die erste
in der Volksabstimmung 2004, die zweite in der Schlussabstimmung durch den
Nationalrat 2010 nach mehrjahrigen Debatten in der Bundesversammlung. Das
Projekt zur Anpassung des Mindestumwandlungssatzes scheiterte im gleichen Jahr
vor dem Volk.

Eine Analyse der Griinde flr die Ablehnung der letzten Revisionen macht deutlich,
dass eine Reform der Altersvorsorge den Erwartungen der Versicherten besser
Rechnung tragen muss, indem sie deren Interessen in den Vordergrund stellt. Sie
muss dazu klare Antworten auf die Probleme finden und eindeutig definieren, wel-
che Ziele mit welchen Massnahmen erreicht werden sollen. Zudem muss aufgezeigt
werden, wie sich die Massnahmen auf die gesamte Altersvorsorge auswirken. Ein
solcher Ansatz setzt eine Gesamtsicht der Altersvorsorge voraus.

Der Bundesrat schlagt deshalb eine gemeinsame und umfassende Reform der 1. und
der 2. S&ule in einer einzigen Vorlage vor. Damit will er angemessene sowie sozial-
vertragliche Losungen fiir die gemeinsamen Herausforderungen der Altersvorsorge
finden und gleichzeitig gezielte Antworten auf die spezifischen Problematiken der
einzelnen Vorsorgewerke geben. Die umfassende Reform stellt die bestehende
Struktur unseres Dreisaulensystems, das sich bewéhrt hat und in vielen Landern als
Beispiel fiir das stabilste System herangezogen wird, nicht infrage.

1.2 Ziele

— Das Leistungsniveau der Altersvorsorge muss erhalten bleiben.

— Das finanzielle Gleichgewicht der AHV und der beruflichen VVorsorge muss
gesichert werden.

— Die Altersvorsorge muss an die gesellschaftliche Entwicklung angepasst
werden.

- Die Uberschussverteilung, die Transparenz sowie die Aufsicht in der beruf-
lichen VVorsorge miissen verbessert werden.
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Die Bundesverfassung! (BV) verpflichtet den Bund, Massnahmen fir eine
ausreichende Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung zu treffen. Diese
beruht auf drei S&ulen, ndmlich der eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung, der beruflichen VVorsorge und der Selbstvorsorge.2 Wahrend
die 1. Saule den Existenzbedarf angemessen decken soll — gegebenenfalls durch
Ergénzungsleistungen —, hat die 2. S8ule die Aufgabe, zusammen mit der 1. Sdule
die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise
sicherzustellen. Gemadss der konstanten Auslegung der Verfassungsbhestimmungen
durch den Bundesrat, die erstmals bei der Einfiihrung des Dreisaulensystems im Jahr
1972 formuliert wurde, wird die «Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise» als erfilllt betrachtet, wenn die Renten der AHV/IV und der
beruflichen Vorsorge 60 Prozent des letzten Lohnes erreichen, dies bis zu einem
Hochstbetrag von rund 85000 Franken. Das Dreisdulensystem geht somit vom
Grundsatz aus, dass die angestrebten Ziele mit den verschiedenen Saulen zusammen
erreicht werden sollen.

Das System der Altersvorsorge hat sich bewahrt. Es sieht sich jedoch mit den Her-
ausforderungen der demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung konfrontiert.
Wenn nicht rechtzeitig Massnahmen ergriffen werden, um dieser Entwicklung zu
begegnen, kdnnte das gesamte Vorsorgesystem aus dem Gleichgewicht geraten. In
einem solchen Fall wére vor allem der Erhalt eines angemessenen Leistungsniveaus
im Ruhestand geféhrdet, da das finanzielle Gleichgewicht unserer Altersvorsorge-
systeme nicht mehr gewahrleistet wére. Mit der Reform der Altersvorsorge 2020
kann dies verhindert werden. Sie hat deshalb die folgenden Ziele:

Erhaltung des Leistungsniveaus der Altersvorsorge

Voraussetzung fiir die Sicherung des Leistungsniveaus ist, dass die Altersrenten im
Rahmen der vorgeschlagenen Massnahmen in der obligatorischen Altersvorsorge
nicht gesenkt werden. Die AHV-Altersrenten werden im Vergleich zu heute also
nicht tiefer sein. Auch in der obligatorischen beruflichen Vorsorge darf die Anpas-
sung des Mindestumwandlungssatzes an die wirtschaftlichen Realitaten zu keiner
Verminderung des Leistungsniveaus fiihren. Dies bedeutet, dass die Auswirkungen
dieser Anpassungen auf die Renten fir alle Versicherten und fir die von dieser
Anpassung betroffene Ubergangsgeneration mit den vorgeschlagenen Ausgleichs-
massnahmen kompensiert werden miissen. Zusammen miissen die Altersleistungen
aus der 1. und der 2. Sdule das Leistungsniveau im Pensionsalter weiterhin ange-
messen decken.

Sicherstellung des finanziellen Gleichgewichts der AHV und
der beruflichen Vorsorge

Die demografische und wirtschaftliche Entwicklung wirkt sich auf die 1. S&ule und
die 2. Sdule unterschiedlich aus. Das Umlageverfahren der 1. Sdule, das ein Gleich-
gewicht zwischen den laufenden Einnahmen und Ausgaben voraussetzt, steht durch
die strukturellen Verénderungen des Altersaufbaus vor einer Belastungsprobe. Das
Kapitaldeckungsverfahren der 2. Sdule ist seinerseits von der langeren Rentenbe-
zugsdauer betroffen, was bedeutet, dass die Renten Uber einen ldngeren Zeitraum
ausgerichtet werden miissen, als dies der heute geltende Mindestumwandlungssatz

1 SR101
2 Art. 113BV
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impliziert. Die konjunkturellen Auswirkungen sind ebenfalls unterschiedlich. \Wé&h-
rend die AHV von einer guten konjunkturellen Entwicklung profitiert, weil eine
solche zu einer Erhéhung der Lohnsumme filhrt, gilt dieser Zusammenhang fir die
berufliche Vorsorge nur beschrénkt, da diese von den verschlechterten Mdglichkei-
ten der Vermdgensanlage und dem niedrigen Zinsniveau beeinflusst wird. Ange-
sichts dieser unterschiedlichen Auswirkungen kann die finanzielle Stabilitat der
beiden Altersvorsorgesysteme nur mit gezielten Massnahmen sichergestellt werden,
die zusammen genommen den Erhalt des Leistungsniveaus garantieren missen.

Anpassung der Altersvorsorge an die gesellschaftliche Entwicklung

Die Leistungen und Beitrage der AHV und der beruflichen VVorsorge miissen an die
heutigen Rahmenbedingungen angepasst werden. Zum einen erfordert die Zunahme
neuer Arbeitsformen (Teilzeitarbeit, Mehrfachbeschaftigungen usw.) einen besseren
Schutz in der beruflichen Vorsorge, zum anderen mussen die Leistungen und Bei-
trage im Hinblick auf die Gleichbehandlung der Versicherten und die Gewéhrung
eines gezielteren Schutzes angepasst werden.

Verbesserung der Uberschussverteilung, der Transparenz und der Aufsicht
in der beruflichen Vorsorge

Wie die aktuelle Situation der beruflichen Vorsorge zeigt, muss die Transparenz in
einigen Bereichen mit gezielten VVorkehrungen verbessert werden. Das Vertrauen
der Versicherten soll mit angemessenen Massnahmen wiederhergestellt werden,
damit auch Losungen im Zusammenhang mit der Anpassung des Mindestumwand-
lungssatzes gefunden werden kdnnen. Mit der Verbesserung von Transparenz und
Aufsicht muss sichergestellt werden, dass die Versicherung der beruflichen Vorsor-
ge Uberprifbar und nachvollziehbar wird. Zudem sollen die von den Versicherungs-
unternehmen dber die berufliche Vorsorge erzielten Ertrége fair zwischen den Ver-
sicherten, die Beitrage bezahlen, und den Versicherern, die das nétige Kapital zur
Risikodeckung liefern, verteilt werden.

1.3 Methode

— Die Interessen der Versicherten stehen im Zentrum dieser Vorlage.

— Die 1. und die 2. Saule werden zusammen reformiert und aufeinander abge-
stimmt.

—  Der gesamtheitliche Ansatz schafft Vertrauen und Transparenz Uber die
Auswirkungen der Reform.

Die Zielsetzungen der Altersvorsorge kénnen nur mit einer gesamtheitlichen
Betrachtung der AHV und der beruflichen Vorsorge erreicht werden. Versicherte
kénnen ihren Ruhestand nur planen, wenn sie alle Leistungen kennen, die ihnen bei
der Pensionierung zustehen, das heisst insbesondere die Renten der AHV und der
beruflichen Vorsorge. Damit die sozialen, politischnen und finanziellen
Auswirkungen gesamtheitlich beurteilt werden kénnen, muss ein globaler Ansatz
verfolgt werden.
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Mit einer umfassenden Reform der Altersvorsorge wird Transparenz geschaffen.
Den Versicherten und den Stimmberechtigten wird erldutert, wie das finanzielle
Gleichgewicht der 1. und der 2. Séule erhalten und langfristig gesichert werden soll
und wie sich die dafur notwendigen Massnahmen auswirken werden. Die Heraus-
forderungen sollen offen dargestellt werden, ebenso die Lésungsméglichkeiten. Fir
die Versicherten und die Stimmberechtigten ist entscheidend, dass sie die Gewiss-
heit haben, dass die Reform der Altersvorsorge 2020 ihre Leistungen insgesamt
sichert und nicht nur jene der 1. oder nur jene der 2. Sdule. Eine umfassende Ant-
wort auf die Herausforderungen der Zukunft schafft die Vertrauensgrundlage, wel-
che fiir die Akzeptanz dieser Vorlage notwendig ist.

Das gewéhlte VVorgehen beruht auf einer Analyse der Starken und Schwéchen der
letzten Reformen der Altersvorsorge. Seit der 10. AHV-Revision3 bzw. der in drei
Schritten umgesetzten 1. BVG-Revision4 sind samtliche Versuche zur Reform der
Altersvorsorge gescheitert, die sich mit den Fragen der Leistungen und ihrer Finan-
zierung befassten. Die Analysen der Abstimmungsergebnisse zeigen auf, dass es
nicht gelungen ist, die Stimmbrgerinnen und Stimmbdrger von den Vorschldgen zu
Uberzeugen. Die Vorlagen wurden als unausgewogen und sozial unvertraglich
taxiert und deshalb mit grossen Mehrheiten abgelehnt. Mit der gesamtheitlichen
Betrachtung werden die Handlungsspielradume vergrdssert. Dies ist VVoraussetzung
dafiir, dass trotz der demografischen und wirtschaftlichen Herausforderungen ein
ausgewogenes Revisionspaket vorgelegt werden kann. Ausserdem kann so ein
koharentes Massnahmenpaket zusammengestellt werden, wie die folgenden zwei
Beispiele zeigen:

Referenzalter

Ausgehend von einem Referenzalter von 65 Jahren fiir Frauen und Ménner wird die
Flexibilitat der beiden Sdulen verbessert und dem zunehmenden Bedirfnis nach
einem gleitenden Ubergang von der Arbeit in den Ruhestand entsprochen. Es reicht
nicht aus, die Mdglichkeiten der flexiblen Pensionierung in der AHV zu verbessern,
wenn nicht gleichzeitig die Einrichtungen der beruflichen Vorsorge verpflichtet
werden, in ihren Reglementen ein flexibles Rentenalter einzufiihren.

Das Referenzalter der Frauen flir den Rentenbezug wird von 64 auf 65 Jahre erhoht.
Gleichzeitig werden mit der Reform aber auch langjéhrige Postulate der Frauen
erfullt, indem die berufliche Vorsorge der Frauen durch den Verzicht auf den Koor-
dinationsabzug und die Herabsetzung der Eintrittsschwelle klar verbessert wird.

Selbststandigerwerbende

Mit der Reform soll die Rechtsstellung Selbststandigerwerbender méglichst an jene
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer angeglichen werden. Dies bedeutet, dass
in der AHV gewisse Beitragsprivilegien aufgehoben werden. Gleichzeitig werden in
der beruflichen Vorsorge die Mdglichkeiten verbessert, sich einer VVorsorgeeinrich-
tung anzuschliessen.

3 AS 1996 2466; BBI 1990 |1 1
4 AS 2004 1677; BBI 2000 2637
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14 Entwicklung seit den letzten Revisionen
141 Entwicklung der AHYV seit der 10. AHV-Revision

Seit ihrer Einfiihrung im Jahr 1948 wurde die AHV mehrfach reformiert. Die
einzelnen Revisionen sollten namentlich die Leistungshdhe verbessern. Die letzte
dieser Revisionen, die 10. AHV-Revision, ist seit 1997 in Kraft. Dabei wurden das
Splitting, Erziehungs- und Betreuungsgutschriften, die Individualrente anstelle der
Ehepaarrente, die Mdglichkeit des Rentenvorbezugs und die schrittweise Erhéhung
des Rentenalters der Frauen von 62 auf 64 Jahre eingefuhrt. In der Folge wurde die
Finanzierung der AHV mehrmals punktuell angepasst. Seit 1999 wird ein
Mehrwertsteuerprozent zugunsten der AHVS erhoben und seit 2000 fliessen die
Einnahmen aus der Spielbankenabgabe vollumfénglich in die AHV®. Ausserdem
wurde dem AHV-Ausgleichsfonds im Jahr 2007 der Erlés aus dem Goldverkauf der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) in der Héhe von 7 Milliarden Franken
zugewiesen. Weitere gesetzliche Anpassungen waren die Einfiuhrung einer
nichtsprechenden, 13-stelligen AHV-Nummer im Jahr 20087, die Harmonisierung
der Register8 und die am 1. Januar 2012 in Kraft gesetzte Revision der
Durchfilhrung der AHV?9, die mit einer ganzen Reihe technischer Anderungen
verbunden war.

Zusatzlich zu den AHV-Revisionen hat auch das Bundesgesetz vom 20. Dezember
194610 {iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) im Zuge mehrerer
Reformen Anderungen erfahren. Mit Artikel 49a AHVG und den ihm folgenden
Artikeln, die am 1. Januar 200111 aufgrund des Datenschutzgesetzes eingefiihrt
worden sind, wurde die Rechtsgrundlage fiir die Bearbeitung von Personendaten
geschaffen. Am 1. Januar bzw. 1. April 2001 trat die Revision der freiwilligen
AHV/IV in Kraftl2. Am 1. Juni 2002 wurden in Artikel 153a AHVG aufgrund des
Freiziigigkeitsabkommens mit den EU-Mitgliedstaaten das Verhaltnis zum européi-
schen Recht geregelt und bestimmte EU-Verordnungen auch fir die Schweiz fir
anwendbar erklart13. Das Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 200014
tiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) am 1. Januar
2003 machte weitere Anpassungen erforderlich. Am 1. Januar 200815 trat die Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen in Kraft. Damit beteiligt sich nur noch der Bund an der Finanzierung der
individuellen Leistungen der AHV. Ferner finanziert er weiterhin die Beitrdge an
gesamtschweizerisch tatige, gemeinnitzige private Organisationen zugunsten betag-
ter Personen. Mit dem Bundesgesetz vom 19. Marz 201016 {iber die Sanierung der
Invalidenversicherung, das am 1. Januar 2011 in Kraft getreten ist, wurde ein selbst-
standiger, vom AHV-Fonds getrennter 1V-Fonds gebildet und eine Uberweisung von

5 AS 1998 1803; BBI 1997 111 741
6 AS2000677; BBI 1997 111 145
7 AS 2007 5259; BBI 2006 501

8 AS 2006 4165; BBI 2006 427

9 AS 2011 4745; BBI 2011 543
10 SR 831.10

11 AS 2000 2749; BBI 2000 255
12 AS 2000 2677; BBI 1999 4983
13 AS 2002 685; BBI 2001 4963
14 AS 2002 3371; BBI 1999 4523
15 AS 2007 5779; BBI 2005 6029
16 AS 2010 3839; BBI 2009 8711



5 Milliarden Franken a fonds perdu an den 1V-Fonds geleistet. Das neue Bundes-
gesetz vom 13. Juni 200817 uiber die Neuordnung der Pflegefinanzierung, in Kraft
seit 1. Januar 2011, fuhrte die Hilflosenentschadigung fiir Personen ein, die in leich-
tem Grad hilflos sind und Pflege zu Hause benétigen.

Abgelehnte Vorlagen

11. AHV-Revision (erste Fassung)

Die erste Fassung der 11. AHV-Revision18 wurde 2004 in einer Volksabstimmung
mit 67,9 % Nein-Stimmen abgelehnt. Sie sah verschiedene Finanzierungsmassnah-
men wie die Erhdhung des Rentenalters, die Gleichstellung zwischen Mann und
Frau bei den Hinterlassenenrenten sowie die Erhéhung der Mehrwertsteuer fur die
AHYV und die IV vor.

11. AHV-Revision (neue Fassung)

Das in zwei Botschaften19 aufgenommene Revisionsziel bestand darin, mit ver-
schiedenen, aus der ersten Vorlage ibernommenen Massnahmen Einsparungen zu
erzielen und eine Vorruhestandsleistung in die Ergénzungsleistungen zur AHV und
zur IV aufzunehmen. Nach mehrjahrigen Debatten in der Bundesversammlung
wurde die Vorlage in der Schlussabstimmung vom Nationalrat im Oktober 2010
abgelehnt.

Parallel zur 11. AHV-Revision forderte eine im Méarz 2006 eingereichte Initiative
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, dass Personen mit Erwerbseinkommen
bis rund 120 000 Franken eine ungekiirzte AHV-Rente vorbeziehen kénnen, wenn
sie ihre Erwerbstatigkeit aufgeben. Die Initiative wurde in der Volksabstimmung
vom 30. November 2008 mit 58,6 % Nein-Stimmen abgelehnt.

1.4.2 Entwicklung in der beruflichen Vorsorge

1. BVG-Revision

Die erste Revision des Bundesgesetzes vom 25. Juni 198220 {iber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) (1. BVG-Revision2?) ist in
drei Etappen, am 1. April 2004, 1. Januar 2005 und 1. Januar 2006, in Kraft getreten.
Die wesentlichen Anpassungen waren die Herabsetzung der Eintrittsschwelle fir die
obligatorische Versicherung, die schrittweise Senkung des Mindestumwandlungs-
satzes von 7,2 auf 6,8 Prozent, die Einfilhrung der Witwerrente und weiterer Be-
gunstigter flr Hinterlassenenleistungen (Art. 20a BVG), die Festlegung eines Min-
destalters fiir den vorzeitigen Altersriicktritt sowie die Festlegung eines
Hdchstlohnes, der in der beruflichen VVorsorge versichert werden kann.

17 AS 2009 3517; BBI 2005 2033
18 BBI 2000 1865

19 BBI 2006 1957; BBI 2006 2061
20 SR 831.40

21 AS 2004 1677; BBI 2000 2637
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Massnahmen zur Behebung von Unterdeckungen in der beruflichen Vorsorge

Gleichzeitig mit dem 2. Paket der 1. BVG-Revision wurden Grundlagen geschaffen,
um Unterdeckungen in der beruflichen VVorsorge zu beheben.22 Der Handlungsspiel-
raum von Vorsorgeeinrichtungen mit Unterdeckung wurde erweitert, indem diese
unter gewissen Bedingungen vom gesetzlichen Erfordernis der jederzeitigen 100-
prozentigen Deckung s&mtlicher Verpflichtungen abweichen kdnnen. Gleichzeitig
wurde der Katalog von Massnahmen erganzt, die bei Unterdeckung ergriffen werden
kdénnen.

Strukturreform zur Starkung der Transparenz und Governance bei der
FUhrung und der Vermdégensverwaltung von Vorsorgeeinrichtungen

Mit der sogenannten Strukturreform23 wurden neue Transparenz- und Governance-
Bestimmungen eingefiihrt sowie die Unabh&ngigkeit der wichtigsten Akteure in der
2. Séule gestérkt. Die Revision enthielt zusatzliche Verhaltensregeln fir die Fiihrung
und die Vermdgensverwaltung von Vorsorgeeinrichtungen (Governance) sowie
Massnahmen, um die Beteiligung der &lteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
am Arbeitsmarkt zu fordern.

Die Strukturreform ist in drei Etappen am 1. Januar 2011 (Massnahmen zur Erleich-
terung der Arbeitsmarktbeteiligung von alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern), 1. August 2011 (Governance-Bestimmungen) und 1. Januar 2012 (Starkung
der Aufsicht) in Kraft getreten.

Finanzierung von Vorsorgeeinrichtungen 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften

Ein weiterer Schritt zur Sicherung der finanziellen Stabilitat der 2. Saule erfolgte mit
der Aufnahme von Bestimmungen zur Finanzierung von \orsorgeeinrichtungen
offentlich-rechtlicher Kérperschaften.24

Mit dieser Revision wurde ein Finanzierungsmodell des differenzierten Zielde-
ckungsgrades eingefiihrt. Dabei handelt es sich um eine Mindestvoraussetzung, die
teilkapitalisierte VVorsorgeeinrichtungen kinftig erfillen miissen, um ihre finanzielle
Sicherheit nicht zu gefahrden. Im Weiteren wurden Vorsorgeeinrichtungen mit
einem Deckungsgrad von unter 80 Prozent verpflichtet, Massnahmen zu ergreifen,
um dieses Niveau innerhalb von 40 Jahren zu erreichen. Das neue Gesetz sieht auch
vor, dass die betreffenden Vorsorgeeinrichtungen rechtlich, organisatorisch und
finanziell aus der Verwaltungsstruktur herausgeldst und verselbststandigt werden.
Die neuen Bestimmungen sind am 1. Januar 2012 in Kraft getreten. Den Vorsorge-
einrichtungen wurde bis Ende 2013 Zeit gewdhrt, um die Anpassungen an die neuen
organisatorischen Anforderungen vorzunehmen. Diese Frist, welche sich fiir einige
Kantone als zu kurz erwiesen hat, wurde geméass Beschluss des Bundesrates vom
26. Juni 2013 bis Ende 2014 verléngert.

22 AS 2004 4635; BBI 2003 6399
23 AS 2011 3393; BBI 2007 5669
24 AS 2011 3385; BBI 2008 8411
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Abgelehnte Vorlage

Revision zur Anpassung des Mindestumwandlungssatzes

Am 22. November 2006 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zur Anpassung
des Mindestumwandlungssatzes in der obligatorischen beruflichen Vorsorge zuhan-
den der Bundesversammlung.2> Der Bundesrat begriindete die Anpassung des Min-
destumwandlungssatzes damit, dass die Lebenserwartung weiter ansteige und die
erzielbaren Kapitalrenditen auf den Finanzmérkten tendenziell sinken bzw. auf
tiefem Niveau verharren wirden.

Die BVG-Anderung vom 19. Dezember 200826 sah im Wesentlichen die schrittwei-
se Anpassung des Mindestumwandlungssatzes fur Neurenten bis ins Jahr 2016 auf
6,4 Prozent sowie eine automatische Anpassung des ordentlichen BV G-Rentenalters
an dasjenige der AHV und die entsprechende Anpassung der Altersgutschriften vor.

Gegen dieses Vorhaben wurde das Referendum ergriffen. Die Vorlage kam am
7. Mérz 2010 zur Volksabstimmung und wurde mit 73 % Nein-Stimmen deutlich
verworfen.

1.5 Handlungsbedarf in der Altersvorsorge

Die Altersvorsorge in der Schweiz muss in den n&chsten Jahrzehnten folgende
demografische und wirtschaftliche Herausforderungen bewéltigen:

—  Die Leistungen der 1. und der 2. Saule mussen infolge der héheren Lebens-
erwartung fiir einen langeren Zeitraum finanziert werden.

— Die tiefe Geburtenrate in der Schweiz verandert den Altersaufbau in der Ge-
sellschaft und verringert laufend den Anteil der Erwerbstitigen gegeniiber
einer wachsenden Zahl von Personen im Ruhestand.

— Das tiefe Zinsniveau verringert die Ertrage des Alterskapitals in der 2. Saule
und erzeugt ein Ungleichgewicht zwischen den Leistungsversprechen und
deren langfristiger Finanzierung.

Die bisher eingeleiteten Massnahmen zur finanziellen Sicherung der Altersvorsorge,
positive Effekte der bilateralen Abkommen und der Einwanderung gut qualifizierter
Arbeitskrafte konnten bisher die Wirkungen der steigenden Lebenserwartung und
der tiefen Geburtenraten auf die finanzielle Entwicklung weitgehend kompensieren.

Solange die geburtenstarken Jahrgange auf dem Arbeitsmarkt aktiv sind, werden die
strukturellen Verdnderungen im Altersaufbau (berdeckt, die sich aus der stetig
steigenden Lebenserwartung und der niedrigen Geburtenrate ergeben. Das heisst,
dass sich das Verhéltnis von Erwerbstatigen zu Pensionierten, der Altersquotient,
langsamer verdndert und somit der Mittelzufluss in die Altersvorsorge vergleichs-
weise hoch geblieben ist. Zwischen 2020 und 2030, wenn jedes Jahr geburtenstarke
Jahrgange das Rentenalter erreichen, aber nur noch geburtenschwache Jahrgange mit
der Erwerbsarbeit beginnen, tritt eine spiegelbildliche Entwicklung ein: Auch bei
unverénderter Zuwanderung steigt der Altersquotient rascher an und die Ausgaben
wachsen schneller als die Einnahmen.

25 BBI 2006 9477
26 BBI 2009 19
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Weitere Einflussfaktoren sind die wirtschaftliche Entwicklung in der Schweiz und
die jahrliche Nettoimmigration. Ein positives Wirtschaftswachstum und eine hohe
Einwanderung von Fachleuten verringern den Druck auf die VVorsorgewerke, wéh-
rend ein unginstiges wirtschaftliches Umfeld oder auch ein Riickgang der Zuwande-
rung den Zeithorizont fiir strukturelle Anpassungen in der Altersvorsorge deutlich
verkiirzen konnten. Dessen ungeachtet filhrt das anhaltend tiefe Zinsniveau in der
obligatorischen beruflichen Vorsorge bereits heute zu einem Ungleichgewicht
zwischen Leistungsversprechen und Finanzierung.

Damit die Altersvorsorge in der Schweiz weiterhin ihre selbstgesteckten Ziele
erreichen kann, sind die demografischen und wirtschaftlichen Entwicklungen unter
Berucksichtigung der eher instabilen Finanzmérkte durch geeignete Massnahmen
aufzufangen. Reformprojekte, die moglichst wenig in die Lebensplanung der Versi-
cherten eingreifen wollen, weisen lange Vorlaufzeiten auf, ermdglichen aber auch
entsprechende Ubergangsregelungen. Sollen nicht nur die Leistungen an die Pensio-
nierten, sondern auch die kunftigen Anspriiche der Beitragszahlerinnen und -zahler
nachhaltig finanziert werden, so ist eine gleichzeitige und transparente Reform der 1.
und der 2. S&ule unabdingbar.

1.6 Demografische und wirtschaftliche Entwicklung

—  Die Lebenserwartung steigt.
—  Das Verhaltnis zwischen Aktiven und Pensionierten verandert sich.

— Die Babyboom-Generation beeinflusst dieses Verhéltis in Zukunft ver-
starkt.

—  Die Anlagemdglichkeiten auf dem Kapitalmarkt sind schlechter geworden.
—  Die Zinsen durften weiterhin tief bleiben.

16.1 Demografische Entwicklung

Wie Uberall auf der Welt geht die demografische Entwicklung auch in der Schweiz
in Richtung alternder Bevolkerung. Dadurch verandert sich die Alterspyramide, da
der Anteil &lterer Menschen im Verhdltnis zur jingeren Bevolkerung zunimmt. Die
mit der Alterung und der tieferen Geburtenrate verbundene Verénderung der
Bevolkerungsstruktur wirkt sich bereits seit mehreren Jahren auf die 1. und die 2.
Sdule aus. Bislang waren die Folgen allerdings kaum splrbar, da sie durch andere
zeitlich begrenzte demografische, institutionelle und wirtschaftliche Parameter
aufgefangen wurden. Sie werden aber das finanzielle Gleichgewicht der
Altersvorsorge in den ndchsten Jahren gefahrden. Da die Bevdlkerungsalterung
anhalten wird und die geburtenstarken Jahrgénge (im letzten Jahrhundert wurden
zwei Geburtenspitzen verzeichnet: die erste im Jahr 1946, die zweite im Jahr 1964)
das Rentenalter erreichen, werden die Auswirkungen nach und nach stérker ins
Gewicht fallen.
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Steigende Lebenserwartung

1960 hatten die Frauen bei der Geburt eine Lebenserwartung von 74,1 Jahren, die
Ménner von 68,7 Jahren. Fiinfzig Jahre spéter hat sich dieser Wert fiir Frauen auf
84,64 Jahre und fir Manner auf 80,2 Jahre erhdht, was einem Anstieg von (iber zehn
Jahren entspricht. Die héhere Lebenserwartung ist zwar teilweise auf den Riickgang
der Sterblichkeit bei der Geburt zurlickzufiihren, Hauptgrund fiir diese Zunahme ist
aber die stetig gesunkene Sterblichkeit alterer Personen. Die mit 65 Jahren verblei-
bende Lebenserwartung ist innerhalb der letzten flinfzig Jahre bei den Frauen von
15,2 auf 22,1 Jahre gestiegen, bei den Méannern von 12,9 auf 19,1 Jahre.

Tiefere Geburtenraten

Die hohe Geburtenrate in der Kriegs- und der Nachkriegszeit (1939-1964) von
durchschnittlich 2,38 Kindern pro Frau sorgte bis Ende der 1960er-Jahre flr den
Generationenerhalt. Ab 1964 begann die Geburtenhaufigkeit zu sinken; sie pendelt
seit 1976 um 1,5 Kinder je Frau, wéahrend die fir den Generationenerhalt notwendi-
ge Rate bei 2,09 Kindern liegt. Damit liegt die Geburtenrate seit Ldngerem unter der
fur die demografische Erneuerung erforderlichen Quote. Dies wirkt sich aber noch
nicht direkt auf die Altersvorsorge aus, da die geringere Anzahl Berufseinsteigerin-
nen und -einsteiger bislang durch die relativ konstante Zuwanderung ausgeglichen
wurde. Die zugewanderten Personen integrieren sich rasch in den Arbeitsmarkt und
beteiligen sich somit sofort an der Umlagefinanzierung. Sobald diese Personen, die
derzeit noch im Erwerbsalter sind, das Rentenalter erreichen, &ndert sich der Trend.

Veranderte Altersstruktur der Bevolkerung

In den letzten flinfzig Jahren ist die Bevolkerung der Schweiz so stark gewachsen
wie noch nie. Neben den geburtenstarken Jahrgdngen zwischen 1942 und 1973 hat
auch die Zuwanderung auslandischer Arbeitskréfte zu einem Bevolkerungsanstieg
geflihrt. Die Schweizer Wohnbevdlkerung ist innerhalb von flinfzig Jahren um 42
Prozent gewachsen und hat heute die Grenze von 8 Millionen Einwohnerinnen und
Einwohnern Uberschritten. Ausgehend vom Verhéltnis zwischen der schweizeri-
schen und der ausléndischen Bevélkerung zwischen 1970 und 2012 ist knapp die
Halfte (48 %) dieses Wachstums auf die ausléndische Bevolkerung, der Rest (52 %)
auf die schweizerische Bevdlkerung zuriickzufiihren.

Der Migrationssaldo und der Ausl&nderbestand beeinflussen nicht nur das demogra-
fische Wachstum, sondern auch die Altersstruktur der Bevélkerung. Diese hat sich
in den letzten Jahrzehnten stark verdndert. 1970 machten Personen ab 65 Jahren
noch 11,5 Prozent der Bevolkerung aus. Bis ins Jahr 2012 hat sich ihr Anteil auf
17,4 Prozent erh6ht. Demgegeniber ist der Anteil der unter 20-J&hrigen von 1970
bis 2012 von 31,0 Prozent auf 20,4 Prozent gesunken. Da der Ruckgang der Anzahl
junger Personen starker war als der Zuwachs der iber 65-Jahrigen, ist der Anteil der
Personen im Erwerbsalter (20-64 Jahre) an der Gesamtbevolkerung im gleichen
Zeitraum von 57,5 auf 62,2 Prozent gestiegen. Bei der Einfihrung der AHV im Jahr
1948 finanzierten noch rund 6,5 Aktive eine Person im Rentenalter, zurzeit kommen
noch knapp 3,4 Aktive fur eine pensionierte Person auf, und in zwanzig Jahren wird
das Verhaltnis bei zirka 2:1 liegen.

Der Altersquotient widerspiegelt diese erheblichen Anderungen in der Altersstruktur
der Bevoélkerung in der Schweiz.
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Grafik 1-1
Altersquotient
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Mit dem schrittweisen Erreichen des Rentenalters durch die geburtenstarken
Jahrgange werden mittelfristig zwei Gruppen prozentual an Bedeutung gewinnen:
tiber 50-J&hrige und ganz besonders Uber 65-Jahrige. Das Medianalter der
Bevolkerung wird weiter steigen.

Diese Entwicklung hat fir die Ausgaben der AHV und der beruflichen Vorsorge
weitreichende Folgen: Die Zahl der Beziigerinnen und Beziiger von Vorsorgeleis-
tungen wird zunehmen, und die Dauer der Leistungen sich entsprechend der stei-
genden Lebenserwartung verldngern. Die Gruppe der 20- bis 40-J&hrigen wird
fortlaufend schrumpfen und die Zahl der Kinder dank Zuwanderung oder Anstieg
der Geburtenrate nur noch leicht wachsen. Die Bestande der jungen Personen und
damit der Arbeitskrafte von morgen verringern sich tendenziell.

Demografie und Altersvorsorge

Die AHV reagiert mit grosser Verzogerung auf Veranderungen der demografischen
Parameter. Eine Verdnderung der Geburtenrate schlégt sich erst nach zwanzig Jah-
ren auf die Beitrdge nieder, ndmlich dann, wenn die nach dieser Verédnderung gebo-
renen Kinder ins Erwerbsleben eintreten. Leistungsseitig machen sich die Auswir-
kungen noch viel spéter bemerkbar. Auch Verénderungen der Sterblichkeit wirken
sich nicht sofort aus; dafur sind aber die Folgen nach einer gewissen Zeit umso
deutlicher zu spiren, vor allem, wenn die Lebenserwartung der Personen im Renten-
alter steigt. Eine grssere Zuwanderung hingegen beeinflusst die finanzielle Situati-
on der AHV in kirzester Zeit. Dies gilt insbesondere, wenn es sich bei den zuge-
wanderten Personen um Erwerbstédtige handelt, die bei der Aufnahme einer
Beschéftigung in der Schweiz sofort beitragspflichtig sind. Leistungsseitig dauert es
etwas langer, bis sich die Verédnderung niederschlégt, denn die ausldndischen Perso-
nen missen ihren Leistungsanspruch erst aufbauen. Zusammenfassend kann fest-
gehalten werden, dass der seit 2000 positive Migrationssaldo zu einem konstanten
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Anstieg der Erwerbsbevélkerung in der Schweiz gefiihrt und die AHV so mitfinan-
ziert hat.27 Die tiefe Geburtenrate und die héhere Lebenserwartung werden die AHV
dennoch vor eine grosse Herausforderung stellen.

Aufgrund der Kapitalfinanzierung reagiert die 2. Sdule weniger stark auf demografi-
sche Veranderungen. Die Verdnderung des Verhdltnisses zwischen Erwerbstéatigen
und Rentenbeziehenden hat keinen direkten Einfluss auf die Finanzierung der
2. Séaule, da jede Person ihr eigenes Alterskapital bildet. Sie wird jedoch von einer
anderen demografischen Grosse massgeblich beeinflusst: der Lebenserwartung.
Durch die hthere Lebenserwartung reicht das wéahrend des Erwerbslebens angespar-
te Guthaben immer seltener fiir die finanzielle Absicherung im Rentenalter. Die
langere Rentenbezugsdauer hat deshalb in der 2. S8ule ebenso bedeutende Konse-
quenzen wie in der 1. Sdule.

1.6.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Die finanzielle Entwicklung der Altersvorsorge hangt nicht allein von der
Verénderung der demografischen Strukturen ab. Die Entwicklung der
Arbeitsproduktivitat und des Arbeitsmarktes tiben einen ebenso grossen Einfluss auf
das finanzielle Gleichgewicht der AHV und der beruflichen Vorsorge aus. Wahrend
die Demografie vor allem auf die Ausgaben der Altersvorsorge wirkt, werden die
Einnahmen der AHV zur Hauptsache von der wirtschaftlichen Entwicklung, die
Einnahmen der beruflichen Vorsorge von der Entwicklung der Finanzmarkte
bestimmt.

Die erste Hélfte der 1990er-Jahre war in der Schweiz von einer schwachen wirt-
schaftlichen Entwicklung geprégt. In der ersten Hélfte des Jahrzehnts war — gemes-
sen an der realen Veradnderung des Bruttoinlandprodukts (BIP) — sogar eine
Schrumpfung der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung festzustellen. Danach
setzte eine Phase mit einem Wachstum von meist deutlich (iber einem Prozent pro
Jahr ein. Insbesondere Entwicklungen in der Finanzwirtschaft und vor allem in der
sogenannten «New Economy» trieben diese Wachstumsphase in der zweiten Halfte
der 1990er-Jahre an.

Nach dem Platzen der «Dotcom-Blase», was die Handelspreise auf dem Informa-
tikmarkt massiv erhéhte, und den weltweiten Folgen der Anschldge vom
11. September 2001 verlor die Schweizer Wirtschaft an Schwung und verzeichnete
im Jahr 2003 erneut eine negative Wachstumsrate. Doch bereits die darauffolgenden
Jahre waren erneut durch eine markante Steigerung des realen BIP gekennzeichnet.
Das Wachstum fiel deutlich kréftiger aus als in den 1990er-Jahren: Es bewegte sich
zwischen jahrlich 2,5 und 3,6 Prozent (vgl. Grafik 1-2 zur Entwicklung des BIP).
Gestlitzt wurden diese markanten Steigerungen insbesondere durch den Finanzsek-
tor, aber auch die stark exportorientierte verarbeitende Industrie konnte in diesen
Jahren vom weltweiten Aufschwung profitieren. Mit der Finanz- und Wirtschaftskri-
se Ende 2008 fiel dann auch das Wachstum — anfanglich insbesondere infolge der
Turbulenzen im Finanzsektor — unter die 2-Prozent-Marke zuriick. 2009 nahm die
Wirtschaftsleistung im Vergleich zum Vorjahr real sogar um 1,9 Prozent ab.

27 Bericht des Bundesrates vom 28. Januar 2009 in Erfullung des Postulats Schelbert Louis
(07.3396) vom 20. Juni 2007 («Aktualisierung der Berechnungsgrundlagen zur Erstellung
von Perspektivrechnungen in der AHV»).
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Grafik 1-2
BIP in Millionen Franken
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Quelle: Verwendungssatz (BFS: 1990-2011, SECO: 1980-1989)

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise hat die Wirtschaft der meisten OECD-
Lander in eine Rezession gestirzt. Dies ist vor allem auf die starke Beteiligung der
Lander am internationalen Handel und auf das relativ grosse Gewicht der
Finanzintermediation in der Wirtschaftstatigkeit zurtickzufuhren. Die Schweiz hat
bisher den Auswirkungen der weltweiten Krise besser widerstanden als ihre
wichtigsten Handelspartner, dies dank der sektoriellen Spezialisierung auf weniger
konjunkturabhéngige Produkte, dem moderaten Verschuldungsgrad der inl&ndischen
Kreditnehmer im privaten Nichtfinanzsektor, der stabilen
Unternehmensfinanzierung und dem Fehlen eines ausgeprégten Immobilienzyklus.
Auch Interventionen der Regierung und der SNB zur Stiitzung der UBS halfen, die
Auswirkungen der Krise einzuddmmen. Das Risiko moglicher Verluste fiir den
oOffentlichen Sektor aus dem Stabilisierungsprogramm ist im internationalen
Vergleich trotz des betrdchtlichen Gewichts der grdssten Banken in der
Volkswirtschaft bescheiden. Die SNB traf entscheidende Massnahmen, um die
Liquiditét des Interbank-Kreditmarktes aufrechtzuerhalten, indem sie die Zinssatze
auf ihren Repo-Geschéften auf nahezu Null senkte, zur Reduktion der Interbank-
Spreads beitrug, eingriff, um die Aufwertung des Schweizerfrankens zu stoppen und
Obligationen in Schweizerfranken kaufte. Die umsichtige Budgetpolitik der
Vergangenheit schuf Raum fur die Durchfiihrung von Stabilisierungsmassnahmen in
den Jahren 2009 und 2010, doch fielen diese im Vergleich zu den meisten anderen
OECD-Lé&ndern bescheiden aus.28

Die Besorgnis an den Kapitalmarkten bezliglich der Staatsschulden mehrerer Lander
hat zu einer Aufwertung des Schweizerfrankens auf einen Rekordstand geflihrt. Die
starke weltweite Nachfrage nach Schweizer Waren und Dienstleistungen machte die

28 OECD, Wirtschaftsbericht — Schweiz, Januar 2012, S. 8.
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sich verschlechternde preisliche Wettbewerbsfahigkeit zwar teilweise wett, die
Exporte haben in jlngster Zeit jedoch nachgegeben. Die SNB hat eine Obergrenze
fur den Euro-Franken-Wechselkurs eingefuihrt, um die Aufwertung zu stoppen.
Niedrig gehaltene Zinssétze mdgen voriibergehend zwar angebracht sein, die uniib-
lich tiefen Zinsen haben aber zu einem Hypotheken-Boom und steigenden Immobi-
lienpreisen gefiihrt.29

Wirtschaft und Altersvorsorge

Die wirtschaftlichen Schwankungen beeinflussen die Einnahmen der AHV stérker
und rascher als ihre Ausgaben. Dies erklért sich durch den Umstand, dass sich die
Wirtschaftsaktivitat direkt auf die Entwicklung der Lohne und der Beschaftigung
und damit auf die beitragspflichtige Lohnsumme auswirkt. Die Leistungen reagieren
hingegen weniger stark auf die wirtschaftliche Entwicklung, da die neuen Renten
aufgrund der wéhrend des gesamten Erwerbslebens erzielten Einkommen berechnet
werden (die letzten Jahre spielen damit nur eine untergeordnete Rolle) und weil die
laufenden Renten mittels eines Mischindexes angepasst werden. Dieser entspricht
dem arithmetischen Mittel zwischen dem Lohn- und dem Preisindex, das bedeutet:
Wenn die Preise und die Lohne steigen, werden die Renten an die Inflation und nur
zur Hélfte an die Reallohnerhéhung angepasst.

Mit anderen Worten: Je starker das Wirtschaftswachstum ist, desto stérker wird das
Budget der AHV entlastet, da die Einnahmen schneller steigen als die Ausgaben.
Rezessionen haben den gegenteiligen Effekt: Die Einnahmen sinken sofort, wéhrend
die Ausgaben konstant bleiben.

Die berufliche Vorsorge reagiert aufgrund ihrer Struktur und des Kapitaldeckungs-
verfahrens anders auf die wirtschaftlichen Schwankungen als die AHV. Grundsatz-
lich werden die Beitrdge in Form von Lohnprozenten erhoben. Bei den Beitragszah-
lungen an die berufliche Vorsorge handelt es sich im Wesentlichen um einen
Sparvorgang fir das Alter. Die Leistungen beruhen starker auf den einbezahlten
Beitrdgen als in der AHV. Die Entwicklung der Finanzmérkte ist aufgrund der
Kapitalertradge hingegen ein wichtiger Einflussfaktor fir das finanzielle Gleichge-
wicht der 2. Sédule. In den 1990er-Jahren durfte man von einer durchschnittlichen
Rendite von 5 Prozent oder mehr ausgehen. Seit dem Jahr 2000 ist dies eindeutig
nicht mehr der Fall. Zusammen mit der héheren Lebenserwartung werden die seit
mehreren Jahren beobachteten historisch tiefen Zinssétze und das voraussichtliche
Weiterbestehen dieser Tendenz das Finanzierungsdefizit der Renten aus der 2. S&ule
in Zukunft vergrossern.

1.7 Finanzielle Perspektiven

—  Die Leistungen der AHV sind langfristig nicht ausreichend finanziert.
—  Abdem Jahr 2020 geraten die Finanzen der AHV aus dem Gleichgewicht.

—  Bis im Jahr 2030 steigt die jahrliche Finanzierungsliicke der AHV auf rund
8,3 Milliarden Franken.

29 1bid., S. 8.
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171 Ausgangslage

Die Planung einer langfristig stabilen Finanzierung der 1. und der 2. Sdule verlangt
zunéchst die Festlegung der Einflussfaktoren und Berechnungsparameter, auf deren
Basis die zukinftige finanzielle Entwicklung errechnet werden soll. Die
nachfolgenden Ausflihrungen legen dar, auf welchen Daten und Annahmen die
finanziellen Perspektiven beruhen.30 Sie erlauben einerseits, die Entstehung der
Finanzierungsliicken in der Altersvorsorge nachzuvollziehen, andererseits kann
verdeutlicht werden, wie diese Differenzen durch die vorgeschlagenen Massnahmen
aufgefangen und ausgeglichen werden sollen.

Die finanzielle Entwicklung der 1. und der 2. Sdule wird im Wesentlichen durch die
folgenden Faktoren beeinflusst:

— die Anzahl der Personen, die Beitrdge zahlen,

— die Anzahl der Rentnerinnen und Rentner sowie die Dauer des Rentenbe-
zugs,

— die wirtschaftliche Entwicklung,
— die Entwicklung der Kapitalmarktrenditen.

Diese demografischen und wirtschaftlichen Faktoren wirken sich in unterschied-
licher Weise auf die finanzielle Entwicklung der 1. und der 2. Sdule aus, da die
Finanzierung der AHV auf dem Umlageverfahren und die berufliche Vorsorge auf
dem Kapitaldeckungsverfahren beruht. So reagiert die AHV auf der Finanzierungs-
seite sensibel auf Veranderungen der Lohnsumme und der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Ist das wirtschaftliche Umfeld giinstig, so sind die Beschaftigung und die
Zuwanderung, insbesondere gut qualifizierter Arbeitskréafte hoch, und die Einnah-
men der AHV steigen rasch an. Umgekehrt nehmen sie ebenso deutlich ab, wenn die
Beschaftigung zuriickgeht. Auf der Ausgabenseite dominiert in umlagefinanzierten
Systemen neben der Zahl der Rentnerinnen und Rentner deren Lebenserwartung.

Im Kapitaldeckungsverfahren ist, sofern gesetzlich festgelegte Parameter einzuhalten
sind, die Finanzierung vor allem von der Entwicklung der Kapitalmarktrenditen
abhéngig, die ihrerseits eng mit dem wirtschaftlichen Umfeld verbunden ist. Je insta-
biler das wirtschaftliche Umfeld und je geringer die Kapitalmarktertrédge, desto
schwieriger wird es fir die VVorsorgeeinrichtungen, die gesetzlich festgelegten und fiir
den gultigen Mindestumwandlungssatz notwendigen Renditen zu erwirtschaften bzw.
den ebenfalls festgelegten Deckungsgrad zu erzielen. Da die berufliche Vorsorge
einen individuellen Sparprozess in Gang setzt, ist die demografische Entwicklung nur
dann ein Problem, wenn fir die Finanzierung der laufenden Renten die Ertrage auf
dem Kapital der aktiven Bevdlkerung verwendet werden miissen. Eine stetig steigen-
de Lebenserwartung bedeutet aber auch fiir den individuellen Sparprozess héhere
Anforderungen, da das angesparte Kapital fur eine langere Zeit reichen muss.

In einen zweiten Planungsschritt werden fir die relevanten Einflussfaktoren die
Parameter festgelegt, mit denen die langfristige Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben bzw. allféllige Finanzllcken berechnet werden kénnen. Dabei missen fur
die umlagefinanzierte AHV und die kapitalfinanzierte berufliche Vorsorge unter-
schiedliche Annahmen getroffen werden.

30 EVD (2012), Langfristperspektiven der 6ffentlichen Finanzen der Schweiz 2012, Bern,
25. Januar 2012; BFS (2010), Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung 2010-2060.
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1.7.2 Finanzielle Perspektiven der AHV

Datengrundlagen

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der AHV beruht auf den Wechsel-
wirkungen zwischen den demografischen und wirtschaftlichen Parametern. Die
demografischen Parameter beschreiben die Entwicklung der stdandigen Wohnbevél-
kerung. Diese hangt von den Geburten, Todesféllen sowie von der Ein- und Aus-
wanderung ab. Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) erstellt periodisch — in der Regel
alle funf Jahre — demografische Szenarien, die auf beobachteten Parametern und auf
Hypothesen (ber ihre kiinftige Entwicklung beruhen. Auf der Grundlage der Wirt-
schaftsparameter wird die langfristige Entwicklungstendenz der Schweizer Wirt-
schaft ermittelt. Diesen Parametern liegen die fiir das Budget und den Finanzplan
des Bundes ermittelten Werte zugrunde. Massgebend ist dabei die Entwicklung der
Beschéftigung, der Arbeitsproduktivitat, der Lohne, der Konsumentenpreise, der
Zinsen und der mittleren Arbeitslosenquote. Anhand von Hypothesen zur Entwick-
lung dieser Parameter lassen sich Szenarien fiir die implizite Wirtschaftsentwicklung
(oder das BIP-Wachstum) ableiten.

Auf der Basis der demografischen Parameter wird zunéchst ein Finanzierungsszena-
rio der AHV berechnet3l. Dieses Referenzszenario beruht mehrheitlich auf der
Fortsetzung der Entwicklung der letzten Jahre und folgt der wahrscheinlichsten
Ausprégung der Parameter.

Grafik 1-3
Wanderungssaldo (1980-2030)
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31 Als Szenario fir die Bevolkerungsentwicklung ab dem Jahr 2013 bis zum Jahr 2030 dient
in diesem Bericht das Szenario A-17-2010 des BFS.
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Die Entwicklung des Wanderungssaldos zeigt, wie stark und wie rasch sich dieser
Parameter in der Schweiz gedndert hat. Innert weniger Jahre kann er von einem
positiven Wert von uber 100 000 auf Null zuriickgehen oder gar negativ werden,
wenn die Auswanderungen die Einwanderungen (Ubertreffen. So standen
beispielsweise 2008 184 000 Einwanderungen 86 000 Auswanderungen gegeniiber,
und der Wanderungssaldo hatte mit 98 000 fast wieder den Wert von 1960 erreicht.
Schon vier Jahre spéter, 2012, hatte er sich reduziert und lag nur noch bei 71 000
Personen. 2013 lag der positive Saldo bei rund 80000 Personen. Nach dem
Finanzierungsszenario der AHV diirfte er bis 2030 auf 40 000 Personen sinken.

Bei der Berechnung der finanziellen Perspektiven der AHV wird dem Wanderungs-
saldo besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Nicht nur die hohe Volatilitat, sondern
auch die Ausbildung und die Erwerbstétigkeit der Zugewanderten beeinflussen die
Einnahmen der AHV erheblich. In den letzten 20 Jahren sind besonders viele gut
qualifizierte Arbeitskréfte eingewandert. Sie erzielen in der Regel ein hohes Ein-
kommen und entrichten entsprechend hohe Beitrage an die AHV. Auch unter Be-
riicksichtigung der erworbenen Rentenanspriiche verbleibt ein positiver Saldo der
Beitrége zugunsten der AHV. Die folgende Grafik zeigt das Umlageergebnis der
AHV mit und ohne Beitrége der zugewanderten Arbeitskrafte sowie der Grenzgén-
gerinnen und Grenzgénger. Bereits 2001 ware das Umlageergebnis negativ gewor-
den und unter gleich bleibenden Bedingungen ware seither das Umlageergebnis der
ARV stets tiefer ausgefallen als mit den Beitrdgen der zugewanderten Arbeitskréfte.

Grafik 1-4
Einfluss des Wanderungssaldos auf das Umlageergebnis
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Wenn sich die Bevélkerung und die Wirtschaft gemass dem AHV-Referenzszenario
entwickeln, ist zu erwarten, dass bis etwa 2018 die Einnahmen des AHV-Fonds die
Ausgaben decken werden. Da die umlagefinanzierte AHV besonders stark von der
demografischen Entwicklung beeinflusst wird, verursachen die Pensionierung von
geburtenstarken Jahrgangen und die zunehmende Dauer des Rentenbezugs ein
kontinuierliches Anwachsen der Ausgaben. Die Zahl der nachriickenden jungen
Erwachsenen ist deutlich geringer, weshalb die Einnahmen langsamer wachsen als
die Ausgaben. Sobald das Umlageergebnis negativ wird, miissen die Fondsreserven
fur die Rentenzahlungen eingesetzt werden. Ohne Gegenmassnahmen geraten die
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Finanzen der AHV so rasch aus dem Gleichgewicht. Der am wenigsten
berechenbare Faktor ist dabei die Nettomigration, die sich wie erlautert rasch andern
kann. Bleibt der Wanderungssaldo positiv, so wird der Zeitpunkt der Unterdeckung
des AHV-Fonds nach hinten verschoben; sinkt die Zahl der Zugewanderten
unerwartet stark, so wird die Finanzierungsliicke schon friiher sichtbar. Dieser
Effekt wird durch die wirtschaftliche Entwicklung noch verstérkt.

Grafik 1-5
Entwicklung des AHV-Fonds (in Prozent der Ausgaben)
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Die Grafik zeigt den Stand des AHV-Ausgleichsfonds in Prozent der jahrlichen
AHV-Ausgaben nach Abzug der Schulden, welche die IV beim AHV-Fonds hat. Die
Linie entspricht dem AHV-Referenzszenario, welches pro Jahr mit einer
Reallohnentwicklung von einem Prozent und einem Wanderungssaldo von 40 000
rechnet. Gemass diesem Szenario wird der AHV-Fonds ohne Gegenmassnahmen
etwa im Jahr 2025 nur noch 50 Prozent einer Jahresausgabe enthalten. Wirde der
Fonds unter 30 Prozent sinken, so ware er nicht mehr in der Lage, alle Renten
rechtzeitig auszuzahlen. Es k&me zur teilweisen Illiquiditat, weil die Ausgaben des
Fonds kontinuierlich anfallen, die Einnahmen jedoch weniger regelméssig eingehen.
Die AHV gerat ab 2020 in ein finanzielles Ungleichgewicht.

Gemaéss dem AHV-Referenzszenario wird die Finanzierungsliicke im Jahr 2020 tber
700 Millionen Franken betragen und bis 2030 auf 8,3 Milliarden Franken anwach-
sen.

1.7.3 Finanzielle Perspektiven der beruflichen Vorsorge

Ausgangslage

Die finanzielle Situation der im Kapitaldeckungsverfahren finanzierten beruflichen
Vorsorge hangt im Wesentlichen davon ab, ob die erzielten Renditen, die auf den an
den Finanzmarkten angelegten Geldern erwirtschaftet werden, in etwa der notwen-
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digen Rendite entsprechen. Die notwendige Rendite ergibt sich u.a. aus dem Min-
destzinssatz, der den aktiven Versicherten gutgeschrieben werden muss, und aus
dem Zinssatz fir die Verzinsung des Rentendeckungskapitals. Zudem muss die
Rendite auch die Finanzierung von Ruckstellungen und Wertschwankungsreserven
ermoglichen. Der Mindestzinssatz wird in der Regel jahrlich aufgrund der aktuellen
Situation an den Finanzmérkten festgelegt. Die Hohe der laufenden Renten hingegen
ist garantiert, weshalb auch die erforderliche Rendite zu deren Finanzierung fixiert
ist. Deshalb kommt der Hohe des Mindestumwandlungssatzes, der die Rentenhdhe
und damit die erforderliche Rendite bestimmt, eine entscheidende Rolle zu. Dabei
héngt die erforderliche Rendite nicht nur von der Héhe des Mindestumwandlungs-
satzes ab, sondern auch von der Lebenserwartung der Rentnerinnen und Rentner
(und ihren Hinterlassenen): Je héher die Lebenserwartung ist, desto mehr Rendite ist
erforderlich, damit das angesparte Altersguthaben ausreicht, um die Rente bis zum
Lebensende finanzieren zu kénnen. Die steigende Lebenserwartung (vgl. Ziff. 1.6.1)
fuhrte deshalb dazu, dass die erforderliche Rendite in den letzten Jahren zunahm.
Beim zurzeit geltenden Mindestumwandlungssatz von 6,8 Prozent und der aktuellen
Lebenserwartung betrégt die erforderliche Rendite rund 5 Prozent.

Im Gegensatz dazu steht die Entwicklung der erzielten Renditen auf den Anlage-
vermdgen in der 2. Sdule. Der Pictet-Index BVG-25 plus ist ein weitverbreiteter und
anerkannter Indikator zur Berechnung der mdéglichen Kapitalertrége in der berufli-
chen Vorsorge. In der nachfolgenden Grafik sind die Entwicklung des Indexes seit
1990 sowie seine Tendenz ersichtlich.

Grafik 1-6
Entwicklung der Kapitalrendite, 1990-Juni 2014
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Aus der Grafik geht hervor, dass die Renditen seit der Jahrtausendwende im
Durchschnitt deutlich unter den 5 Prozent liegen, die zurzeit beim geltenden
Mindestumwandlungssatz von 6,8 Prozent erforderlich sind. Zudem st der
langjéhrige Trend der Kapitalrendite eindeutig negativ.
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Seit dem Jahr 2000 sind im Durchschnitt tiefere Renditen erzielt worden, als zum
Erhalt des finanziellen Status quo notwendig gewesen waren. Die Auswirkungen auf
die finanzielle Gesamtsituation der beruflichen Vorsorge sind in der folgenden
Grafik dargestellt. Es wird die Entwicklung eines Kapitals gezeigt, das mit dem
Mindestzinssatz (fuir aktive Versicherte) sowie mit einer notwendigen Rendite von
4 Prozent (globales Mittel zwischen dem Mindestzinssatz und der erforderlichen
Rendite zur Finanzierung der Renten) verzinst wurde. Diese Entwicklung wird mit
den effektiv erzielten Renditen im gleichen Zeitraum verglichen.32 Ebenfalls ersicht-
lich ist die Entwicklung des durchschnittlichen Deckungsgrads der VVorsorgeeinrich-
tungen, der auf die finanzielle Gesamtsituation schliessen lasst:33

Grafik 1-7
Vergleich von notwendiger und erzielter Rendite
(Indexierung: Ende 1999 = 100),
Entwicklung des durchschnittlichen Deckungsgrads in Prozent, 2000-2013

180 =
170 Notwendige Rendite

e ¢ Mindestzins

160
150
140

130 ...
120 T™N

Erzielte Rendite

e Deckungsgrad

et
- ¢

80 L] ] ] L] L] ] L] L] L] ] L) L) L) 1

v

Wie sich zeigt, waren die erzielten Renditen seit der Jahrtausendwende ungeniigend.
Dies hat zur Folge, dass sich die finanzielle Gesamtsituation seit Ende 1999 deutlich
verschlechtert hat: Der durchschnittliche Deckungsgrad der Vorsorgeeinrichtungen
sank von knapp 125 Prozent Ende 1999 auf 103 Prozent Ende 2013. Zudem ist
ersichtlich, dass die Anpassungen des Mindestzinssatzes den Entwicklungen der
erzielten Renditen ziemlich gut Rechnung tragen. Das Problem liegt eindeutig bei
der zu hohen erforderlichen Rendite zur Finanzierung der Renten, was zeigt, dass
der Mindestumwandlungssatz von 6,8 Prozent zu hoch ist.

110 -
100 -
90

Das Ungleichgewicht zwischen erzielter und erforderlicher Rendite hat nicht nur
negative Folgen fir die finanzielle Situation der Vorsorgeeinrichtungen, sondern
fuhrt auch zu einer ebenso unerwiinschten Umverteilung von den aktiven Versicher-
ten zu den Rentnerinnen und Rentnern: Um die garantierten Renten auch in Phasen
zu tiefer Kapitalertrdge bezahlen zu kdnnen, werden die Sparkonten der aktiven

32 Quelle: CS PK-Index
33 Quelle: Complementa
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Versicherten tiefer verzinst, oder es missen zusétzliche Beitrdge erhoben werden.
Beide Massnahmen gehen zulasten der aktiven Versicherten, wahrend die Leistun-
gen der Rentnerinnen und Rentnergeschiitzt sind. Da der Mindestumwandlungssatz
nur im Bereich der obligatorischen beruflichen Vorsorge gilt, entsteht eine weitere
Form der Umverteilung, wenn zur Deckung des Finanzierungsbedarfs im Obligato-
rium die Sparkonten im (berobligatorischen Bereich tiefer verzinst werden. Diese
Umverteilung findet zwischen dem Obligatorium und dem Uberobligatorium statt
und nicht direkt zwischen den aktiven Versicherten und den Rentnerinnen und
Rentnern.

Finanzielle Perspektiven

Wie oben beschrieben, ist die korrekte Hohe des Mindestumwandlungssatzes fiir die
finanzielle Stabilitdt der 2. Sdule von zentraler Bedeutung. Die beiden Bestim-
mungsgrdssen fur den Mindestumwandlungssatz sind die Lebenserwartung der
Rentnerinnen und Rentner sowie die voraussichtliche Kapitalrendite. Fir keinen
dieser beiden Parameter sind exakte Entwicklungsprognosen mdglich. Fir die Le-
benserwartung konnen jedoch anhand der von den Vorsorgeeinrichtungen héufig
verwendeten technischen Grundlagen34 Hochrechnungen angestellt werden. Die
folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Lebenserwartung,
wie sie in den technischen Grundlagen und in den Bevdlkerungsszenarien des BFS
angenommen wird:

Tabelle 1-1

Entwicklung der Lebenserwartung im Alter 65 gemass Grundlagen BVG 2010,
VZ 2010 und gemass BFS-Bevolkerungsszenario A-00-2010 fur die Jahre 2014,
2020 und 2025

Sterbetafel 2014 2020 2025

Manner Frauen Manner Frauen Maénner Frauen
BVG 2010 19,94 22,25 20,62 22,89 21,13 23,38
VZ 2010 20,39 23,12 21,06 23,75 21,56 24,22
BFS 19,99 22,80 20,83 23,59 21,38 24,20

Es ist ersichtlich, dass die Lebenserwartung bei Rentenbeginn gemdss allen drei
Sterbetafeln in den folgenden Jahren zunehmen wird, und zwar wird sie sich in 10
Jahren fiir beide Geschlechter um mehr als ein Jahr erhéht haben.

Um eine fundierte Einschatzung lber die moglichen Entwicklungen der Kapitalren-
diten zu erhalten, hat das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) ein For-
schungsprojekt3s in Auftrag gegeben. Dabei wurden sechs gesamtwirtschaftliche
Entwicklungsszenarien und deren Auswirkungen auf die Finanzmarkte und die
Kapitalrenditen untersucht. Fir eine Anlagestrategie mit 25 Prozent Aktien,
15 Prozent Immobilien und 60 Prozent Obligationen ergeben sich folgende je nach
Szenario unterscheidende Renditeerwartungen.

34 BVG 2010; VZ 2010.

35 Eichler, M. et al. (2014): Gesamtwirtschaftliche Entwicklungsszenarien bis 2035 sowie
Auswirkungen auf Finanzmarkte und Anlagerenditen, Beitrage zur Sozialen Sicherheit
7/14, Bern.
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Tabelle 1-2

Durchschnittliche jahrliche Renditen einer Anlagestrategie mit 25 Prozent
Aktien in den sechs Szenarien flr drei Perioden

Szenario 2014-2017 2018-2025 2026-2035
Normalisierung 15 2,8 3,6
Langfristig ungiinstige Demographie CH 1,6 3,0 3,5
Kurzfristig Gberdurchschnittliches Wachstum -0,2 3.0 3,7
Kurzfristig tiberdurchschnittliches Wachstum und

Inflation CH -14 2,7 32
Eurozone deflationdr gepréagt und Abschottung CH 1,9 3,1 2,6
Schwache Wirtschaft, hohe Preise

(stagflative Tendenzen) -2,6 2,3 3,7

Bei dieser Anlagestrategie, die am besten mit dem Pictet-Index BVG-25 plus
verglichen werden kann, bewegen sich die zu erwartenden Renditen in der kurzen
Frist (2014-2017) je nach Szenario zwischen —2,6 und 1,9 Prozent. In der mittleren
Frist (2018-2025) dirfen solche Anlagestrategien mit einer Rendite zwischen 2,3
und 3,1Prozent rechnen und langfristig mit 2,6 bis 3,7Prozent. Im
wahrscheinlichsten Szenario «Normalisierung» wird langfristig eine Rendite von
3,6 Prozent erwartet.

Auch wenn sich die finanziellen Perspektiven fur die berufliche Vorsorge nicht mit
Sicherheit ermitteln lassen, so ist doch von den folgenden beiden Haupttrends aus-
zugehen: Zum einen wird die Lebenserwartung weiter ansteigen. Zum anderen ist
bei den Kapitalrenditen im Vergleich zur aktuellen Tiefzinssituation langfristig mit
einer Erholung zu rechnen. Allerdings werden die erwarteten Kapitalrenditen im
Durchschnitt tiefer ausfallen als in der Vergangenheit. Aus diesen Griinden ist eine
Anpassung des Mindestumwandlungssatzes unumgénglich, um die finanzielle
Stabilitét der 2. S&ule zu erhalten und zu stérken.

1.8 Vorarbeiten

Babyboom-Generation und AHV

2012 wurden die Auswirkungen des Babybooms auf die AHV in einer umfassenden
Studie untersucht.36 Der Babyboom, also die geburtenstarken Jahrgange von 1942
bis 1973, ist ein klar ausgewiesenes Phanomen. Wahrend die Babyboom-Kohorten
den Altersquotienten, das heisst das Verhdltnis zwischen den Personen im Ruhe-
stand und den Erwerbstatigen, derzeit verkleinern, wird das schrittweise Eintreten
der Babyboom-Jahrgdnge ins Pensionsalter dieses Gleichgewicht ab Mitte der
2020er-Jahre in eine Schieflage bringen. Der Babyboom uberdeckt somit in einer
ersten Phase die strukturellen demografischen Veranderungen, verstarkt sie aber
anschliessend. Am wichtigsten sind die Auswirkungen auf die Entwicklung der

36 Muller, U. et al. (2012): Babyboom-Generation und AHV 2010-2060, Beitrage zur
Sozialen Sicherheit, 9/12, Bern.
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Arbeitsproduktivitat. Die steigende Produktivitét treibt nicht nur die Einnahmen der
AHV an, sondern erhéht tiber den Mischindex auch die Renten und somit langerfris-
tig die Rentenanspriiche.

Einflussfaktoren der friihzeitigen Pensionierung

Die hohere Lebenserwartung und der gleitende Ubergang in den Ruhestand der
zahlenméssig starken Babyboom-Kohorten lassen die Zahl der Erwerbstétigen von
2015 bis 2035 kontinuierlich sinken. Die Arbeitsmarktbeteiligung der &lteren Bevol-
kerung gewinnt im Hinblick auf die Sicherung des Wachstums und der Stabilitét der
AHV zunehmend an Bedeutung. Wenn die Altersvorsorge langfristig garantiert
werden soll, muss die Beteiligung &lterer Arbeitskrafte am Schweizer Arbeitsmarkt
aufgewertet werden.

Eine Studie aus dem Jahr 2012 hat ergeben, dass beim vorzeitigen Arbeitsmarktaus-
tritt von Personen zwischen 58 und 63/64 Jahren der Wunsch nach mehr Freizeit,
gesundheitliche Einschrénkungen, Zwangspensionierungen oder Kundigungen
sowie unbefriedigende Arbeitsbedingungen eine bedeutende Rolle spielen.3” Bei
Frihpensionierten erfolgte der Austritt aus dem Erwerbsleben grosstenteils freiwil-
lig. Bei den institutionellen Anreizen (bten insbesondere die Regelungen zur
2. Séule und die Mdglichkeit des Vorbezugs der AHV-Rente einen Einfluss auf
vorzeitige Pensionierungen aus. Personen zwischen 58 und 63/64 Jahren zeigen eine
gewisse Bereitschaft, unter gewissen Bedingungen iber das ordentliche AHV-
Rentenalter hinaus erwerbstétig zu sein. Ein Flnftel der Erwerbstétigen plant dies
bereits heute.

Die befragten Unternehmen finden es allgemein sinnvoll und notwendig, altere
Arbeitnehmende zukiinftig bis zum ordentlichen Rentenalter zu beschaftigen. Dies
wird vor allem mit der langeren Nutzung der Kompetenzen der Mitarbeitenden und
der Sicherstellung des Knowhow-Transfers an jungere Mitarbeitende begrindet.
Altersgerechte Arbeitsbedingungen (u.a. flexible Arbeitsmodelle, angepasste Funk-
tion/Tétigkeit und die Berlcksichtigung gesundheitlicher Aspekte) sind wichtige
Voraussetzungen fir die Beschaftigung von Personen ab 58 Jahren. Allerdings
verfligen die Unternehmen grdsstenteils nicht tber eine systematische Personalpoli-
tik zur Forderung der Beschaftigung alterer Arbeitskréfte. Die Rekrutierung von
alteren Arbeitskréften hat im Vergleich zu alternativen Strategien, wie zum Beispiel
Bemiihungen zur Anstellung von jiingeren Arbeitnehmenden, Frauen oder auslandi-
schen Arbeitnehmenden, einen deutlich geringeren Stellenwert.

Unterschiedliche Sterblichkeit

Eine Studie hat sich mit den sozio-6konomischen Faktoren befasst, die sich auf die
Lebenserwartungen in der Schweiz auswirken.38 Sie ermittelt bei der Lebenserwar-
tung nach der Pensionierung die grdssten Unterschiede in Abhéngigkeit vom Bil-
dungsabschluss. Je héher der Bildungsstand, desto héher die Lebenserwartung im
Alter von 65 Jahren. Dieser fiir die Schweiz beobachtete Zusammenhang deckt sich
mit den Erkenntnissen aus Studien anderer Industrielander. Anhand des Bildungs-
stand-Indikators haben die Forscherinnen und Forscher verschiedene Modelle zur

37 Trageser, J. et al. (2012): Altersriicktritt im Kontext der demografischen Entwicklung,
Beitrége zur Sozialen Sicherheit, 11/12, Bern.

38 Wanner, P. et al. (2012): Mortalité différentielle en Suisse 1990-2005, Beitrége zur
Sozialen Sicherheit, 10/12, Bern.
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Differenzierung des Rentenalters anhand der Lebenserwartung mit 65 Jahren ausge-
arbeitet.

Die wirtschaftliche Situation von Pensionierten und Hinterlassenen

Zwei Forschungsarbeiten haben die wirtschaftliche Situation von Personen im
Ruhestand und von Hinterlassenen untersucht.39

Waéhrend bei den Erwerbstatigen das Erwerbseinkommen den gréssten Teil des
verfligbaren Einkommens ausmacht, stammt das Einkommen der Personen im
Ruhestand aus vier Einnahmequellen: dem Einkommen aus der 1. Sdule(40 %), den
Renten der 2. S&ule (20 %), den Vermdgensertrdgen (30 %) und dem Erwerbsein-
kommen. Zusammengerechnet ergibt sich im Rentenalter ein Medianeinkommen
von 67 Prozent des Medianeinkommens der Erwerbstatigen. Wahrend Personen bei
der Pensionierung wirtschaftlich mehrheitlich gut gestellt sind, befinden sich tber
80-Jahrige in einer weniger guten finanziellen Situation, vergleichbar mit der Grup-
pe der 25- bis 34-Jahrigen.

Die Untersuchung der wirtschaftlichen Situation von Personen vor und nach der
Verwitwung hat gezeigt, dass die Deckung des Erwerbsausfalls infolge Todesfalls
gut versichert ist. Scheidungen oder Trennungen haben vergleichsweise gravierende-
re finanzielle Folgen. Mit rund 80 000 Franken verfiigt eine Frau mit Witwenrente
und mit Kind uber nahezu 20 000 Franken mehr als eine alleinerziehende Frau. Im
Vergleich mit den alleinstehenden, nicht verwitweten Frauen ist die Erwerbsquote
von Witwen mit Kind héher. 2006 erzielten zwei Drittel der kinderlosen Witwenren-
tenbeziigerinnen ein Erwerbseinkommen, wahrend 72 Prozent der Witwen mit Kind
erwerbstétig waren.

Automatische Anpassungsmechanismen

Eine bei der OECD in Auftrag gegebene Studie hat anhand eines internationalen
Vergleichs die Umsetzungsmdglichkeiten und Erfahrungen automatischer Anpas-
sungsmechanismen der Rentensysteme in den OECD-L&ndern untersucht.40 Dabei
wurde festgestellt, dass es nur sehr wenigen Landern tatséchlich gelungen ist, einen
automatischen Anpassungsmechanismus in Kraft zu setzen. In den wenigen Lén-
dern, die einen solchen Mechanismus in der Altersvorsorge eingefiihrt haben, wurde
dessen automatische Anwendung systematisch gedndert oder auf politischer Ebene
gestoppt. Deutschland und Schweden haben die automatische Anwendung ihres
Anpassungsmechanismus nach der Krise von 2009 sistiert, um die Lebensbedingun-
gen der Rentnerinnen und Rentner nicht zu verschlechtern.

Eine zweite Studie hat mogliche Formen eines solchen automatischen Anpassungs-
mechanismus in der AHV naher untersucht und drei Modelle entwickelt.41 Zwei der
vorgeschlagenen Steuerungsmechanismen sind «selbstregulierende Autopilotens,
die nach ihrer Inkraftsetzung kein politisches Eingreifen mehr erfordern. Das dritte
Modell, eine «institutionalisierte Navigationshilfe», sieht ein stufenweises VVorgehen

39 Wanner, P. et al. 2008): La situation économique des actifs et des retraités, Beitrage zur
Sozialen Sicherheit, 1/08, Bern. Wanner, P. et al. 2012): La situation économique des
veuves et des veufs, Beitrdge zur Sozialen Sicherheit, 5/12, Bern.

40 D’Addio, A. et al. (2012): Towards Financial Sustainability Of Pension Systems. The
Role Of Automatic-Adjustment Mechanisms in OECD and EU Countries, Beitrage zur
Sozialen Sicherheit, 8/12, Bern.

41 Feld L. et al (2012): Steuerungsmechanismen in der AHV, Beitrage zur Sozialen Sicher-
heit, 7/12, Bern.
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vor, bei dem die finanzielle Verschlechterung der AHV Ausldser fiir die Interven-
tion des Bundesrates und der Bundesversammlung ist.

Eintrittsschwelle und Koordinationsabzug

Im Rahmen der 1. BVG-Revision wurden zur Verbesserung der beruflichen Vorsor-
ge fir Arbeitnehmende mit geringem Einkommen und fiir Teilzeitbeschéftigte die
Eintrittsschwelle zur 2. S&ule und der Koordinationsabzug gesenkt. Gemadss einer
Evaluation42 wurden durch die Senkung der Eintrittsschwelle schatzungsweise rund
140 000 Personen — tiberwiegend Frauen, Arbeitnehmende mit kleinem Einkommen
und Teilzeitbeschaftigte — neu der obligatorischen BV G-Versicherung unterstellt.

Eine zweite Studie hat fir kleine Einkommen und atypische Arbeitsverhaltnisse
(bspw. Kulturschaffende) die Auswirkungen der Herabsetzung der Eintrittsschwelle
und des Koordinationsabzuges auf die betroffenen Arbeitgebenden und Arbeitneh-
menden eruiert.43 Es hat sich gezeigt, dass die meisten Unternehmen nicht versucht
haben, die neue BVG-Pflicht zu umgehen, und dass die Herabsetzung der Eintritts-
schwelle fast nie eine Kiirzung der Bruttolohne bei bestehenden Arbeitsverhdltnissen
zur Folge hatte. Die Arbeitgebenden haben ihre Mehrkosten nur in seltenen Fallen
auf die Arbeitnenmenden (berwélzt und erklarten sich bereit, ihre soziale Verant-
wortung wahrnehmen zu wollen.

Verwaltungs- und Vermdégensverwaltungskosten

In einer Studie wurde der allgemeine Verwaltungsaufwand ermittelt, der im Rahmen
der 2.Sdule bei Vorsorgeeinrichtungen und Unternehmen entsteht.44 Die
entsprechenden Kosten belaufen sich geméss Studie auf rund 1,8 Milliarden Franken
(2009), was einen durchschnittlichen Jahresaufwand wvon 391 Franken pro
versicherte Person ergibt. Sie werden von den Unternehmen (280 Millionen), den
Vorsorgeeinrichtungen (792 Millionen) und den Lebensversicherern (735 Millionen)
getragen. Die Studie kommt zum Schluss, dass allein durch die Aufhebung oder
Vereinfachung rechtlicher Regeln noch keine signifikanten Kosteneinsparungen
moglich sind. Am  kostenaufwendigsten ist nicht die Bearbeitung von
Sonderereignissen wie Invaliditatsfallen, Todesfallen oder Vorbeziigen im Rahmen
der Wohneigentumsférderung. Vielmehr sind es die gdngigen Aufgaben
(Verarbeitung von Ein- und Austritten und Lohnénderungen), die pro Fall zwar nur
wenig Aufwand verursachen, fur die aufgrund ihrer Haufigkeit aber die meisten
Kosten anfallen.

Eine zweite Studie hat sich mit den Vermdgensverwaltungskosten befasst.45 Es hat
sich herausgestellt, dass die Vermdgensverwaltungskosten bei den Vorsorgeeinrich-
tungen stark variieren und im Bereich zwischen 0,15 Prozent und 1,86 Prozent des
Vorsorgevermogens liegen. Eine Hochrechnung fiir alle Vorsorgeeinrichtungen
ergibt bei einem gesamten Anlagevermdgen von 698 Milliarden Franken (Ende

42 Bertschy, K. et al. 2010): Herabsetzung der Eintrittsschwelle in der 1. BVG-Revision,
Beitrage zur Sozialen Sicherheit, 8/10, Bern.

43 Trageser, J. et al. (2011): Auswirkungen der Herabsetzung der Eintrittsschwelle im
Rahmen der 1. BVG-Revision auf Arbeitgebende und Arbeitnehmende, Beitrége zur
Sozialen Sicherheit, 2/11, Bern.

44 Hornung, D. et al. (2011): Verwaltungskosten der 2. Saule in VVorsorgeeinrichtungen und
Unternehmen, Beitrége zur Sozialen Sicherheit, 4/11, Bern.

45 Mettler, U. et al. (2011): Vermdgensverwaltungskosten in der 2. Saule, Beitrage zur
Sozialen Sicherheit, 3/11, Bern.
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2009, inkl. Aktiven aus Versicherungsvertrdgen) einen Durchschnitt von 0,56 Pro-
zent bzw. 3,9 Milliarden Franken. Von dieser Summe sind 795 Millionen Franken in
den Betriebsrechnungen der Vorsorgeeinrichtungen und 286 Millionen Franken in
denjenigen der Lebensversicherer ausgewiesen, was einem Kostensatz von rund 0,15
Prozent entspricht.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklungsszenarien bis 2035 sowie Auswirkungen
auf die Finanzmérkte und Anlagerenditen

Die Studie «Gesamtwirtschaftliche Entwicklungsszenarien bis 2035 sowie Auswir-
kungen auf die Finanzmarkte und Anlagerenditen» von BAK Basel Economics AG
beschaftigt sich mit mdglichen zukiinftigen Entwicklungspfaden fiir die Schweizer
Realwirtschaft bis etwa 2035.46 Der Ausgangslage, den Unsicherheiten und den
maglichen Herausforderungen wird mit verschiedenen Szenarien Rechnung getra-
gen, welche in sich konsistent sind. Die aus den Szenarien modellierten Entwicklun-
gen der Realwirtschaft und der monetdaren Rahmenbedingungen filhren zu den
Renditeerwartungen der fir die Vorsorgeeinrichtungen wichtigen Anlagekategorien.
Eine mittleres Portfolio einer Vorsorgeeinrichtung mit rund 25 Prozent Aktien
erzielt demnach je nach Szenario eine jahrliche Rendite von —-2,6 Prozent bis +1,9
Prozent in den Jahren von 2014-2017, von +2,3 Prozent bis +3,1 Prozent in den
Jahren 2018-2025, und von +2,6 Prozent bis +3,7 Prozent in den Jahren 2026—-2035.

Gutachten uber die Mindestquote

Die Vorsorgeeinrichtungen kénnen die versicherten Risiken selbst tragen oder sie
ganz oder teilweise bei Lebensversicherungsgesellschaften rickdecken. Im Falle
einer Rickdeckung haben die Lebensversicherungsgesellschaften Anspruch auf
einen Teil der Ertrdge. Die Mindestquote definiert, wie diese Ertrdge zwischen
Lebensversicherer und Versicherten aufzuteilen sind. Nach geltendem Recht haben
die Versicherer mindestens 90 Prozent ihrer Ertrdge zugunsten der Versicherten zu
verwenden, wobei die tatséchliche Ausschittungsquote in den letzten zehn Jahren
durchschnittlich 92,1 Prozent betrug. Die Mindestquote blieb seit ihrer Einfiihrung
im Jahr 2004 unverandert, jedoch politisch umstritten. Eine Neuevaluation dréngte
sich folglich auf. Mit einem externen Gutachten4? sollten die ndtigen Entschei-
dungsgrundlagen geschaffen werden. Das Gutachten, welches per Ende April 2014
fertiggestellt wurde, gibt keine Empfehlung zur Hohe der «fairen» Mindestquote ab.
Mittels eines Modells wurden jedoch Wirkungszusammenhénge aufgezeigt, die
basierend auf der damit verbundenen Anreizstruktur gegen eine Erhéhung der Min-
destquote sprechen. Gemass Gutachten kann der Sparprozess im Bereich des Obliga-
toriums aufgrund der tiefen Zinsen und eines BV G-Mindestzinssatzes, welcher tber
dem risikofreien Zinssatz liegt, bereits heute nicht «auskémmlich und damit nach-
haltig» betrieben werden. Wirden hingegen nicht nur der Sparprozess im Obligato-
rium, sondern auch die tbrigen Einnahmequellen aus dem Risiko- und Kostenpro-
zess sowie die Umverteilungen zwischen Obligatorium und Uberobligatorium
betrachtet, so sei es grundsatzlich méglich, das Kollektivlebensversicherungsge-
schaft «auskdmmlich» zu betreiben. Letztlich wirden diese Umverteilungen inner-

46 Eichler, M. et al (2014): Gesamtwirtschaftliche Entwicklungsszenarien bis 2035 sowie
Auswirkungen auf die Finanzmérkte und Anlagerenditen, Beitrage zur Sozialen Sicher-
heit, 7/14, Bern.

47 «Zur Mindestquote der Lebensversicherer im Bereich 2. Saule», Universitét St. Gallen,
Institut fir Versicherungswirtschaft, Prof. Dr. Hato Schmeiser, St. Gallen, 2014.
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halb des Kollektivlebensversicherungsgeschéftes jedoch dazu fiihren, dass die
Transparenz des Geschaftes darunter leide, da die Versicherungstarife nicht verursa-
chergerecht festgelegt wiirden. Dies bedeute beispielsweise, dass im Risikoprozess
Tarife festgelegt wiirden, die héher sind als zur Deckung der Invaliditatskosten
notwendig. Eine Erhdhung der Mindestquote wiirde diese Umverteilungen noch
verstdrken. Auch seien eine defensivere Anlagepolitik und damit geringere Ertrage
fur die Versicherten sowie negative Auswirkungen auf Solvenz und Marktstruktur
(geringerer Wetthewerb, Systeminstabilitat) zu befiirchten.

Auf der anderen Seite zeigen die empirischen Auswertungen, also die Beobachtung
der tatsachlich von den Lebensversicherern erstellten Betriebsrechnungen, dass ein
gewisses Anpassungspotential nach oben vorhanden ist. Basierend auf den Erfah-
rungen der letzten sieben Jahre wére — bei unverdnderten Rahmenbedingungen —
eine Mindestquote von 92 Prozent noch immer mit einer durchschnittlichen Rendite
fur die Lebensversicherer von 4,2 Prozent pro Jahr verbunden gewesen. Eine Min-
destquote von 94 Prozent hétte zu einer durchschnittlichen Rendite von jahrlich 3,2
Prozent gefiihrt. Diese Werte stimmen mit einer Stellungnahme des Schweizerischen
Versicherungsverbands (SVV) uberein, wonach die Rendite aus dem investierten
Risikokapital in den Jahren 2006-2012 zwischen 5 % und 7 % betrug. Es zeigt sich
also, dass die Lebensversicherer das Geschaft Kollektivlieben Berufliche Vorsorge in
der VVergangenheit auch mit einer héheren Mindestquote hétten betreiben kénnen. So
lag die tatséchliche Ausschittungsquote mit durchschnittlich 92,1 Prozent auch iber
dem gesetzlich verankerten Minimum. Das Gutachten offenbart damit eine gewisse
Diskrepanz zwischen der modellbasierten und der empirischen Analyse. Um diese
Diskrepanz zu kléren, wurde eine «second opinion» in Auftrag gegeben.48 In der
«second opinion» wird darauf hingewiesen, dass die Lebensversicherer ihre Bezlige
durch die Festlegung der Prémientarife (Tarifautonomie) erheblich beeinflussen
kdnnen, da sie im Rahmen der Mindestquote maximal 10 Prozent der Bruttoertrage
aus dem Spar-, dem Risiko- sowie dem Kostenprozess als Entschadigung fir die
Bereitstellung von Solvenzkapital fiir sich beanspruchen kénnen. Wie aus der Offen-
legung der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) hervorgeht, war der
Sparprozess in den beiden letzten Jahren selbsttragend, konnte also (entgegen der
Modellannahme) «auskémmlich» betrieben werden — und dies trotz eines Mindest-
zinssatzes BVG, der konstant hther war als der risikolose Zins. Zudem werde die
geplante Einflihrung einer Pramie zur Finanzierung des Ausgleichs von Rentenum-
wandlungsverlusten den Sparprozess inskunftig entlasten. Es lasse sich aufgrund der
Zahlen auch keine direkte Beziehung zwischen Ausschiittungsquote und Vermo-
gensallokation herstellen, eine negative Auswirkung einer héheren Mindestquote auf
die Anlagepolitik lasse sich deshalb nicht belegen. Der Zweitgutachter erachtet eine
Erhdhung der Mindestquote deshalb grundsétzlich als sinnvoll, da dadurch auch
hoéhere versicherungstechnische Riickstellungen gebildet werden kénnen und damit
mehr Mittel im System verbleiben. Aufgrund dieser héheren Riickstellungen miiss-
ten die Lebensversicherer wiederum auch weniger Solvenzkapital zur Verfugung
stellen. Die Frage der technisch korrekten Hohe der Mindestquote I&sst aber auch
der Zweitgutachter unbeantwortet. Er schétzt jedoch, &hnlich den Ergebnissen der
empirischen Analyse des Erstgutachtens, dass eine Mindestquote von 92 Prozent in
der Vergangenheit verkraftbar gewesen waére.

48 «Bestimmung der Mindestquote der Lebensversicherer in der beruflichen Vorsorge»,
Exactis AG, lic. iur. Jirg Keller, Aktuar SAV und eidg. dipl. Pensionsversicherungs-
experte, September 2014.
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Versicherungstechnische Grundlagen fur die berufliche Vorsorge

Die Lebenserwartung ist ein entscheidender Parameter fiir die 2. Séule. Sie kommt
insbesondere bei der Festsetzung eines angemessenen Mindestumwandlungssatzes
zum Tragen. Derzeit legen die Vorsorgeeinrichtungen die Lebenserwartung auf der
Grundlage von Sterbetafeln fest, die von privaten Dienstleistungsunternehmen
herausgegeben werden. Darauf kann nur nach Bezahlung einer erheblichen Lizenz-
gebihr zugegriffen werden, was in Widerspruch zum Postulat transparenter Grund-
lagen fir die Gesetzgebung steht. Es wére somit wiinschenswert, wenn das BFS
kiinftig die Mdglichkeit hétte, gezielte versicherungstechnische Grundlagen zu
erstellen. Um die Machbarkeit einschatzen zu kénnen, wurde ein Expertenbericht in
Auftrag gegeben.49 Dieser bestatigt die Machbarkeit.

Wirtschaftliche Auswirkungen der Reform der Altersvorsorge 2020

Die fir die 2. Sdule vorgesehenen Massnahmen und deren Auswirkungen auf die
Arbeitskosten, die Nettoléhne und die Beschéftigung waren Gegenstand eines For-
schungsprojekts, das vom Forschungsinstitut Ecoplans0 anhand eines Mikrosimula-
tionsmodells durchgefiihrt wurde. Die wichtigsten Ergebnisse werden in den Ziffern
4.6.2 und 4.7.2 detailliert vorgestellt.

1.9 Eidgendssische Volksinitiativen

Gegen Masseneinwanderung

Die Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» verlangt eine grundsatzliche
Neuausrichtung der schweizerischen Zuwanderungspolitik durch eine umfassende
Regulierung. Die Initiative wurde am 9. Februar 2014 vom Volk mit 1 463 854 Ja
gegen 1 444 552 Nein und von den Stdnden mit 12 5/2 Ja gegen 8% Nein angenom-
men.

Der Bundesrat hat am 20. Juni 2014 das Konzept zur Umsetzung des neuen Verfas-
sungsartikels zur Zuwanderung verabschiedet. Er halt darin fest, wie er die Hochst-
zahlen und Kontingente festlegen will, mit denen die Zuwanderung in die Schweiz
ab Februar 2017 gesteuert wird. Der Bundesrat wird sich dabei nicht nur auf Be-
darfsmeldungen der Kantone stiitzen, sondern auch auf die Analysen eines beraten-
den Gremiums. Auch die Sozialpartner werden einbezogen. Kontingentiert werden
alle Bewilligungsarten ab vier Monaten Dauer. Damit die Bedurfnisse des Arbeits-
markts gedeckt werden kdnnen, soll das Potenzial der Arbeitskréafte im Inland gefor-
dert und besser ausgeschopft werden. Dies halt der Bundesrat in seinem Konzept zur
Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen zur Zuwanderung fest. Mit dem
Konzept legt der Bundesrat wichtige Eckwerte fiir die Gesetzesvorlage fest, die
Ende Jahr folgen wird.

Angesichts des Aktionsplanes des Bundesrates ist es wenig wahrscheinlich, dass die
Umsetzung der Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» negative Konsequen-
zen auf die AHV-Rechnung haben wird. Tatsé&chlich ist das Referenzszenario, auf

49 «Machbarkeitsstudie: Versicherungstechnische Grundlagen fiir die berufliche Vorsorge»,
Aon Hewitt, Deprez & Libera, Juli 2014.

50 Maller, A. et al. (2014): Reform der Altersvorsorge 2020: Auswirkungen auf Beschéfti-
gung, L6éhne und Arbeitskosten, Beitrédge zur Sozialen Sicherheit, Forschungspublikation
9/14, Bern.
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welches sich diese Vorlage stiitzt, in dieser Hinsicht bereits vorsichtig formuliert. Es
rechnet mit einer Abnahme des Migrationssaldos bis ins Jahr 2030 auf die Summe
von 40 000 Personen, wéhrend der heutige effektive Migrationssaldo bei ungefahr
80 000 Personen liegt.

AHVplus: fir eine starke AHV

Die Initiative «/AHVplus: flr eine starke AHV» verlangt die Erhdhung aller AHV-
Altersrenten um 10 Prozent. Die Erhéhung soll als Zuschlag auf die laufenden und
kiinftigen Altersrenten ausbezahlt werden. Die Initiative ist am 15. Januar 2014
zustande gekommen.

Der Bundesrat empfiehlt in seiner Botschaft vom 19. November 201451, die Initiati-
ve ohne Gegenvorschlag abzulehnen. Nach Ansicht des Bundesrats stellt die Initiati-
ve ein erhebliches Risiko fiir die finanzielle Stabilitat der AHV dar, und ihr sozial-
politischer Nutzen ist im Vergleich zu ihren hohen Kosten gering. Der Bundesrat hat
mit der vorliegenden Reform eine umfassende und ausgewogene Revision von
1. und 2. S&ule eingeleitet.

Millionen-Erbschaften besteuern fiir unsere AHV

Die Volksinitiative «Millionen-Erbschaften besteuern fiir unsere AHV (Erbschafts-
steuerreform)» will eine Erbschafts- und Schenkungssteuer auf Bundesebene einfiih-
ren. Die Initiative ist am 12. Marz 2013 zustande gekommen.

Der Bundesrat empfiehlt in seiner Botschaft vom 13. Dezember 201352, die Initiati-
ve abzulehnen. Diese wiirde die Steuerhoheit der Kantone einschranken. Die beste-
hende Kompetenzordnung, die den Kantonen betréchtliche Einnahmen sichert, soll
jedoch nach dem Willen des Bundesrates beibehalten werden. Die kiinftige Finan-
zierung der AHV soll mit anderen Mitteln, insbesondere Uber eine Zusatzfinanzie-
rung durch eine Erhéhung der Mehrwertsteuer, sichergestellt werden und ist Ge-
genstand eines laufenden Projekts. Zwei Drittel der Ertrdge wirden an den AHV-
Ausgleichsfonds fliessen. So willkommen zusétzliche Einnahmen fiir die AHV an
sich sind, vermag dieser Umstand die Bedenken beziiglich der fdderalistischen
Kompetenzordnung nicht zu (berwiegen. Die Ausgestaltung der Erbschafts- und
Schenkungssteuer ist ferner in verschiedener Hinsicht problematisch, insbesondere
bezlglich der rickwirkenden Anrechnung von Schenkungen und der Beglinstigung
der Unternehmen.

Die Vorlage befindet sich nun in der Diskussion in der Bundesversammlung.

Fur Ehe und Familie — gegen die Heiratsstrafe

Die Volksinitiative «Fir Ehe und Familie — gegen die Heiratsstrafe» will eine Star-
kung der Familie erreichen und die heute existierende Benachteiligung von Ehepaa-
ren gegeniiber Konkubinatspaaren beseitigen. In der Bundesverfassung soll daher
verankert werden, dass die Ehe gegenuiber anderen Lebensformen nicht benachteiligt
werden darf. Die Initiative ist am 18. Dezember 2012 zustande gekommen.

51 BBI2014 ...
52 BBI 2014 125
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In seiner Botschaft vom 23. Oktober 201353 empfiehlt der Bundesrat, die Initiative
anzunehmen. Der Bundesrat anerkennt das Anliegen, wonach die Ehe gegeniiber
andern Lebensformen in den Sozialversicherungen nicht benachteiligt werden darf.
Bei den Sozialversicherungen gibt es jedoch heute in einer Gesamtbetrachtung
Solidaritatsflisse von den unverheirateten zu den verheirateten Paaren. Zwar sind
die Renten von AHV und IV fur Ehepaare auf 150 Prozent einer Maximalrente
plafoniert, wahrend fiir Unverheiratete keine solche Plafonierung besteht. Trotzdem
sind die Ehepaare insgesamt bessergestellt, denn sie kénnen von der AHV und der
IV Leistungen erhalten oder von Beitragserleichterungen profitieren, die Konkubi-
natspaaren nicht zustehen. Auch in anderen Sozialversicherungen wie der beruf-
lichen Vorsorge, der Unfallversicherung oder der Militarversicherung werden Ehe-
paare speziell geschitzt und gegenuber den anderen Versicherten finanziell
privilegiert. Nach Ansicht des Bundesrats gibt es bei den Sozialversicherungen
somit keine Benachteiligung von Ehepaaren, die zu korrigieren ware. Bei einer
Annahme der Initiative kénnen sich die Anderungen somit auf die Ehepaarbesteue-
rung beschranken. Die Vorlage befindet sich nun in der Diskussion in der Bundes-
versammlung.

2 Die beantragte Neuregelung
2.1 Bestimmungen zum Rentenbezug
2.1.1 Allgemeines

Das gesetzliche Rentenalter ist nur einer von mehreren Faktoren, die den Zeitpunkt
des tatséchlichen Altersriicktritts bestimmen. Weitere Faktoren wie die Ressourcen
und personliche Vorlieben, die Alters- und Personalpolitik des Unternehmens und
die Arbeitsmarktsituation spielen ebenfalls eine wichtige Rolle. Diese Feststellung
wurde von den Studien «Altersriicktritt im Kontext der demografischen
Entwicklung» und «Altere Personen am Arbeitsmarkt: die Arbeitsmarktsituation der
Personen ab 50 Jahren und der Ubergang in den Ruhestand»54 bestatigt (vgl. Ziff.
1.8). Sie zeigen eine nach wie vor erhebliche zeitliche Abweichung zwischen dem
tatsachlichen Altersriicktritt, das heisst dem Zeitpunkt, in dem die Personen
endgultig aufhdren zu arbeiten (64,1 Jahre bei den Mannern und 62,6 Jahre bei den
Frauen), und dem im AHVG festgelegten Rentenalter. Rund 40 Prozent beenden
ihre Arbeit aus unterschiedlichen Griinden friiher, ein Drittel arbeitet nach dem
Eintritt ins AHV-Rentenalter weiter. Bei diesem Drittel handelt es sich vorwiegend
um Selbststdndigerwerbende (drei Viertel) sowie Personen, die Teilzeit arbeiten
oder eine spezifische Funktion besetzen. Im internationalen Vergleich ist die
Schweiz eines der Lander mit den héchsten Erwerbsquoten alterer Beschéftigter.
Diese Beteiligung ist mit den Jahren gewachsen, das Alter beim tatséchlichen
Altersriicktritt hat aber das gesetzlich festgelegte Rentenalter nicht erreicht. Altere
Arbeitnehmende waren zwar bereit, bei guten Arbeitsbedingungen langer zu
arbeiten, die Unternehmenspolitik zugunsten dlterer Beschaftigter ist aber

53 BBI 2013 8513

54 Judith Trageser, Stefan Hammer, Juliane Fliedner, «Altersriicktritt im Kontext der demo-
grafischen Entwicklung», Beitrdge zur Sozialen Sicherheit Nr. 11/12; M. Kolly, Altere
Personen und Arbeitsmarktbeteiligung, Beitrage zur Sozialen Sicherheit, Materialband
zum Forschungsbericht, Nr. 11/12.
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lickenhaft. In gewissen Bereichen scheinen die Unternehmen jedoch an der
Anstellung von Personen (iber das Rentenalter hinaus interessiert zu sein, vor allem
dann, wenn ein Wissens- und Kompetenztransfer sichergestellt werden muss. Die
Ergebnisse der Umfragen bei den Unternehmen und den &lteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern zeigen, dass ein echtes Interesse besteht, die Bedingungen flr
den Rentenbezug zu flexibilisieren, um eine bessere Vereinbarkeit von
Berufstétigkeit und Pensionierung zu ermdglichen. 55

Viele Versicherte erachten den Wunsch nach einer Flexibilisierung der Bedingungen
fur den Rentenbezug als legitim, da &ltere Personen aus verschiedenen Griinden oft
Schwierigkeiten haben, bis zum Rentenalter im Erwerbsleben zu bleiben. Ausser-
dem haben sich die Arbeitsmarkttendenzen mit der Teilzeitarbeit, die besonders
Frauen betrifft (58,5 % der Frauen sind teilzeiterwerbstétig, bei den Méannern belduft
sich der entsprechende Anteil auf 13 %)56, der Mehrfachbeschaftigung und dem
Wunsch nach einem gleitenden Ubergang in den Ruhestand verandert. Ein schritt-
weiser Ubergang in den Ruhestand, wie dies in zahlreichen Vorsorgeeinrichtungen
bereits erlaubt ist, sollte sowohl in der AHV als auch in der beruflichen Vorsorge
moglich sein. Ziel der Vorlage ist es deshalb, sémtliche Bestimmungen des AHVG
und des BVG aufeinander abzustimmen, um die Vorschriften des Rentenbezugs zu
lockern und den individuellen Bedirfnissen der &élteren Arbeitnehmenden sowie den
Arbeitsmarkttendenzen besser gerecht zu werden. Die Weiterfiihrung der Erwerbsté-
tigkeit Uber das Referenzalter hinaus wird nicht nur mit der Flexibilisierung des
Rentenbezugs zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Ruhestand und
mit der Anhebung des Mindestrentenalters in der beruflichen Vorsorge auf das
Niveau der AHV gefdrdert, sondern auch durch die Anrechnung der nach dem
65. Altersjahr einbezahlten AHV-Beitréage, die zu einer Leistungsverbesserung und
einer Anndherung des tatsiachlichen Rentenalters an das Referenzalter fiihrt. In der
beruflichen Vorsorge hingegen endet die gesetzliche Pflicht zur Aufnung von
Altersgutschriften mit Erreichen des Referenzalters. Darliber hinaus kénnen die
Vorsorgeeinrichtungen in ihren Reglementen wie bisher eine Weiterdufnung bei
Weiterarbeit anbieten (vgl. Art. 33b BVG).

2.1.2 Einheitliches Referenzalter 65 fiir Frauen
und Méanner

— Inder 1. und der 2. Séule gilt das Referenzalter von 65 Jahren fiir Frauen
und Ménner.

—  Eine Erhdhung des Referenzalters tiber 65 Jahre hinaus ist nicht gerechtfer-
tigt.

—  Die Harmonisierung des Referenzalters bei 65 verbessert die BVG-Renten
der Frauen.

55 Diese Angaben stammen aus der Studie «Altersriicktritt im Kontext der demografischen
Entwicklung», op. cit.
56 Quelle: SAKE 2012, Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung, Jahresdurchschnitt.
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Heute betragt das ordentliche AHV-Rentenalter der Frauen 64 Jahre, das der Méanner
65 Jahre. Fiir Ménner liegt das Rentenalter seit der Einfihrung der AHV im Jahr
1948 unverandert bei 65 Jahren. Fir Frauen wurde es dagegen mehrmals angepasst.
1948 galt grundsétzlich auch flr Frauen das Rentenalter 65. Eine Ehepaarrente
wurde aber bereits ausgerichtet, wenn der Mann 65, die Frau jedoch erst 60 Jahre alt
war. 1957 wurde das Rentenalter der Frauen auf 63 Jahre und 1964 auf 62 Jahre
gesenkt. Im Rahmen der Konsolidierungsmassnahmen der 9. AHV-Revision wurde
1979 das Grenzalter der Frauen fiir die Ehepaarrente auf 62 Jahre erhoht.57 Im
Rahmen der 10. AHV-Revision wurde das Rentenalter der Frauen in einem ersten
Schritt auf 63 Jahre (im Jahr 2001) und in einem zweiten Schritt auf 64 Jahre (im
Jahr 2005) angehoben. Eine Erhéhung des Rentenalters der Frauen auf 65 Jahre
wurde in den Vorlagen zur 11. AHV-Revision vorgeschlagen.

In der beruflichen Vorsorge liegt das ordentliche Rentenalter ebenfalls bei 64 Jahren
fur Frauen und bei 65 Jahren fiir Manner. Es steht den Vorsorgeeinrichtungen aller-
dings frei, in ihrem Reglement ein anderes Alter festzulegen (vgl. Ziff. 2.1.3.1).

Das Rentenalter ist die Schlisselgrosse in der Altersvorsorge. Es entscheidet, wann
eine Person eine Altersrente ohne Kiirzung (Rentenvorbezug), aber auch ohne Zu-
schlag (Rentenaufschub) beziehen kann. Das Rentenalter ist grundsétzlich auch der
Endpunkt fir die allgemeine Beitragspflicht in der AHV und der beruflichen Vor-
sorge. Ebenso kann eine Rente der IV bis zu diesem Grenzalter bezogen werden. Die
Bedeutung des Rentenalters beschrénkt sich aber nicht nur auf die Altersvorsorge.
Es hat insbesondere Auswirkungen in der Arbeitswelt. Das Rentenalter fihrt viel-
fach zur Beendigung des Arbeitsverhéltnisses, auch wenn nicht immer ein direkter
Zusammenhang zwischen dem Altersrentenbezug und der Aufgabe der Erwerbsta-
tigkeit gegeben ist. Bei arbeitslosen Personen bildet es den Schlusspunkt der Leis-
tungen der Arbeitslosenversicherung (ALV). Haufig ist es auch ausschlaggebend fiir
Lésungen im Zusammenhang mit Sozialplanen. Eine Anderung des Rentenalters in
der AHV hat also etliche Auswirkungen in andern Bereichen.

Angesichts der Anforderungen an die Flexibilisierung des Rentenbezugs und die
Notwendigkeit, ein Rentenalter beizubehalten, das den Anspruch auf Altersleistun-
gen ohne Kurzung oder Zuschlag garantiert, wird vorgeschlagen, den Begriff des
ordentlichen Rentenalters durch den des Referenzalters zu ersetzen. Die Begriffsan-
derung sorgt zudem flr eine bessere Unterscheidung des Rentenbezugs und des
Erwerbsverhaltens, denn das Referenzalter bestimmt zwar den Zeitpunkt fiir den
Bezug der Altersleistungen ohne Kiirzung, deckt sich aber nicht immer mit dem
Rickzug aus dem Erwerbsleben. Dieses Referenzalter wird auf 65 Jahre fiir Frauen
und Ménner festgelegt und gilt fir die 1. und die 2. Sdule. Es bestimmt auch den
Koordinationszeitpunkt mit den anderen Bereichen und den anderen Sozialversiche-
rungen.

2121 Grunde fur die Vereinheitlichung des Referenzalters
bei 65 Jahren

Bei der Diskussion uber die Hohe des Referenzalters miissen einerseits die
demografische Entwicklung, andererseits aber auch sozialpolitische und
arbeitsmarktliche Aspekte in Betracht gezogen werden. Heute besteht eine

57 AS 1978 391
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erhebliche zeitliche Abweichung zwischen dem Bezug der Altersleistungen und dem
Zeitpunkt, in dem die Personen tatséchlich aufhéren zu arbeiten. Bei den Frauen ist
dieser Unterschied besonders ausgepragt. Das durchschnittliche Alter beim Riickzug
aus dem Erwerbsleben liegt bei 64,1 Jahren fir Méanner und bei 62,6 Jahren fir
Frauen, deckt sich also nicht mit dem gesetzlichen Rentenalter. Mit der
Vereinheitlichung des Referenzalters bei 65 Jahren soll in erster Linie dieses
durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter auf 65 Jahre angehoben werden. Dazu muss
den Personen durch entsprechende Regelungen die Mdglichkeit gegeben werden,
wenn mdglich bis zum Alter von 65 Jahren und, falls gewiinscht, dariiber hinaus im
Erwerbsleben zu bleiben.

Die Erhéhung des Referenzalters fir Frauen auf 65 Jahren reicht aber als alleinige
Massnahmen nicht aus, um das effektive Alter flir den Rickzug aus dem Erwerbsle-
ben an diese Altersgrenze anzunahern. Dazu missen die Rahmenbedingungen
verbessert werden; inshesondere braucht es eine Familienpolitik zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie, damit Frauen mdglichst frih im Arbeitsmarkt Fuss fassen
kénnen und einen Beschaftigungsgrad haben, der es ihnen erlaubt, sich beruflich
weiterzuentwickeln. Eine allgemeine Erhéhung des Referenzalters uber 65 Jahre
hinaus wdre mit der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation nicht vereinbar. Wie im
Rahmen der Vorarbeiten zur ArbeitsmarktanalyseS8 festgestellt wurde, ist die Unter-
nehmenspolitik zugunsten &lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer trotz einer
hohen Erwerbsquote alterer Beschéftigter lickenhaft. Dennoch sind in der Schweiz
prozentual mehr dltere Personen im Arbeitsprozess integriert als in anderen Landern.
Die Erhaltung oder Verbesserung von Arbeitsmdglichkeiten ist das erklarte Ziel des
Bundesrates. Es wird Aufgabe aller Akteure (Staat, Sozialpartner) sein, den Ar-
beitsmarkt mittelfristig noch aufnahmefahiger fiir altere Stellensuchende zu machen.
Die im Rahmen der Studie «Altersricktritt im Kontext der demografischen Entwick-
lung»®® befragten Unternehmen lehnen eine Erh6éhung des Referenzalters ab.
Arbeitnehmende bekunden zudem oft Schwierigkeiten, bis zum Alter von 65 Jahren
und dartber hinaus im Erwerbsleben zu bleiben. Angestrebt wird deshalb ein ein-
heitliches Referenzalter fir Manner und Frauen auf dem heutigen Niveau der Mén-
ner. Damit Erwerbstatige unter besseren Bedingungen bis zum Referenzalter und,
sofern gewiinscht und mdglich, auch dariiber hinaus arbeiten kénnen, missen die
Bedingungen des Rentenbezugs gelockert und flexibler gestaltet werden. Eine
Flexibilisierung wiirde zudem den individuellen Bedurfnissen der Versicherten und
der realen Arbeitsmarktsituation (vgl. Ziff. 2.1.3) besser gerecht werden.

Die Vereinheitlichung des Referenzalters bei 65 Jahren entspricht im Ubrigen der
realen Entwicklung in einigen Vorsorgeeinrichtungen, die dieses Referenzalter
bereits in ihren Reglementen festgelegt haben. Fir 18 Prozent der BVG-versicherten
Frauen liegt das reglementarische Rentenalter heute bei 65 Jahren. In der beruflichen
Vorsorge flhrt die Vereinheitlichung des Rentenalters bei 65 Jahren zu einer Erho-
hung des Altersguthabens der Frauen und somit zu einer Rentenverbesserung von
rund 4 bis 5 Prozent. Diese Verbesserung ergibt sich aus der langeren Dauer des
Sparprozesses.

58 Trageser J. et al.: «Altersriicktritt im Kontext der demografischen Entwicklung», Beitrage
zur Sozialen Sicherheit Nr. 11/12, Bern, BSV, 2012; M. Kolly, Altere Personen und
Arbeitsmarktbeteiligung, Beitrage zur Sozialen Sicherheit, Materialband zum For-
schungsbericht, Nr. 11/12, Bern, BSV, 2012.

59 Trageser J. et al.: «Altersriicktritt im Kontext der demografischen Entwicklung», Beitrage
zur Sozialen Sicherheit Nr. 11/12. Bern, BSV, 2012.
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2122 Schrittweise Anhebung des Referenzalters
auf 65 Jahre

Wenn die Versicherten ihre Altersvorsorge frilh genug planen und keine plétzlichen
Anderungen  ihres  Vorsorgeplans in  Kauf nehmen  sollen, sind
Ubergangsbestimmungen fiir eine schrittweise Anhebung des Referenzalters auf 65
Jahre notwendig. Es wird deshalb vorgeschlagen, das Referenzalter der Frauen
sowohl im AHVG wie auch im BVG von heute 64 jahrlich um zwei Monate auf 65
Jahre anzuheben. Die Erhdhung setzt frilhestens ein Jahr nach dem Inkrafttreten des
Bundesgesetzes tber die Reform der Altersvorsorge 2020 ein, sodass nach einer
sechsjahrigen Ubergangszeit das Referenzalter der Frauen bei 65 Jahren liegt. Die
vorgeschlagene Zeitspanne fir die Anhebung des Referenzalters wirde einen
sanften Ubergang ermdglichen.

Das Referenzalter wird wie folgt gestaffelt angehoben:

Tabelle 2-1
Schrittweise Anhebung des Referenzalters auf 65 Jahre
Jahr Referenzalter
Inkrafttreten der VVorlage 64 Jahre
+ 1 Jahr 64 Jahre und 2 Monate
+ 2 Jahre 64 Jahre und 4 Monate
+ 3 Jahre 64 Jahre und 6 Monate
+ 4 Jahre 64 Jahre und 8 Monate
+ 5 Jahre 64 Jahre und 10 Monate
+ 6 Jahre 65 Jahre

Im Gegensatz zur 10. AHV-Revision und zu den beiden Vorlagen fur die 11. AHV-
Revision sind keine Ubergangsbestimmungen in Form von reduzierten
Kirzungssétzen flr den VVorbezug der Rente vorgesehen. Es wurde festgestellt, dass
ein derartiges VVorgehen einen Anreiz darstellt, die Rente vorzubeziehen. Tatsachlich
ist seit dem Auslaufen der Ubergangsbestimmungen der 10. AHV-Revision, welche
einen Kirzungssatz von 3,4 Prozent anstelle von 6,8 Prozent fur die ersten
Jahrgénge vorsahen, die von der Anhebung des Rentenalters von 63 auf 64 Jahren
betroffen waren, der Anteil der Frauen, welche ihre Rente vorbeziehen, von
27,4 Prozent auf 11,4 Prozent gesunken. Er hat damit praktisch das Niveau bei den
Méannern erreicht, welches 10,4 Prozent betrégt.

2.1.2.3 Finanzielle Auswirkungen der Erhéhung
des Referenzalters

Die nachfolgende Tabelle 2-2

zeigt die finanziellen Auswirkungen der Anhebung des Referenzalters in der AHV
fur Frauen in zeitlicher Hinsicht, (Reduktion der Ausgaben und Erhdhung der
Beitragseinnahmen), ausgehend von einem Inkrafttreten dieser Vorlage im Jahr
2019 und einer Anhebung des Referenzalters der Frauen um zwei Monate jahrlich.
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Tabelle 2-2

Auswirkung der Anhebung des Referenzalters fir Frauen auf 65 Jahre
Betrdge in Millionen Franken, zu Preisen von 2014

Jahr Ausgaben Einnahmen Total

2019 0 0 0
2020 -131 11 -142
2021 -269 22 =291
2022 -403 34 —437
2023 -560 47 -608
2024 -708 61 —-769
2025 -887 76 -963
2026 -1064 93 -1157
2027 -1114 97 -1211
2028 -1121 100 -1221
2029 -1143 102 -1245
2030 -1114 102 -1217

In der obligatorischen beruflichen Vorsorge bewirkt die Erhdhung des
Referenzalters das Weiterdufnen von BVG-Altersguthaben sowie die Weiterfiihrung
des Invaliditatsschutzes um ein Jahr. Entsprechende finanzielle Auswirkungen
kénnten sich, je nach reglementarischer Ausgestaltung der entsprechenden
Vorsorgeeinrichtung, in der Erhdhung des massgebenden Altersguthabens zur
Ermittlung der Hinterlassenen- und Invalidenleistungen ergeben sowie in der um ein
Jahr langeren Ausrichtung von Invalidenleistungen, sofern diese reglementarisch bei
Erreichen des Referenzalters in eine Altersleistung umgewandelt werden. Diese
Verschiebungen dirften sich jedoch nur in einer dusserst geringfigigen Art und
Weise finanziell bemerkbar machen, sodass auf entsprechende Berechnungen
verzichtet wurde.

Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der von der Anhebung des Referenzalters auf
65 Jahre betroffenen Frauen, ausgehend von einem Inkrafttreten der VVorlage im Jahr
2019.

Tabelle 2-3
Anzahl von der Anhebung des Referenzalters auf 65 Jahre betroffener Frauen

Jahr Anzahl von der Anhebung Anzahl von der Anhebung
des AHVG-Referenzalters auf 65 Jahre des BVG-Referenzalters auf 65 Jahre
betroffener Frauen betroffener Frauen

2019 - -

2020 65 800 15 100

2021 68 000 15 800

2022 68 600 16 100

2023 70 900 16 800

2024 72 300 17 300
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Jahr Anzahl von der Anhebung Anzahl von der Anhebung
des AHVG-Referenzalters auf 65 Jahre des BVG-Referenzalters auf 65 Jahre

betroffener Frauen betroffener Frauen
2025 73 800 17900
2026 75200 18 400
2027 77700 19 300
2028 78 500 19500
2029 76 900 19700
2030 76 700 19 600

Der Schatzung der Anzahl betroffener Frauen in der beruflichen Vorsorge liegt die
Annahme zugrunde, dass knapp 52 Prozent80 der Altersriicktritte im Referenzalter
oder spéter erfolgen. Damit sind in den Zahlen die vorzeitigen Altersriicktritte nicht
enthalten, weil diese auch nicht von der Erhéhung des Referenzalters betroffen sein
werden. In den Zahlen ebenfalls nicht berticksichtigt sind die Frauen, die aufgrund
der vorgeschlagenen Senkung der Eintrittsschwelle neu dem BVG unterstellt sein
werden.

2.1.3 Flexibilisierung des Rentenbezugs

—  Die versicherte Person kann den Zeitpunkt, ab dem sie die Altersleistung
bezieht, frei wahlen.

—  Die Altersleistung kann sowohl in der 1. als auch in der 2. Sdule ab 62 Jah-
ren vorbezogen werden. Ein Aufschub ist um maximal funf Jahre, das
heisst bis 70 mdglich.

—  Beim Aufschub wird die Altersleistung erhoht, beim Vorbezug wird sie
gekiirzt.

—  Der schrittweise Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand ist dank
Teilpensionierung mdglich.

2131 Geltende Regelung

Die geltende AHVG- und BVG-Regelung kennt bereits eine gewisse Flexibilitat.
Diese soll ausgeweitet werden. In der AHV betrdgt das Mindestalter fur den
Vorbezug der Rente fiir Frauen 62 Jahre, fiir Manner 63 Jahre. In der beruflichen
Vorsorge konnen die Reglemente der Vorsorgeeinrichtungen den Vorbezug der
Altersleistung friihestens ab dem vollendeten 58. Altersjahr vorsehen (Art. 1i Abs. 1
der Verordnung vom 18. April 198461 (iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge [BVV 2]). Ein friherer Bezug der Rente ist zuldssig bei
betrieblichen Restrukturierungen oder aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit.

60  Pensionskassenstatistik 2010, BFS; Auswertung BSV.
61 SR 831.441.1
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In der AHV kann der Rentenbezug um maximal finf Jahre, das heisst langstens bis
zum vollendeten 70. Altersjahr fiir Manner (bis zum vollendeten 69. Altersjahr fir
Frauen) aufgeschoben werden. In der beruflichen VVorsorge kénnen die VVorsorgeein-
richtungen ebenfalls den Aufschub bis zum genannten Alter sowie weitere Beitrége
auf freiwilliger Basis vorsehen. Beides ist von der Weiterfilhrung der Erwerbstatig-
keit abhédngig. In der Praxis sind gegenwaértig fast 60 Prozent der versicherten Perso-
nen einem Vorsorgereglement unterstellt, das den Altersriicktritt ab 58 Jahren
erlaubt. Aufschubs- und Teilbezugsméglichkeit sind jedoch noch nicht im gleichen
Ausmass verbreitet.

2132 Ubersicht tiber den flexiblen Rentenbezug

Fur die AHV wird folgende L&sung vorgeschlagen:

—  Manner und Frauen kdnnen ihre Altersrente héchstens drei Jahre vor dem
Referenzalter, das heisst ab 62 Jahren vorbeziehen. Im Vergleich zur gelten-
den Regelung ergibt dies ein zusatzliches VVorbezugsjahr.

— Im Gegensatz zur geltenden Regelung, die einen Rentenvorbezug um ein
oder zwei Jahre erlaubt, schlagt die VVorlage einen Vorbezug der Altersrente
auf monatlicher Basis vor.

—  Es kann sowohl die ganze Altersrente als auch nur ein Teil davon (zwischen
20 und 80 Prozent) vorzeitig bezogen werden. Versicherte kénnen den pro-
zentualen Anteil der Rente, den sie vorbeziehen mochten, frei wahlen und
den Bezug des verbleibenden Rententeils auf spater verschieben. Sie kénnen
ihre Erwerbstatigkeit sowohl bei einem Bezug der ganzen Rente als auch bei
einem anteiligen Vorbezug fortsetzen.

—  Neu wird es mdglich sein, einen Anteil der Altersrente mit einer Teilinvali-
denrente oder einer Witwen- bzw. Witwerrente zu kombinieren.

— Fehlende Beitragsjahre zwischen dem Vorbezug und dem Referenzalter
werden bei der Berechnung der vorgezogenen Altersleistung neu berlick-
sichtigt. Bei einem Vorbezug weist die Person nicht die gleiche Anzahl Bei-
tragsjahre auf wie die Versicherten ihrer Altersklasse und kann somit keine
vollsténdige Beitragsdauer geltend machen. Im Gegenzug wird die Beitrags-
pflicht fiir Nichterwerbstatige beim Bezug der ganzen Rente aufgehoben.

— Die Altersrente kann mit den Beitragszahlungen zwischen Vorbezug und
Referenzalter und denjenigen nach dem Referenzalter verbessert werden.

Fir die berufliche Vorsorge werden folgende Anderungen vorgeschlagen:

Die gesetzlichen Regelungen der beruflichen Vorsorge sollen allen Versicherten in
vergleichbarer Weise Flexibilitdt bei der Pensionierung sichern, wie dies in der
AHV vorgesehen ist. Nur wo materielle Unterschiede zur AHV bestehen, dies
betrifft zum Beispiel die enge Verbindung zwischen dem konkreten Arbeitsverhalt-
nis und dem Vorsorgeverhéltnis oder die Steuerrelevanz der Vorgange, werden diese
besonders beriicksichtigt.

—  Gleich wie in der AHV wird eine gesetzliche Regelung eingefiihrt, in der
alle Vorsorgeeinrichtungen ihren Versicherten ab Alter 62 einen vorzeitigen
Bezug der Altersleistung ermdglichen missen. Der friiheste mogliche Zeit-
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punkt fir den Bezug einer Altersleistung wird von Alter 58 auf Alter 62 an-
gehoben, wobei Ausnahmen fiir besondere Situationen méglich sind. In die-
sem Zusammenhang werden auch die steuerrechtlichen Bestimmungen
(Art. 37b Abs. 1 DBGS62 und Art. 11 Abs. 5 StHG83) zur Versteuerung von
Liquiditatsgewinnen bei Aufgabe der selbststandigen Erwerbstatigkeit ange-
passt.

— Die Vorsorgeeinrichtungen miissen mindestens drei Schritte fiir den Bezug
der Altersrente anbieten, wobei der erste Schritt beim Vorbezug mindestens
20 Prozent der Altersleistung betragen muss. Bei Kapitalbeziigen dirfen die
Vorsorgeeinrichtungen nicht mehr als drei Schritte vorsehen.

—  Ebenso soll der Aufschub des Altersriicktritts um fiinf Jahre fiir alle méglich
werden, sofern im entsprechenden Umfang eine Erwerbstatigkeit ausgelibt
wird.

—  Die gesetzliche Beitragspflicht endet mit dem Referenzalter. Die Vorsorge-
einrichtungen konnen in ihren Reglementen anbieten, dass bis zum Ende der
Erwerbstétigkeit, jedoch langstens bis funf Jahre nach Erreichen des Refe-
renzalters, Beitrdge einbezahlt werden kdénnen, und so die Weiterdufnung
von Altersguthaben ermdglichen.

Sowohl in der AHV als auch in der beruflichen Vorsorge soll auch eine Kombinati-
on von (Teil-)Vorbezug und (Teil-)Aufschub mdglich sein. Im Weiteren ist ein
Vorbezug oder Aufschub in der beruflichen Vorsorge unabhéngig davon mdglich,
ob gleichzeitig auch ein VVorbezug oder Aufschub bei der AHV erfolgt.

2.1.33 Teilbezug der Altersleistungen

Die geltende Regelung in der AHV sieht keine Mdglichkeit vor, nur einen Teil der
Altersrente vorzubeziehen oder aufzuschieben. Ein sanfter, gleitender Ubergang in
den Ruhestand ist jedoch ein haufig gedusserter Wunsch von Unternehmen und
Versicherten. Er niitzt nicht nur der betroffenen Person, die sich besser auf den
Ruhestand einstellen kann, sondern auch dem Unternehmen, das wahrend ein paar
zusétzlichen Jahren von den Kenntnissen der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters
profitieren kann und geniigend Zeit hat, die Nachfolge zu regeln.

Um dem Wunsch nach Flexibilisierung zu entsprechen, soll es neu moglich sein,
einen frei wahlbaren Anteil der Altersrente vorzubeziehen oder aufzuschieben. Da
der Teilrentenbezug den schrittweisen Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhe-
stand ermdglichen soll und ein Arbeitstag pro Woche 20 Prozent entspricht, wird
dieser Prozentsatz als Mindestgrosse fiir den VVorbezug vorgeschlagen. Der maxima-
le Anteil soll bei 80 Prozent liegen. Die Festlegung einer Obergrenze ist ndtig, um
zwischen dem Vorbezug der ganzen oder einer anteiligen Rente zu unterscheiden, da
beim Bezug der ganzen Rente die Beitragspflicht entfallt. Im Fall einer Kombination
von Vorbezug und Aufschub kann die versicherte Person den Prozentsatz des Ren-
tenteils zwischen 62 und 70 Jahren einmal andern. Sie kann von dieser Mdglichkeit
entweder wahrend des Vorbezugs oder wahrend des Aufschubs Gebrauch machen.

62 Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 uber die direkte Bundessteuer, SR 642.11.
63 Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden, SR 642.14.

49



Mit dieser Einschrankung soll eine mdglichst einfache und effiziente Anwendung
der AHV sichergestellt werden, die gleichzeitig flexibel genug ist, um Anderungen
der personlichen Situation der Versicherten zu beriicksichtigen.

In der obligatorischen beruflichen VVorsorge sieht das geltende Gesetz den Teilbezug
von Altersleistungen nicht vor, die Reglemente der VVorsorgeeinrichtungen kénnen
ihn aber anbieten. Neu sollen alle Versicherten einen Anspruch auf Teilbezug der
Altersleistung haben, der mit der AHV-Regelung koordiniert ist.

Konkret muss jede Vorsorgeeinrichtung die Méglichkeit eines gleitenden Ubertritts
von der Erwerbstatigkeit in den Ruhestand in mindestens drei Schritten anbieten.
Dabei muss beim ersten Schritt des VVorbezuges mindestens 20 Prozent der Alters-
leistung bezogen werden. Die Vorsorgeeinrichtungen kénnen in den Reglementen
auch feinere Abstufungen des Rentenbezugs vorsehen und haben weiterhin die
Freiheit, den Versicherten die Weiterversicherung eines friheren Lohnniveaus (vgl.
Art. 33a BVG) und weitere Beitrdge nach dem Referenzalter (vgl. Art. 33b BVG)
anzubieten. Dadurch sind (ber die gesetzliche Mindest-Flexibilitat hinaus vielfaltige
Kombinationen maglich.

Beim teilweisen Riickzug aus dem Erwerbsleben vor Erreichen des Referenzalters
soll es der versicherten Person freistehen, ob sie im Umfang der Reduktion einen
Teil der Altersleistung vorbeziehen will. Ab Erreichen des Referenzalters kann
hingegen nur noch derjenige Teil der Altersleistung aufgeschoben werden, der
aufgrund der reglementarischen Bestimmung der Vorsorgeeinrichtung und des zu
diesem Zeitpunkt versicherten Lohnes maximal an Altersguthaben héatte angespart
werden konnen. Nach Erreichen des Referenzalters ist der Aufschub somit nach wie
vor an die Weiterfilhrung der Erwerbstatigkeit gebunden. Aufgrund der Komplexitat
und der vielféltigen Konstellationen, die sich hierbei ergeben kdnnen, soll der Bun-
desrat entsprechende Ausfiihrungsbestimmungen erlassen kénnen.

2134 Bezug von Altersleistungen vor dem Referenzalter

Vorbezug der AHV-Rente

Nach geltendem Recht wird der Rentenbetrag beim Vorbezug der Altersrente um 6,8
Prozent pro VVorbezugsjahr gekiirzt (Art. 56 Abs. 2 der Verordnung vom 31. Oktober
194764 Uiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung [AHVV]). Diese Kiirzung
tragt einerseits der langeren Rentenbezugsdauer und andererseits dem Beitragsaus-
fall Rechnung. Denn heute endet die Beitragspflicht fiir Frauen erst mit VVollendung
des 64. Altersjahres und fiir M&nner mit VVollendung des 65. Altersjahres und Perso-
nen, die die Rente vorbeziehen, bezahlen in der Regel Beitrage als nichterwerbstati-
ge Versicherte, die tiefer sind als die Beitrdge Erwerbstatiger.

Die Vereinheitlichung des Referenzalters bei 65 Jahren erfordert auch eine verein-
heitlichte Regelung des Rentenvorbezugs. Manner und Frauen sollen ihre Rente ab
62 Jahren vorbeziehen kdnnen, was im Vergleich zu heute ein zusétzliches Vorbe-
zugsjahr fir Manner ergibt. Wie im geltenden Recht wird die ganz oder anteilig
vorbezogene AHV-Rente nach versicherungstechnischen Grundsétzen gekirzt. Mit
dieser Rentenkiirzung wird der auf die Altersrente gewéhrte Vorschuss in Raten
zuriickbezahlt. Damit soll einer Person der gleiche Rentenbetrag garantiert werden,

64 SR 831.101
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unabhédngig davon, ob sie die Rente vorzeitig oder ab dem Referenzalter bezieht. Die
Anwendung dieser versicherungstechnischen Regeln in der AHV gewahrleistet der
Versicherung und den Personen, die von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen,
Kostenneutralitit. Als Folge der l&ngeren Lebenserwartung missen die versiche-
rungstechnischen Kiirzungssatze nach unten korrigiert und an die Lebenserwartung
im Jahr 2020 angepasst werden. Die neuen Kirzungssatze sind in der folgenden
Tabelle aufgefiihrt. Der Bundesrat wird die Anderung im Rahmen der Anpassung
der AHVV (Art. 56 AHVV) vornehmen und die Kirzungssatze fir Frauen und
Ménner einheitlich festlegen.

Tabelle 2-4

Neue versicherungstechnische Kiirzungssatze beim Vorbezug der AHV-Rente
in Prozent

Vorbezugsdauer 1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre

Kirzungssatz 4,1 7,9 11,4

Die versicherte Person kann genauso wie die ganze Rente auch nur einen Teil davon
beziehen. Wahrend der Vorbezugsperiode hat sie die Mdéglichkeit, den Prozentsatz
einmal zu erhdhen, bevor sie den verbleibenden Rententeil bezieht. Entscheidet sich
die Person mit 62 Jahren beispielsweise fiir einen VVorbezug von 30 Prozent, so kann
sie diesen Anteil mit 63 Jahren um 20 Prozent erhéhen und mit 64 oder 65 Jahren
die ganze Rente verlangen.

Bei einem Teilvorbezug wird nur der vorbezogene Teil versicherungstechnisch
gekiirzt. Spéater vorbezogene Rententeile werden demnach weniger stark und nicht
vorbezogene Teile versicherungstechnisch gar nicht gekiirzt. Der vorbezogene Teil
wird aufgrund der effektiven Beitragsdauer im Zeitpunkt des Vorbezugs berechnet.
Bei einer Erhdhung des Rententeils wahrend der Vorbezugsperiode wird die Rente
nach den gleichen Grundlagen berechnet wie beim VVorbezug des ersten Rententeils.
Um den administrativen Aufwand zu verringern, andert sich einzig der versiche-
rungstechnische Kiirzungssatz. Sobald das Referenzalter erreicht ist, wird die Rente
unter Berticksichtigung der Beitragsdauer wahrend des Vorbezugs und — wie heute
schon — des bereits bezogenen Rentenbetrags neu berechnet.

Im Gegensatz zur aktuellen Regelung sind die Hinterlassenenrenten, die nach einem
ganzen oder anteiligen Rentenvorbezug gewahrt werden, nicht von der versiche-
rungstechnischen Kiirzung betroffen. Sie miissen getrennt von der Altersrente be-
trachtet werden, damit sie von der Entscheidung des Altersrentenbeziigers oder der
Altersrentenbeziigerin, Altersleistungen vorzubeziehen, nicht beeintrachtigt werden.

Vorzeitiger Bezug der Altersleistung in der beruflichen Vorsorge

Die in der AHV geltenden Grundsétze werden im BVG tbernommen. Der komplette
Vorbezug setzt allerdings die Aufgabe der Erwerbstatigkeit beim Arbeitgeber vor-
aus, dessen Vorsorgeeinrichtung eine Altersleistung ausrichten soll. Dies hindert
jedoch die Weiterfiihrung der Erwerbstatigkeit bei einem anderen Arbeitgeber oder
die Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit zu einem spateren Zeitpunkt bei demsel-
ben Arbeitgeber nicht. Wird eine Rente vor dem Referenzalter von 65 Jahren bezo-
gen, hat dies eine versicherungsmathematische Kirzung des Umwandlungssatzes
zur Folge.
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Nach geltendem Recht kénnen die Vorsorgeeinrichtungen ihren Versicherten zu-
satzliche Einkaufe fiir den Auskauf der Rentenkiirzung beim vorzeitigen Bezug der
Altersleistung anbieten. Diese Eink&ufe kdnnen vom steuerbaren Einkommen abge-
zogen werden. Dies kann im Ergebnis den friihzeitigen Austritt aus dem Erwerbsle-
ben fordern. Um den Zeitpunkt des Erwerbsaustritts aufzuschieben und die steuer-
lichen Anreize eines vorzeitigen Altersrlcktritts zu verringern, wird das
Mindestalter fir den Bezug von Altersleistungen in der beruflichen Vorsorge, mit
einer Ubergangsfrist von funf Jahren von 58 auf 62 Jahre angehoben. Die bestehen-
den Ausnhahmen, die &lteren Arbeitnehmenden einen vorzeitigen Altersriicktritt vor
Erreichen des Mindestalters ermdglichen, bleiben erhalten. Dies ist der Fall bei
betrieblichen Restrukturierungen und Massenentlassungen oder bei gewissen Be-
rufsgruppen, denen eine Weiterfuhrung der Arbeit Gber ein gewisses Alter hinaus
aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit nicht mehr méglich ist und die vom Arbeit-
geber nicht weiterbeschaftigt werden kénnen. Zusatzlich muss im Zusammenhang
mit dem flexiblen Altersriicktritt eine neue Ausnahme vorgesehen werden. Es han-
delt sich um spezielle Regelungen fir kollektiv finanzierte Riicktritte, beispielsweise
auf der Grundlage von Gesamtarbeitsvertragen. Die Erhdhung des friihestméglichen
Rucktrittsalters in der beruflichen Vorsorge von Alter 58 auf Alter 62 stellt die
bereits existierenden kollektiv finanzierten flexiblen Ricktrittsmoglichkeiten, wie
beispielsweise diejenige im Baugewerbe (vorzeitiger Ricktritt ab Alter 60) daher
nicht in Frage. Derartige Vereinbarungen sollen von der Anhebung des Mindestal-
ters fur den Bezug von Altersleistungen auch deshalb nicht betroffen sein, weil dies
andernfalls negative Riickwirkungen auf die IV haben kdnnte.

Im Sinne einer Gleichbehandlung diirfen auch Altersleistungen von Freiziigigkeits-
policen und Freiziigigkeitskonten sowie S&ule 3a-Guthaben friihestens ab Alter 62
bezogen werden. Hierzu ist eine Anpassung von Artikel 16 der Freiziigigkeitsver-
ordnung vom 3. Oktober 199465 (FZV) sowie von Artikel 3 Absatz 1 der Verord-
nung vom 13. November 198566 {iber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Bei-
trdge an anerkannte VVorsorgeformen (BVV 3) vorgesehen.

Fir Personen, die vor Inkrafttreten dieser Anderung bereits einen Auskauf der
Leistungskiirzung fur den vorzeitigen Altersrucktritt (Art. 1b BVV 2) vor Alter 62
vorgenommen haben, soll der Bundesrat eine angemessene Regelung treffen.

Im Jahr 2010 wurden 10 000 Altersriicktritte vor Alter 62 vorgenommen. Dies
entspricht knapp 18 Prozent aller Altersriicktritte in diesem Jahr.67

Beitragspflicht wahrend des VVorbezugs und Auswirkungen auf die Rente

In der AHV hat der Rentenvorbezug heute keinen Einfluss auf die Beitragspflicht.
Sie endet am Ende des Monats, in dem die versicherte Person das gesetzliche Ren-
tenalter erreicht hat (Art. 3 Abs. 1 AHVG). Die Betroffenen verstehen oft nicht,
weshalb sie aufgrund ihres Wohnsitzes in der Schweiz nach dem Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben, wenn sie bereits eine Rente beziehen, weiter beitragspflichtig
sind. Auf umso mehr Unverstandnis stdsst diese Regelung, weil die wahrend des
Bezugs der AHV-Rente einbezahlten Beitrdge bei der Bemessung der Rente nicht
angerechnet werden. Die Vorlage sieht eine Abschaffung der Beitragspflicht von
Nichterwerbstatigen an die Alters- und Hinterlassenenversicherung, die Invaliden-

65 SR 831.425
66 SR 831.461.3
67  Pensionskassenstatistik 2010, BFS.
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versicherung und den Erwerbsersatz (EO) im Falle eines VVorbezugs einer ganzen
Altersrente vor. Derzeit liegt dieser Beitrag in der AHV bei mindestens 392 Franken
und hochstens 19 600 Franken pro Jahr (Art. 28 Abs. 1 AHVV). Mit dieser neuen
Regelung kdnnten die in der Schweiz wohnhaften Rentnerinnen und Rentner denje-
nigen im Ausland, die eine Rente vorbeziehen, aber nicht beitragspflichtig sind,
gleichgestellt werden. Die Aufhebung der Beitragspflicht betrifft auch die EU-
Burgerinnen und Burger, die ihr 62. Altersjahr vollendet haben und aus einem EU-
Mitgliedstaat eine ganze Rente beziehen (vgl. Ziff. 6.2.5.4).

Personen, die nur einen Teil ihrer Rente vorbeziehen, bleiben hingegen bis zum
Referenzalter beitragspflichtig, weil davon ausgegangen werden kann, dass der
Teilvorbezug mit der Ausiibung einer Erwerbstétigkeit einhergeht.

Als Ausgleich zur Aufhebung der Beitragspflicht wird bei der Bemessung der Al-
tersrente der kiirzeren Erwerbskarriere Rechnung getragen. Anders als bei der gel-
tenden Regelung wird die kiirzere Erwerbskarriere beim VVorbezug der ganzen Rente
berticksichtigt, und bei der Bemessung der Rente werden die fehlenden Beitragsjah-
re bis zum Referenzalter angerechnet. Ein Vorbezugsjahr hat eine entsprechende
Kirzung der Beitragsdauer zur Folge, was einer Kiirzung der AHV-Rente um 2,27
Prozent entspricht. Die vorgezogene Rente wird folglich anhand der effektiven
Beitragsdauer berechnet und betrdgt somit 41 Jahre bei einem Vorbezug von drei
Jahren, 42 Jahre bei einem Vorbezug von zwei Jahren und 43 Jahre bei einem Vor-
bezug von einem Jahr. Die komplette Beitragsdauer von 44 Jahren wird wie heute
angewandt, wenn die Person bis zum vollendeten 65. Altersjahr eine vollstdndige
Beitragsdauer aufweist. Beitrdge, die vor dem 1. Januar nach Vollendung des
20. Altersjahres der versicherten Person bezahlt wurden (Jugend-Beitragsjahre)
kénnen nicht dazu verwendet werden, durch den Vorbezug entstandene Beitrags-
lucken zu fillen, da dies im Widerspruch zu den Wirkungszielen der neuen Rege-
lung stehen wiirde. Die Anwendung einer tieferen Rentenskala, welche die effektive
Beitragsdauer bericksichtigt, beeinflusst die Hohe der AHV-Rente. Das schafft
einen Ausgleich dafir, dass Personen, die ihre ganze AHV-Rente vorbeziehen und
aus dem Erwerbsleben ausscheiden, nicht mehr beitragspflichtig sind. Eine Aus-
nahme ist fur tiefe bis mittlere Einkommen vorgesehen (vgl. Ziff. 2.1.4). Jugend-
Beitragsjahre kénnen aber wie heute zum Auffiillen von Liicken dienen, die vor dem
Vorbezug der AHV-Rente entstanden sind.

Setzt die versicherte Person ihre Erwerbstétigkeit wéahrend des Vorbezugs ihrer
ganzen AHV-Rente fort, so kénnen die im Rahmen dieser Tatigkeit zuriickgelegten
Beitragszeiten unter bestimmten Voraussetzungen dazu verwendet werden, durch
den Vorbezug entstandene Beitragsliicken zu fiillen. Dazu muss die Person in die-
sem Zeitraum ein Einkommen von mindestens 50 Prozent des massgebenden durch-
schnittlichen Jahreseinkommens erzielt haben (Art. 29auater AHVG).

Auch die nach dem Referenzalter bezahlten Beitrage konnen zur Schliessung allfal-
liger durch den Rentenvorbezug verursachter Beitragsliicken oder wahrend der
Beitragszeit der versicherten Person entstandener Beitrags- und Versicherungs-
licken herangezogen werden, sofern das erzielte Einkommen mindestens 25 Prozent
des massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens betragt.

Werden die Grenzen von 50 Prozent bzw. 25 Prozent des massgebenden durch-
schnittlichen Jahreseinkommens nicht erreicht, so kénnen die bezahlten Beitrdge
nicht zur Verbesserung der Rentenskala verwendet werden. Hingegen kdnnen sie zur
Verbesserung der Altersrente bis hin zur Maximalrente der entsprechenden Renten-
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skala dem massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommen angerechnet werden
(vgl. Ziff. 2.1.3.6).

Diese Bestimmungen gelten auch fiir Personen mit Teilrente.

Bei der Berechnung der vorbezogenen AHV-Rente werden somit zunéchst die bis
zum Referenzalter fehlenden Beitrdge beriicksichtigt. Sofern die VVoraussetzungen
erfullt sind, wird die Rente im Referenzalter unter Berlicksichtigung der Beitragszei-
ten zwischen dem Vorbezug und dem Referenzalter neu berechnet.

In der obligatorischen beruflichen Vorsorge bleibt die Beitragspflicht beim Vorbe-
zug eines Teils der Altersleistung bestehen, sofern die versicherte Person aufgrund
ihres Lohnes noch der obligatorischen beruflichen Vorsorge untersteht. Dies hat die
Weiterdufnung von Altersguthaben und entsprechend eine Erhdhung der Altersleis-
tungen zur Folge. Beim Vorbezug der gesamten Altersleistung entsteht im Falle der
Wiederaufnahme einer Erwerbstétigkeit zu einem spdteren Zeitpunkt ein neues
Vorsorgeverhaltnis, aus dem spéter eine zusatzliche Altersleistung ausgerichtet wird.

2135 Rentenbezug nach dem Referenzalter

Die geltende Regelung betreffend Aufschub der Altersrente iber das Referenzalter
von 65 Jahren hinaus bis um maximal fiinf Jahre (bis zum vollendeten 69. Altersjahr
fir Frauen und bis zum vollendeten 70. Altersjahr fiir Manner) wird beibehalten. Mit
der Harmonisierung des Referenzalters bei 65 Jahren kénnen sowohl die Ménner als
auch die Frauen ihre Rente bis zum vollendeten 70. Altersjahr aufschieben. Eine
Verlangerung Gber 70 Jahre hinaus ist nicht wiinschenswert, da sie keinem
nennenswerten Bediirfnis zu entsprechen scheint. Neu soll es hingegen mdglich sein,
die Rente nur teilweise aufzuschieben. Die Versicherten kdnnen den Anteil der
Rente, den sie beziehen mdchten, frei wahlen, dabei ihre Erwerbstétigkeit auf
Wunsch fortsetzen und den Bezug des verbleibenden Rententeils auf spéater
verschieben. Es besteht die Mdglichkeit, den Anteil der aufgeschobenen Rente
wahrend der Aufschubszeit einmal zu erhéhen, bevor die ganze Rente bezogen wird.
So kann die Person zum Beispiel 75 Prozent ihrer Altersrente aufschieben, diesen
Anteil dann im Alter von 67 Jahren reduzieren (z.B. von 75 % auf 40 %) und
schliesslich mit 68, 69 oder 70 Jahren die ganze Rente beziehen. Die aufgeschobene
Rente wird wie heute durch den versicherungstechnischen Gegenwert der bis zum
Zeitpunkt des Aufschubs nicht bezogenen Leistungen erhoht. Da es neu unter
bestimmten Voraussetzungen mdglich ist, die Beitragszeiten zwischen dem
Referenzalter und dem 70. Altersjahr anzurechnen, kann die Person in diesem
Zeitraum von der Ausgleichskasse eine einmalige Neuberechnung der Rente
verlangen.

Im Anschluss an eine vorgezogene Rente ausgerichtete Hinterlassenenrenten werden
separat behandelt und nicht versicherungstechnisch gekiirzt. Das gleiche gilt im Fall
eines Aufschubs. Hinterlassenenrenten, die auf die aufgeschobene Rente folgen,
werden somit nicht durch den versicherungstechnischen Gegenwert der nicht bezo-
genen Leistung erhéht. Gleichzeitig und proportional zur aufgeschobenen Altersren-
te aushezahlte Kinderrenten sind von dieser Regelung nicht betroffen. Sie werden
gleich behandelt wie die Hauptrente, von der sie abhangen, und somit analog der
aufgeschobenen Hauptrente versicherungstechnisch erhoht.
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Wie die versicherungstechnischen Kirzungssatze werden auch die Aufschubszu-
schldge an die Lebenserwartung im Jahr 2020 angepasst. Der Bundesrat wird die
Anderung im Rahmen der Anpassung der AHVV (Art. 55tr AHVV) vornehmen.

Tabelle 2-5

Neue versicherungstechnische Zuschlage beim Aufschub der AHV-Rente
in Prozent

Aufschub in Jahren 1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre 4 Jahre 5 Jahre

Aufschubszuschlége 4.4 9,1 14,2 19,7 25,7

Im BVG-Obligatorium sollen die Aufschubsmdglichkeiten auf der Grundlage der
AHV-Regelung angepasst werden. Zur Forderung der Weiterarbeit nach dem
Referenzalter, aber auch aus steuerlichen Griinden, wird der Rentenaufschub jedoch
an die Weiterfihrung der Erwerbstétigkeit gebunden sein. Denn nur Personen, die
tatsachlich weiterarbeiten, sollen von der steuerprivilegierten beruflichen Vorsorge
profitieren kénnen. Im Falle eines Aufschubs wird es keine Beitragspflicht geben,
damit keine negativen Anreize fir die Beschaftigung &lterer Arbeitnehmenden
entstehen. Es soll weiterhin den parititisch zusammengesetzten Fiihrungsorganen
der einzelnen Vorsorgeeinrichtungen (berlassen werden, ob sie in ihren
Reglementen eine Mdglichkeit zur Beitragszahlung vorsehen wollen. Damit auch
beim Aufschub eine Gleichbehandlung zwischen Altersleistungen von
Vorsorgeeinrichtungen und Altersleistungen von Freiziigigkeitspolicen oder -konten
besteht, wird der Aufschub von Letzteren ebenfalls an die Weiterfihrung der
Erwerbstatigkeit gekoppelt sein. Eine analoge Bestimmung, wie sie bereits heute flr
die Saule 3a gilt, wird auf Verordnungsebene (FZV) eingefiihrt.

2.1.36 Berucksichtigung der Beitrage und Aufhebung
des Freibetrages in der AHV

Nach dem geltenden Recht bezahlen erwerbstitige AHV-Rentnerinnen und -rentner
auch nach Erreichen des ordentlichen Rentenalters weiterhin AHV-Beitrdge. Die
bezahlten Beitrdge werden bei der Rentenberechnung jedoch nicht beriicksichtigt,
was zur Folge hat, dass die Rente durch die Fortsetzung der Erwerbstatigkeit derzeit
nicht aufgebessert werden kann. Allerdings koénnen die erwerbstatigen AHV-
Rentnerinnen und -rentner nach dem geltenden Recht einen Freibetrag von 1400
Franken pro Monat oder 16 800 Franken pro Jahr geltend machen, auf welchem sie
keine AHV-Beitrage bezahlen miissen.

Diese beiden Prinzipen werden geandert: Kiinftig werden die nach dem Referenzal-
ter auf dem Erwerbseinkommen bezahlten AHV-Beitrage bei der Rentenberechnung
berlcksichtigt. Sie kénnen einerseits das massgebende durchschnittliche Jahresein-
kommen verbessern, was allenfalls eine héhere Rente zur Folge haben kann, wobei
als Obergrenze stets die Maximalrente der entsprechenden Rentenskala gilt. Ande-
rerseits kdnnen die Beitrége unter gewissen Voraussetzungen zur Schliessung allfal-
liger Beitrags- und Versicherungsliicken herangezogen werden.

Auf der anderen Seite muss der derzeitige Freibetrag aufgehoben werden, sodass die
von den erwerbstatigen AHV-Rentnerinnen und -rentnern bezahlten AHV-Beitrage
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bei ihrer Rentenberechnung beriicksichtigt werden kénnen. Den fir j&hrliche Ein-
kommen unter 2300 Franken (Stand: 2014) vorgesehenen Freibetrag kénnen die
tiber 65-jahrigen Erwerbstéatigen nach wie vor geltend machen. 68

Bei einem Teilvorbezug der Altersrente und einer kleinen Resterwerbstatigkeit
leisten die AHV-Rentnerinnen und -rentner in gewissen Fallen und unter dem Vor-
behalt der Vergleichsrechnung bis zum Referenzalter nur Beitrdge wie Nichter-
werbstétige. 69

Die Madglichkeit, die Rente zu verbessern, gilt sowohl fiir diejenigen AHV-
Rentnerinnen und -rentner, die ihre ganze Rente aufschieben und weiterhin erwerbs-
tatig sind, als auch fir jene, die eine anteilige Rente beziehen und daneben eine
Teilzeiterwerbstétigkeit ausiiben. Es kénnen nur Licken gefullt werden, die zwi-
schen dem 1. Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres und dem 31. Dezember
vor Erreichen des Referenzalters entstehen.

Damit eine Person Anspruch darauf hat, allfallige Beitrags- und Versicherungs-
licken zu fiillen, muss sie nach dem Referenzalter ein Einkommen von mindestens
25 Prozent des durchschnittlichen massgebenden Jahreseinkommens erzielen. Sie
kann damit auch Beitragsliicken fiillen, die infolge eines Vorbezugs der Rente
entstanden sind.

Die nach dem Referenzalter bezahlten Beitrage werden bei der Bestimmung des
durchschnittlichen massgebenden Jahreseinkommens in jedem Fall berucksichtigt.
Dadurch bietet sich der versicherten Person die Mdglichkeit, ihre Rente bis hin zur
Maximalrente zu verbessern.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Bertlicksichtigung der Beitra-
ge all jenen Versicherten dient, die Beitragsliicken aufweisen oder nicht das Maxi-
mum des massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens erreichen (Stand
2014: 84 240 Franken). Somit kommen sowohl Personen mit einem hoheren Ein-
kommen in den Genuss dieser Regelung, etwa weil sie Beitragsliicken aufweisen, als
auch Personen mit tiefem bis mittlerem Einkommen, welche die massgebende
jahrliche Einkommensgrenze fir eine Maximalrente nicht erreichen. Die neue Rege-
lung zielt also inshesondere auf diejenigen Personen ab, die mit Blick auf ihre finan-
zielle Situation auch einen Nutzen daraus ziehen werden.

2.1.3.7 Finanzielle Auswirkungen des flexibilisierten
Rentenbezugs

Aufhebung der Beitragspflicht bei Vorbezug

Die Aufhebung der Beitragspflicht beim Vorbezug einer ganzen Rente fiihrt fiir die
AHV zu einem Einnahmenausfall von 10 Millionen Franken im Jahr 2030. Fir die
IV und die EO betrdgt der Einnahmenausfall im selben Jahr 1,7 Millionen, respek-
tive 0,6 Millionen Franken.

Von der Aufhebung der Beitragspflicht Nichterwerbstatiger sind rund 20 Prozent der
Neurentner und Neurentnerinnen betroffen, die ihre Altersrente vorbezogen haben.
Sie sind kinftig nicht mehr AHV-beitragspflichtig.

68  Art. 14 Abs. 5 AHVG i.V.m. Art. 34d Abs. 1 AHVV
69 Art. 28bis AHVV i.V.m. Art. 28 AHVV
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Aufhebung des Freibetrags und Berucksichtigung Beitrage

Die Aufhebung des Rentnerfreibetrags fihrt fiir die AHV zu Mehreinnahmen von
250 Millionen Franken im Jahr 2030 (zu Preisen von 2014). Fur die IV und die EO
betragen die Mehreinnahmen im selben Jahr 41 und 15 Millionen Franken. Die
Aufhebung des Freibetrags hat zur Folge, dass Rentnerinnen und Rentner inskiinftig
auch auf Erwerbseinkommen, die unter 1400 Franken pro Monat bzw. 16 800 Fran-
ken pro Jahr liegen, Beitrage zu entrichten haben. Unselbststandigerwerbende werden
damit zusétzlich eine maximale Beitragsbelastung fir AHV/IV/EO (Arbeitnehmeran-
teil) von rund 865 Franken pro Jahr tragen missen. Fir die Selbststandigen, deren
Einkommen 73 000 Franken (bersteigt (obere Grenze der sinkenden Beitragsskala
2014: 56 200 Fr.), betrégt die zusétzliche Beitragslast rund 1600 Franken pro Jahr.

Tabelle 2-6
Auswirkungen der Aufhebung des Freibetrags auf die Versicherten

Avrbeitnehmeranteil AHV/IV/EO Unselbststandige Selbststandige
(Einkommen Gber 73 000 Fr.)

zusétzliche Beitragsbelastung
pro Jahr (Maximum) 865 Franken 1600 Franken

Auswirkungen der Flexibilisierung des Rentenbezugs auf die AHV

Die nachfolgende Tabelle zeigt die finanziellen Auswirkungen der Flexibilisierung
des Rentenbezugs in ihrer zeitlichen Entwicklung. Folgende Massnahmen sind
mitberlicksichtigt: bei den Ausgaben das dritte VVorbezugsjahr, die Anpassung der
Kirzungsséatze und Aufschubszuschldge sowie die Rentenverbesserungen aus zu-
sétzlich bezahlten Beitrdgen, bei den Einnahmen der Wegfall der Beitragspflicht,
auch wahrend des zusétzlichen dritten Vorbezugsjahrs, und die Aufhebung des
Freibetrags der tber 65-jahrigen Erwerbstatigen.

Tabelle 2-7

Auswirkung der Flexibilisierung des Rentenbezugs auf die AHV
Betrage in Millionen Franken, zu Preisen von 2014

Jahr Ausgaben Einnahmen Total

2019 53 170 117
2020 122 161 38
2021 196 156 -40
2022 231 156 -75
2023 256 159 =97
2024 270 149 -121
2025 296 151 -144
2026 310 153 -157
2027 311 158 -153
2028 295 165 -130
2029 284 172 -113
2030 260 178 -82
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In der beruflichen Vorsorge wird die Leistungshohe entsprechend dem Vorbezug
bzw. dem Aufschub aktuariell angepasst (vgl. Art. 14 VE-BVG), sodass fir die
Vorsorgeeinrichtungen weder Verluste noch Gewinne entstehen sollten.

2.1.3.8 AHV-spezifische Fragen

Splitting der wéhrend der Ehe erzielten Einkommen

Die derzeit geltenden Grundsétze betreffend Splitting der wéhrend der Ehe erwirt-
schafteten Einkommen werden weitgehend Ubernommen. Beim Eintreten des zwei-
ten Versicherungsfalls werden die Einkommen halftig geteilt und der Ehefrau und
dem Ehemann gegenseitig angerechnet. Der VVorbezug einer ganzen oder anteiligen
Altersrente hat allerdings kein Einkommenssplitting mehr zur Folge. Grund fiir diese
Anderung ist die Tatsache, dass es sich bei vorgezogenen Renten nur um einen
Vorschuss auf die Leistung handelt, auf welche die versicherte Person bei Erreichen
des Referenzalters Anspruch hat. Ein Splitting erfolgt somit in folgenden Fallen:

— wenn die Ehefrau und der Ehemann das Referenzalter erreicht haben;
— wenn eine Witwe oder ein Witwer das Referenzalter erreicht hat;
—  bei einer Scheidung; oder

— wenn sowohl die Ehefrau als auch der Ehemann Anspruch auf eine Invali-
denrente haben oder wenn einer der beiden Anspruch darauf hat und der an-
dere das Referenzalter erreicht hat.

Dieses Vorgehen ermdglicht eine umfassendere Berlicksichtigung der Beitragszeiten
wahrend der Ehe. Gesplittet wird das Einkommen, das zwischen dem 1. Januar nach
Vollendung des 20. Altersjahres und dem 31. Dezember vor Erreichen des
65. Altersjahres des &lteren Ehepartners erzielt wurde.

Bezieht die Ehefrau oder der Ehemann eine Invalidenrente, so gilt der zweite Versi-
cherungsfall als eingetreten, wenn der andere Ehegatte das Referenzalter erreicht.

Beitrage, die nach dem Referenzalter eingezahlt wurden, werden nicht gesplittet. Da
die Einkommensteilung zwischen Ehefrau und Ehemann gegenseitig erfolgen muss,
kdénnte das Splitting des nach dem Referenzalter erzielten Einkommens unter Um-
standen unerwinschte Folgen auf die Rente des anderen Ehegatten haben, insbeson-
dere bei einer Téatigkeit im Nebenerwerb.

Plafonierung der Renten

Derzeit betrégt die Summe der beiden Renten eines Ehepaares maximal 150 Prozent
der maximalen Altersrente, wenn beide Ehegatten Anspruch auf eine Altersrente
haben oder wenn ein Ehegatte Anspruch auf eine Altersrente und der andere An-
spruch auf eine Rente der Invalidenversicherung hat (Art. 35 Abs. 1 AHVG). Diese
Regel bleibt unverandert. Da das geltende Recht keinen Teilbezug der Altersrente
erlaubt, missen drei Falle ndher geregelt werden:

—  Wenn sowohl die Ehefrau als auch der Ehemann einen Teil ihrer Altersrente
vorbeziehen, mussen beide Renten im Verhaltnis ihrer Anteile gekirzt wer-
den, sofern jede der beiden Renten den massgebenden Maximalbetrag fir
die betroffene Person Ubersteigt. Dieser Maximalbetrag richtet sich zum ei-
nen nach der Beitragsdauer fur die einzelnen Renten und zum anderen nach
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dem prozentualen Anteil der hdheren Rente. Unterscheidet sich die Bei-
tragsdauer der beiden Ehegatten, so muss wie heute zundchst die gewichtete
Beitragsdauer ermittelt werden, bevor der Maximalbetrag, der dem Ehepaar
zusteht, auf der Grundlage des hoheren Rententeils berechnet werden kann.
Als Beispiel: Bezieht ein Mann 40 Prozent seiner Rente vor, wéhrend seine
Frau 60 Prozent ihrer Rente vorbezieht und kénnen beide eine komplette
Beitragsdauer vorweisen (Rentenskala 44), so kann die Summe der beiden
Renten nicht héher sein als 60 Prozent der 150-prozentigen Maximalrente
(d.h. 0,6 x 1,5 x 2340 = 2106 Franken). Erhoht der Ehemann oder die Ehe-
frau den vorbezogenen Rententeil oder tun dies beide, so wird die Maximal-
rente auf der Basis des neuen, htheren Rententeils neu berechnet.

— Wenn ein Ehegatte eine Altersrente erhalt, wéahrend der andere eine Teilren-
te aus der Invalidenversicherung sowie einen Teilvorbezug der Altersrente
bezieht, bildet die Rente aus der Invalidenversicherung zusammen mit dem
vorbezogenen Teil der Altersrente eine Rente. Die heute geltenden Regeln
betreffend Plafonierung bei Invalidenrenten bleiben bestehen.

— Wenn beide Ehegatten eine Teilrente aus der Invalidenversicherung sowie
einen Teil der Altersrente beziehen,, werden die beiden Invalidenrenten nach
den heute geltenden Regeln untereinander und die beiden vorgezogenen
Altersrenten geméss den Regeln von Fall 1 plafoniert.

Wie heute muss zunéchst immer untersucht werden, ob eine Plafonierung gegeben
ist, bevor der Kiirzungsbetrag fiir den Vorbezug abgezogen oder der Zuschlag fiir
den Aufschub der Altersrente angerechnet wird.

Der Bundesrat legt die Einzelheiten der Berechnungsmethoden fir die Plafonierung
in der AHVV fest.

2.1.39 Koordination mit den anderen Sozialversicherungen

Altersrenten und Invalidenrenten

Nach geltendem Recht in der 1. Sdule gilt eine invalide Person ab Entstehung des
Anspruchs auf eine Altersrente, spétestens jedoch mit 65 Jahren, nicht mehr als
invalid.

Neu soll es maglich sein, eine IV-Teilrente und einen Teil der Altersrente bis zum
Referenzalter zu kumulieren. Mit dieser Lésung sollen Personen mit gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen, die nicht in der Lage sind, ihre verbleibende Resterwerbs-
fahigkeit auf dem Arbeitsmarkt einzubringen, die Mdglichkeit erhalten, ihre V-
Rente mit einem Teil der Altersrente zu ergénzen, ohne dass ihr Anspruch auf eine
IV-Rente erlischt. Die kumulierten Leistungen diirfen den Betrag der entsprechen-
den ganzen Altersrente jedoch nicht Ubersteigen.

Der Invalidenstatus geht dadurch nicht verloren, obwohl ein Teil der Altersrente
gleichzeitig mit der IV-Rente aushezahlt wird. Der Leistungsanspruch wird somit bis
zum Referenzalter nach den Bestimmungen der Invalidenversicherung geprift und
erst bei Erreichen des Referenzalters auf der Grundlage des AHV-Rechts ermittelt.
Wie heute sind die erworbenen Rechte in der AHV ab dem Referenzalter garantiert.
Zur Unterscheidung von Invalidenrente und vorzeitiger Altersrente wird letztere
nach den Berechnungsgrundlagen der AHV ermittelt.
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In der obligatorischen 2. Saule hat das parallele Bestehen von Alters- und Invaliden-
leistungen der 1. Saule keine Auswirkungen auf den Leistungsanspruch, da in der
1. Séule beim Vorbezug der Altersrente der Anspruch auf die Invalidenrente unver-
andert bestehen bleibt. Allerdings stellen sich koordinationsrechtliche Fragen, bei-
spielsweise inwiefern es einer Vorsorgeeinrichtung noch mdglich sein soll, im
Rahmen der Uberentschadigungsberechnung ein zumutbarerweise noch erzielbares
Erwerbseinkommen anzurechnen bzw. ob eine Anrechnung der vorbezogenen
Altersrente der AHV und allenfalls der beruflichen Vorsorge méglich sein sollen.
Der Bundesrat verfugt bereits heute uiber die Kompetenz, Vorschriften zur Verhinde-
rung von ungerechtfertigten Vorteilen zu erlassen (vgl. Art. 34a BVG). Er wird
diese Kompetenz nutzen, um entsprechende Regelungen zu treffen.

Hingegen ist das parallele Bestehen von Alters- und Invalidenleistungen innerhalb
der 2. Saule bereits unter geltendem Recht mdglich. Die Invalidenrenten der obliga-
torischen beruflichen Vorsorge laufen beispielsweise bei Erreichen des Rentenalters
weiter, d.h. sie sind als lebensléngliche Leistungen ausgestaltet und werden nicht
etwa in Altersleistungen umgewandelt. Die BVG-Invalidenrenten werden mit ande-
ren Rentenleistungen gleicher Art und Zweckbestimmung und, vor Erreichen des
Referenzalters, mit dem weiterhin erzielten bzw. zumutbaren Erwerbseinkommen
koordiniert. So wird verhindert, dass die Rentenbeziigerin oder der Rentenbeziiger
im Endeffekt mehr Leistungen erhalt, als sie oder er ohne Invaliditit an Erwerbsein-
kommen erzielen wiirde.

Altersrenten und Witwen- oder Witwerrenten

Wie bei der Invalidenrente sollen Witwen- oder Witwerrenten mit einer anteilig
vorbezogenen Altersrente ergénzt werden kénnen. Auch hier erlaubt die aktuelle
Gesetzgebung keine Kumulierung der Leistungen. Erfllt eine Person gleichzeitig
die Voraussetzungen fur eine Witwen- oder Witwerrente und eine Altersrente, so
wird nur die héhere Rente ausbezahlt. Mit der vorgesehenen Mdglichkeit eines
anteiligen Vorbezugs der Altersrente kdnnen zwei verschiedene Leistungen gleich-
zeitig bezogen werden, die zusammen den Betrag der entsprechenden ganzen Alters-
rente aber nicht Ubersteigen dirfen. Diese Massnahme soll altersbedingte Schwie-
rigkeiten von Witwen und Witwern bei der Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt abfedern und die Herabsetzung der Witwen- oder Witwerrente von 80
auf 60 Prozent der Altersrente kompensieren.

Der Verwitwetenzuschlag von 20 Prozent, den Witwen und Witwer derzeit zusétz-
lich zu ihrer Altersrente erhalten, wird im Falle einer Kumulierung mit der Witwen-
oder Witwerrente nicht an den vorbezogenen Altersrententeil angerechnet, da so-
wohl der Verwitwetenzuschlag von 20 Prozent als auch die Witwen- oder Witwer-
rente in die Kategorie der Hinterlassenenleistungen fallen. Die vorgeschlagene
Losung soll das gleichzeitige Ausrichten von Leistungen fiir das gleiche Risiko
verhindern.

Altersrenten und Erganzungsleistungen

Der Bezug einer Altersrente gibt grundsatzlich Anspruch auf den Bezug einer Er-
géanzungsleistung, wenn die brigen Voraussetzungen erfiillt sind. Nach geltendem
Recht werden bei der Berechnung der Erganzungsleistungen die ausgerichteten
Renten als Einnahme angerechnet. Im Falle eines Vorbezugs der ganzen Rente nach
Artikel 40 AHVG wird die gekiirzte ganze Rente bei den Einnahmen bericksichtigt
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(vgl. Art. 15a der Verordnung vom 15. Januar 197170 {iber die Ergénzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung [ELV]). Diese Regelung
bleibt im Falle eines VVorbezugs der ganzen Rente bestehen. Fiir den Bezug der
Teilrente ist hingegen eine Anpassung nétig. Tatsachlich kénnte mit dem vorgese-
henen anteiligen Rentenvorbezug einer prozentual geringen Rente der Einkommens-
verlust (iber die Ergénzungsleistungen finanziert werden. Dies wirde aber dem Ziel
der Flexibilisierung des Rentenbezugs widersprechen, das ja gerade in einer besse-
ren Vereinbarkeit zwischen Erwerbstétigkeit und Ruhestand besteht. Um diese
unerwiinschte Folgereaktion zu verhindern, wird folgende Anderung vorgeschlagen:
Im Falle eines anteiligen Rentenvorbezugs wird nicht die anteilige gekiirzte Rente
bei den Erganzungsleistungen beriicksichtigt, sondern die ganze gekirzte Rente.
Von einer Person, die nicht weiterarbeitet, wird damit erwartet, dass sie die ganze
Rente vorbezieht. In Kumulationsfallen, d.h. wenn gleichzeitig eine Rente der Inva-
lidenversicherung oder eine Hinterlassenenrente der AHV ausgerichtet wird, bené-
tigt es Korrekturen, damit die 1V-Rente bzw. die Hinterlassenenrente nicht doppelt
angerechnet wird. Der Bundesrat wird beauftragt, die Modalitaten so zu regeln, dass
Personen, die sich fiir einen Teilvorbezug ihrer Altersrente entscheiden, gegeniiber
solchen, die auf einen VVorbezug verzichtet haben, nicht benachteiligt werden.

Altersrenten und Arbeitslosenentschadigung

Der Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung héngt von den Voraussetzungen
gemass Artikel 8 Absatz 1 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes vom 25. Juni
198271 (AVIG) ab. Die versicherte Person muss unter anderem einen Arbeitsausfall
erlitten haben (Bst. b), darf das Rentenalter der AHV nicht erreicht haben (Bst. d),
muss vermittlungsfahig sein (Bst. f) und die Kontrollvorschriften erfiillen (Bst. g).

Geméss aktueller Regelung kann der Rentenvorbezug den Anspruch auf Arbeitslo-
senentschadigung beeinflussen. Der Vorbezug einer AHV-Rente schliesst den An-
spruch auf Arbeitslosenentschadigung aus, der Bezug von BVG-Altersleistungen
fuhrt hingegen nicht immer zum Ausschluss des Anspruchs. Bei einer freiwilligen
vorzeitigen Pensionierung muss die Mindestbeitragsdauer nach dem Rentenantritt
erfullt sein. Bei einem unfreiwilligen Altersrucktritt hat die versicherte Person sofort
Anspruch auf Arbeitlosenentschadigung, sofern sie die Voraussetzungen nach Arti-
kel 8 Absatz 1 AVIG erflllt. In diesem Fall werden die Altersleistungen der berufli-
chen Vorsorge von der Arbeitlosenentschaddigung abgezogen (Art. 18c Abs. 1
AVIG). Auch Altersleistungen einer auslandischen Versicherung heben den An-
spruch auf Arbeitslosenentschadigung nicht auf. Sie werden wie die unfreiwillig
bezogenen BVG-Altersleistungen von der Arbeitslosenentschadigung abgezogen
(Art. 18c Abs. 2 AVIG).

Zur Beseitigung der Ungleichbehandlung der Versicherten und zur Vereinfachung
der Koordination zwischen den betroffenen Versicherungen soll der Anspruch auf
Avrbeitslosenentschadigung wahrend der Dauer des AHV-Rentenvorbezugs erhalten
bleiben. Damit werden die Differenzen zwischen Vorbezug der AHV- und der
BVG-Rente, zwischen freiwilligem und unfreiwilligem Bezug und zwischen einer
Rente aus der Schweiz und dem Ausland aufgehoben. Auch ob es sich um einen
ganzen oder anteiligen Bezug handelt, spielt keine Rolle mehr. Um eine Uberent-
schadigung zu vermeiden, werden die bezogenen Altersleistungen (AHV, BVG und
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auslandische Versicherungen) jedoch an die Arbeitslosenentschadigung angerechnet.
Damit die versicherte Person in der Arbeitslosenversicherung anspruchsberechtigt
bleibt, muss sie die allgemeinen Voraussetzungen erfiillen, das heisst wahrend der
gesamten Entschédigungsdauer mit ausreichenden Stellenbewerbungen ihre Absicht
beweisen, die Arbeitslosigkeit zu beenden, und den Anweisungen der Ausfiihrungs-
organe der Arbeitslosenversicherung Folge leisten.

Altersrenten und obligatorische Unfallversicherung

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind obligatorisch unfallversichert (Art. 1la
des Bundesgesetzes vom 20. Mé&rz 198172 (iber die Unfallversicherung [UVG]). Die
Versicherung endet mit dem 30. Tag nach dem Tage, an dem der Anspruch auf
mindestens den halben Lohn erlischt (Art. 3 Abs. 2 UVG). Artikel 22 UVG sieht
vor, dass die Invalidenrente der Unfallversicherung ab dem Monat, in dem die
berechtigte Person eine Altersrente der AHV bezieht, spétestens jedoch ab Erreichen
des Rentenalters nach Artikel 21 AHVG, nicht mehr revidiert werden kann. In
diesem Wortlaut besteht Artikel 22 UVG seit Inkrafttreten am 1. Januar 2012 der
AHVG-Anderung vom 17. Juni 2011 (Verbesserung der Durchfiihrung). Die Renten
werden demnach nicht mehr revidiert, wenn angenommen werden kann, dass sich
die berechtigte Person endgultig aus dem Erwerbsleben zuriickgezogen hat. Diese
Regelung wird beibehalten.

214 Vorbezug der AHV-Rente fur Personen
mit tiefen bis mittleren Einkommen

—  Fr Personen mit tiefen bis mittleren Einkommen, die lange gearbeitet ha-
ben, wird die vorzeitige Pensionierung erleichtert.

—  lhre Rente wird beim Vorbezug weniger stark oder gar nicht gekiirzt.
—  Die Massnahme kommt vor allem Frauen zugute.

2141 Notwendigkeit einer Regelung

Da die vorzeitige Pensionierung lebenslange versicherungstechnische Kiirzungen
der AHV- und BVG-Leistungen zur Folge hat, wiirde eine Flexibilisierung des
Rentenalters, die sich einzig auf versicherungstechnische Grundsétze stiitzt, den
Zugang zur vorzeitigen Pensionierung von Personen mit niedrigem bis mittlerem
Einkommen einschrénken. Heute ist die vorzeitige Pensionierung in Branchen mit
den hochsten Lohnen tatsachlich am stérksten verbreitet (zum Beispiel Banken und
Versicherungen, offentliche Verwaltung, Information und Kommunikation). Die
Anhebung des Referenzalters der Frauen auf 65 Jahre und die Einfihrung von
Anreizen zur Verldngerung der Erwerbsdauer sind angesichts der demografischen
Entwicklung gerechtfertigt. Im Gegenzug missen sozial benachteiligte Personen
aber eine Sonderbehandlung erhalten.

72 SR 832.20
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Tatsachlich betrifft die steigende Lebenserwartung zudem nicht alle sozialen Kate-
gorien gleichermassen. Wie die Studie (iber die unterschiedliche Sterblichkeit in der
Schweiz 73 zeigt, haben Personen ohne Ausbildung eine um zwei Jahre tiefere Le-
benserwartung als Personen mit tertidrer Bildung. Es gilt als erwiesen, dass Unquali-
fizierte oder Niedrigqualifizierte in der Regel die Bevdlkerungsschicht mit dem
tiefsten Einkommen bilden. Haufig haben diese Personen sehr friih angefangen zu
arbeiten. Bezogen auf die durchschnittliche Lebenserwartung mit 65 Jahren bedeu-
ten die zwei Jahre Unterschied bei der Lebenserwartung eine Reduktion des Renten-
volumens um rund 10 Prozent. Bei der vorzeitigen Pensionierung ist die ausschliess-
liche Anwendung der versicherungstechnischen, auf der durchschnittlichen
Lebenserwartung der Bevolkerung basierenden Grundsatze deshalb nicht gerechtfer-
tigt. Die vorgeschlagene Lésung soll Niedrigverdienenden den Rentenbezug vor
dem Referenzalter deshalb erleichtern. Sie soll auch fur Einkommen gelten, die nur
knapp Utber den Schwellenwerten fiir Erganzungsleistungen zur AHV und 1V liegen
(niedrige bis mittlere Einkommen).

2.14.2 Beschreibung des Modells

Die vorgeschlagene Regelung berilicksichtigt die kirzere Lebenserwartung von
Personen mit niedrigem und mittlerem Einkommen, die schon friih ins Erwerbsleben
eingestiegen sind. Da sie sich auf eine sehr spezifische Personenkategorie
beschrénkt, verbessert sie die AHV-Rente bei einem Vorbezug deutlich. Die
Verbesserung geht im Ubrigen nicht nur zulasten der Versicherung, sondern stellt
insofern auch auf das Versicherungsprinzip ab, weil sich die Beglinstigten {iber die
von ihnen in den Jugendjahren entrichteten Beitrdge selbst an der Verbesserung
beteiligen. Ferner ist das von dieser Personenkategorie wahrend der gesamten
Rentendauer bezogene Rentenvolumen aufgrund ihrer kiirzeren Lebenserwartung
kleiner als das aufgrund der durchschnittlichen Lebensdauer berechnete
Altersrentenvolumen. Die vorgeschlagene Regelung richtet sich besonders an
Frauen, die vor der Pensionierung haufig Uber ein kleineres Einkommen verfigen
als Ménner.

Die vorgeschlagene Regelung, mit geschétzten Kosten von 390 Millionen Franken
im Jahr 2030, umfasst Personen mit einem Maximaleinkommen von rund 50 000
Franken (das 3,5-Fache der minimalen AHV-Jahresrente, d.h. 49 140 Franken). Der
Bezug zur durchschnittlichen AHV-Jahresrente wurde deshalb gewéhlt, weil die
Betrége dadurch im Rahmen der Rentenanpassung an die Preis- und Lohnentwick-
lung angepasst werden kénnen (vgl. Art. 33ter AHVG).

Die Regelung basiert auf den zwei folgenden Grundsatzen:

— Anrechnung der zwischen dem 1. Januar nach Vollendung des 17. Altersjah-
res und dem 31. Dezember vor Vollendung des 21. Altersjahres bezahlten
Beitrage (Jugendjahre). Diese Beitrage werden heute bei der Rentenberech-
nung nur zur Beseitigung allfélliger AHV-Beitragsliicken berticksichtigt.
Auf die vollstdndige Beitragskarriere in der Schweiz haben sie jedoch kei-
nen Einfluss. Diese Beitrage, sofern sie nicht bereits zur Deckung anderer
Licken verwendet wurden, sollen im Falle eines VVorbezugs der AHV-Rente

73 P, Wanner, Mortalité différentielle en Suisse 19902005, Forschungsbericht Nr. 10/12,
2012.
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angerechnet werden, um die Rentenkiirzung, die durch die fehlenden Bei-
tragsjahre bis zum 65. Altersjahr entsteht, aufzufangen (vgl. Ziff. 2.1.3.4).
Fur den Ausgleich eines fehlenden Beitragsjahrs muss die betroffene Person
zwischen dem 1. Januar nach Vollendung ihres 17. Altersjahres und dem
31. Dezember vor Vollendung ihres 21. Altersjahres mindestens 12 Monate
lang Beitrdge entrichtet haben. Es kénnen hdchstens drei Jahre kompensiert
werden, wobei die Anrechnung nach dem Einkommen im Verhdltnis zur
jahrlichen Mindestrente gemass Artikel 34 Absatz 5 AHVG gestaffelt wird,
damit die entsprechenden Betrage an die Preis- und Lohnentwicklung ange-
passt werden kénnen.

— Anwendung eines reduzierten versicherungstechnischen Kurrzungssatzes, der
beriicksichtigt, dass Personen mit niedrigem Einkommen weniger lang le-
ben, und der deshalb eine Differenz von 1,5 Jahren zur durchschnittlichen
Lebenserwartung vorsieht. Im Falle eines Vorbezugs mit 62 oder 63 Jahren
kommt ein reduzierter Kiirzungssatz zur Anwendung, bei einem Vorbezug
mit 64 Jahren wird keine versicherungstechnische Rentenkiirzung vorge-

nommen.
Tabelle 2-8
Abstufung der Jugendjahre nach Einkommen
Bis zum entsprechenden Maximaleinkommen von ... Mal Maximale Anzahl anrechenbare Jugendjahre
der jahrlichen Minimalrente geméss Art. 34 Abs. 5 AHVG
2,5 [35 100 Franken] 3 (36 Beitragsmonate)
3 [42 120 Franken] 2 (24 Beitragsmonate)
3,5 [49 140 Franken] 1 (12 Beitragsmonate)
Die Vorlage sieht die folgenden Kiirzungssatze vor:
Tabelle 2-9
Reduzierter Kirzungssatz in Prozent
Bezug der Altersrente im Alter von Reduzierter Kirzungssatz in % Anstelle der ordentlichen
Kirzungssatze in %
62 Jahre 6,1 114
63 Jahre 2,1 79
64 Jahre 0,0 4,1
Beispiel:

Das folgende Beispiel bezieht drei Jugendjahre und den reduzierten Kiirzungssatz
fiir eine versicherte Person mit einem Einkommen von 32 400 Franken in den Jahren
vor dem Rentenbezug ein. Bezieht die Person mit 65 Jahren eine Altersrente, so hat
sie Anspruch auf eine monatliche Altersrente ohne Kiirzung von 1596 Franken
(Stand 2014). Aus der Tabelle gehen die Hohe der Rente bei einem Vorbezug mit
64, 63 und 62 Jahren hervor sowie die Differenz zu einer Rente mit versicherungs-
technischer Kiirzung.
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Tabelle 2-10

Alter Rente mit versicherungs- Rente mit reduziertem Differenz
technischer Kiirzung Kirzungssatz

65 Jahre 1596 (ohne Kirzung) 1596 (ohne Kiirzung) -

64 Jahre 1495 1596 (ohne Kiirzung) 101

63 Jahre 1403 1562 160

62 Jahre 1318 1499 181

2.14.3 Kreis der Begunstigten

Der Kreis der Begunstigten umfasst Personen, die vor dem Rentenbezug
erwerbstétig waren, Uber ein niedriges bis mittleres Einkommen verfligen, frih ins
Erwerbsleben eingestiegen sind und eine kiirzere Lebenserwartung haben.

Ausserdem ist nur berechtigt, wer zwischen dem 1. Januar nach Vollendung des
17. Altersjahres und dem 31. Dezember vor Vollendung des 21. Altersjahres Bei-
trage entrichtet und anschliessend eine vollstandige Beitragskarriere (die Vorbe-
zugszeit ausgenommen) zuriickgelegt hat. Die Definition von «niedrigem bis mittle-
rem Einkommen» stiitzt sich auf die Lohnstruktur in der Schweiz. Daraus ergibt sich
ein monatlicher Vollzeit-Medianlohn von Niedrigqualifizierten von 4600 Franken.
Es besteht ein grosser Unterschied zwischen dem Medianlohn der Méanner (5000
Franken) und demjenigen der Frauen (4300 Franken).”4 Im Vergleich dazu betragt
der monatliche Medianlohn von Hochqualifizierten 11 000 Franken. In Branchen, in
denen tendenziell die tiefsten Lohne anzutreffen sind (Verarbeitende Industrie,
Baugewerbe, Gastgewerbe und Detailhandel)?s, liegen die Medianléhne zwischen
3400 Franken und 5200 Franken. Es kann also davon ausgegangen werden, dass die
Neuregelung gezielt Personen mit unteren und mittleren Einkommen bis zu einem
Jahreslohn von rund 50 000 Franken erreicht.

Da das Modell auf Personen ausgerichtet ist, die frih in die Erwerbsarbeit eingestie-
gen sind und trotz hohem Beschéftigungsgrad nur einen niedrigen Lohn erhalten,
braucht es Filter, die verhindern, dass nicht auch Personen, die aufgrund eines redu-
zierten Arbeitspensums ein tiefes Einkommen erzielen, begiinstigt werden. Auf-
grund fehlender Informationen auf AHV-Ebene kann der Beschéftigungsgrad nicht
als Kriterium herangezogen werden und wird daher anhand der drei folgenden
Filterkriterien statistisch Uberpruft:

—  Festlegung eines Mindest- und eines Hochsteinkommens: Anspruchsberech-
tigt ist, wer in den letzten zehn Jahren vor dem Rentenbezug erwerbstétig
gewesen ist und in diesen zehn Jahren wéhrend mindestens finf Jahren
AHV-Beitrage auf einem Lohn erzielt hat, der mindestens 1,5 Mal (21 060
Franken) und héchstens 3,5 Mal héher (49 140 Franken) gewesen ist als die
Minimalrente geméss Artikel 34 Absatz 5 AHVG, damit die massgebenden
Lohne der Preis- und Lohnentwicklung angepasst werden kénnen.

74 BFS, Schweizerische Lohnstrukturerhebung, 2010
75 BFS, Schweizerische Lohnstrukturerhebung, 2010
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—  Festsetzung eines maximalen Abweichungskoeffizienten: Der Lohn in den
zehn besten Beitragsjahren darf nicht mehr als 1,5 Mal héher gewesen sein
als der Lohn in den zehn Jahren vor dem Rentenbezug; dies soll verhindern,
dass die finanzielle Situation vor dem Rentenbezug falsch beurteilt wird. Mit
diesem Filter kdnnen auch Optimierungsverhalten unterbunden werden, die
in der Reduktion des Beschaftigungsgrades vor dem Rentenbezug bestehen
mit der Absicht, von der Regelung zu profitieren.

—  Berlcksichtigung des Einkommens des (Ehe-)Partners bzw. der (Ehe-)Partnerin
bei der Bewertung der Situation vor dem Rentenbezug: Dieses Einkommen, ad-
diert mit dem Einkommen der vorbeziehenden Person, darf nicht mehr als dop-
pelt so hoch sein wie der vorgesehene Hochstbetrag. Damit soll verhindert wer-
den, dass Personen mit tiefem Einkommen, die in einem Haushalt mit guten
finanziellen Verhaltnissen leben, beginstigt werden. Der Begriff des Partners
bzw. der Partnerin umfasst auch eingetragene Partnerinnen oder Partner sowie
Personen, die in dauernder Lebensgemeinschaft leben.

Der Bundesrat erhdlt zudem die Kompetenz, diese Regelung auch auf Arbeitslose,
Ausgesteuerte oder Erwerbsunfahige anzuwenden, wenn diese die vorausgesetzten
Erwerbsjahre vor Rentenbezug nicht erreichen. Personen, die ihre Stelle vor dem
Rentenalter verlieren, haben oft Schwierigkeiten, eine neue Arbeit zu finden. Ent-
sprechend gross ist ihr Risiko, langzeitarbeitslos oder sogar ausgesteuert zu werden.
Sofern sie alle anderen Voraussetzungen erfiillen, diirfen die betroffenen Personen
nicht vom Kreis der Begunstigten ausgeschlossen werden.

2144 Finanzielle Auswirkungen

Die vorgeschlagene Regelung wiirde rund 5000 Personen pro Jahr betreffen (da bei
dieser Schatzung das Kriterium des Haushaltseinkommens nicht berlicksichtigt
wurde, konnte diese Zahl kleiner sein). Die Kosten wirden sich im Jahr 2030 auf
390 Millionen Franken belaufen.

Die angegebenen Kosten sind auf langere Sicht zu verstehen. Sie werden beim
Inkrafttreten dieser VVorlage noch gering sein und mit dem Hinzukommen von Neu-
rentnerinnen und Neurentnern, die in den Genuss dieser Sonderregelung kommen,
allmahlich steigen. Der angegebene Hochstbetrag wird erst erreicht, wenn eine
ganze Generation Rentenbeziigerinnen und -bezliger vom System gedeckt ist.

Mit dieser Regelung kann die Erhéhung des Referenzalters fur Frauen auf 65 Jahre
besser aufgefangen werden. Denn bei 70 bis 80 Prozent der Begiinstigten handelt es
sich um Frauen.

Die nachfolgende Tabelle 2-11 zeigt die finanziellen Auswirkungen des Vorbezugs
und der Anrechnung der Jugendjahre fiir tiefe bis mittlere Einkommen in ihrer
zeitlichen Entwicklung.
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Tabelle 2-11

Auswirkung der Regelung fur Personen mit tiefen bis mittleren Einkommen
Betrage in Millionen Franken, zu Preisen von 2014

Jahr Ausgaben
2019 161
2020 259
2021 304
2022 307
2023 323
2024 327
2025 343
2026 346
2027 361
2028 365
2029 383
2030 388
2.2 Anpassung des Mindestumwandlungssatzes und

Ausgleichsmassnahmen in der beruflichen VVorsorge

—  Der Mindestumwandlungssatz der obligatorischen beruflichen Vorsorge
wird an die steigende Lebenserwartung und die tieferen Renditen ange-
passt.

—  Die Erhéhung der Altersguthaben sorgt dafiir, dass das heutige Niveau der
BVG-Renten erhalten bleibt. Dazu wird auf den Koordinationsabzug ver-
zichtet, und die Altersgutschriftensdtze werden so angepasst, dass ab Al-
ter 45 keine Erhéhung mehr erfolgt und somit die Mehrkosten fiir Gber
55-j&hrige Arbeitnehmende wegfallen.

—  Der Sicherheitsfonds gewéhrt Zuschiisse, um bei Personen, die nicht mehr
Uber genitigend Zeit zur Erhdhung des Altersguthabens verfligen, das heuti-
ge Niveau der Altersrente zu garantieren.

2.2.1 Anpassung des Mindestumwandlungssatzes

Der Umwandlungssatz dient der Berechnung der Renten der beruflichen Vorsorge.
Er findet generell auf Sparplane im Beitragsprimat Anwendung und somit auch auf
die obligatorische Vorsorge geméss BVG. Er bestimmt die Héhe der jahrlichen
Rente und gibt vor, wie das Altersguthaben in jahrliche Rentenleistungen
umgewandelt wird. Beispiel: Eine versicherte Person verfligt bei der Pensionierung
Uber ein Altersguthaben von 500 000 Franken. Liegt der Umwandlungssatz bei 6,8

67



Prozent, so erhélt die Person eine jahrliche Rente von 34 000 Franken (500 000 Fr. x
6,8: 100).

Fur die obligatorische berufliche Vorsorge definiert das Gesetz den Mindestum-
wandlungssatz. Seit 2014 betragt er einheitlich fiir Manner und Frauen 6,8 Prozent,
und zwar fir Méanner im Alter von 65 Jahren, fir Frauen im Alter von 64 Jahren.

Der Mindestumwandlungssatz muss so festgelegt werden, dass das angesparte
Altersguthaben sowie die darauf weiterhin erzielten Vermogensertrdge ausreichen,
um wahrend der ganzen Laufzeit (ca. 20 Jahre) die daraus berechnete Altersrente
(und allfallige Hinterlassenenrenten) auszurichten. Ist der Mindestumwandlungssatz
zu hoch, besteht ein Ungleichgewicht zwischen der auszurichtenden Leistung und
ihrer Finanzierung, da das vorhandene Altersguthaben nicht ausreicht, um die garan-
tierte Rente wahrend der ganzen Laufzeit zu finanzieren. Dies filhrt dazu, dass die
fehlenden Mittel anderweitig beschafft werden missen, beispielsweise indem die
Vermdgensertrage auf dem Vorsorgevermdgen der aktiven Versicherten herangezo-
gen werden. Dies fihrt in der nach dem Kapitaldeckungsverfahren finanzierten
2. S&ule zu einer unerwiinschten Umverteilung und ist deshalb zu vermeiden.

In der Uberobligatorischen Vorsorge liegt die Kompetenz zur Festsetzung des Um-
wandlungssatzes beim obersten (paritatischen) Organ der Vorsorgeeinrichtung.
Vorsorgeeinrichtungen, die auch das Uberobligatorium versichern, konnen den
Umwandlungssatz somit aufgrund der von ihnen verwendeten versicherungstechni-
schen Grundlagen festsetzen. Konkret kann der Umwandlungssatz in solchen Vor-
sorgeeinrichtungen also tiefer liegen, da lediglich fiir das BVG-Obligatorium mit
dem Mindestumwandlungssatz gerechnet werden muss. Diese Vorsorgeeinrichtun-
gen missen den Mindestumwandlungssatz nur in der sogenannten Schattenrechnung
berlicksichtigen. Diese wird flir jede versicherte Person gefilhrt, um nachzuweisen,
dass die VVorsorgeeinrichtung mindestens die vom BVG vorgeschriebenen Minimal-
leistungen erbringt. Auf diese Weise kdnnen Vorsorgeeinrichtungen Verluste auf-
grund eines zu hohen Mindestumwandlungssatzes mindestens teilweise vermeiden.
In BVG-Minimalplanen kommt der Mindestumwandlungssatz jedoch direkt zur
Anwendung. Er muss also so festgelegt werden, dass er auch von Vorsorgeeinrich-
tungen, die nur das BVG-Minimum durchfiihren, finanziert werden kann. Zirka ein
Siebtel der Versicherten sind beim Alterssparen nur nach BVG-Minimum versichert,
zwei bis drei weitere Siebtel sind sehr stark vom Mindestumwandlungssatz betrof-
fen, da sie nur wenig tberobligatorischen Anteil in ihrem Altersguthaben haben.

Fir die Festsetzung des Umwandlungssatzes sind zwei Parameter entscheidend: die
Lebenserwartung und der technische Zinssatz. Die Festlegung dieser Parameter ist
mit gewissen Schwierigkeiten verbunden, vor allem beziglich der zu beriicksichti-
genden Statistik- und Finanzdaten sowie beziiglich der Prognosen zur kinftigen
Entwicklung.

Der dem Vorschlag fiir den Mindestumwandlungssatz zugrunde liegende technische
Zinssatz lehnt sich an die zu erwartende durchschnittliche Rendite der VVorsorgeein-
richtungen fiir die kommenden Jahre an. Dabei ist eine Marge notwendig, um tech-
nische Rickstellungen bilden zu kdnnen und um die mit den auszuzahlenden Renten
verbundenen Kosten zu finanzieren. Das BSV hat in diesem Zusammenhang eine
Studie mit makrotkonomisch fundierten Szenarien erstellen lassen. Die Schdtzungen
fiir ein Portfolio mit rund 25 Prozent Aktien lauten wie folgt: Von 2014-2017 wer-
den je nach Szenario durchschnittliche jahrliche Ertrdge von minus 2,6 Prozent bis
plus 1,9 Prozent erwartet, von 2018-2025 solche von 2,3 Prozent bis 3,1 Prozent
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und von 2026-2035 solche von 2,6 Prozent bis 3,7 Prozent.76¢ Die fiir den heute
geltenden Mindestumwandlungssatz (6,8 % fiir Manner und Frauen ab 2014) erfor-
derliche Rendite von rund 5 Prozent wird demnach auch langfristig nicht erreicht.

Beriicksichtigt man zusatzlich die Entwicklung der Lebenserwartung, so erscheint
eine Anpassung des Mindestumwandlungssatzes unumgénglich (vgl. auch Ziff.
1.7.3). Andernfalls bleibt das Ungleichgewicht zwischen gesetzlichen Mindestleis-
tungen und ihrer Finanzierung bestehen. Folgen dieses Ungleichgewichts sind
unerwiinschte Solidaritaten, insbesondere in VVorsorgeeinrichtungen, die nur gering-
fugig hoéhere Leistungen als das gesetzliche Minimum versichern. Die aktiven Ver-
sicherten miissen eine Zusatzfinanzierung in Form einer tieferen Verzinsung ihrer
Altersguthaben oder von Sanierungsbeitrdgen leisten, damit die Leistungen fur die
Rentenbezligerinnen und -beziiger garantiert werden kdnnen. Fir Vorsorgeeinrich-
tungen mit einer ungunstigen Altersstruktur, das heisst einem im Verhaltnis zu den
aktiven Versicherten relativ hohen Anteil Rentnerinnen und Rentner, wird eine
Finanzierung Uber die aktiven Versicherten zusétzlich erschwert.

Fur die Anpassung des Mindestumwandlungssatzes wird angenommen, dass die
Vorsorgeeinrichtungen im langfristigen Durchschnitt auf ihren Anlagen eine Rendite
von 3,5 bis 4 Prozent erwirtschaften kénnen. Unter Beriicksichtigung einer Marge
fur die Bildung von technischen Rickstellungen und die Finanzierung der administ-
rativen Kosten fiir die auszubezahlenden Renten ist vorgesehen, den Mindestum-
wandlungssatz im Referenzalter auf 6,0 Prozent festzulegen. Diese Hohe lasst sich
sowohl aufgrund der verwendeten versicherungstechnischen Grundlagen als auch
der oben zitierten Studienergebnisse rechtfertigen. Bei der Festlegung des Mindest-
umwandlungssatzes sind versicherungstechnische und politische Gegebenheiten zu
berlcksichtigen. Mit einer Anpassung auf 6 Prozent wird der Mindestumwandlungs-
satz auf eine Hohe gebracht, die es erlaubt, eine intransparente Umverteilung zwi-
schen Aktiven und Rentenbeziehenden zu verhindern.

Fir den Bezug von Altersleistungen vor oder nach dem Referenzalter erhalt der
Bundesrat die Kompetenz, die entsprechenden Mindestumwandlungssatze auf
Verordnungsstufe festzulegen.

Die Ubergangsbestimmungen sehen fiir die Anpassung des Mindestumwandlungs-
satzes von 6,8 auf 6 Prozent einen Zeitraum von vier Jahren vor. Diese Ubergangs-
zeit sorgt dafir, dass die Ausgleichsmassnahmen (vgl. unten) erste Wirkungen
entfalten kdnnen. Sie tragt aber gleichzeitig der Situation der VVorsorgeeinrichtungen
Rechnung, da sie relativ kurz ist. Eine langere Ubergangsfrist rechtfertigt sich nicht,
da sich die finanzielle Situation der betroffenen Vorsorgeeinrichtungen weiter ver-
schérfen wiirde. Eine kiirzere oder gar keine Ubergangsfrist ist ebenfalls nicht op-
portun, da dies die Kosten fiir die Ubergangsgeneration erhthen wiirde, die von
allen registrierten Vorsorgeeinrichtungen getragen werden. Die Mindestumwand-
lungssétze fur diese vier Jahre werden in der Verordnung geregelt: Dabei ist eine
Senkung von 0,2 Prozentpunkten pro Jahr vorgesehen. Bis zur Angleichung des
Referenzalters der Frauen an dasjenige der Ménner, werden fiir Manner und Frauen
nach wie vor unterschiedliche Mindestumwandlungssatze im gleichen Alter gelten.

76 Eichler, M. et al. (2014): Gesamtwirtschaftliche Entwicklungsszenarien bis 2035 sowie
Auswirkungen auf Finanzmérkte und Anlagerenditen, Beitrage zur Sozialen Sicherheit,
7/14, Bern.
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Im Hinblick auf die Finanzierung der beruflichen Vorsorge ist die Anpassung des
Mindestumwandlungssatzes das richtige Mittel, um zu einer korrekten Anwendung
des Kapitaldeckungsverfahrens zuriickzufinden. Dieses beruht auf dem Grundsatz,
dass fur die Auszahlung einer Leistung in Rentenform ein entsprechendes Kapital
vorhanden sein muss. Dieses Kapital wird wahrend der aktiven Phase der versicher-
ten Person gebildet. Bis zu seinem Verbrauch wird es an den Finanzmérkten ange-
legt, wo es Ertrége abwirft. Der Kapitalertrag wird deshalb auch als «dritter Bei-
tragszahler» (neben der versicherten Person und dem Arbeitgeber) bezeichnet.

Da der Mindestumwandlungssatz insbesondere beziiglich der kiinftigen Zinsent-
wicklung mit relativ grossen Unsicherheiten verbunden ist, soll der Bundesrat ihn
Ofter als heute Uberprifen. Nach den geltenden gesetzlichen Bestimmungen des
BVG unterbreitet der Bundesrat der Bundesversammlung alle zehn Jahre einen
Bericht Uber die Festsetzung des Mindestumwandlungssatzes fiir die nachfolgenden
Jahre. Diese Periode soll auf finf Jahre reduziert werden. Damit wird auch einem
vom Nationalrat im Juni 2010 angenommenen Postulat entsprochen.??

222 Ubersicht und Tendenzen in Bezug
auf den Umwandlungssatz

Umhillende Vorsorgeeinrichtungen kdénnen in Anwendung des
Anrechnungsprinzips tiefere Umwandlungssétze als den Mindestumwandlungssatz
vorsehen, sofern die gesetzlichen Mindestleistungen garantiert sind. Der Standerat
hat Ende 2013 ein Postulat akzeptiert, das zu diesem Thema Fragen stellt.7® Zur
Beantwortung dieser Fragen hat die Oberaufsichtskommission Berufliche VVorsorge
(OAK BV) im Auftrag des BSV eine spezifische Umfrage bei rund 1200
registrierten Vorsorgeeinrichtungen durchgefiihrt, welche nachfolgende Resultate
lieferte:

Zum Zeitpunkt des ordentlichen Rentenalters der Versicherten wenden heute
7 Prozent der VVorsorgeeinrichtungen (74) bei Mé&nnern und 9 Prozent der VVorsorge-
einrichtungen (103) bei Frauen einen Umwandlungssatz von unter 6 Prozent an.
Einen Umwandlungssatz von 6 Prozent wenden 4 Prozent der befragten Vorsorge-
einrichtungen (42) bei Frauen und 5 Prozent der Vorsorgeeinrichtungen (59) bei
Mannern an. Die Befragung zeigt auf, dass die Mehrheit der VVorsorgeeinrichtungen
die Renten mit einem Umwandlungssatz von uber 6 Prozent berechnen. Konkret
wenden 87 Prozent der Vorsorgeeinrichtungen (993) bei Frauen bzw. 88 Prozent
(1005) bei Ménnern einen Umwandlungssatz von (ber 6 Prozent an.

In Bezug auf die Anzahl Versicherte ergibt sich folgendes Bild: Bei rund 85 000
Mannern (4 %) und 70 000 Frauen (4 %) werden die Renten mit einem Umwand-
lungssatz berechnet, der tiefer als 6 Prozent liegt. Ein Umwandlungssatz von
6 Prozent wird bei 25 000 Ménnern (1 %) und bei 10 000 Frauen (1 %) angewandt.
Dies bedeutet, dass bei 90 Prozent der Versicherten die Berechnung der Rente mit
einem Umwandlungssatz von tber 6 Prozent erfolgt.

Die Tendenz geht jedoch in Richtung einer Senkung des Umwandlungssatzes. So
sind geméss Angaben entsprechende Anpassungen bei den befragten Vorsorgeein-

7T Postulat 10.3057 Parmelin Guy. «BVG-Umwandlungssatz. Weiteres VVorgehens,
78  Ppostulat 13.3834 Egerszegi Christine «Berufliche VVorsorge. Auswirkungen der Anderung
des Umwandlungssatzes».
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richtungen geplant. Insgesamt wollen 43 Prozent der untersuchten Vorsorgeeinrich-
tungen (525) mit rund 1,1 Millionen Versicherten (52 %) eine Reduktion des Um-
wandlungssatzes anstreben.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass zwar nur eine Minderheit der VVorsorgeein-
richtungen aktuell bereits einen Umwandlungssatz von 6 Prozent oder weniger
anwendet. Eine Tendenz ist jedoch vorhanden, dies kiinftig zu tun. Konkret wenden
umhiillende Vorsorgeeinrichtungen bereits heute tiefere Umwandlungssétze an.

2.2.3 Ausgleichsmassnahmen

Um das BVG-Leistungsniveau zu erhalten, braucht es Ausgleichsmassnahmen.
Andernfalls fiihrt die Anpassung des Mindestumwandlungssatzes auf 6,0 Prozent zu
einem Riickgang des Leistungsniveaus in der Gréssenordnung von 12 Prozent. Eine
solche Einbusse wére nicht zu vertreten, zumal die Erhaltung des Rentenniveaus auf
dem heutigen Stand zu den Hauptzielen der Reform gehdrt. Die Anpassung des
Mindestumwandlungssatzes wird daher langfristig durch einen Ausbau des
Sparprozesses und damit der Finanzierung der beruflichen Vorsorge kompensiert.
Dazu sind die in den folgenden Ziffern beschriebenen Massnahmen geplant.

2.2.3.1 Verzicht auf den Koordinationsabzug

Als erste langfristige Ausgleichsmassnahme fiir die Anpassung des BVG-
Mindestumwandlungssatzes wird auf den Koordinationsabzug verzichtet.
Gleichzeitig wird nicht mehr vom «koordinierten Lohn», sondern vom «versicherten
Lohn» gesprochen.

Aktuell entspricht der Koordinationsabzug in der obligatorischen beruflichen Vor-
sorge 7/8 der maximalen Altersrente der AHV (2014: 24 570 Franken). Der Koordi-
nationsabzug wird auf jedem einzelnen Lohn vollstandig abgezogen und zwar unab-
hé&ngig vom Beschéftigungsgrad. Eine Person, die fiir nur einen Arbeitgeber arbeitet,
ist somit nicht gleich versichert, wie wenn sie zum insgesamt gleichen Lohn fiir
mehrere Arbeitgeber arbeiten wiirde. Ubt eine Person zwei Tatigkeiten zu je 50
Prozent aus und verdient sie dabei zweimal 40 000 Franken pro Jahr (d.h. insgesamt
80 000 Franken), so wird ein Koordinationsabzug von 24 570 Franken von beiden
Loéhnen in Abzug gebracht. Dadurch verfugt die Person tUber zwei versicherte BVG-
Léhne von 15430 Franken (40000 Franken minus 24 570 Franken), das heisst
einen versicherten Gesamtlohn von 30 860 Franken. Wiirde sie den gleichen Lohn
von 80 000 Franken bei einem einzigen Arbeitgeber verdienen, so wiirde ihr BVG-
versicherter Jahreslohn 55 430 Franken betragen. Teilweise sehen Vorsorgeeinrich-
tungen in ihren Reglementen deshalb einen nach Beschaftigungsgrad gewichteten
Koordinationsabzug vor.

Mit dem Verzicht auf den Koordinationsabzug werden die Nachteile des heute fixen
Abzuges flr Teilzeitbeschaftigte sowie fiir Personen mit tiefen Léhnen oder Mehr-
fachbeschéftigungen behoben. Rund 7 Prozent der Erwerbsbevolkerung iben zwei
oder mehr Erwerbstatigkeiten aus. 34,7 Prozent der Erwerbsbevélkerung arbeiten
Teilzeit, davon mehrheitlich Frauen mit 58,6 Prozent gegeniiber 14,3 Prozent bei
den Maénnern. Mit dieser Massnahme wird somit den neuen Realitdten Rechnung
getragen. Unabhéngig davon, ob das Einkommen bei einem oder mehreren Arbeit-
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gebern erzielt wird, verfugt die Person mit einem AHV-pflichtigen Lohn von 80 000
Franken also immer (ber den gleichen versicherten Lohn und hat folglich einen
besseren Versicherungsschutz als bisher. Von der Systemanderung werden insbe-
sondere Frauen profitieren. Damit wird zudem das Ziel eines vom Sténderat im Juni
2013 angenommenen Postulats und einer vom Nationalrat im Oktober 2012 ange-
nommen Motion der Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit erfallt.7®

Eine gewisse Koordination zwischen den Leistungen der 2. und der 1. Saule bleibt
auch mit dem Verzicht auf den Koordinationsabzug bestehen, ndmlich insofern, als
die BVG-Eintrittsschwelle (vgl. Ziff. 2.4.3.2) verhindert, dass Personen mit einem
ausreichenden Schutz der 1. Séaule in die obligatorische 2. Sdule aufgenommen
werden.

2232 Anpassung der Altersgutschriftensétze

Die BVG-Altersgutschriften werden derzeit jahrlich in Prozenten des koordinierten
Lohnes und somit unter Berticksichtigung des Koordinationsabzugs berechnet.

Als zweite langfristige Ausgleichsmassnahme werden die Satze der Altersgutschrif-
ten, die wahrend einer vollstandigen Erwerbskarriere gesamthaft gedufnet werden,
S0 weit angepasst, wie dies unter Berlicksichtigung des Verzichts auf den Koordina-
tionsabzug fur die Erhaltung des Leistungsniveaus notwendig ist. Dabei wird die
altersmassige Abstufung der Gutschriften etwas abgeflacht. Mit der neuen Staffe-
lung entfallen die Mehrkosten der beruflichen Vorsorge der tiber 55-jahrigen Perso-
nen gegeniiber denjenigen der Altersgruppe zwischen 45 und 54 Jahren. Diese
Abflachung soll die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer beglinstigen. Auf der ande-
ren Seite hat die Anpassung der Altersgutschriften fur die iber 54-jahrigen Personen
zur Folge, dass das Leistungsniveau nicht erhalten werden kann. Dieser Ausgleich
muss durch die Massnahmen fiir die Ubergangsgeneration (vgl. Ziff. 2.2.3.3) iber-
nommen werden. Folgende Staffelung des versicherten Lohnes ohne Koordinations-
abzug ist vorgesehen:

Tabelle 2-12
Altersgutschriften in Prozenten
Alter Gegenwartiger Gutschriftensatz in Neuer Gutschriftensatz in Prozent
Prozent des koordinierten Lohnes des versicherten Lohnes
25-34 7,0 5,0
35-44 10,0 9,0
45-54 15,0 13,0
55-Referenzalter 18,0 13,0
Total 500,0 400,0

79 Postulat 12.3318 Fetz Anita «Angemessene berufliche Vorsorge auch fiir Angestellte in
Berufen mit typischerweise mehreren Arbeitgebern»; 12.3974 Mo. Kommission fir sozia-
le Sicherheit und Gesundheit SGK NR «Vorsorgeschutz von Arbeitnehmenden mit meh-
reren Arbeitgebern oder mit tiefen Einkommen».
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Obwohl die neuen Gutschriftensatze tiefer sind als die aktuellen, werden die
Altersgutschriften betragsmassig hoher ausfallen. Denn die neuen Gutschriftensatze
berechnen sich auf einem versicherten Lohn ohne Koordinationsabzug.

Beide Massnahmen zusammen (Verzicht auf den Koordinationsabzug und Erhéhung
der Gesamt-Altersgutschriften) ermdglichen es trotz Anpassung des Mindestum-
wandlungssatzes, zusammen mit der 1. S&ule das verfassungsmassige Ziel einer
Ersatzquote von 60 Prozent zu erreichen.

Vereinzelt wird eine noch starkere Abflachung der Altersgutschriften gefordert, so
auch in einem Postulatgd, das Ende 2012 vom Nationalrat verabschiedet wurde. Wie
der Bundesrat in seiner Stellungnahme festhilt, ware der Ubergang zu stéirker abge-
flachten Altersgutschriften mit sehr hohen Kosten verbunden. Die neue Regelung
wiirde fiir jlingere Versicherte sofort gelten, gleichzeitig misste fir &ltere Versicher-
te weiterhin die alte Regelung angewandt werden, um ihre VVorsorge nicht zu schmé-
lern. Bei einer kompletten Abflachung kénnten die effektiven Mehrkosten mit bis zu
einer Milliarde Franken pro Jahr wéhrend 20 Jahren zu Buche schlagen.

Die hier vorgeschlagene Ldsung ist deshalb vorzuziehen. Mit der neuen Staffelung
entfallen die Mehrkosten der beruflichen Vorsorge der ber 55-jahrigen Personen
und es werden erhebliche weitere Mehrkosten vermieden.

Wie nachfolgende Tabelle zeigt, wird mit den langfristigen Ausgleichsmassnahmen
bei einer vollstdndigen Versicherungsdauer von 40 Jahren trotz Anpassung des
Mindestumwandlungssatzes bei Erreichen des Referenzalters dasselbe Niveau der
Altersrente erreicht wie heute:

Tabelle 2-13

Vergleich BVG-Altersrente ohne Reform/mit Reform
der Altersvorsorge 2020 in Franken

Altersrente im Alter 65 Altersrente im Alter 65

ohne Reform mit Reform
Maximaler koordinierter/versicherter 59 670 84 240
Lohn
Total Altersgutschriften in % des 500 400
koordinierten/versicherten Lohns
Total Altersguthaben 298 350 336 960
Mindestumwandlungssatz 6,8 % 6,0 %
Altersrente 20 288 20218

Bei der Berechnung wird davon ausgegangen, dass die versicherte Person wahrend
der ganzen Ansparphase mit dem maximalen koordinierten bzw. versicherten Lohn
versichert ist. Nach geltendem Recht wird eine Altersrente von 20 288 Franken
(maximaler koordinierter Lohn im Jahr 2014 von 59 670 Franken x 500 % x 6,8 %,
ohne Beriicksichtigung von Zinsen, gerundet auf ganze Franken) erreicht. Mit einem
Mindestumwandlungssatz von 6 Prozent resultiert unter Beriicksichtigung der
langfristigen  Ausgleichsmassnahmen eine Altersrente von 20 218 Franken

80  Postulat 12.3731 Vitali Altbert «Benachteiligungen im BVG abschaffen».
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(maximaler versicherter Lohn von 84240 Franken x 400% x 6 %, ohne
Beriicksichtigung von Zinsen, gerundet auf ganze Franken).

2.2.3.3 Massnahme fiir die Ubergangsgeneration

Die oben beschriebenen langfristigen Ausgleichsmassnahmen erlauben den Erhalt
des Leistungsniveaus und kompensieren die Auswirkungen der Anpassung des
Mindestumwandlungssatzes. Von diesen Massnahmen profitieren insbesondere
junge Versicherte sowie Personen mit relativ niedrigem Einkommen, deren
versicherter Lohn sich durch den Verzicht auf den Koordinationsabzug wesentlich
erhoht. For altere Versicherte (sog. Ubergangsgeneration) wirken die langfristigen
Ausgleichsmassnahmen hingegen nicht gentigend, weshalb fiir die Erhaltung des
Leistungsniveaus  eine  zusétzliche  Massnahme  notwendig  ist.  Zur
Ubergangsgeneration gehdren Personen, die bei Inkrafttreten der Vorlage das
40. Altersjahr vollendet haben.

Im Bereich der Altersleistungen sieht die Massnahme vor, dass bei Beginn des
Rentenbezugs das Altersguthaben in einem Umfang erhéht wird, dass auch mit dem
neuen Mindestumwandlungssatz der Nominalwert der Rente, berechnet nach den
aktuell geltenden Bestimmungen, erhalten bleibt. Da das BVG heute nur Altersleis-
tungen im ordentlichen Rentenalter garantiert, wird die Einmalzahlung nur im Falle
eines Rentenbezugs im Referenzalter geleistet. Die im Referenzalter garantierten
Leistungen werden jedoch auch bei einer Pensionierung nach diesem Alter sicherge-
stellt. Dem Sonderfall der Frauen, deren Referenzalter sich erhéht, wird dabei ent-
sprechend Rechnung getragen.

Die Einmalzahlung versteht sich als ergédnzende Massnahme, mit der eine noch
bestehende Differenz ausgeglichen werden soll. Da diese Massnahme der Erhaltung
der BVG-Renten auf dem heute bestehenden Niveau dient, wird auf die in Kapital-
form bezogenen Anteile der Altersleistung keine Einmalzahlung gewéhrt.

Grundsétzlich sind zwei verschiedene Losungen fiir die Finanzierung der Einmal-
zahlungen dieser Massnahme denkbar:

— Eine «zentralisierte» Losung: Bei dieser Ldsung sind die fir die Aus-
gleichsmassnahme erforderlichen finanziellen Mittel iber eine zentrale Stel-
le zu steuern. Diese richtet den Vorsorgeeinrichtungen entsprechende
Zuschiisse aus, welche dem Altersguthaben der berechtigten Versicherten
gutgeschrieben werden. Zur Finanzierung der Zuschiisse werden bei den
unterstellten Vorsorgeeinrichtungen die notwendigen Beitrdge erhoben. Es
besteht also eine Art Solidaritat.

—  Eine «dezentrale» Ldsung: Die Vorsorgeeinrichtungen kdnnen die Finanzie-
rung der Einmalzahlungen, die den Altersguthaben der berechtigten Versi-
cherten gutgeschrieben werden mussen, selbststandig organisieren.

Aus den unter Ziffer 2.2.6 (Dezentrale Losung zugunsten der Ubergangsgeneration)
erorterten Grunden wurde die dezentrale Ldsung zugunsten einer zentralisierten
Lésung verworfen. Nur mittels einer zentralisierten Ldsung kann sichergestellt
werden, dass die notwendigen finanziellen Mittel zur Verfiigung stehen, um das
Leistungsniveau der Altersvorsorge fiir die Ubergangsgeneration zu erhalten. Es ist
somit von zentraler Bedeutung, an dieser Losung festzuhalten. Dabei wird der
Sicherheitsfonds als zentrale Stelle diese neue Aufgabe ibernehmen und die ent-
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sprechenden Zuschiisse ausrichten. Die Zuschisse werden mittels Beitrdgen von
allen registrierten Vorsorgeeinrichtungen nach dem Rentenwertumlageverfahren
finanziert. Ein solches VVorgehen ist in der 2. S&ule nicht neu, denn der Sicherheits-
fonds richtet bereits heute Zuschiisse an Vorsorgeeinrichtungen mit ungunstiger
Altersstruktur aus. Er wird die bei den Vorsorgeeinrichtungen derzeit erhobenen
Beitrdge erhdhen miissen. Die Vorsorgeeinrichtungen konnen die Beitrdge an den
Sicherheitsfonds auf die Versicherten und die Arbeitgeber abwélzen.

Diese Massnahme ist auf eine Ubergangszeit von rund 25 Jahren beschrinkt (bis alle
Personen, die bei Inkrafttreten der vorliegenden Vorlage 40 Jahre und alter sind,
pensioniert sind). In der Regel sind solche Ubergangsfristen kiirzer, aus der Uberle-
gung, dass Ubergangsregelungen, die sich iberlappen, vermieden werden sollten.
Soll das Leistungsniveau jedoch auch fiir die Ubergangsgeneration gesichert wer-
den, ist eine Frist wie vorgeschlagen notwendig.

Analog sind auch Todesfall- und Invaliditatsleistungen garantiert. Der Sicherheits-
fonds richtet jedoch hierzu keine Zuschiisse aus, und die Vorsorgeeinrichtungen
missen die Garantie selbst finanzieren, indem sie angemessene Risikobeitrage
festlegen.

Zur Berechnung der entsprechenden Anspriiche werden alle an der Durchfilhrung
der obligatorischen Versicherung teilnehmenden Vorsorgeeinrichtungen fir ihre
Versicherten, welche zur Ubergangsgeneration gehéren, zwei Schattenrechnungen
fuhren missen:

Schattenrechnung «neues BVG»

Bei Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber die Reform der Altersvorsorge 2020
werden die Parameter fiir die Filhrung der Schattenrechnung an die Gesetzesénde-
rungen und inshesondere an den neu definierten versicherten Lohn, die neuen
Altersgutschriften und die neuen Mindestumwandlungssétze angepasst.

Schattenrechnung «altes BVG»

Diese Schattenrechnung wird nach Inkrafttreten der vorliegenden Vorlage mit den
bisherigen Parametern weitergefiihrt, das heisst mit dem bisherigen Koordinations-
abzug und Mindestumwandlungssatz sowie mit den bisherigen Altersgutschriften-
sétze. Eine spezielle Regelung wird hierzu infolge der schrittweisen Erh6hung des
Referenzalters der Frauen notwendig sein.

Die Flhrung von zwei Schattenrechnungen ist fir die betroffenen Vorsorgeeinrich-
tungen zwar mit einem gewissen administrativen Mehraufwand verbunden, dieser
durfte sich aber aufgrund der heutigen technischen Maglichkeiten in Grenzen halten.
Die Schattenrechnung «altes BVG» muss so lange geflihrt werden, wie die Mass-
nahme fiir die Ubergangsgeneration notwendig ist.

Bei Eintritt eines entsprechenden Versicherungsfalles muss die VVorsorgeeinrichtung
die Rente gemass der Schattenrechnung «altes BVG» bestimmen und sie mit der
reglementarischen Rente (bzw. der Rente geméss Schattenrechnung «neues BVG»)
vergleichen. Ist die Rente nach der Schattenrechnung «altes BVG» hdéher als die
reglementarische (bzw. als die Rente gemass Schattenrechnung «neues BVG»), so
wird die Differenz ausgeglichen, im Falle der Altersrente mittels Zuschuss vom
Sicherheitsfonds an die Vorsorgeeinrichtung. Der Zuschuss entspricht dem Barwert
der Rentendifferenz. Dieser Barwert wird vom Sicherheitsfonds nach den vom
Bundesrat einheitlich festgelegten versicherungstechnischen Regeln bestimmt. Der
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Zuschuss kann dabei vom erforderlichen Betrag abweichen, den die Vorsorgeein-
richtung auf der Basis ihrer eigenen technischen Grundlagen errechnet. Fir Invalidi-
tats- oder Hinterlassenenrenten wird die Differenz mittels angemessener, von den
Vorsorgeeinrichtungen festzulegender Risikobeitrage finanziert.

Im Freizigigkeitsfall ist der Stand der Schattenrechnung «altes BVG» der neuen
Vorsorge- oder Freizlgigkeitseinrichtung mitzuteilen, sodass die Informationen zur
Ermittlung der Leistungsgarantie bzw. eines allfalligen Anspruchs vom Sicherheits-
fonds erhalten bleiben.

Um ungerechtfertigte Zuschiisse des Sicherheitsfonds, beispielsweise im Falle von
gesplitteten Vorsorgeldsungen, zu vermeiden, wird in der Verordnung vom 22. Juni
199881 {iber den Sicherheitsfonds BVG (SFV) eine geeignete Lésung vorzusehen
sein.

Wie unter Ziffer 2.2.5 ausgefiihrt, werden die zur Finanzierung der Zuschiisse des
Sicherheitsfonds erhobenen Beitrdge in den ersten vier Jahren ansteigen, danach
rund zehn Jahre relativ stabil bleiben, daraufhin zuriickgehen und schliesslich ganz
entfallen. Wahrend der stabilen Phase dirften die Beitrdge bei rund 0,15 Prozent der
versicherten Lohne liegen. Bei der Festsetzung der Beitrdge wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass der Sicherheitsfonds ab Inkrafttreten der Massnahme (iber
geniigend finanzielle Mittel verfiigen muss, um diese auch finanzieren zu kénnen.

Um alle, vorwiegend technischen Aspekte zu regeln, wird der Bundesrat in der SFV
festlegen, wann und in welcher Hohe eine Vorsorgeeinrichtung Anspruch auf Zu-
schiisse fiir die Ubergangsgeneration geltend machen kann.

Zur Veranschaulichung der Ausgleichsmassnahmen sollen die nachfolgenden Be-
rechnungsbeispiele dienen.

Berechnungsbeispiel fur die Wirkung der Ausgleichsmassnahmen und
der Massnahme fur die Ubergangsgeneration

Tabelle 2-14
Beispiele mit einem AHV-Jahreslohn von 84 240 Franken
Alter bei Altersguthaben im Alter 65 BVG-Altersrente mit 65 Zuschuss ~ Verbesse-
Inkrafttreten (ohne Zinsen) Sicher- rung der
der Anderung heitsfonds Rente
Status quo Mit Differenz Status quo  Mit Reform, (Einmal-  durch
Reform aber ohne zahlung) ~ Zuschuss

Zuschuss

A 55Jahre 298350 300 456 2106 20 288 18 027 37674 +2260
B 50Jahre 298350 310460 12110 20288 18 628 27671 +1660
C 40Jahre 298350 328536 30186 20 288 19712 9594 + 576
D 25Jahre 298350 336960 38610 20288 20218 - -

Der Verzicht auf den Koordinationsabzug bewirkt eine Erhéhung des BVG-
versicherten Jahreslohnes von 59 670 Franken auf 84 240 Franken. Gleichzeitig
werden die Gutschriftensdtze reduziert. Fir eine versicherte Person, die bei
Inkrafttreten der Reform 50 Jahre alt ist (Beispiel B), vergrossert sich damit das
Altersguthaben bei der Pensionierung um insgesamt 12 110 Franken. Ohne die
Reform betriige die BVG-Altersrente 20 288 Franken (298 350 x 6,8 %). Die Rente
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muss in dieser HOohe erhalten bleiben. Dafiir ist ein Zuschuss des Sicherheitsfonds
von 27 671 Franken ([310 460 + 27 671] x 6,0 % = 20 288) notwendig.

Tabelle 2-15
Beispiele mit einem AHV-Jahreslohn von 55 000 Franken
Alter beim Altersguthaben im Alter 65 BVG-Altersrente mit 65 Zuschuss  Verbesse-
Inkrafttreten (ohne Zinsen) Sicherheits- rung der
der Anderung fonds Rente
Status quo Mit Reform  Differenz Status quo  Mit Reform,  (Einmal-  durch
aber ohne zahlung)  Zuschuss

Zuschuss

A 55Jahre 152150 168876 16726 10 346 10133 3561 +214
B 50Jahre 152150 181804 29654 10 346 10 908 - -
C 40Jahre 152150 204266 52116 10 346 12 256 - -
D 25Jahre 152150 220000 67 850 10 346 13 200 - -

Der Verzicht auf den Koordinationsabzug bewirkt eine Erhdhung des BVG-
versicherten Jahreslohnes von 30 430 Franken auf 55000 Franken. Gleichzeitig
werden die Gutschriftensatze gesenkt. Fir eine versicherte Person, die bei
Inkrafttreten der Reform 50 Jahre alt ist (Beispiel B), vergrossert sich damit das
Altersguthaben bei der Pensionierung um 29 654 Franken. Ohne Reform betriige die
BVG-Altersrente 10 346 Franken (152 150 x 6,8 %). Die Rente muss in dieser Héhe
erhalten bleiben. Der Sicherheitsfonds hat in diesem Fall keinen Zuschuss zu leisten,
weil die neue Rente héher ist.

Der Verzicht auf den Koordinationsabzug als langfristige Ausgleichsmassnahme
wirkt bei tieferen Einkommen stérker als bei hdheren. Mit anderen Worten ist die
Zunahme des Altersguthabens bei tieferen Einkommen ausgeprégter. Folglich eriib-
rigen sich hier Zuschisse durch den Sicherheitsfonds rascher. Gegenliber heute wird
also die VVorsorge fur tiefere Einkommen verbessert.

In den meisten Féllen wird die aushezahlte reglementarische Altersrente grdsser sein
als die BVG-Altersrente geméss Schattenrechnung. Dies reduziert den Bedarf an
Zuschissen durch den Sicherheitsfonds, wie die folgenden beiden Beispiele zeigen:

Tabelle 2-16
Beispiel A aus Tabelle 2-14 mit reglementarischer Altersrente
Altersrente Zuschuss Sicher-  Verbesserung
mit 65 gemass heitsfonds der Rente durch
(Einmalzahlung)  Zuschuss Schatten-
Schattenrechnung ~ Schattenrechnung  Reglement der Vor- rechnung «altes
«altes BVG» «neues BVG» sorgeeinrichtung BVG»
Aa 20 288 18 027 19 000 21 467 1288

Ab 20 288 18 027 24 000 - -

Im Beispiel Aa betragt die reglementarische Altersrente 19 000 Franken und ist
somit kleiner als die Altersrente geméss Schattenrechnung «altes BVG» (20 288
Franken). Die Rente muss in dieser Hohe erhalten bleiben. Dafiir ist ein Zuschuss
des Sicherheitsfonds in der Héhe von 21 467 Franken (19 000 + 21 467 x 6,0 % =
20 288) notwendig. Dieser Betrag ist kleiner als im urspriinglichen Beispiel A
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(37674 Franken), weil die reglementarische Altersrente grosser ist als die
Altersrente gemass Schattenrechnung «neues BVG» (18 027 Franken).

Im Beispiel Ab ist die reglementarische Altersrente sogar grdsser als die Altersrente
gemass Schattenrechnung «altes BVG». Deshalb ist in diesem Fall kein Zuschuss
des Sicherheitsfonds notwendig.

224 Uberblick {iber die Ausgleichsmassnahmen

Wie beziglich des Umwandlungssatzes (vgl. Ziff. 2.2.2), hat die OAK BV im
Auftrag des BSV untersucht, ob und wenn ja welche Ausgleichsmassnahmen
Vorsorgeeinrichtungen bei der Senkung der reglementarischen Umwandlungssétze
ergriffen haben. Dazu wurde per Ende 2013 eine spezifische Umfrage bei
ausgewahlten Vorsorgeeinrichtungen durchgefiihrt (ca. 215 Milliarden Franken
Anlagevermdgen).

Insgesamt sieht ein Drittel der befragten Vorsorgeeinrichtungen als Ausgleichs-
massnahme die Erhdhung der Altersgutschriften vor. Ein weiteres Drittel hat einen
Ausgleich mittels einer einmaligen Erhéhung des Altersguthabens vorgenommen,
welche durch Riickstellungen oder freie Mittel finanziert wurde. Andere Massnah-
men, wie die Erhdhung des Rentenalters, die zusatzliche Finanzierung durch den
Arbeitgeber oder die Massnahme, den Sparprozess vorzuverlegen, wurden lediglich
durch eine Minderheit vorgeschlagen. Ein weiteres Drittel sieht keine Ausgleichs-
massnahmen vor.

Daraus lasst sich schliessen, dass diejenigen Vorsorgeeinrichtungen, die Aus-
gleichsmassnahmen ergriffen haben, mehrheitlich die Starkung des Sparprozesses in
irgendeiner Form bevorzugen. Die hier vorgeschlagenen langfristigen Ausgleichs-
massnahmen gehen in die gleiche Richtung.

2.25 Finanzielle Auswirkungen der Anpassung
des Mindestumwandlungssatzes
und der Ausgleichsmassnahmen

Mit der vorliegenden Reform werden die gesetzlichen Mindestleistungen angepasst.
Die registrierten Vorsorgeeinrichtungen sind aber in der Gestaltung der Leistungen
und der Regelung der Finanzierung in bestimmten Grenzen frei. VVoraussetzung ist
immer, dass sie mindestens die im BVG vorgesehenen Leistungen erbringen
(gesetzliche Minimalvorsorge). Ein Grossteil der Vorsorgeeinrichtungen verfligt
aber (ber (berobligatorische Leistungsplédne. So haben viele VVorsorgeeinrichtungen
den Umwandlungssatz bereits angepasst oder die Sparbeitrage erhéht oder sie sehen
in ihren Reglementen einen nach  Beschéftigungsgrad  gewichteten
Koordinationsabzug vor. Fir diese Vorsorgeeinrichtungen fallen die gesetzlichen
Kosten in einem kleineren Umfang oder (berhaupt nicht an. Diese um die
Uberobligatorische Vorsorge bereinigten Kosten werden als «effektive Kosten»
ausgewiesen. Bei den langfristigen Ausgleichsmassnahmen betragen die geschétzten
effektiven Kosten 47 Prozent der gesetzlichen Kosten.

78



Tabelle 2-17
Effektive Kosten der Ausgleichsmassnahmen
Betrage in Millionen Franken, zu Preisen von 2014

Jahr Langfristige Ausgleichs-  Ausgleichsmassnahme fiir die Ubergangsgeneration ~ Total
massnahmen

In Millionen Franken In Prozent der versicher-
ten Lohnsumme

2019 2300 70 0,03 2370
2020 2310 150 0,06 2 460
2021 2310 240 0,10 2 550
2022 2320 340 0,14 2 660
2023 2320 350 0,14 2670
2024 2320 360 0,15 2 680
2025 2330 370 0,15 2700
2026 2340 370 0,15 2710
2027 2340 380 0,15 2720
2028 2340 390 0,15 2730
2029 2340 380 0,15 2720
2030 2 350 360 0,14 2710

Die Kosten der langfristigen Ausgleichsmassnahmen liegen zwischen 2,3 und
2,35 Milliarden Franken. In diesen Zahlen sind die Auswirkungen auf die
Risikobeitrdge  enthalten.  Die  Belastung  durch  die  langfristigen
Ausgleichsmassnahmen verandert sich im Zeitverlauf nicht wesentlich. Anders sieht
dies bei der Ausgleichsmassnahme fiir die Ubergangsgeneration aus. Die starke
Zunahme zwischen 2019 und 2022 hangt mit der schrittweisen Anpassung des
Mindestumwandlungssatzes zusammen. Ab dem Jahr 2022 betragt dieser konstant
6,0 Prozent. Deshalb erhdhen sich die Kosten ab diesem Zeitpunkt nicht mehr stark.
Die Steigerung von 340 Millionen im Jahr 2022 auf 390 Millionen im Jahr 2028 ist
einerseits auf die Erhoéhung des durchschnittlichen Altersguthabens bei
Rentenbeginn (bis 2025 befindet sich das BVG immer noch in der Aufbauphase, erst
danach werden die neuen Altersrentner und Altersrentnerinnen einen vollstandigen
Sparprozess ab Alter 25 durchlaufen haben) und andererseits auf die leichte
Zunahme der Anzahl Neurentner und Neurentnerinnen zuriickzufilhren. Einen
bremsenden Effekt auf die Kosten der Ausgleichsmassnahme flr die
Ubergangsgeneration haben die langfristigen Ausgleichsmassnahmen. Weil sie die
Anpassung des Mindestumwandlungssatzes umso mehr zu kompensieren vermdgen,
je langer sie in Kraft sind, wird sich der Bedarf an Ausgleichsmassnahmen fiir die
Ubergangsgeneration ab 2025 stabilisieren und nach 2028 kontinuierlich abnehmen.
Die ausgewiesenen Kosten in Prozent der versicherten Lohnsumme zeigen auf, wie
hoch der Beitragssatz zugunsten des Sicherheitsfonds sein muss, um die Zuschiisse
zu finanzieren.

Die Anzahl der Altersriicktritte wird von rund 70 000 im Jahr 2020 auf rund 90 000
im Jahr 2030 ansteigen. Es werden aber nur bei einem kleinen Teil davon Zuschiisse
des Sicherheitsfonds féllig. Erstens besteht kein Anspruch bei einem Bezug der
Altersleistung vor dem Referenzalter und zweitens sind auch Kapitalbeziige ausge-
schlossen. Zudem erhalten nur Versicherte einen Zuschuss, die von der Anpassung
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des Mindestumwandlungssatzes tatséchlich betroffen sein werden, also nur solche,
deren Altersrente im Bereich des BVG-Minimums liegt. Insgesamt fiihrt dies dazu,
dass bei weniger als 20 Prozent der Altersriicktritte (gemessen am BV G-Altersgut-
haben) ein Zuschuss des Sicherheitsfonds geleistet werden muss.

Durch die Ausgleichsmassnahmen werden sich die reglementarischen Beitradge der
aktiven Versicherten und der Arbeitgeber um rund funf Prozent erhdhen.

2.2.6 Gepriifte, aber verworfene Massnahmen

Vorverlegung des Beginns des Sparprozesses

Gemaéss geltender Regelung beginnt die obligatorische Versicherung fiir das Alter
am 1. Januar nach Vollendung des 24. Altersjahres. Als weitere Ausgleichsmass-
nahme fiir die Anpassung des Mindestumwandlungssatzes wurde die in einem
Postulat82 verlangte Mdglichkeit der Vorverlegung des Beginns des Sparprozess
gepruft. Eine erste Variante hatte den Beginn des Sparprozesses auf den 1. Januar
nach Vollendung des 17. Altersjahres, eine zweite Variante auf den 1. Januar nach
Vollendung des 20. Altersjahres festgelegt.

Durch die VVorverlegung des Beginns des Sparprozesses auf das 18. Altersjahr wiirde
eine Harmonisierung zur AHV geschaffen: Neu wirde die Beitragspflicht fur Er-
werbstatige sowohl in der AHV wie auch in der beruflichen Vorsorge ab dem
18. Altersjahr beginnen. Auch wenn der Sparprozess nicht auf das 18., sondern auf
das 21. Altersjahr vorverlegt wirde, ergdbe sich noch eine gewisse Harmonisierung
mit der AHV, da zu diesem Zeitpunkt die Beitragspflicht der AHV unabhéangig von
der Auslibung einer Erwerbstatigkeit beginnt.

Diese Massnahme hat sich zum Ausgleich der Anpassung des Mindestumwand-
lungssatzes als nur beschrankt geeignet erwiesen: 80 Prozent der 18-Jdhrigen und
40 Prozent der 21-Jahrigen befinden sich noch in Ausbildung und erzielen kein
BVG-pflichtiges Erwerbseinkommen oder aber ein fiir die Unterstellung unter die
berufliche Vorsorge erforderliches Einkommen, das indessen sehr tief ist.83 Die
Massnahme wirde folglich nur bedingt und nur fir einen Teil der Jugendlichen zu
einem vorgezogenen Aufbau von Altersguthaben fithren. Auch ist sie nur beschrankt
geeignet, da sie nur fur Personen greift, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Reform der Altersvorsorge 2020 jiinger als 25 Jahre alt sind. Fir kiinftige Anpas-
sungen des Mindestumwandlungssatzes konnte sie aber ein héheres Potenzial fiir die
Erhaltung des Leistungsniveaus haben, da durch den frihen Beginn der Aufnung
von Altersguthaben der Zinseszinseffekt langer zum Tragen kommt.

In Anbetracht der dargelegten Vor- und Nachteile wurde die Massnahme fiir diese
Vorlage verworfen.

82 Postulat 12.3811 Fraktion BD «Pensionskasse. Altersleistungen durch friiheres Sparen
sichern».

83 BFS, Lernende und Studierende: Schulbesuchsquoten nach Alter, 2011/2012
(www.bfs.admin.ch > Themen > 15 Bildung, Wissenschaft > Bildungssystem > Detail-
lierte Daten > Schiiler/innen und Studierende > Lernende nach Bildungsstufe und Bil-
dungstyp 2011/2012.
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«Sicheres BVG»

Eine ebenfalls in einem Postulat84 verlangte Alternatividsung zur Anpassung des
Mindestumwandlungssatzes auf 6 Prozent kdnnte darin bestehen, die gesetzlichen
Mindestleistungen, die direkt von den Vorsorgeeinrichtungen finanziert werden
miissen, zu beschrinken und den Uberschuss an den Sicherheitsfonds zu iiberwei-
sen. Konkret wiirden die VVorsorgeeinrichtungen von der Pflicht befreit, die gesetzli-
chen Mindestleistungen direkt zu finanzieren, sobald der oder die Beglinstigte ein
gewisses Alter (z.B. 90, 85 oder 80 Jahre) erreicht hat. Diese Leistungen wiirden
dann vom Sicherheitsfonds Gbernommen. Die Leistungen wirden zwar weiterhin
von den Vorsorgeeinrichtungen ausgerichtet, diese wirden aber entsprechende
Zuschiisse erhalten. Finanziert wirden die Zuschiisse mit Prédmien, die bei den
Vorsorgeeinrichtungen erhoben werden. Damit wiirde die Finanzierung indirekt
durch die Vorsorgeeinrichtungen erfolgen.

Wahrenddem die 2. Séule bisher weitgehend im Kapitaldeckungsverfahren finan-
ziert wird, liegt der vorgeschlagenen Alternative ein anderes Prinzip zugrunde.

Die hauptséchlichen Vorteile dieser Alternativiésung waren die Folgenden: geringe-
re Abhéngigkeit vom Kapital, sofortige Einfilhrbarkeit, kein Bedarf an Ausgleichs-
massnahmen und eine flexible Anpassung an die neuen Parameter. Wichtigste
Nachteile sind die fehlenden Einsparungen (ein Franken Leistung kostet immer
einen Franken, egal in welchem System, die Lasten wiirden lediglich zeitlich anders
verteilt), eine wachsende, unkontrollierbare Finanzierung, ein gefahrdeter Risiko-
ausgleich und administrative Erschwernisse.

Durch die Umlagefinanzierung ware die Alternatividsung zwar anfangs gnstiger,
auf lange Sicht aber teurer. Was nicht sofort bezahlt wird, misste spater nachgeholt
werden, auf die Gefahr hin, dass die notwendigen Mittel fehlen. Dieses Risiko
wiirde auf jlingere Generationen Uberwélzt werden. Vergleiche haben gezeigt, dass
diese Alternativldsung rund 25-30 Jahre nach Inkrafttreten der vorliegenden Vorla-
ge teurer als die vorgeschlagenen Massnahmen ware. Es erscheint nicht wiinschens-
wert und nicht gerechtfertigt, die Kosten fiir heute entrichtete Leistungen auf spatere
Generationen abzuwaélzen. In Anbetracht der aufgelisteten VVor- und Nachteile ist die
Alternativldsung kein gangbarer Weg. Die bestehenden Probleme bei der Festlegung
des Mindestumwandlungssatzes missen iber eine vollstandige Kapitalisierung der
versicherten Leistungen geldst werden. Nur so kann die Finanzierung der berufli-
chen Vorsorge ganz im Sinne der kiinftigen Generationen nachhaltig gesichert
werden.

System mit variablen Renten

Eine weitere Alternativlosung bestinde in der Aufteilung der Altersrente in eine fixe
und eine variable Rente, wie dies ein weiteres Postulat8s verlangt. Der fixe Renten-
anteil wiirde dabei vorsichtig festgelegt. Die variable Rente wiirde aufgrund der
mehrjéhrigen Marktperformance definiert, d.h. bei einer positiven Performance
kénnte zusammen mit dem fixen Teil ein variabler Teil ausgerichtet werden, auch

84 Postulat 12.4211 Fehr Jacqueline «12.4211 Sichere Renten in der obligatorischen zweiten
Séule».

85 Postulat 13.3462. FDP-Liberale Fraktion «Sicherstellung der finanziellen Stabilitat und
Planbarkeit in der obligatorischen zweiten Séule».
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fur laufende Renten. Dadurch wiirden Rentnerinnen und Rentner an den Anlageer-
tragen beteiligt.

Ein solches System mit variablen Renten kénnte jedoch die fiir eine Sozialversiche-
rung notwendige Leistungsgarantie nicht erbringen und somit den Erhalt der Leis-
tungen nicht sichern. Rentnerinnen und Rentner missen sich in einer Sozialversiche-
rungen auf feste und voraussehbare Leistungen verlassen kdnnen. Dies ist eine
zentrale Voraussetzung fiir das Vertrauen der Versicherten in die berufliche Vorsor-
ge. Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass die Bundesverfassung fiir die 1. und die
2. Séule ein Leistungsziel vorsieht, welches durch die Einflihrung von variablen
Renten gefahrdet sein kdnnte.

Kein gesetzlich festgelegter Mindestumwandlungssatz

Eine andere Alternative ware, den Mindestumwandlungssatz nicht im Gesetz festzu-
schreiben, sondern dem freien Ermessen der Vorsorgeeinrichtung zu uberlassen.
Diesbeziiglich sind drei parlamentarische Vorstdsse zu erwéhnen, die entweder die
Herauslésung des Mindestumwandlungssatzes und des Mindestzinssatzes aus dem
BVG fordern oder fiir beide Parameter eine Formel im Gesetz festschreiben wol-
len.86 Die parlamentarische Initiative wird derzeit in einer parlamentarischen Kom-
mission diskutiert. Die Motionen wurden im September 2013 vom Nationalrat
angenommen und miissen noch vom Sténderat behandelt werden.

In Bezug auf den Vorschlag, dem Bundesrat die Kompetenz zur Festlegung des
Mindestumwandlungssatzes zu Ubertragen, ist zu beachten, dass dieser Satz erst vor
Kurzem im Rahmen der 1. BVG-Revision aus der Verordnung herausgeldst und ins
Gesetz (bernommen wurde. Dies ist aus zwei Griinden sinnvoll: einerseits, weil der
Mindestumwandlungssatz eine zentrale Grosse fiir die Berechnung der Mindestleis-
tungen in der beruflichen VVorsorge ist und somit eine wichtige Garantiefunktion hat,
andererseits, weil er auf der gleichen Gesetzesebene geregelt wird wie die Aus-
gleichsmassnahmen im Falle einer Anpassung. Die Festschreibung einer Formel
oder Methode zur Anpassung des Mindestumwandlungssatzes hat sich als ungeeig-
net erwiesen, da weder fur die Festlegung des technischen Zinssatzes noch fir die
Bestimmung der versicherungstechnischen Grundlagen (Sterblichkeitstafeln) unstrit-
tige wissenschaftliche Grundlagen vorhanden sind. Sinnvoll bleibt hingegen die
Uberpriifung des Mindestumwandlungssatzes alle fiinf Jahre, wie im vorliegenden
Entwurf vorgeschlagen.

Dezentrale Lésung zugunsten der Ubergangsgeneration

Der Standerat hat im September 2013 ein Postulat angenommen, das den Bundesrat
mit der Priifung einer dezentralen Finanzierung beauftragt.8?

Der Hauptvorteil der vorgeschlagenen zentralen Lésung (vgl. Ziff. 2.2.3.3) liegt
darin, dass das Ziel der Erhaltung des Leistungsniveaus garantiert erreicht wird. Die
mit dieser Losung einhergehende Solidaritat sorgt dafiir, dass jede und jeder Versi-
cherte tatsdchlich einen Zuschuss bekommt, sofern dies zur Sicherstellung des

86 Iv. pa. 12.414 Bortoluzzi Toni «Herauslosung der technischen Parameter aus dem BVG».
Motion 11.3778 FDP-Liberale Fraktion «Berufliche VVorsorge. Mindestzinssatz entpoliti-
sieren».

Motion 11.3779 FDP-Liberale Fraktion «Berufliche VVorsorge. Mindestumwandlungssatz
entpolitisieren». .

87  Postulat 13.3518 Gutzwiller Felix «Dezentrale Finanzierung fur die Ubergangsgeneration

im Rahmen der BVG-Reform».
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Niveaus der Altersrente erforderlich ist. Sie kann hingegen den Nachteil haben, dass
sie Vorsorgeeinrichtungen finanziell belastet, die nicht von der Problematik des
gegenwartig zu hohen Mindestumwandlungssatzes betroffen sind, weil sie zum
Beispiel Uberobligatorische Leistungen versichern und das Anrechnungsprinzip
anwenden.

Eine dezentrale Losung belastet hingegen nicht alle VVorsorgeeinrichtungen, sondern
nur diejenigen, die aufgrund ihres Vorsorgeplans die Mindestleistungen gemass
BVG versichern oder nur einen kleinen (berobligatorischen Teil vorsehen. Diese
Einrichtungen wéren aber nicht alle in der Lage, die Kosten fur die Erhaltung des
Leistungsniveaus zu tragen. Je nach Altersstruktur ist die Uberwalzung der Kosten
auf die noch aktiven Versicherten nicht méglich, und die Arbeitgeber verfiigen oft
nicht uber die notwendigen finanziellen Mittel, um entsprechende Zuwendungen zu
entrichten.

Mit einer dezentralen Losung kann dieses wichtige Anliegen somit nicht erfullt
werden. Nur eine zentralisierte Lésung wird dieser Aufgabe gerecht und kann die
notwendige Sicherheit bieten, dass fur die betroffenenVersicherten auch ein entspre-
chender Zuschuss bereit steht. Dazu braucht es eine gewisse Solidaritat der umhul-
lenden Vorsorgeeinrichtungen gegeniiber solchen, die nur die Mindestleistungen
gemass BV G versichern oder nur einen kleinen uberobligatorischen Teil vorsehen.

2.2.7 Erstellen transparenter statistischer Grundlagen

Die beiden entscheidenden Grdssen fiir die Festsetzung des Umwandlungssatzes
sind die Lebenserwartung und der technische Zinssatz.

Die Lebenserwartung wird von den Vorsorgeeinrichtungen auf der Grundlage von
Sterbetafeln festgelegt, die von privaten Dienstleistungsunternehmen herausgegeben
werden. Darauf kann nur nach Bezahlung einer erheblichen Lizenzgebihr zugegrif-
fen werden, was in Widerspruch zum Postulat transparenter Grundlagen fur die
Gesetzgebung steht. Das BFS soll daher die Méglichkeit erhalten, gezielte versiche-
rungstechnische Grundlagen zu erstellen.

Eine neue gesetzliche Grundlage wird deshalb das BFS beauftragen, bei den Vor-
sorgeeinrichtungen Erhebungen durchzufilhren, die zur Ausarbeitung neuer versi-
cherungstechnischer Grundlagen notwendig sind. Nach der Auswertung der erhobe-
nen Daten werden den Vorsorgeeinrichtungen statistische Grundlagen fiir die
technischen Aspekte ihrer Verwaltung zur Verfugung gestellt. Dadurch kann auch
die Gesetzgebung, insbesondere in Bezug auf den Mindestumwandlungssatz, trans-
parenter gestaltet werden. Die Machbarkeit wurde in einem Expertenbericht88 auf-
gezeigt.

8 «Machbarkeitsstudie: Versicherungstechnische Grundlagen fiir die berufliche Vorsorge»,
Aon Hewitt, Deprez et Libera, Juli 2014.
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2.3 Institutionelle Massnahmen in der beruflichen
Vorsorge

—  Der Ertrag aus dem Geschaft der 2. Sdule wird mit einem neuen Schliissel
zwischen Versicherten und Lebensversicherern aufgeteilt.

—  Missbrauchliche Risikopramien fir Invaliditdit und Tod werden nicht
akzeptiert und die FINMA verstérkt die entsprechenden Kontrollen.

Institutionelle Massnahmen bezeichnen hier Massnahmen im Zusammenhang mit
der Funktion der Lebensversicherer im Markt der beruflichen Vorsorge. Diese
Funktion ist wichtig. Einerseits tbernehmen sie einen Teil der Risiken fir
teilautonome  Vorsorgeeinrichtungen,  andererseits  organisieren  sie  Uber
versicherungsnahe Sammeleinrichtungen die gesamte berufliche Vorsorge fiir viele
kleine und mittlere Unternehmen (Vollversicherung). Die Zahl der aktiven
Versicherten gemdss Offenlegungsbericht der FINMA betrug per Ende 2013 rund
1,7 Millionen, die Zahl der Rentenbeziigerinnen und -beziiger rund 236 000. Die
Summe der technischen Rickstellungen belief sich zum selben Zeitpunkt auf rund
154 Milliarden Franken, das Pramienvolumen im Jahr 2013 auf rund 24 Milliarden
Franken.8® Diese Funktionen sollen die privaten Lebensversicherer weiterhin
wahrnehmen kdnnen. Da sie dies jedoch im Bereich der Sozialversicherung tun, sind
hohe Anforderungen zu erfiilllen. Hierzu zéhlt die Errichtung eines separaten
gebundenen  Vermdgens, einer  eigenen  Betriebsrechnung,  bestimmte
Transparenzforderungen, die Genehmigung von Tarifen und Allgemeinen
Versicherungsbedingungen (AVB) sowie Bestimmungen zur Verteilung der
erwirtschafteten Uberschiisse zwischen Versicherten und Lebensversicherern.

Im Rahmen der 1. BVG-Revision bzw. der parallel dazu laufenden Revision der
entsprechenden privatversicherungsrechtlichen Bestimmungen wurden auf den
1. April 2004 besondere Transparenzbestimmungen mit der Mindestquote und der
gesonderten Betriebsrechnung als Kernpunkte in Kraft gesetzt (Art. 37-39 des
Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 17. Dezember 20049 [VAG]). Die politischen
Diskussionen der letzten Jahre haben gezeigt, dass in gewissen Bereichen weiterhin
ein gewisses Optimierungspotenzial besteht, das mit den im Folgenden dargelegten
Anpassungen der Bestimmungen im Versicherungsaufsichtsrecht ausgeschopft
werden soll.

231 Uberschussbeteiligung der Versicherten
und Mindestquote

Mit der Mindestquote wird bestimmt, wie das Betriebsergebnis zwischen den
Lebensversicherern und den Versicherten aufgeteilt werden soll. Nach geltendem
Recht betragt die Mindestquote 90 Prozent. Das heisst, dass mindestens 90 Prozent
aller Ertrdge, beziehungsweise mindestens 90 Prozent der Einnahmen, den

89 «Berufliche Vorsorge bei Lebensversicherungsunternehmen. Offenlegung der Betriebs-
% rechnung 2013», www.finma.ch > Beaufsichtigte > Versicherer > Betriebsrechnung BV.
SR 961.01
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Versicherten zugute kommen. Damit entfallen hdchstens 10 Prozent auf die
Lebensversicherer. Die anteilmassige Uberschussbeteiligung an die Versicherten
kann in Form von Leistungen, zusdtzlichen technischen Rickstellungen oder als an
riickversicherte Vorsorgeeinrichtungen ausbezahlte Uberschiisse erfolgen. Die
zusétzlichen technischen Riickstellungen sind kollektiv gedufnete Mittel, die der
Vorkehrung unvorhergesehener und in der ordentlichen Tarifierung nicht geplanter
kiinftiger finanzieller Ereignisse dienen (z.B. spéaterer Anstieg der Langlebigkeit).
Der Saldo der Versicherungsertrage nach Abzug des Anteils der Lebensversicherer
wird Ausschiittungsquote genannt (mindestens 90 %); dieser Saldo wird dem
Versicherungsaufwand, das heisst sdmtlichen Kosten, gegeniubergestellt. Die
Differenz zwischen diesen beiden Betrdgen ist der Gesamtsaldo. Dieser geht nicht
zwingend direkt an die Versicherten (tiber den Uberschussfonds), sondern muss
prioritér dazu dienen, die verschiedenen erforderlichen technischen Riickstellungen
zu bilden und die Kosten eines méglichen zusétzlichen Risikokapitals zu decken.

Der Bundesrat erlasst dazu die Grundlagen fiir die Ermittlung der Uberschussbetei-
ligung sowie die Grundsétze der Verteilung der ermittelten Uberschussbeteiligung
(Art. 37 Abs. 3 VAG). Er hat sich grundsétzlich fur die ertragsbasierte Methode und
nur in sehr guten Anlagejahren fur die ergebnisbasierte Methode entschieden.

Die Mindestquote wurde mit Inkrafttreten des VAG auf 90 Prozent festgelegt und
blieb seither unverandert. In den letzten sieben Jahren betrug die tatséchliche Aus-
schuttungsquote zugunsten der Versicherten durchschnittlich 96,2 Prozent. Unter
Auslassung des Krisenjahres 2008, in dem die Ausschittungsquote weit iber 100
Prozent lag, betragt sie immer noch durchschnittlich 92,1 Prozent. Um den Erfah-
rungen Rechnung zu tragen, wurde die Hohe der Mindestquote einer Uberpriifung
unterzogen. Zu diesem Zweck wurden ein Expertengutachten und eine «second
opinion» in Auftrag gegeben (vgl. Ziff. 1.8). Aufgrund der gewonnenen Erkenntnis-
se sieht die Vorlage eine Erhdéhung der Mindestquote von 90 auf 92 Prozent vor.
Dem Bundesrat wird die Kompetenz Ubertragen, die Mindestquotensatze auf min-
destens 90 Prozent zu reduzieren, sofern gewisse Voraussetzungen erfillt sind (vgl.
Ziff. 3.15).

2.3.2 Risikopramien

In Artikel 37 VAG wird das Geschaft der beruflichen Vorsorge der
Versicherungsunternehmen geregelt. Unter anderem sind die
Versicherungsunternehmen gehalten, eine getrennte jahrliche Betriebsrechnung fiir
die berufliche Vorsorge zu filhren (Art. 37 Abs. 2 VAG). Auf Gesetzesstufe werden
inhaltliche Vorgaben festgelegt. Namentlich regelt Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe b
VAG die Pramien, welche in Spar-, Risiko- und Kostenpramien aufgeteilt werden
missen.

Gemass Artikel 142 der Verordnung vom 9. November 20059 (iber die Beaufsichti-
gung von privaten Versicherungsunternehmen (AVO) wird die Uberschusszuwei-
sung auf der Grundlage der Betriebsrechnung ermittelt. Dabei sind die Erfolgsposi-
tionen nach Spar-, Risiko- und Kostenprozess aufzuteilen. Der Sparprozess
beinhaltet die Aufnung des Altersguthabens, die Umwandlung der Altersguthaben in

91 SR 961.011
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Altersrenten und die Verwaltung der Altersrenten. Der Ertrag besteht im Sparpro-
zess aus den erzielten Nettokapitalanlageertragen.

Der Risikoprozess beinhaltet die Auszahlungen und Verwaltung von Todesfall- und
Invaliditatsleistungen (in Form von Kapitalleistungen und Rentenzahlungen) sowie
der mit laufenden Altersrenten verbundenen Anwartschaften und der sich daraus
ergebenden Hinterbliebenenrenten. Der Ertrag entspricht im Risikoprozess den
angefallenen Risikopramien.

Der Kostenprozess beinhaltet die Aufwendungen fiir Vertrieb und Bewirtschaftung
von BVG-Produkten, einschliesslich der allgemeinen Verwaltungskosten. Der Ertrag
entspricht im Kostenprozess den angefallenen Kostenpramien.

Jeder Prozess sollte fiir sich genommen unter Wahrung des Vorsichtsprinzips ausge-
glichen sein, was in der Praxis jedoch nur selten zutrifft. Die Versicherungsunter-
nehmen sind mit den gleichen Rentenumwandlungsverlusten konfrontiert wie die
autonomen Vorsorgeeinrichtungen. Es soll deshalb ein Instrumentarium geschaffen
werden, das eine transparente Prémiengestaltung fur die Versicherungsunternehmen
ermdglicht. Zu diesem Zweck soll neben den bestehenden Prémienarten eine weitere
Pramie eingefiihrt werden. Entsprechend soll auch bei den autonomen Vorsorgeein-
richtungen in Artikel 17 des Freiziigigkeitsgesetzes vom 17. Dezember 199392
(FZG) die Mdglichkeit geschaffen werden, Beitrdge zur Finanzierung der Renten-
umwandlungsgarantie zu erheben.

Mit der Einflihrung dieser zusétzlichen Pramienart soll der Rickstellungsbedarf fir
Rentenumwandlungsverluste, der im Ubrigen mit der angestrebten Anpassung des
Mindestumwandlungssatzes mit der Zeit abnehmen wird, kiinftig transparent tarifiert
und in entsprechende Pramien umgesetzt werden. Da die Prémienarten in Artikel 37
Absatz 2 Buchstabe b VAG abschliessend aufgefiihrt werden, muss die Aufzahlung
in dieser Bestimmung mit einer Rentenumwandlungsgarantieprémie erweitert wer-
den. Auf Verordnungsstufe wird die neu vorgesehene Prdmie fiir die Garantie des
Rentenumwandlungssatzes unter den Sparprozess subsumiert.

Mit dieser Massnahme sollte zudem die unbefriedigende Situation bei der Risiko-
pramie entscharft werden. In diesem Bereich betrug die Schadenquote zwischen
2005 und 2011 rund 57 Prozent des Ertrages, bei einem positiven Saldo im Risiko-
prozess von durchschnittlich rund 1,3 Milliarden Franken. Kumuliert betrug der
positive Saldo im Risikoprozess uber die letzten sieben Jahre 8,8 Milliarden Fran-
ken. Auch im Jahr 2012 betrug das Nettoergebnis (Bruttoergebnis abziglich Ver-
starkungen) 47,8 Prozent des Ertrages. Einen Teil davon verwenden die Versiche-
rungsunternehmen fiir die Verrechnung mit dem Sparprozess, ein weiterer wird im
Rahmen der geltenden Uberschussregelung zwischen Versicherten und Versicherern
aufgeteilt.

Weiter wird Artikel 37 VAG mit einem Absatz ergénzt, der intransparente Umvertei-
lungen innerhalb des Versichertenbestandes aufgrund ungleicher Kriterien und Ge-
wichtungen bei der Pramienberechnung und der Uberschusszuteilung kiinftig verhin-
dert. Analog der Differenzierung zwischen Vertrdgen mit gesonderten Einnahmen- und
Ausgabenrechnungen und solchen mit Mindestquotenberechtigung sollen Versiche-
rungsunternehmen angehalten werden, Vertrdge entsprechend der angewandten Tari-
fierung zu biindeln und die Uberschusszuteilung nach denselben Grundsétzen vorzu-
nehmen. Versicherungsereignisse infolge Invaliditdt und Tod und deren Kosten

92 SR 831.42
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kénnen trotz der Bildung von Risikoklassen und Erfahrungstarifierung im Voraus nicht
genau bestimmt werden. Eine deshalb vorsichtige Tarifierung fiihrt zwangslaufig zu
Uberschiissen. Entsprechend ist es wichtig, dass denen der Uberschuss zufliesst, die
diesen durch ihre Prdmienzahlung vorfinanziert haben. Werden z.B. Risikoklassen
gebildet oder andere Abweichungen vom Tarif erster Ordnung der Pramienberechnung
zugrunde gelegt, so sind entsprechende Abrechnungskreise fiir die Uberschussermitt-
lung und Uberschusszuteilung zu bilden. Andernfalls besteht die Gefahr der Umvertei-
lung von Uberschiissen, denn Abschlége wie Zuschlage kénnen erheblich vom tatséch-
lichen Schadenverlauf abweichen, sodass einzelne Klassen relativ zu viele und andere
zu wenige Pramien zahlen, um denselben Uberschuss zu erhalten.

Um die Interessen der Versicherten besser zu schiitzen, wird zudem der Missbrauchs-
tathestand prézisiert. Im Rahmen der préventiven Tarifkontrolle hat die FINMA
diesen Tatbestand zu Uberprifen. Die grundsétzlich freie Pramiengestaltung der
Versicherungsgesellschaften sowie die behdrdliche Prufungspflicht auf die Solvenz
hin bleiben bestehen. Uberhohte Risikoprdamien schaden nicht nur nachhaltig dem
Vertrauen der Versicherten in die berufliche Vorsorge, sondern sie entziehen den
angeschlossenen Unternehmen, in der Regel KMU, Mittel, die diese ansonsten pro-
duktiv einsetzen kdnnten. Es ist deshalb sachgerecht, fir die Hohe der Risikopramien
eine klar definierte Obergrenze festzulegen. Artikel 38 Absatz 2 E-VAG setzt diese
Obergrenze beim Doppelten der erwarteten Schaden gemass Schadenstatistik (tat-
sichlich eingetretene Schaden). Risikopramien, die aufgrund ihrer Uberhdhung eine
Risikotragung durch den Lebensversicherer von vornherein ausschliessen, widerspre-
chen dem Versicherungsgedanken.

2.4 Leistungs- und beitragsseitige Massnahmen
2.4.1 Neuregelung der Hinterlassenenrenten in der AHV

Die heutigen Anspruchsvoraussetzungen fiir eine Witwen- und Waisenrente
stammen aus der Zeit der Einfihrung der AHV (1948) und wurden seither wenig
verdndert (letztmals 1997 mit der 10. AHV-Revision). Zweck der Witwenrente ist
die Existenzsicherung der hinterbliebenen Frau und Mutter. Leitgedanke bei der
Schaffung der Witwenrente war die Zumutbarkeit der Aufnahme oder
Wiederaufnahme  einer  Erwerbstétigkeit.93  Bei  der  Einfihrung  der
Hinterlassenenrenten wurde der erweiterte soziale Schutz fir Witwen mit der hohen
wirtschaftlichen Abhé&ngigkeit der Frau von ihrem Ehemann begriindet, aber auch
mit den Schwierigkeiten der Frauen beim Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt. Die
Witwerrente wurde 1997 mit der 10. AHV-Revision eingefiihrt: Diese neue Leistung
war bereits eine Antwort auf die Ver&nderungen bei der Aufteilung der
Familienaufgaben zwischen den Eheleuten, aber auch ein Schritt in Richtung
Gleichbehandlung der Geschlechter. Eine weitergehende Angleichung an die
Witwenrenten kam aus finanziellen Griinden nicht in Betracht, schien aber
angesichts des nach wie vor verbreiteten traditionellen Rollenverstandnisses auch
nicht gerechtfertigt.

93 Bericht der Eidgendssischen Expertenkommission fiir die Einfilhrung der AHV vom 16.
Mérz 1945, S. 64 ff., und Botschaft des Bundesrates vom 24. Mai 1946, BBI 1946 ||
410 f.
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Gegenwartig betragt die Witwen- oder Witwerrente der AHV 80 Prozent, die Wai-
senrente 40 Prozent der dem massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommen
entsprechenden Altersrente.

Das heutige System, das noch auf dem Leitbild der klassischen Versorgerehe basiert,
entspricht dem heutigen Umfeld nicht mehr. Die Aufgabenteilung in der Familie hat
sich genauso veréndert wie die Arbeitsmarktintegration der Frauen. Unter Beriick-
sichtigung der gesellschaftlichen Veranderungen seit Einfiihrung der Witwen- und
Waisenrenten 1948 und der Witwerrente 1997 ist es wichtig, den ge&nderten Rah-
menbedingungen sowie der Herausforderung, die sich infolge der demografischen
Entwicklung fiir die AHV stellt, nun besser Rechnung zu tragen.

2411 Zielgerichtete Ausgestaltung
der Hinterlassenenleistungen in der AHV

— Hinterlassenenleistungen sollen nur Personen mit Betreuungspflichten
zugutekommen.

—  Die Witwen- und Witwerrenten werden von 80 auf 60 Prozent einer Alters-
rente gesenkt; im Gegenzug werden die Waisenrenten von 40 auf 50 Pro-
zent angehoben.

— Laufende Renten sind nicht betroffen.
— Inanderen Sozialversicherungen erfolgen keine Anderungen.

Ein Grossteil der verheirateten Frauen und Mitter tragen heute mit eigenem
Erwerbseinkommen gemeinsam mit ihrem Ehepartner zum Familienunterhalt bei.
Die ausschliessliche wirtschaftliche Abhangigkeit vom Ehepartner, wenn keine
Erziehungsaufgaben wahrgenommen werden missen, wird immer seltener.
Ausserdem &ndert sich nach der Kindererziehungsperiode zumeist auch der
Beschaftigungsgrad der Eltern, wobei altersbedingte gesundheitliche Probleme diese
Entwicklung beeinflussen kénnen. Diese verénderte Rollenteilung soll sich auch
nach einer Verwitwung auswirken. Die Zunahme der erwerbstatigen Frauen und die
veranderte Rollenverteilung in Familie und Erwerbsleben verlangen einen
gezielteren Schutz des Todesfallrisikos.

Zur Beantwortung des Postulats der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Nationalrats vom 3. April 2008 «Witwen- und Witwerrenten» (08.3235)
wurde in einer breit angelegten Forschungsarbeit®4, gestitzt auf Steuerdaten aus dem
Jahr 2006 aus neun Kantonen (abgeglichen mit Daten aus dem Rentenregister
AHVI/IV), die wirtschaftliche Stellung von Verwitweten untersucht. Diese For-
schungsarbeit zeigte, dass der Verlust der Ehepartnerin oder des Ehepartners nicht
zwingend zu einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage fiihrt. Grund dafiir
sind die Hinterlassenenrenten und die immer hohere Erwerbsquote der Frauen. Die
Erwerbsbeteiligung der Frauen zwischen 15 und 64 Jahren betrug 1991 rund
68 Prozent. Heute sind rund 77 Prozent der Frauen erwerbstétig, davon gegen

94 Philippe Wanner und Sarah Fall, «La situation économique des veuves et de veufs»,
2011, Universitat Genf, Laboratoire de démographie et d’études familiales.
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60 Prozent teilzeitlich (fast die Halfte mit einem Beschaftigungsgrad unter 50 %).
Die Erwerbsbeteiligung der Mitter mit Kindern bis 25 Jahre liegt im gleichen Be-
reich. Im Vergleich dazu sind rund 89 Prozent der Manner erwerbstétig, davon rund
87 Prozent vollzeiterwerbstétig. Die Erwerbsbeteiligung der Vater liegt mit rund
96 Prozent etwas hoher.

Die Analyse der Einkommen (aus 1., 2. und 3. Séule, Erwerbseinkommen und
Vermdgen) hat gezeigt, dass eine Verwitwung heutzutage ein gut versichertes Er-
eignis ist. Im Gegensatz dazu haben eine Scheidung oder eine Trennung deutlich
negativere Auswirkungen auf die finanzielle Situation. Auch konnte festgestellt
werden, dass ein Einkommen aus beruflicher Tétigkeit einen wichtigen Bestandteil
in der Zusammensetzung des Einkommens von Verwitweten darstellt, speziell dann,
wenn keine Kinder zu betreuen sind. Der Fokus fiir eine Witwenrente liegt daher
kiinftig weniger auf dem Zivilstand «verwitwet» als vielmehr auf den als Folge der
familidren Aufgaben eingeschrénkten Erwerbsmdglichkeiten. Eine Witwenrente der
AHV rechtfertigt sich daher fir verheiratete Frauen, welche ihre Erwerbstéatigkeit
zwecks Kinderbetreuung nie reduzieren oder aufgeben mussten, nicht mehr.

24.1.2 Schrittweise Aufhebung des Anspruchs
auf Witwenrente von Frauen ohne Kinder

Nach heutigem Recht haben verwitwete Frauen, die keine Kinder haben, Anspruch
auf eine Witwenrente, wenn sie beim Tod des Ehemanns das 45. Altersjahr bereits
zuriickgelegt haben und wéhrend mindestens funf Jahren verheiratet gewesen sind.
Ebenso haben geschiedene Frauen ab Alter 45 Anspruch auf eine Witwenrente,
wenn die Ehe mindestens zehn Jahre gedauert hat. Bei kinderlosen Paaren ist der
Anspruch auf eine Witwenrente demzufolge ausschliesslich an das Alter und die
Dauer der Ehe gebunden.

Das Alter kann fiir einige Frauen auch heute noch ein Hindernis bei der Wiederein-
gliederung in den Arbeitsmarkt darstellen, nicht so die Dauer der Ehe. Solange die
Witwe keine Erziehungsaufgaben wahrnehmen muss, ist die Aufnahme einer Er-
werbstétigkeit zum Ausgleich der finanziellen Einbussen zumutbar. Der Rentenan-
spruch fir kinderlose Personen soll daher aufgehoben werden. Verheiratete Paare
ohne Kinder missen kiinftig zusatzliche Méglichkeiten fiir die Vorsorge im Todes-
fall ins Auge fassen. Nebst der Erwerbstatigkeit sind auch Todesfallleistungen aus
der 2. und der 3. Séule moglich. Um jedoch altersbedingten Schwierigkeiten bei der
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt Rechnung zu tragen, muss die Aufhebung
schrittweise mittels Ubergangsbestimmungen erfolgen.

Kinderlose Witwen, deren Anspruch auf eine Hinterlassenenrente schon vor Inkraft-
treten der vorgeschlagenen Anderung bestanden hat, werden von der Neuerung nicht
tangiert: Sie behalten die Renten in der Héhe nach bisherigem Recht. Die Umstel-
lung erfolgt schrittweise, indem wahrend der zehn Jahre nach Inkrafttreten der
Reform die Witwenrenten stufenweise abgesenkt werden. So wird den betroffenen
Personen geniigend Zeit eingeraumt, um auf die Anderung reagieren und die eigene
Vorsorge im Todesfall entsprechend anpassen zu kénnen. Zudem ist fiir kinderlose
Frauen, die bei Inkrafttreten der Anderung das 50. Altersjahr bereits vollendet ha-
ben, eine Ubergangsregelung vorgesehen. Erfiillen sie bei der Verwitwung die
Voraussetzungen nicht, hatten aber einen Anspruch als kinderlose Frau nach bishe-
rigem Recht gehabt, so erhalten sie eine Witwenrente, die 80 Prozent der entspre-
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chenden Altersrente am 31. Dezember vor Inkrafttreten der Reform entspricht. Diese
Betragsgarantie endet erst, wenn die 60-Prozent-Witwenrente infolge der Rentenan-
passungen gleich hoch ist wie der Betrag der «eingefrorenen» 80-Prozent-Rente aus
dem letzten Jahr vor Inkrafttreten der Reform der Altersvorsorge 2020.

24.1.3 Neuregelung fir verwitwete Personen mit Kindern
und Anpassung des Waisenrentenbetrags

Nach heutigem Recht haben Frauen, die beim Tod des Ehemanns ein oder mehrere
Kinder (egal welchen Alters) haben, einen Witwenrentenanspruch in der Héhe von
80 Prozent der entsprechenden Altersrente. Geschiedene Frauen werden einer Witwe
unter bestimmten Voraussetzungen gleichgestellt. Witwer sowie geschiedene
Ménner, deren ehemalige Ehefrau gestorben ist, haben Anspruch auf eine
Witwerrente, wenn und solange sie Kinder unter 18 Jahren haben. Personen in einer
eingetragenen Partnerschaft erhalten unter den gleichen Voraussetzungen wie
Witwer eine Rente, wenn der Partner oder die Partnerin stirbt. Die Witwenrente
erlischt mit der Wiederverheiratung oder mit dem Beginn des Anspruchs auf eine
Invaliden- oder Altersrente, falls diese hoher ist; andernfalls wird sie bis ans
Lebensende ausgerichtet. Gleiches gilt fir die Witwerrente, mit Ausnahme, dass
diese erlischt, wenn das jlingste Kind das 18. Altersjahr vollendet.

Kinder haben nach dem Tod des Vaters oder der Mutter Anspruch auf eine Waisen-
rente in der Héhe von 40 Prozent der entsprechenden Altersrente. Der Anspruch auf
eine Waisenrente erlischt mit dem 18. Geburtstag oder bei Abschluss der Ausbil-
dung, spétestens jedoch mit dem vollendeten 25. Altersjahr.

Die Voraussetzungen fur den Anspruch auf eine Witwen- oder Witwerrente &ndern
fur Personen, die Kinder haben, nicht erheblich. Gegeniiber heute soll der Rentenan-
spruch allerdings auf Personen beschrankt werden, die mindestens ein waisenren-
tenberechtigtes Kind haben. Mutter, die im Zeitpunkt der Verwitwung mindestens
ein waisenrentenberechtigtes Kind haben, erhalten somit wie bisher eine unbefristete
Witwenrente.

Hat die Witwe im Zeitpunkt der Verwitwung kein Kind oder kein waisenrentenbe-
rechtigtes Kind mehr, dann hat sie kiinftig keinen Anspruch auf eine Hinterlassenen-
rente der AHV. Das Gleiche gilt bereits heute fir Witwer ohne minderjéhrige wai-
senrentenberechtigte Kinder. Im Gegenzug wird der Rentenanspruch ausgeweitet auf
Witwen und Witwer, die sich um ein pflegebedirftiges Kind kiimmern und aus
diesem Grund Anspruch auf Betreuungsgutschriften der AHV haben.

Die hauptsachliche Anderung liegt in der Anpassung der Hohe der an die Hinterlas-
senen ausgerichteten Renten. Die Hohe der Witwen- und Witwerrente wird von 80
auf 60 Prozent der entsprechenden Altersrente reduziert, gleichzeitig wird die Wai-
senrente von 40 auf 50 Prozent der entsprechenden Altersrente erhoht. Die Senkung
des Niveaus der Witwen- und Witwerrenten und die gleichzeitige Erhdhung von
jenem der Waisenrenten erlauben es, das heutige Rentenniveau von Haushalten mit
mehreren Kinder zu garantieren. Ab zwei Kindern wird ndmlich die Reduktion der
Witwen- oder Witwerrente vollstdndig durch die gleichzeitige Erh6hung der Wai-
senrenten kompensiert. Im Falle von allfalligen finanziellen Liicken kann die Sen-
kung der Rentenhthe ab dem Zeitpunkt, in welchem der Anspruch auf die Waisen-
rente erlischt, mittels einer Erhdhung oder Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit
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ausgeglichen werden. In einigen Fallen wird diese Reduktion auch durch Hinterlas-
senenleistungen der beruflichen VVorsorge oder einer privaten Versicherung kompen-
siert. Die betroffene Ubergangsgeneration dieser Witwen und Witwer mit waisen-
rentenberechtigten Kindern kann wiéhrend einer Ubergangszeit mit einer
Betragsgarantie rechnen: Die Witwen- und die Witwerrente werden bis zu 80 Pro-
zent der entsprechenden Altersrente am 31. Dezember vor Inkrafttreten des Bundes-
gesetzes uber die Reform der Altersvorsorge 2020 erhéht, wenn die sich nach neuem
Recht ergebende Summe aus Witwen- und Waisenrente tiefer liegt als nach bisheri-
gem Recht. Dies betrifft Witwen und Witwer mit nur einem Kind: Sie wéren mit der
vorgeschlagenen Regelung benachteiligt, weil die Senkung der Witwen-/Witwer-
rente (um 20 %) nicht mit der Erhéhung der Waisenrente (um 10 %) kompensiert
werden kann, wie dies bei Haushalten mit zwei und mehr Kindern der Fall sein wird
(vgl. Ziff. 3.6, Ubergangsbestimmungen Bst. ¢ zu Witwen-, Witwer- und Waisen-
renten, Abs. 2).

Hat die Frau zum Zeitpunkt der Verwitwung kein waisenrentenberechtigtes Kind
mehr oder der Mann kein minderjahriges waisenrentenberechtigtes Kind, so entsteht
neu kein Anspruch auf eine Hinterlassenenrente der AHV. Diese Umstellung erfolgt
schrittweise innert zehn Jahren nach dem Inkrafttreten dieser VVorlage, kombiniert
mit einer Ubergangsregelung fiir Frauen, die bei Inkrafttreten das 50. Altersjahr
bereits vollendet haben. Fur die betroffenen Witwen, die nach bisherigem Recht
einen Rentenanspruch gehabt hatten, gilt die analoge Ubergangsregelung wie fiir
Witwen ohne Kinder (vgl. Ziff. 2.4.1.2).

Witwen, Witwer und Waisen, deren Anspruch auf eine Hinterlassenenrente schon
vor Inkrafttreten der Anderung bestanden hat, werden von der vorgeschlagenen
Neuerung nicht tangiert: Sie behalten die Renten in der Hohe nach bisherigem
Recht.

24.14 Finanzielle Auswirkungen der neuen Regelung

Die nachfolgende Tabelle zeigt die finanziellen Auswirkungen der neuen Regelung
sowie die Kosten der Ubergangsregelung.

Tabelle 2-18

Ausgabenreduktion durch die Neuregelung bei den Hinterlassenenleistungen
Betrage in Millionen Franken, zu Preisen von 2014

Jahr Ohne Ubergangsregelung Kosten der Ubergangs- Gesamte Reduktion
regelung der Ausgaben
2019 -79 39 -40
2020 -157 118 -39
2021 -237 188 —49
2022 -303 247 =57
2023 =375 293 -82
2024 —428 328 -100
2025 —492 353 -138
2026 -532 366 -166
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Jahr Ohne Ubergangsregelung Kosten der Ubergangs- Gesamte Reduktion

regelung der Ausgaben
2027 -586 369 =217
2028 —614 360 -253
2029 —659 343 -316
2030 —674 314 -359

Da die laufenden Renten nicht von der Anderung betroffen sind, werden die
Auswirkungen der neuen Regelung nur anhand der Neurenten beurteilt. 2012
wurden rund 10500 neue Witwen- und Witwerrenten und 5300 Waisenrenten
zugesprochen. Die Zahl der Neurenten ist seit mehreren Jahren stabil und kann
deshalb als Richtgrésse fiir die Zukunft herangezogen werden. In der folgenden
Tabelle ist die Struktur der Neurenten gemdss den Statistiken 2012 fir die
verschiedenen Kategorien ersichtlich:

Tabelle 2-19
Anzahl Neurenten nach Rentenregister 2012

Anzahl Neurenten

Witwenrenten fiir Frauen ohne Kind oder ohne Waisenrente 8582
Witwenrenten fur Frauen mit Kind(ern) 1619
Witwerrenten 323
Waisenrenten 5338
Total 15862

Die Reduktion der Witwen- oder Witwerrente und die gleichzeitige Erhéhung der
Waisenrenten gelten fiir alle Neurenten, die nach Inkrafttreten der Reform gewahrt
werden. Sie betreffen 1500 Witwen, 290 Witwer und 5000 Waisen.

Nach Anlaufen der Ubergangsphase werden 1100 Neurenten fiir kinderlose Witwen
sowie 6500 Neurenten fiir Witwen mit volljahrigen und somit nicht mehr waisenren-
tenberechtigten Kindern entfallen.

24.15 Beibehaltung der Regelung im BVG

In der obligatorischen beruflichen Vorsorge sind Witwen und Witwer gleichgestellt.
Dem (berlebenden Ehemann oder der Uberlebenden Ehefrau steht eine Rente zu,
wenn er oder sie fir den Unterhalt mindestens eines Kindes aufkommen muss oder
alter als 45 Jahre ist und die Ehe mindestens fiinf Jahre gedauert hat.

Bei der Versicherung von Eheleuten bestehen gewisse Unterschiede zwischen der
1. und der 2. Séaule. Wahrend in der 1. Saule alle Personen in einer einheitlich ge-
ordneten gleichen «Einrichtung» versichert sind, sind Eheleute sowie eingetragene
Partner oder Partnerinnen fiir die berufliche VVorsorge in der Regel in verschiedenen
Vorsorgeeinrichtungen und in verschiedenen Vorsorgeplanen versichert. Nur wenn
die Ehe durch Scheidung oder die eingetragene Partnerschaft durch eine gerichtliche
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Auflésung vor dem Vorsorgefall Alter oder Invaliditit aufgeldst wird, werden die
Vorsorgeanspriiche aufgeteilt (Splitting). Damit wird dem Aspekt der wirtschaftli-
chen Gemeinschaft, die die Ehe und die eingetragene Partnerschaft in unserem
Rechtssystem bilden und die bei der Scheidung aufgeldst wird, Rechnung getragen.
Bleibt die Verbindung hingegen bis zum Tod bestehen, erfolgt in der beruflichen
Vorsorge kein Splitting. Einzig Uber Hinterlassenenleistungen erfolgt wirtschaftlich
betrachtet ein gewisser Ausgleich. Viele Vorsorgeeinrichtungen sehen auch fir
unverheiratete, im Konkubinat lebende Personen Hinterlassenenleistungen vor, um
den gesellschaftlichen Gegebenheiten besser Rechnung zu tragen.

Eine Aufhebung der Hinterlassenenleistungen beispielsweise bei Ehepaaren und bei
Personen in eingetragener Partnerschaft ohne waisenrentenberechtigte Kinder hatte
in der 2. Séule ein relativ inkoh&rentes Resultat: Wirde die Gemeinschaft scheitern
und misste sie von einem Gericht aufgeldst werden, so wiirde dem Aspekt der
wirtschaftlichen Gemeinschaft bestmdglich durch das Splitting der Anspriiche
Rechnung getragen. Bestiinde die Gemeinschaft hingegen bis zum Tod, wirden die
Partnerinnen oder Partner ohne irgendwelche gegenseitigen Anspriiche aus der
beruflichen VVorsorge behandelt, das heisst gleich wie ledige Personen.

Diese Vorlage enthalt daher keine Massnahmen im Sinne einer Einschrankung der
Anspriiche von Witwen, Witwern oder Uberlebenden eingetragenen Partnerinnen
oder Partnern.

Eine Leistungsverschiebung von der AHV in die 2. Saule aufgrund der Anderung
der Anspruchsvoraussetzungen oder der Hohe der Hinterlassenenleistungen dirfte
nur sehr selten vorkommen. Uberentschadigungskiirzungen von Hinterlassenenleis-
tungen gibt es in der beruflichen Vorsorge vorwiegend bei gleichzeitigem Anspruch
auf Leistungen der Unfallversicherung oder bei gleichzeitigem Anspruch auf Wai-
senrenten. Bei gleichzeitigem Leistungsanspruch sowohl der Unfallversicherung als
auch der beruflichen Vorsorge ist es priméar die Unfallversicherung, die einen feh-
lenden Anspruch bei der AHV auszugleichen hat.

2.4.1.6 Beibehaltung der Regelung
in den anderen Sozialversicherungen

In der Unfallversicherung haben Witwer einen Anspruch, wenn sie rentenberechtigte
Kinder haben; fir Witwen genigt es, bei der Verwitwung Kinder (egal welchen
Alters) zu haben oder Uber 45-jahrig zu sein. An der bisherigen Regelung andert sich
nichts.

2.4.2 Massnahmen zur Gleichbehandlung im Bereich
der AHV-Beitrage

—  Selbststdndigerwerbende bezahlen fiir die gleiche Rente gleich hohe Bei-
trdge wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

—  Selbststandigerwerbende kénnen Einkdufe in die 2. Sdule nicht mehr vom
AHV-pflichtigen Einkommen abziehen.
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Bei den nachfolgend beschriebenen Massnahmen zur Gleichbehandlung im Bereich
der AHV-Beitrage geht es schwergewichtig darum, dass bei Erwerbstatigen fiir den
gleichen Risikoschutz und fur gleiche Versicherungsleistungen auch Beitrage in
gleicher Hohe erhoben werden — unabhédngig davon, ob die Erwerbstétigkeit im
Einzelfall nun als selbststandig oder unselbststandig qualifiziert wird. Eine
Gleichbehandlung bei der Beitragsbelastung fihrt nicht nur zu einer grésseren
Akzeptanz bei der Bevolkerung, sondern auch zu einer einfacheren Durchfiihrung
der Versicherung.

2421 Aufhebung der sinkenden Beitragsskala

Heute kommen die Selbststandigerwerbenden mit Einkommen von unter 56 200
Franken im Jahr in den Genuss der sog. sinkenden Beitragsskala. Der Mindestansatz
betrégt in der AHV 4,2 Prozent bei jahrlichen Einkommen bis zu 17 100 Franken,
der volle Beitragssatz von 7,8 Prozent wird bei jahrlichen Einkommen ab 56 200
Franken geschuldet. Die gleiche Abstufung kennen die EO und die IV. Den
Unselbststandigerwerbenden im selben Einkommensbereich kommt dieses Privileg
nicht zu. Auf ihre Einkommen wird stets der volle Beitragssatz von 8,4 Prozent
angewendet. Folglich profitieren die Selbststdndigerwerbenden mit tiefen
Einkommen von einer tberdurchschnittlichen Solidaritat der Gbrigen Personen, die
Beitrdge an die obligatorische Versicherung leisten. Urspringlich sollte diese
Massnahme die Selbststdndigerwerbenden mit wirklich tiefen Einkommen entlasten.
Aus heutiger Sicht geht sie am gesetzten Ziel vorbei: Gemass den Daten zu den
Eintrdgen im individuellen Konto 2008 sind 310 000 Selbststéandige verzeichnet, die
Beitrage Uiber dem Mindestbeitrag entrichten. Fast 60 Prozent profitieren von der
sinkenden Beitragsskala, nur gerade gut 40 Prozent weisen ein (iber der Obergrenze
der sinkenden Skala liegendes Einkommen aus. Im Schnitt werden die Einkommen
der Selbststandigerwerbenden somit nur mit 7,22 Prozent belastet. Aufgrund der
flexibleren Erwerbsformen kommt es heute hdufiger vor, dass hauptberuflich
Unselbststandigerwerbende ein selbststandiges Einkommen im Nebenberuf erzielen
und damit beitragsmassig bevorzugt behandelt werden, auch wenn sie insgesamt ein
hohes Einkommen erzielen. Selbststandigerwerbende haben zudem in einem
gewissen Ausmass die Mdoglichkeit der Einkommenssteuerung (z.B. durch
Reservebildung), weshalb von der Einkommenshéhe nicht generell auf die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit geschlossen werden darf.

Die sinkende Skala steht im Widerspruch zur Rechtsgleichheit. Sie stellt ein Privileg
der Selbststandigerwerbenden dar, das sich nicht mehr rechtfertigen I&sst.

2422 Angleichung des Beitragssatzes

Gegenwartig belduft sich der Beitragssatz fiir Selbststandigerwerbende auf 7,8 Pro-
zent, fur Unselbststdndigerwerbende auf 8,4 Prozent. Bis 1969 (Inkrafttreten der
7. AHV-Revision9) waren die AHV-Beitragssatze fiir Selbststdandigerwerbende und
Unselbststdndigerwerbende gleich hoch. Ein wichtiger Grund fiir die damalige
Einflihrung unterschiedlicher Beitragssatze lag darin, dass sich Selbststandigerwer-

9  AS 1969 111; BBI 1968 | 602
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bende keiner Einrichtung der beruflichen Altersvorsorge («zweite Sdule») anschlies-
sen konnten. Diese Ausgangslage hat sich inzwischen gedndert: Aufgrund des zwi-
schenzeitlich verbesserten Schutzes der Selbststandigerwerbenden hat der Bundesrat
verschiedentlich eine Anpassung der Beitragssitze fir Selbststdndigerwerbende
vorgeschlagen (insbesondere im Rahmen der 9. AHV-Revision, der 10. AHV-
Revision und der Sanierungsmassnahmen 1994, ebenso wie im ersten Anlauf der
11. AHV-Revision).

Bei der Anpassung des AHV-Beitragssatzes geht es um die Gleichstellung der
Selbststandigerwerbenden mit den Unselbststdndigerwerbenden. In die von den
Ausgleichkassen fiir jede beitragszahlende Person gefilhrten individuellen Konti
wird das beitragspflichtige Erwerbseinkommen eingetragen. Diese Eintrége sind im
Zeitpunkt der Rentenberechnung fir die Hohe der Rente von grosser Bedeutung. Die
heute unterschiedlichen Beitragssatze fiir Selbststdndige und Unselbststandige
fuhren im Ergebnis dazu, dass die AHV bei gleichem Einkommen den Selbststén-
digerwerbenden heute dieselben Versicherungsleistungen zu giinstigeren Konditio-
nen gewahrt als den Unselbststandigerwerbenden. Eine Versicherung sollte indessen
fur identische Leistungen auch identische Beitrége erhalten.

Die bestehende Differenzierung widerspricht dem Gedanken einer obligatorischen
Volksversicherung und dem Solidaritatsprinzip und ist heute angesichts des verbes-
serten sozialversicherungsrechtlichen Schutzes der Selbststdndigerwerbenden nicht
mehr gerechtfertigt: Selbststandigerwerbende kdnnen sich heute der 2. Séaule an-
schliessen und haben im Rahmen der 3. Séule gar weiter gehende Mdglichkeiten als
Unselbststdndigerwerbende. Seit der Einfuhrung der Mutterschaftsentschadigung im
Jahr 2005 werden Selbststdndigerwerbende und Unselbststdndigerwerbende gleich-
gestellt, sodass beide Anspruch auf die gleichen Leistungen haben. Mit der Revision
des Familienzulagengesetzes vom 24. Mérz 20069 (FamZG), die am 1. Januar 2013
in Kraft getreten ist, wurden ferner den Selbststdndigerwerbenden die gleichen
Mindestanspriiche wie den Arbeithehmenden gewahrt und somit ihre Sozialversi-
cherungsdeckung noch weitergehend verstérkt.

Die AHV ist also die letzte Versicherung, die beim Beitragssatz eine grundsétzliche
Unterscheidung kennt. Weder die 1V noch die EO kennen beziiglich des Beitrags-
satzes eine Vorzugsbehandlung der Selbststandigerwerbenden. Aus Artikel 112
Absatz 3 Buchstabe a BV, wonach die Arbeitgeber die Hélfte der Beitrdge der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu tGbernehmen haben, kann kein Anspruch
der Selbststandigerwerbenden auf Abzug eines «virtuellen» Arbeitgeberanteils
abgeleitet werden. Der Verfassungsartikel bezweckt ndmlich bloss, den Arbeitneh-
menden angesichts ihres speziellen Abhéngigkeitsverhdltnisses einen wirtschaftli-
chen Mindestschutz zu bieten. Wirtschaftlich ist der Arbeitgeberanteil indes in den
globalen Lohnkosten eingeschlossen, was sich auf das Lohnniveau auswirkt.

2.4.2.3 Einkaufe in die 2. Saule

Die Abzugsfahigkeit der personlichen Einlagen von Selbststandigerwerbenden in
Einrichtungen der beruflichen Vorsorge wurde im Zeichen der Gleichbehandlung
der Selbststdndigerwerbenden mit den Unselbststdndigerwerbenden auf den

9% SR 836.2
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1. Januar 1987 in Artikel 18 Absatz 3 AHVV aufgenommen.®” Im Rahmen der
10. AHV-Revision wurde die Bestimmung materiell unverandert in Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe e AHVG (iberfiihrt.98

Selbststandigerwerbende kdnnen nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e AHVG die
«personlichen Einlagen», die sie flr ihre freiwillige berufliche Vorsorge in eine
Vorsorgeeinrichtung einbringen, vom rohen Einkommen in Abzug bringen, soweit
sie dem Ublichen Arbeitgeberanteil entsprechen. Der Begriff der «Einlagen» umfasst
laufende Beitrdge und Einkdufe. In Bezug auf Einkdufe wird die Bestimmung vom
Bundesgericht so interpretiert, dass Selbststdndigerwerbende immer 50 Prozent der
Einkaufssumme vom rohen Einkommen abziehen kénnen.? Von der Beitragsfrei-
heit der Hélfte der Einkaufssummen in die 2. S&ule profitieren heute fast aus-
schliesslich sehr gut verdienende Selbststandigerwerbende. Demgegeniiber sind
Einkaufe, die Arbeitgeber zugunsten ihrer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
vornehmen, nur unter sehr restriktiven Voraussetzungen vom massgebenden Lohn
ausgenommen: Sie sind nur dann und so weit abziehbar, als die Arbeitgeber zu
deren Leistung nach Reglement oder Statuten der Vorsorgeeinrichtung verpflichtet
sind.100 In der Praxis kommt es indessen kaum je vor, dass Arbeitnehmende einen
reglementarischen Anspruch auf Einkdufe durch die Arbeitgeber haben. Im Ver-
gleich zu den Unselbststandigerwerbenden sind die Selbststandigerwerbenden somit
ibermassig privilegiert.

Es wird daher vorgeschlagen, den Abzug Selbststandigerwerbender auf die laufen-
den Beitrdge an Einrichtungen der 2. Sdule zu beschrénken. Diese zéhlen weiterhin
im Umfang von wenigstens 50 Prozent zum geschaftsméssig begriindeten Auf-
wand101, Einkaufssummen sollen hingegen vom rohen Einkommen nicht mehr
abgezogen werden konnen. Beitrige an die 3. Saule sind im Ubrigen auch weiterhin
nicht von der AHV-Beitragserhebung ausgenommen. 102

24.24 Finanzielle Auswirkungen der Massnahmen zur
Gleichbehandlung im Bereich der AHV-Beitréage

Die nachfolgende Tabelle 2-20 zeigt die Verdnderung der Beitragseinnahmen
aufgrund der Aufhebung der sinkenden Beitragsskala und der Anpassung des
Beitragssatzes in ihrer zeitlichen Entwicklung.

97 ZAK 1987 S. 5 ff.

9  BBI1990 111, 81, 151

9  BGE 136 V 16

100 Art. 8 Bst. a AHVV sowie AHI 2004 S. 253; BGE 137 VV 321 E. 3.1 S. 328, 133 V 556
101 7ZAK 1987 S. 5 f.; Art. 66 Abs. 1 BVG

102 BGE 115V 337



Tabelle 2-20

Verbesserung der Einnahmen durch die Aufhebung der sinkenden
Beitragsskala und die Anpassung des Beitragssatzes
Betrdge in Millionen Franken, zu Preisen von 2014

Jahr Sinkende Skala Beitragssatz Total
2019 113 152 266
2020 116 154 270
2021 117 156 273
2022 118 157 276
2023 120 159 279
2024 121 161 281
2025 122 162 284
2026 123 164 287
2027 124 165 289
2028 125 167 292
2029 126 168 294
2030 127 170 297

Die Aufhebung der sinkenden Beitragsskala und die Anhebung der Beitrage um 0,6
Prozentpunkte fiir Selbststdndigerwerbende bringen im Jahr 2030 Mehreinnahmen
fur die AHV von 297 Millionen Franken. Die Aufhebung der sinkenden
Beitragsskala bringt ebenso der 1V Mehreinnahmen von 21 Millionen Franken und
der EO Mehreinnahmen von 8 Millionen Franken.

Betreffend Neuregelung der Einkéufe Selbststandigerwerbender in die 2. Saule (vgl.
Ziff. 2.4.2.3) hat eine Auswertung der von den Steuerverwaltungen der Kantone
Zirich, Bern, Luzern und Genf fiir die Steuerperiode 2010 (BE: Steuerperiode 2011)
gelieferten Zahlen ergeben, dass Selbststandigerwerbende Einkaufe in die 2. Saule
im Umfang von rund 300 Millionen Franken getatigt haben. Dabei wurde auch
festgestellt, dass nur gut 3 Prozent aller Selbststandigerwerbenden solche Einkéufe
getatigt haben und dass das Durchschnittseinkommen dieser Personen rund viermal
héher ist als das Durchschnittseinkommen aller Selbststdndigerwerbenden. Mit den
vier erwédhnten Kantonen wird knapp die Halfte aller Selbststandigerwerbenden in
der Schweiz (inkl. Landwirte) abgedeckt. Gestiitzt darauf wird fiir die ganze
Schweiz eine jéhrlich Einkaufssumme von rund 700 Millionen Franken geschétzt.
Da die Halfte dieser Einkaufssumme vom beitragspflichtigen Erwerbseinkommen
abgezogen werden kann, entgehen der AHV, der IV und der EO insgesamt etwas
mehr als 30 Millionen Franken im Jahr.
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24.3 Massnahmen zur Verbesserung
der beruflichen Vorsorge

—  Personen mit tiefen Einkommen, mit mehreren Arbeitgebern und Teilzeit-
beschéftigte erhalten einen besseren Versicherungsschutz der beruflichen
Vorsorge.

—  Wer im Pensionierungsalter ein Freiziigigkeitsguthaben hat, kann in jedem
Fall eine Rente beanspruchen.

2.4.3.1 Altere Arbeitslose

Wer wenige Jahre vor Erreichen des Referenzalters die Stelle verliert, verliert damit
in vielen Fallen auch den Anspruch auf eine lebenslangliche Altersrente der
2. Séule. Findet die versicherte Person keine neue Stelle und fiihrt sie die
Versicherung in der beruflichen Vorsorge nicht freiwillig gestitzt auf Artikel 47
BVG weiter, so muss sie ihre Austrittsleistung auf eine Freiziigigkeitseinrichtung
Uibertragen lassen. Sie kommt spéter nicht in den Genuss einer Altersrente der
beruflichen Vorsorge, da Freizligigkeitseinrichtungen ihre Leistungen fast
ausnahmslos in Kapitalform erbringen. Zur Verbesserung des Vorsorgeschutzes
betroffener Personen sind deshalb zwei Massnahmen vorgesehen.

Ausdehnung der freiwilligen Versicherung

Als Massnahme fir altere Arbeitslose und fur Personen, die kurz vor dem friihest-
moglichen Alter fiur den Bezug von Altersleistungen aus der obligatorischen berufli-
chen Vorsorge ausscheiden, wird die Mdglichkeit des steuerlichen Abzuges von
Beitragen an die freiwillige Versicherung nach Artikel 47 BVG verléngert. Nach
steuerlicher Praxis wird heute fir die freiwillige Versicherung nach Aufgabe der
Erwerbstatigkeit der Steuerabzug fiir eine Dauer von zwei Jahren zugelassen. Uber-
steigt die Versicherung von Personen, die kein entsprechendes Erwerbseinkommen
erzielen, die Dauer von zwei Jahren, dann sieht die steuerliche Praxis den Grundsatz
von Artikel 1 Absatz 2 BVG verletzt, wonach der in der beruflichen VVorsorge versi-
cherte Lohn das in der AHV beitragspflichtige Einkommen nicht Gbersteigen darf.
Die freiwillige Versicherung wahrend Zeiten, in denen kein Erwerbseinkommen
erzielt wird, steht tatsachlich in einem gewissen Widerspruch zu Artikel 1 Absatz 2
BVG. Der Gesetzgeber mochte diese Mdoglichkeit der Weiterversicherung nach
Artikel 47 BVG allerdings ausdriicklich beibehalten. Denn insbesondere fiir Perso-
nen, die wenige Jahre vor dem Mindestalter fiir den Bezug von Altersleistungen die
Stelle verlieren, stellt die freiwillige Versicherung die einzige Maglichkeit dar, ihr
Altersguthaben kontinuierlich weiter aufzubauen und spéter in den Genuss einer
lebenslénglichen Rente der beruflichen Vorsorge zu kommen. Personen, die zwi-
schen der Vollendung des 58. und des 60. Altersjahres entlassen werden, sollen die
berufliche Vorsorge deshalb bis zum Mindestalter fir den Bezug von Altersleistun-
gen weiterfuhren und die dafir geleisteten Beitrdge von den Steuern in Abzug
bringen konnen. Fir jingere Personen und solche, die freiwillig frihzeitig aus dem
Erwerbsleben ausscheiden, erscheint eine zeitliche Beschrénkung der Abzugsféhig-
keit von Beitragen fur die freiwillige Versicherung weiterhin gerechtfertigt (vgl.
hierzu auch Erlduterungen zu Artikel 81b E-BVG). Auch Personen, die bei der
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Entlassung bereits 60 Jahre alt sind, sollen unveréndert wéhrend zwei Jahren die
Beitrage fir die freiwillige Versicherung steuerlich in Abzug bringen diirfen. Eine
weitere Ausdehnung der freiwilligen Versicherung rechtfertigt sich nicht, da die
berufliche Vorsorge, als Arbeitnehmerversicherung, vom Grundsatz her eine
Erwerbstatigkeit voraussetzt.

Bezug von Freiziigigkeitsguthaben in Rentenform

Da Guthaben, die an Freiziigigkeitseinrichtungen (ibertragen wurden, fast ausnahms-
los in Kapitalform bezogen werden miissen, sollen Personen, die tber ein solches
Guthaben verfiigen, die Méglichkeit erhalten, durch die Ubertragung des Guthabens
an die Stiftung Auffangeinrichtung BVG (Auffangeinrichtung) die Freiziigigkeits-
leistung in Rentenform zu beziehen. Diese Regelung birgt fir die Auffangeinrich-
tung die gleichen Risiken wie bei anderen Rentnerinnen und Rentnern (lange
Lebensdauer, Zinsrisiko bis hin zur Unterdeckung). Die von der neuen Regelung
betroffenen Rentnerinnen und Rentner sind jedoch vorher nicht BVG-Versicherte
der Auffangeinrichtung gewesen. Fir sie gibt es auch keine Risikotréger in Form
von friheren Arbeitgebern oder von Arbeitnehmenden aus dem gleichen Anschluss.
Es ware deshalb nicht vertretbar, das Kollektiv der beitragszahlenden BVG-
Versicherten und deren Arbeitgeber in der Auffangeinrichtung — und nur dieses
einzige Kollektiv in der ganzen Schweiz — mit zusatzlichen Risiken zu belasten.
Dies hat zur Folge, dass die Lésung selbsttragend sein muss. Mit anderen Worten
soll die Auffangeinrichtung zur Berechnung der Renten eigene Parameter anwenden
konnen, die auf sehr vorsichtigen Grundlagen basieren. Diese Leistungen sind in
gleicher Weise wie andere Rentenleistungen bei Zahlungsunfahigkeit der VVorsorge-
einrichtung oder des Kollektivs vom Sicherheitsfonds sicherzustellen.

Gepriifte, aber verworfene Massnahme: Altersvorsorge fiir &ltere Arbeitslose

Nach geltendem Recht sind Personen, die Taggelder der Arbeitslosenversicherung
beziehen, fiir die Risiken Tod und Invaliditat obligatorisch in der beruflichen Vor-
sorge versichert. Die Weiterfuhrung der Altersvorsorge ist hingegen freiwillig. Von
der Mdglichkeit der freiwilligen Weiterversicherung machen nur wenige Betroffene
Gebrauch, was héufig finanzielle Grunde haben durfte. Denn wer sich freiwillig fur
das Alter versichert, hat die Kosten alleine, d.h. ohne finanzielle Beteiligung eines
Arbeitgebers zu tragen. Um bei Arbeitslosen die Entstehung von Vorsorgeliicken zu
vermeiden und den kontinuierlichen Aufbau der Altersvorsorge sicherzustellen,
wurde geprift, bei alteren Arbeitslosen den Versicherungsschutz auf das Alter zu
erweitern. Von dieser Anpassung wird jedoch abgesehen, da die Massnahme einer-
seits keine gentigende Grundlage bildet, um &lteren Arbeitslosen im Alter einen
Rentenanspruch zu sichern, und andererseits das wahrend dieser Zeit angesparte
zusétzliche Altersguthaben nur geringfiigig zu einer Rentenverbesserung im Alter
beitrégt. Entsprechende Berechnungen haben ergeben, dass das durchschnittlich
angesparte Altersguthaben wéhrend der Arbeitslosigkeit bei einer ganzjéhrigen
Versicherungsdauer 5 570 Franken betragen wiirde.
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2432 Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle

Die Eintrittsschwelle in der obligatorischen beruflichen Vorsorge (21 060 Franken
im Jahr 2014) gilt unabhéngig vom Beschaftigungsgrad und pro Arbeitgeber. Eine
Person, die fir einen Arbeitgeber arbeitet, ist dadurch nicht gleich versichert, wie
wenn sie zum insgesamt gleichen Lohn fir mehrere Arbeitgeber arbeiten wiirde.

Teilzeitarbeit gewinnt zunehmend an Bedeutung. Sie erhdhte sich von 29,3 Prozent
im Jahr 2000 auf 34,7 Prozent im Jahr 2013 und betrifft vor allem Frauen.103 Ge-
genwartig arbeiten 58,6 Prozent der Frauen und 14,3 Prozent der Manner Teilzeit.
Auch die Ausiibung von mehreren Erwerbstétigkeiten nimmt zu. Rund 7 Prozent der
Erwerbsbevdlkerung gehen zwei oder mehr Beschéftigungen nach.

Um Mangel des aktuellen Systems zu beseitigen und die Versicherung den VVerande-
rungen des Arbeitsmarktes anzupassen und insbesondere um eine bestmdgliche
Gleichbehandlung der verschiedenen Kategorien Erwerbstatiger zu gewahrleisten,
ist die Eintrittsschwelle im BVG anzupassen. Der Bundesrat schl&gt deshalb vor, sie
auf die minimale AHV-Rente zu senken (14 040 Franken statt derzeit 21 060 Fran-
ken). Damit wird gleichzeitig das Ziel eines vom Standerat im Juni 2013 angenom-
menen Postulats und einer vom Nationalrat im Oktober 2012 angenommenen
Motion der Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit104 erfiillt.

Diese Regelung soll die berufliche Vorsorge von Teilzeiterwerbstéitigen sowie von
Personen mit tiefen Einkommen oder mehreren Arbeitsverhéltnissen verbessern. So
waren neu 90 Prozent der Arbeitnehmenden mit einem einzigen Arbeitgeber und 86
Prozent der Arbeitnehmenden mit mehreren Arbeitgebern obligatorisch in der beruf-
lichen Vorsorge versichert. Im Jahr 2012 hétten gut 300 000 Personen von der
Senkung der Eintrittsschwelle profitiert. Einerseits waren 220 000 Personen neu
versichert gewesen, mehrheitlich Frauen. Andererseits hétten bei 80 000 Versicher-
ten zusétzliche Einkommen obligatorisch versichert werden missen. Diese Auswei-
tung des Versichertenkreises senkt das Armutsrisiko im Ruhestand, was sich auch
positiv auf die Ergénzungsleistungen und die Sozialhilfe auswirken wird. Beispiels-
weise ist eine Person, die einen AHV-pflichtigen Lohn von je 20 000 Franken bei
zwei verschiedenen Arbeitgebern verdient (somit insgesamt 40 000 Franken), heute
nicht obligatorisch der beruflichen Vorsorge unterstellt, dies im Gegensatz zu einer
Person, die dasselbe Einkommen bei einem einzigen Arbeitgeber hat. Neu waren
beide Anstellungen versicherungspflichtig.

Allerdings besteht auch ein Risiko, dass diese Personen ihre Stelle verlieren, weil es
sich fiir den Arbeitgeber nicht mehr rentiert, infolge der hohen Lohnnebenkosten die
Stelle anzubieten. Dies ist inshesondere in Sektoren der Fall, bei denen die Lohne
mittels Gesamtarbeitsvertrdgen (GAV) fix vorgegeben sind. Geméss Studie des
Forschungsbiiros Ecoplan sind vor allem Beschéftigungseinbussen in den Sektoren
mit hoher GAV-Durchdringung zu erwarten (Industrie/Gewerbe, Bau, Handel/
Verkehr, Gastronomie/Hotellerie, vgl. Ziff. 4.6.2). Bei den Frauen ist im Vergleich
zu den Mannern mit einem relativ doppelt so hohen Beschaftigungsriickgang zu

103 schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAKE des Bundesamtes fiir Statistik (BFS).

104 postulat 12.3318 Fetz Anita «Angemessene berufliche Vorsorge auch fiir Angestellte in
Berufen mit typischerweise mehreren Arbeitgebern»; Motion 12.3974 Kommission fir
soziale Sicherheit und Gesundheit SGK-N «Vorsorgeschutz von Arbeitnehmenden mit
mehreren Arbeitgebern oder mit tiefen Einkommens.
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rechnen. Gemadss der erwéhnten Studie dirften sich diese Risiken jedoch in Grenzen
halten.

Zusammen mit dem Verzicht auf den Koordinationsabzug (vgl. Ziff. 2.2.3.1) wird
fur die betroffenen Personen mindestens ein Lohn von 14 040 Franken versichert.
Dies ermdglicht den Aufbau einer angemessenen Altersvorsorge sowie einen ada-
quaten Versicherungsschutz bei Tod und Invaliditit, ohne dass ein ungiinstiges
Verhiltnis zwischen Verwaltungskosten und Vorsorgeschutz entsteht.

Von einer konsolidierten Betrachtung aller Arbeitsverhaltnisse, um eine Unterstel-
lung unter die obligatorische berufliche Vorsorge zu begriinden, ist aus systemtech-
nischen und administrativen Griinden abzusehen. Nach wie vor kann jedoch bei-
spielsweise ein nicht obligatorisch versicherter Arbeitnehmer, der im Dienste
mehrerer Arbeitgeber steht und dessen gesamter Jahreslohn die Eintrittsschwelle
Ubersteigt, sich entweder bei der Auffangeinrichtung oder bei der VVorsorgeeinrich-
tung, der einer seiner Arbeitgeber angeschlossen ist, freiwillig versichern lassen,
sofern deren reglementarische Bestimmungen dies vorsehen. Ebenfalls kann etwa
eine Arbeitnehmerin, die bereits bei einer Vorsorgeeinrichtung obligatorisch versi-
chert ist, sich bei dieser, falls deren Reglement es nicht ausschliesst, oder bei der
Auffangeinrichtung fiir den Lohn zusétzlich versichern lassen, den sie von einem
anderen Arbeitgeber erhélt (Art. 46 BVG).

Finanzielle Auswirkungen der Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle

Einige Vorsorgeeinrichtungen versichern bereits heute schon Loéhne, die unterhalb
der aktuellen BVG-Eintrittsschwelle liegen. Flr diese VVorsorgeeinrichtungen fallen
die gesetzlichen Kosten in einem kleineren Umfang oder (berhaupt nicht an. Diese
um die Uberobligatorische Vorsorge bereinigten Kosten werden als «effektive Kos-
ten» ausgewiesen. Die effektiven Kosten betragen rund 85 Prozent der gesetzlichen
Kosten.

Tabelle 2-21

Effektive Kosten der Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle
Betrage in Millionen Franken, zu Preisen von 2014

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
340 340 350 3% 360 360 360 360 360 360 370 370

Der Kostenschatzung liegt die Annahme zugrunde, dass die langfristigen
Ausgleichsmassnahmen im  Zusammenhang mit der  Anpassung des
Mindestumwandlungssatzes, also der Verzicht auf den Koordinationsabzug und die
Anpassung der Altersgutschriftensétze, bereits eingefiihrt sein werden.
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25 Massnahmen zur Finanzierung der AHV
251 Zusatzfinanzierung fir die AHV

— Die verbleibende Finanzierungslicke der AHV wird mit einer Erhéhung
der Mehrwertsteuer geschlossen.

— Die Mehrwertsteuer wird schrittweise um maximal 1,5 Prozentpunkte
angehoben.

—  Uber die Mehrwertsteuer wird die finanzielle Last solidarisch auf die ganze
Bevolkerung verteilt.

Die finanzielle Entwicklung der AHV wird durch die steigende Lebenserwartung
und den wachsenden Anteil an Rentnerinnen und Rentnern in der Bevélkerung stark
beeintrachtigt. Nach dem Referenzszenario der AHV dirfte sich das
Finanzierungsdefizit bis 2030 auf 8,3 Milliarden Franken belaufen. Ein derart
grosser Finanzierungsbedarf erfordert beitrags- und leistungsseitige Massnahmen,
die in ihrer Gesamtheit wirkungsvoll, im Einzelnen aber tragbar und angemessen
ausfallen.

Die Massnahmen sind inshesondere mit Blick auf dieses Ziel zusammengestellt
worden. Die Ausgaben konnen unter anderem durch die Vereinheitlichung des
Referenzalters auf 65 und die Neuregelung der Hinterlassenenrenten um 820 Millio-
nen Franken gesenkt werden. Auf der Einnahmenseite resultieren 580 Millionen
Mehreinnahmen, inshesondere dank der Aufhebung des Freibetrags nach Vollen-
dung des 65. Altersjahres und der Neuregelung der Beitrdge der Selbststandigerwer-
benden. Aufgrund der tieferen Ausgaben reduziert sich auch der Bundesbeitrag an
die AHV um 160 Millionen Franken, womit sich die gesamten Mehreinnahmen auf
420 Millionen Franken reduzieren. Einnahmen und Ausgaben werden also von
diesen Massnahmen bis dahin in dhnlichem Ausmass von der Reform tangiert, und
das Paket vermag den skizzierten Finanzierungsbedarf 2030 auf 7,0 Milliarden
Franken zu senken. Das entspricht einer Reduktion von 1240 Millionen Franken.
Dieser Betrag stellt eine Kombination von Massnahmen dar, die eine sozialvertragli-
che Reform gewadhrleistet. Die Ausgaben der AHV starker zu reduzieren, ist keine
Option, da eine Herabsetzung des Rentenniveaus aufgrund der unbestrittenen Ausle-
gung der Bundesverfassung nicht in Frage kommt. Aus Leistungskirzungen in
anderen Bereichen, beispielsweise bei Hilflosenentschadigungen, Hilfsmitteln oder
Subventionen an Organisationen der Altershilfe, wiirden keine substanziellen Ein-
sparungen resultieren. Im Jahr 2012 machten diese Leistungen weniger als zwei
Prozent der Gesamtausgaben der AHV aus. Es k&me lediglich zu einer Kostenverla-
gerung, insbesondere zur Krankenversicherung. Wie bereits unter Ziffer 2.1.2 erlau-
tert, stellt auch eine Erhéhung des Referenzalters fir alle Erwerbspersonen uber 65
Jahre hinaus keine gangbare L&sung dar. Bereits ein einheitliches Referenzalter von
65 Jahren widerspiegelt die reale Situation auf dem Arbeitsmarkt nicht. Eine Erho-
hung des Referenzaltes wiirde die Diskrepanz zwischen effektivem Rucktrittsalter
und Referenzalter zusétzlich vergréssern. Somit folgt, dass der verbleibende Finan-
zierungsbedarf der AHV durch eine Zusatzfinanzierung gedeckt werden muss.
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2511 Geprifte Massnahmen

Die Finanzierungsseite der AHV bietet verschiedene Ansatzpunkte flr eine
Zusatzfinanzierung. Die Einnahmen der AHV bestehen gemass Artikel 102 AHVG
aus Lohnbeitrdgen (74 % der Einnahmen), der Beteiligung des Bundes (nach
geltendem Recht in Hoéhe von 19,55 % der Ausgaben; 19 % der Einnahmen) sowie
aus der Spielbankenabgabe und Regressanspriichen (1 % der Einnahmen). Weitere
Einnahmen stammen seit 1999 aus der Erhebung eines Mehrwertsteuer-
Prozentpunktes (5,8 % der Einnahmen), wovon nach geltendem Recht 17 Prozent
dem Bund zustehen.105 Fir die Zusatzfinanzierung soll wvon neuen
Finanzierungsquellen, z.B. Uber eine direkte Besteuerung, abgesehen werden; im
Vordergrund stehen die vorhandenen Quellen. Zwei Mdéglichkeiten wurden gepriift:
die Erh6éhung des AHV-Beitragssatzes und die Erhéhung der Mehrwertsteuer. Beide
sind als Mittel zur Finanzierung der AHV bewéhrt und kénnen die erforderlichen
Mittel generieren. Eine Erh6éhung des Bundesbeitrags an die AHV stellt keine
sinnvolle Alternative dar, da der Bundeshaushalt eine solche Belastung nicht ohne
entsprechende Erhéhung von Steuern oder Abgaben tragen konnte. Das
Finanzierungsproblem wiirde dadurch nur zum Bundeshaushalt verlagert.

Um die Zusatzkosten infolge der demografischen Entwicklung zu finanzieren,
wirde sich unter dem Aspekt des Versicherungsprinzips eine Erhéhung des AHV-
Beitragssatzes anbieten. Allerdings sinkt die Anzahl der Beitragszahlenden, und
diejenige der Rentenbeziigerinnen und -bezliger nimmt stetig zu. Fir die Deckung
des verbleibenden Finanzierungsbedarfs 2030 miissten die Beitrdge auf der Lohn-
summe um 1,6 Prozent erhoht werden. Auch werden durch die Erhéhung der Bei-
trage ausschliesslich die Erwerbstatigen belastet. Der Anspruch, dass die Last der
Zusatzfinanzierung moglichst breit verteilt wird, ist somit nicht erfullt. Steigende
Lohnnebenkosten kdnnten sich zudem negativ auf die Beschaftigung und die Léhne
auswirken. Des Weiteren machen die vorgeschlagenen Ausgleichsmassnahmen im
Zusammenhang mit der Anpassung des BVG-Mindestumwandlungssatzes bereits
eine Erhdhung der Lohnkosten notwendig. Deshalb wiirde eine gleichzeitige Erho-
hung der AHV-Beitrage diese Belastung noch erhdhen; sie ist somit zu vermeiden.

Der Verwendung von Mehrwertsteuereinnahmen zugunsten der AHV liegt die Idee
zugrunde, eine zu hohe Belastung der Beitragszahlenden zu vermeiden, indem die
gesamte Bevodlkerung — Rentnerinnen und Rentner eingeschlossen — solidarisch zur
Finanzierung beitragt. Zudem zieht die Steuer vergleichsweise geringe volkswirt-
schaftliche Verzerrungen nach sich, vermag jedoch einen geniligend grossen Gesamt-
effekt zu erzielen: Weil die Mehrwertsteuer verglichen mit den Lohnabgaben eine
sehr breite Steuerbasis aufweist, kann der geforderte Ertrag mit einem tieferen Steuer-
satz generiert werden. Die individuelle Belastung wird somit verringert. Auf die
Mehrwertsteuer wurde denn auch bereits in der Vergangenheit zurtickgegriffen, wenn
die Finanzierung der AHV aufgrund der Altersstruktur der Bevolkerung nicht mehr
gewdhrleistet war. Dies wurde in der Bundesverfassung im Artikel 130 Absatz 3
vorgesehen, und die Bundesversammlung hat bei der Erhebung des Mehrwertsteuer-
Prozentpunktes zugunsten der AHV bereits von der ihr (bertragenen Kompetenz
Gebrauch gemacht. Diese Grinde rechtfertigen es, eine Erh6hung der Mehrwertsteuer
fur die AHV in der Verfassung vorzusehen.

105 Bundesbeschluss vom 20. Mérz 1998 liber die Anhebung der Mehrwertsteuersitze fiir die
AHV/IV, SR 641.203.
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2512 Erh6éhung der Mehrwertsteuer

Die Finanzen der AHV kdnnen mit den vorgesehenen leistungs- und beitragsseitigen
Massnahmen bis 2030 um 1,3 Milliarden Franken entlasten werden (vgl. Ziff. 2.5.1).
Dadurch reduziert sich das demografisch bedingte Finanzierungsdefizit im Jahr 2030
auf 7,0 Milliarden Franken. Um den verbleibenden Finanzierungsbedarf der AHV
bis 2030 zu verringern, wird eine Erhéhung der Mehrwertsteuer um maximal 1,5
Prozentpunkte vorgeschlagen. Der Grundsatz dieser Erhéhung wird in der
Verfassung durch einen Bundesbeschluss verankert. Die Bundesversammlung erhalt
die Kompetenz, die Mehrwertsteuer auf gesetzlichem Weg anzuheben. Vorgesehen
ist, dass die Einnahmen aus der Erhéhung um 1,5 Prozentpunkte vollstandig dem
AHV-Ausgleichsfonds zugeflihrt werden.

Um eine Symmetrie zwischen den vorgeschlagenen Massnahmen der Reform der
Altersvorsorge 2020, d.h. zwischen der Zusatzfinanzierung der AHV (Bundesbe-
schluss) und den (brigen vorgesehenen Bestimmungen (im Rahmen des Gesetzes),
zu gewahrleisten, missen zwei Bedingungen erfiillt sein, damit die Mehrwertsteuer-
erhdéhung durchgefiihrt werden kann. Diese sind im Entwurf eines Bundesbeschlus-
ses zur Anderung der Bundesverfassung wie folgt festgehalten:

— Der Grundsatz der Vereinheitlichung des Referenzalters von Frauen und
Mannern (1. und 2. Saule) muss im Gesetz verankert sein.

—  Der Grundsatz einer Beschrankung des Anspruchs auf Witwen- und Witwer-
renten auf Personen, die Erziehungs- oder Betreuungsaufgaben wahrneh-
men, muss im Gesetz verankert sein.

Diese Verbindung flihrt dazu, dass die Mehrwertsteuer nur dann erhéht werden
kann, wenn beide Grundsatze im Gesetz vorgesehen sind, so wie dies mit dem
vorliegenden Entwurf vorgeschlagen wird. Die Erhéhung der Mehrwertsteuer wird
im selben Jahr wie diese Reform in Kraft treten, auch wenn die Erhdhung des Refe-
renzalters sowie die Beschrankung des Anspruchs auf Hinterlassenenrenten auf
Personen, die Erziehungsaufgaben wahrnehmen, schrittweise erfolgen.

Da sich der Finanzierungsbedarf der AHV schrittweise entwickelt, wird eine Umset-
zung der Mehrwertsteuer-Erhéhung um 1,5 Prozentpunkte in zwei Etappen vorge-
schlagen. So lasst sich eine tiberméassige Wirkung auf den Konsum verhindern. Eine
Erhdhung der Mehrwertsteuer um 1 Prozentpunkt wird bei Inkrafttreten dieser
Vorlage erfolgen. Das Bundesgesetz tiber die Reform der Altersvorsorge 2020 sieht
dazu eine Anderung des Mehrwertsteuergesetzes vom 12. Juni 2009106 vor (Art. 25,
28, 37 und 55 E-MWSTG). In einem spateren Schritt, wenn es die finanzielle Situa-
tion der AHV tatséchlich erfordert, kann der Gesetzgeber erneut von seiner durch
die Verfassung erteilten Kompetenz Gebrauch machen und die Mehrwertsteuer
héchstens um weitere 0,5 Prozentpunkte anheben.

106 SR 641.20
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2513 Umsetzung der Erhéhung

Bei einer Anhebung der Mehrwertsteuer kann die Anpassung linear oder
proportional vorgenommen werden. Bei einer linearen Erhdhung des Normalsatzes
erfolgt die Erh6hung der drei Sdtze um gleich viele Prozentpunkte, wahrend eine
proportionale Erhdhung das Verhdltnis zwischen dem Normalsatz und den
Vorzugssatzen beibehélt. Das Einnahmenpotenzial liegt bei der linearen Variante
rund 12 Prozent héher als bei der proportionalen. Sowohl bei der Erhdhung der
Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt ab 1999 wie auch bei der
Zusatzfinanzierung fir die IV, die bis am 31. Dezember 2017 in Kraft ist, wurde
eine proportionale Erhdhung gewahlt.

Fir die vorgeschlagene Erhéhung der Mehrwertsteuersdatze um 1 Prozentpunkt ist
ebenfalls eine proportionale Anhebung vorgesehen. Diese hat aus sozialpolitischer
Sicht den Vorteil, dass die regressive Wirkung der Mehrwertsteuer abgeschwacht
wird. Mit dieser Methode sind die tieferen Satze weniger stark betroffen, und der
Konsum von Gutern des téglichen Bedarfs wird somit weniger stark belastet. Da-
durch werden auch wirtschaftlich schwache Haushalte, die im Vergleich zu wirt-
schaftlich besser gestellten Haushalten prozentual mehr von ihrem Einkommen fir
Gliter des téglichen Bedarfs verwenden, weniger stark belastet. Die Kaufkraft der
mittleren und tiefen Einkommen wird nur unwesentlich geschmalert.

Die untenstehende Tabelle zeigt die Mehrwertsteuersatze bei einer proportionalen
Erhodhung der Steuersétze. Es gilt zu beachten, dass die Erhéhung der Mehrwertsteu-
er im Rahmen der 1V-Zusatzfinanzierung dabei nicht enthalten ist, da diese am 31.
Dezember 2017 auslaufen wird. Hingegen wurde am 9. Februar 2014 die Vorlage zu
«Finanzierung und Ausbau der Bahninfrastruktur» (FABI)107 von Volk und Standen
angenommen. Die FABI-Vorlage beinhaltet eine befristete Erhéhung der Mehr-
wertsteuersdtze um je 0,1 Prozentpunkt. Sie ist vom 1. Januar 2018 bis am 31.
Dezember 2030 in Kraft. Diese Anpassung ist in den untenstehenden S&tzen bertick-
sichtigt.

Tabelle 2-22
Neuer MWST-Satz mit proportionaler Erhéhung
Steuersétze, mit FABI-Promille Proportionale Erhéhung
Normalsatz 1,7 8,7
reduzierter Satz 2,5 2,8
Sondersatz fiir Beherbergungs- 3,7 4,1

dienstleistungen

2514 Finanzielle Auswirkungen auf die AHV

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmen aufgrund der
proportionalen Erhéhung der Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt im Jahr 2019,
sowie um 0,5 Prozentpunkte im Jahr 2027.

107 BBI 2012 1577
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Tabelle 2-23

Verbesserung der Einnahmen durch die Zusatzfinanzierung (proportionale
Erhéhung um einen Prozentpunkt ab 2019 und um 0,5 Prozentpunkte ab 2027)
Betrdge in Millionen Franken, zu Preisen von 2014

Jahr Mehrwertsteuereinnahmen
2019 2506

2020 3217

2021 3259

2022 3300

2023 3337

2024 3373

2025 3407

2026 3441

2027 4847

2028 5264

2029 5319

2030 5376

252 Interventionsmechanismus in der AHV

— Die Liquiditat der AHV wird mit einem Interventionsmechanismus sicher-
gestellt.

—  Der Interventionsmechanismus respektiert das Primat der politischen Ent-
scheidungsfindung.

—  Falls Massnahmen nicht rechtzeitig oder nicht stark genug greifen, werden
die Beitrdge erhoht und die Renten nur noch beschrankt angepasst.

2521 Ausgangslage

Der Bundesrat hat in der Vergangenheit verschiedentlich seine Absicht bekraftigt,
finanzielle Regelbindungen in den Sozialversicherungen zu priifen und zu realisie-
ren. Bereits in den beiden Vorlagen zur 11. AHV-Revision (2004 in der
Volksabstimmung bzw. 2010 von der Bundesversammlung abgelehnt) war ein
Interventionsmechanismus vorgesehen. Die Motion Luginbihl (Mo. 11.3113:
Einfiihrung von Fiskalregeln bei der AHV und bei der V) verlangt ebenfalls die
Einflihrung eines Interventionsmechanismus in der AHV. Ziel einer solchen
Regelung ist es sicherzustellen, dass bei einer drohenden finanziellen Schieflage der
AHV rechtzeitig Stabilisierungsmassnahmen in Angriff genommen werden, um die
Liquiditat der Versicherung zu gewahrleisten. Der Stabilisierungsmechanismus, der
mit dem vorliegenden Entwurf verabschiedet werden soll, wird diese Funktion

106



vorlaufig nicht ibernehmen mussen. Denn dank der Zusatzfinanzierung werden die
AHV-Finanzen bis zum Jahr 2030 gesichert sein. Der Mechanismus ist vielmehr als
Sicherheitsnetz fur die Zeit danach gedacht. Weil aber heute niemand weiss, welche
Massnahmen  dereinst als angemessen erachtet werden, um kinftige
Finanzierungsprobleme der AHV zu lésen, soll als wichtige Bedingung das Primat
der politischen Steuerung gelten. Das heisst, dass Bundesrat, Bundesversammlung
und nétigenfalls das Stimmvolk zu gegebener Zeit die Méglichkeit erhalten miissen,
zur Stabilisierung erforderliche gesetzliche Massnahmen im ordentlichen politischen
Prozess umzusetzen, bevor gezielte automatische Massnahmen in Kraft treten. Die
Versicherung kann so weiterhin nach dem Willen des Gesetzgebers und des
Stimmvolkes gesteuert werden. Die geltende Gesetzgebung kennt bislang keine
Regelung fiir den Fall, dass die AHV in eine finanzielle Schieflage gerét. Der
Bundesrat soll zwar gemass Artikel 43auinquies AHVG periodisch priifen, ob sich die
finanzielle Entwicklung der Versicherung im Gleichgewicht befindet, und
nétigenfalls Antrag auf Anderung des Gesetzes stellen. Diese Massnahmen werden
weder automatisch ausgeldst, noch bestehen klare VVorgaben, in welchem Zeitpunkt
oder unter welchen Voraussetzungen der Bundesrat solche Massnahmen
unterbreiten muss. Hier setzt der vorgeschlagene Interventionsmechanismus an.

2522 Stand des AHV-Ausgleichsfonds

Das Kapital des AHV-Fonds stellt die zentrale Grdsse dar, anhand der die finanzielle
Lage der AHV beurteilt werden soll. Der Fonds benétigt Reserven, um die
Rentenzahlungen abzusichern und Schwankungen des Betriebsergebnisses
aufzufangen. Artikel 107 Absatz 3 AHVG sieht vor, dass der AHV-Ausgleichsfonds
in der Regel nicht unter den Betrag einer Jahresausgabe sinken darf. Die optimale
Hohe des Fondsstandes hangt jedoch von mehreren Faktoren ab: Bei einem tiefen
gesetzlichen Fondsstand besteht das Risiko, dass bei dessen Unterschreiten bereits
hohe Defizite bestehen, die schwierig auszugleichen sind. Einen hohen Fondsstand
aufrechtzuerhalten, ist hingegen mit Kosten verbunden. In den vergangenen
Jahrzehnten war die gesetzliche Anforderung von 100 Prozent einer Jahresausgabe
bei weitem nicht immer erfillt. Wie bereits im Rahmen der beiden Entwiirfe fur die
11. AHV-Revision festgehalten wurde und im Rahmen der parlamentarischen
Beratungen nie umstritten war, gewéhrleistet auch ein Stand von 70 Prozent einer
Jahresausgabe ausreichende  Sicherheits- und  Schwankungsreserven.  Er
berlcksichtigt die Risiken einer Verschlechterung der finanziellen Situation und
bietet ausreichend Zeit fiir den Gesetzgebungsprozess zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichts. Neu soll daher im AHVG festgehalten werden, dass der
AHV-Ausgleichsfonds in der Regel nicht unter den Betrag von 70 Prozent einer
Jahresausgabe sinken darf.

25.2.3 Die Elemente des Interventionsmechanismus

Der gesetzlich erforderliche Stand des Ausgleichsfonds von 70 Prozent einer
Jahresausgabe soll kiinftig als Schwellenwert dienen, bei dessen Unterschreiten der
Interventionsmechanismus aktiviert wird. Dieser Fondsstand bietet geniligend
finanzielle Sicherheit und stellt eine realistische Zielgrésse im Hinblick auf die
Ausgabenentwicklung dar.
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Der Mechanismus selber wird zweistufig ausgestaltet: Die erste Stufe umfasst das
politische Mandat, also den Auftrag an die Politik, im ordentlichen politischen
Prozess nach einer Ldsung zu suchen. Das Mandat wird ausgeldst, wenn absehbar
wird, dass der Stand des AHV-Ausgleichsfonds innert dreier Jahre unter den Betrag
von 70 Prozent einer Jahresausgabe sinkt. Dann muss der Bundesrat der Bundesver-
sammlung innert eines Jahres entsprechende gesetzliche Vorschldge unterbreiten,
um die Einnahmen und Ausgaben der AHV erneut ins Gleichgewicht zu bringen.
Idealerweise kann die Politik dank des Zeitfensters von drei Jahren rechtzeitig
reagieren und einer weiteren starken Reduktion des Fondsbestandes vorgreifen. So
soll das effektive Absinken des Fonds unter 70 Prozent verhindert werden, dies
solange die Umlagedefizite noch nicht allzu gross ausfallen.

Die zweite Stufe des Mechanismus l16st die automatischen Massnahmen aus. Werden
im Rahmen des politischen Mandats der ersten Stufe Stabilisierungsmassnahmen
nicht oder nicht rechtzeitig verabschiedet, so treten die gezielten beitrags- bzw.
leistungsseitigen Massnahmen (Erhdhung der Lohnbeitrdge, Einschrénkung der
Rentenerhéhung) in Kraft. Dieser Fall tritt ein, sobald die gesetzliche Schwelle von
70 Prozent der Jahresausgaben tatsachlich unterschritten wird und das Umlagedefizit
wahrend zwei Jahren 3 Prozent Ubersteigt. Das Umlageergebnis zweier aufeinander-
folgender Jahre wird als zusatzliche Bedingung fiir die Aktivierung der zweiten
Stufe einbezogen, damit die Massnahmen nicht durch einmalige, ausserordentliche
Ereignisse (z.B. einen Einbruch der Kapitalmérkte) ausgelost werden. So soll ge-
wahrleistet werden, dass die Regel nur bei strukturellen Problemen aktiviert wird.
Die automatischen Massnahmen sind befristet. Sie werden spéatestens dann aufgeho-
ben, wenn der AHV-Ausgleichsfonds wieder den Stand von 70 Prozent einer Jah-
resausgabe erreicht hat und absehbar ist, dass er auch im folgenden Jahr so hoch
bleibt.

25.24 Die automatischen Massnahmen

Die automatischen Massnahmen, die der Mechanismus in der zweiten Stufe
vorsieht, missen verschiedenen Anforderungen geniigen: Sie missen ausreichen,
um das weitere Absinken des Fondsstandes mindestens zu verlangsamen und die
Liquiditdt der AHV sicherzustellen; sie sollen von allen Beteiligten einen
angemessenen Beitrag an die Stabilisierung einfordern, ohne eine Seite iber Gebiihr
zu belasten; die Massnahmen sollen die Einnahmen- wie auch die Ausgabenseite
tangieren; sie miissen rasch und ohne mehrjahrige Ubergangsfristen umsetzbar sein;
sie sollen keine langfristige Losung darstellen (also de facto eine Reform
vorwegnehmen); sie sind daher reversibel und grundsétzlich befristet.

Als einnahmeseitige Massnahme entspricht die Erhéhung der Lohnbeitrdge diesen
Anforderungen am besten. Die Massnahme ist rasch umsetzbar, denn es braucht
keine Verfassungsanderung. Auf der Ausgabenseite ist eine begrenzte Einschrén-
kung der Rentenanpassungen am besten geeignet. Auch diese Massnahme ist rasch
anwendbar und leicht rickgéngig zu machen. Beide eignen sich somit als glaubhafte
Notmassnahmen, die nur ergriffen werden, um eine anderweitig nicht abwendbare
finanzielle Schieflage zu verhindern. Es liegt im Interesse der Politik, mit einer
ordentlichen Reform so rasch wie mdglich dafiir zu sorgen, dass diese Notmassnah-
men gar nicht erst in Kraft treten oder (sobald der Fondsstand wieder uber
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70 Prozent steigt) wieder aufgehoben werden kénnen. Die drohenden Konsequenzen
der zweiten Stufe haben dadurch im besten Fall sogar eine préventive Wirkung.

Der Umfang der Massnahmen wird aus Griinden der Verhaltnismassigkeit nicht
fixiert, sondern als Obergrenze definiert. Der Bundesrat kann auch weniger weitge-
hende Massnahmen beschliessen. Der maximale Umfang der Beitragserhthung
betrdgt 1 Prozentpunkt. Im Anstellungsverhdltnis wird die Erhthung hélftig auf
Arbeitnehmende und Arbeitgeber aufgeteilt; bei freiwillig Versicherten, Selbststan-
digen sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern von nicht beitragspflichtigen
Arbeitgebern betragt sie jeweils einen Prozentpunkt; die Mindestbeitrége (bei frei-
willig Versicherten, Selbststandigen und Nicht-Erwerbstatigen) erhéhen sich im
entsprechenden Verhéltnis. Bei der Einschrankung der Rentenanpassung muss die
Verfassungsmassigkeit der Rente gewahrt bleiben. Das bedeutet, dass nach funf
Jahren zumindest der Teuerungsausgleich wieder gewahrt wird. Weiter soll das
Rentenniveau nicht weniger als 95 Prozent desjenigen Werts ausmachen, der sich
mit ordentlichen Rentenanpassungen ergeben hétte (Referenzrente ohne Interventi-
onsmechanismus).

Die Massnahmen bleiben grundsétzlich in Kraft, bis der Fondsstand 70 Prozent einer
Jahresausgabe erreicht und absehbar ist, dass er auch im folgenden Jahr so hoch
bleibt. Erst dann werden die Renten an die Lohn- und Preisentwicklung angepasst
und die Beitrége auf das alte Niveau gesenkt.

Die vorgeschlagenen Massnahmen wurden in einem Bericht Uber die Einfihrung
eines Interventionsmechanismus in der AHV geprufti08. Es wurden verschiedene
Varianten sowie Alternativen zu den vorliegenden Schwellenwerten und Massnah-
men geprift. Mit der Wahl der Massnahmen wurde einerseits sichergestellt, dass im
Notfall ein ausreichender Beitrag zur Stabilisierung der AHV-Finanzen geleistet
werden kann. Andererseits wurde darauf geachtet, dass mit ihnen nicht prajudizie-
rend in andere Massnahmen eingegriffen wird, die diese VVorlage vorsieht.

2525 Koordination mit anderen Sozialversicherungen

Die Ho6he der AHV-Renten und deren Anpassung an die Preis- und
Lohnentwicklung sind fir andere Sozialversicherungen auf Bundes- und
Kantonsebene massgebend, wenn sich deren Leistungen im Bezug auf Hohe oder
Anpassungsrhythmus an der AHV-Rente orientieren. Im Fall einer Aktivierung der
zweiten Stufe des Interventionsmechanismus muss darum sichergestellt werden,
dass die Leistungen der anderen Versicherungen erhalten bleiben. Dies gilt
insbesondere fir die 1V, deren Renten gemass Artikel 37 Absatz 1 IVG den AHV-
Renten entsprechen. Des Weiteren sieht die berufliche VVorsorge die Anpassung ihrer
Renten an die Preisentwicklung zum gleichen Zeitpunkt wie in der AHV vor, sowie
die Anpassung der Grenzbetrége an die Erhéhungen der einfachen minimalen AHV-
Altersrente. Auch die Komplementarrente der Unfallversicherung fiir Versicherte
mit AHV- oder IV-Rente orientiert sich an den Betrdgen der AHV- bzw. IV-Renten.

Diese Koordination soll mittels Einfiihrung einer Referenzrente erfolgen, die nach
den ordentlichen Regeln und im vorgesehenen Rhythmus geméss Artikel 33ter

108 Bericht des Eidgendssischen Departements des Innern «Einfiihrung eines Interventions-
mechanismus fiir die AHV sowie Neuordnung des Bundesbeitrags an die AHV» vom
21. Juni 2013.
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AHVG angepasst wirde. Die Rentenanpassungen werden somit auch bei einer
Aktivierung des Mechanismus weiter berechnet, bei den AHV-Renten jedoch nicht
umgesetzt. Auf diese Referenzrente kdnnen sich die Leistungen der anderen Versi-
cherungen beziehen, ohne dass ihre Renten durch den Interventionsmechanismus
beeintrachtigt werden.

Mit der Einschrankung der Rentenanpassung in der AHV wiirden noch weitere
Verkniipfungen zwischen AHV- und I1V-Rente aufgehoben. Dies betrifft inshesonde-
re die Ablosung der Invalidenrente durch eine Altersrente (Art. 33bis AHVG) und
die Plafonierung der Renten fir Ehepaare, wenn ein Ehegatte eine Altersrente und
der andere eine Rente der Invalidenversicherung bezieht (Art. 35 AHVG). Hier hat
der Bundesrat festzulegen, welche der Renten fiir die Plafonierung massgebend ist.
Als zusétzliche Koordinationsmassnahme wird durch den Mechanismus gewahrleis-
tet, dass die AHV-Rente nicht weniger als 95 Prozent des Referenzwertes (und
damit der 1VV-Rente) betragen darf.

Die Einschrankung der AHV-Rentenanpassung wirde sich auch auf die Erganzungs-
leistungen auswirken. Geméss Artikel 19 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober
2006109 {iber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung (ELG) kann der Bundesrat die Héhe der anerkannten Ausgaben anpassen,
zu denen der Betrag des allgemeinen Lebensbedarfs gehort. Um das Leistungsniveau
auch bei den Ergénzungsleistungen zu erhalten, wird die Einschrankung der Anpas-
sung der AHV-Renten von den Erganzungsleistungen aufgefangen. Der Betrag des
allgemeinen Lebensbedarfs muss folglich weiterhin an die Referenzrente angepasst
werden.

25.3 Neuordnung des Bundesbeitrages an die AHV

— Die Finanzierung der AHV wird vereinfacht und transparenter gestaltet.

—  Das Mehrwertsteuer-Demografieprozent fliesst vollstandig in die AHV und
nicht wie bisher teilweise an den Bund.

— Im Gegenzug wird der ausgabenprozentuale Beitrag des Bundes an die
AHYV angepasst.

2531 Die Finanzierung der AHV
durch die 6ffentliche Hand

Die Finanzierung der Sozialversicherungen in der Schweiz wird meist durch
verschiedene Einnahmequellen sichergestellt. VVorrangig handelt es sich dabei um
Beitrdge der Versicherten bzw. gegebenenfalls der Arbeitgeber sowie um Beitrage
der offentlichen Hand. Die Bundesverfassung sieht in Artikel 112 Absatz 3 auch fir
die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung explizit einen solchen
Einnahmen-Mix vor. Insgesamt macht der Ausgabenbereich der sozialen Wohlfahrt
einen Drittel der Bundesausgaben aus; 2013 waren dies 21,1 Milliarden Franken.

109 SR 831.30
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Die Halfte davon, 10,6 Milliarden, entféllt auf die Altersversicherung. Dieser Betrag
setzt sich grdsstenteils zusammen aus dem Bundesbeitrag an die AHV (7,8 Mrd.),
dem  Mehrwertsteuerprozent  zugunsten der AHV (2,3Mrd.) und der
Spielbankenabgabe (308 Mio.). Die Beteiligung des Bundes soll dazu beitragen, die
finanzielle Belastung der Versicherten und der Arbeitgeber in Grenzen zu halten.
Eine zu starke Ausrichtung auf die Finanzierung Uber Lohnprozente filhrt zu einer
unerwiinschten Belastung des Produktionsfaktors Arbeit. Der Beitrag rechtfertigt
sich in der AHV aber auch aufgrund einer Solidaritats- und
Umverteilungskomponente, denn die minimale und die maximale Begrenzung der
Renten sorgen fur einen starken sozialen Ausgleich, der nicht allein von den
Beitragszahlenden getragen werden soll.

Der ordentliche Beitrag des Bundes an die AHV nach Artikel 103 Absatz 1 AHVG
belduft sich heute auf 19,55 Prozent der jahrlichen Ausgaben der AHV. Dieser
Beitrag wird geméss Artikel 104 AHVG teilweise durch eine Spezialfinanzierung
gedeckt. In diese fliessen die Abgaben auf Alkohol und Tabak (Ertrag 2013:
2,6 Mrd.), sowie der Bundesanteil von 17 Prozent am Ertrag des Mehrwertsteuer-
prozentpunktes fir die AHV (Ertrag 2013: 500 Mio.). Der Bund verwendet diese
Einnahmen, um seine Beitrdge an die AHV, IV und EL zu finanzieren. Rund ein
Viertel der Bundesbeitrage an die drei Sozialwerke kann mit dieser Spezialfinanzie-
rung gedeckt werden. Der Rest wird mit allgemeinen Bundesmitteln finanziert.
Neben dem ordentlichen Beitrag erhebt der Bund seit 1999 einen Mehrwertsteuer-
prozentpunkt zugunsten der AHV (Bundesbeschluss tiber die Anhebung der Mehr-
wertsteuersatze fur die AHV/IV). Von dessen Ertrag fliessen 83 Prozent direkt in
den AHV-Fonds. Seit dem Jahr 2000 geht zudem der Ertrag aus der Spielbankenab-
gabe an die AHV (Art. 103 Abs. 2 AHVG). Mehrwertsteueranteil und Spielbanken-
abgabe brachten der AHV 2013 2,6 Milliarden Franken.

2.5.3.2 Die Entwicklung des Bundesbeitrags

Bereits bei der Errichtung der AHV zeigte sich im Bundesgesetz von 1948 die
Absicht, eine Kombination von Einnahmen der reinen Finanzierung (ber
Lohnbeitrdge vorzuziehen, um die unmittelbare finanzielle Belastung der
Bevolkerung Kklein zu halten. Der Bund (zu zwei Dritteln) und die Kantone (zu
einem Drittel) beteiligten sich zu Beginn der AHV mit 160 Millionen Franken,
spater mit 350 Millionen Franken an der Finanzierung. Erst ab 1970 wurde mit der
6. AHV-Revision ein ausgabenprozentualer Beitrag von 20 Prozent eingefihrt, der
im Verhaltnis von 15 bzw. 5 Prozent auf Bund und Kantone aufgeteilt wurde. In
spateren Revisionen wurde das Verhéltnis wiederholt leicht angepasst, und der
Anteil des Bundes betrug ab 1999 16,36 Prozent, gegeniiber 3,64 Prozent der
Kantone. Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) wurden die Kantone 2008 von der
Mitfinanzierung der AHV befreit und der Bundesbeitrag auf 19,55 Prozent der
Ausgaben festgelegt.

Diese Koppelung an die Ausgaben der AHV hat zur Folge, dass der Bundesbeitrag
bei steigenden Ausgaben der AHV mitwachst, was dazu beitragt, die AHV von den
aufgrund der demografischen Entwicklung steigenden Kosten zu entlasten. Gleich-
zeitig muss der Bund einen immer grosseren Anteil des Bundeshaushalts fur den
AHV-Beitrag aufwenden (2013: 12,3 % der Ausgaben). Durch diese zunehmende
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Belastung fir den Bundeshaushalt wird die Erflllung der tbrigen Aufgaben des
Bundes erschwert. Gemass den Vorgaben der Schuldenbremse missen ndmlich
Mehrausgaben, denen keine Mehreinnahmen gegeniiberstehen, an anderer Stelle
kompensiert werden. Weil Mehreinnahmen im Gegensatz zu Mehrausgaben gross-
tenteils nur ber Gesetzes- oder Verfassungsanderungen beschlossen werden kon-
nen, folgt aus den steigenden Ausgaben fir die AHV eine zunehmende Verdrdngung
anderer Aufgabengebiete des Bundes. Aus diesem Grund muss der Bundesrat bei
der Neuordnung des Bundesbeitrags an die AHV sowohl dem Finanzierungsbedarf
der AHV wie auch der Ertragsentwicklung des Bundes Rechnung tragen.

25.3.3 Regelung in der 1V

In der IV wurde der Bundesbeitrag bis am 31. Dezember 2013 als Anteil an den
Ausgaben der Versicherung festgelegt (37,7 %). Im Zuge der 1VV-Revision 6a wurde
der Bundesbeitrag aber neu geregelt. Seit dem 1. Januar 2014 wird er an die
Entwicklung der (abdiskontierten) Mehrwertsteuereinnahmen gebunden, welche die
allgemeine wirtschaftliche Entwicklung widerspiegeln. Der Grund fir diese
Entflechtung lag in der schwierigen Situation der IV: Die Einsparungen aus den
Reformen sollten einzig der Versicherung zugutekommen; andernfalls hétten
Ausgabensenkungen in der IV via Bundesbeitrag immer auch die Einnahmen der 1V
geschmélert. Als Folge der verschiedenen Reformen zur finanziellen Stabilisierung
weist die 1V derzeit stagnierende oder gar rucklaufige Ausgaben auf, wogegen der
Bundesbeitrag stetig zunehmen wird. Daher liegt der Bundesbeitrag im Jahr 2030
voraussichtlich 780 Millionen Franken héher als ohne die Entflechtung. Aufgrund
der Neuordnung wird er zu diesem Zeitpunkt rund 46 Prozent der Ausgaben der IV
decken.

2534 Neuregelung des Bundesbeitrags an die AHV

Der Bundesrat hat bereits in der Botschaft zur I1V-Revision 6a zum Ausdruck
gebracht, dass er bei einer nichsten Revision der AHV eine Neufestsetzung des
Bundesbeitrags analog zur Losung bei der IV ins Auge fassen werde. Dieses
Anliegen wurde vertieft in einem Bericht gepruft.110 Wahrend die Neuregelung bei
der IV zu einer Mehrbelastung des Bundes und zu Mehreinnahmen fiir die
Versicherung fiihrt, ist es bei der AHV umgekehrt: Eine vollstandige Entflechtung
hatte zur Folge, dass der Bundesbeitrag nur noch im Verhdltnis zum
Wirtschaftswachstum steigen wiirde, wahrend die Ausgaben der AHV in den
kommenden Jahren aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung starker zunehmen.
Somit wirde die Anbindung des Bundesbeitrags an die Mehrwertsteuerertrage die
Schere vergrossern, die sich bei der AHV zwischen Einnahmen und Ausgaben
offnet. Auch die im Rahmen der Vernehmlassung vorgeschlagene Teilentflechtung
(hdlftige  Anbindung an die  Mehrwertsteuer —mit  Halbierung  des
ausgabenprozentualen Beitrags) ware fiir die AHV mit erheblichen Einbussen
verbunden.

110 Bericht des Eidgendssischen Departements des Innern «Einfiihrung eines Interventions-
mechanismus fir die AHV sowie Neuordnung des Bundesbeitrags an die AHV» vom
21.6.2013.
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Um diese negativen Effekte fiir die AHV zu vermeiden, wird auf eine teilweise oder
vollstandige Entflechtung des Bundesheitrags von der Ausgabenentwicklung ver-
zichtet. Hingegen sollen im Zusammenhang mit der Zusatzfinanzierung fiir die AHV
die Finanzfliisse zwischen der AHV und dem Bundeshaushalt vereinfacht werden.

Zu diesem Zweck wird gleichzeitig mit der Erhdéhung der Mehrwertsteuer um
1 Prozentpunkt auch der gegenwartige Bundesanteil am bisher schon bestehenden
Mehrwertsteuerprozentpunkt zugunsten der AHV (sog. Demografieprozent) von
derzeit 17 Prozent aufgehoben; die AHV erhélt neu somit die gesamten Einnahmen
des Demografieprozents, anstatt wie bisher nur 83 Prozent davon. Neu werden also
die gesamten Ertrdge aus zwei Mehrwertsteuerprozentpunkten der AHV zugute-
kommen.

Im Gegenzug wird der Bundesbeitrag von gegenwartig 19,55 Prozent auf neu
18 Prozent der jahrlichen Ausgaben der AHV gesenkt. Dadurch soll beim Bundes-
haushalt der Verlust der 17 Prozent des Mehrwertsteuerprozentpunkts kompensiert
werden. Damit wird gleichzeitig eine wesentliche Vereinfachung der Finanzstréme
zwischen Bund und AHV erreicht. Eine vollstindige Kompensation wirde zwar
lediglich eine Senkung des Bundesbeitrages auf 18,4 Prozent der Ausgaben notig
machen. Hingegen kann durch die Rundung auf 18 Prozent der Druck des demogra-
fiebedingten Ausgabenwachstums in der AHV auf den Bundesbeitrag und somit
auch auf die tbrigen Aufgaben des Bundes etwas gemildert werden. Es wird eine
Vereinfachung der Zusammensetzung des Bundesbeitrages und seiner Finanzierung
erreicht, und gleichzeitig kann damit die Koppelung des Bundesbeitrages an die
Ausgaben der AHV aufrechterhalten werden. Beide Massnahmen zusammen entlas-
ten den Bundeshaushalt gegeniiber der geltenden Ordnung im Jahr 2030 um
310 Millionen Franken. Zwischen 2019 und 2030 resultieren fiir den Bund kumu-
lierte Minderausgaben von 2,8 Milliarden Franken. Da der Bund nach wie vor einen
Teil der demografiebedingten Mehrkosten der AHV mittrdgt, wachst der Bundesbei-
trag an die AHV trotz dieser Entlastung des Bundeshaushalts (2030 um 310 Mio.
Fr.) deutlich stérker als die Bundeseinnahmen im Durchschnitt. Weil die Ausgaben
des Bundes uiber einen Konjunkturzyklus hinweg grundsatzlich nicht stérker zuneh-
men dirfen als die Einnahmen, muss das uberdurchschnittliche Wachstum des
Bundesbeitrags an die AHV mit einem unterdurchschnittlichen Wachstum der
Ausgaben in anderen Aufgabengebieten kompensiert werden. Dadurch nimmt der
Anteil dieser Aufgaben an den Gesamtausgaben des Bundes mit der Zeit ab. Dieser
sogenannte Verdrangungseffekt betrdgt im Jahr 2030 rund 1,4 Milliarden und
kommt zur Mehrbelastung des Bundes hinzu, die sich aus der bereits vollzogenen
Neuordnung des Bundesbeitrags an die 1V ergibt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verdnderung des Bundesbeitrags an die AHV in
den Jahren 2019 bis 2030 aufgrund der Neuordnung des Bundesbeitrags.

Tabelle 2-24
Veréanderung des Bundesbeitrags an die AHV
Betrage in Millionen Franken, zu Preisen von 2014
Jahr Senkung Bundesbeitrag 17 % Demografieprozent Total Neuordnung
2019 —705 539 -166
2020 -710 547 -163
2021 —744 554 -190
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Jahr Senkung Bundesbeitrag 17 % Demografieprozent Total Neuordnung

2022 —749 561 -188
2023 -782 567 -215
2024 —786 573 -213
2025 -823 579 —244
2026 -827 585 —242
2027 —864 591 -273
2028 -871 597 -274
2029 -913 603 -310
2030 -919 609 -310
2.6 Weitere Anpassungen in der AHV
und der beruflichen Vorsorge
26.1 Weitere Anpassungen in der AHV

Anpassungen betreffend Versicherungsunterstellung in der AHV

Die zunehmende Globalisierung bedingt eine vermehrte Koordinierung der schwei-
zerischen Sozialversicherungen mit den verschiedenen auslandischen Sozialversi-
cherungssystemen. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Schweiz bis heute mit 45 Staaten
tiber Sozialversicherungsabkommen verbunden ist, die dem Landesrecht vorgehen.

Das innerstaatliche Recht konnte den internationalen Entwicklungen bis anhin nur
punktuell Rechnung tragen. Die Reformvorlage bietet die Gelegenheit einer gesamt-
haften Uberarbeitung der Regeln {iber die Versicherungsunterstellung. Insbesondere
soll das international geltende Erwerbsortsprinzip in der obligatorischen Versiche-
rung konsequent umgesetzt werden. Der Anknipfungspunkt an den Wohnsitz ge-
langt deshalb nur noch fiir Personen ohne jegliche Erwerbstatigkeit zur Anwendung.
Eine Ausnahme vom Erwerbsortsprinzip besteht einzig fiir Personen mit Privilegien
und Immunitéten, die geméass den Regeln des Vélkerrechts in Bezug auf ihre Dienste
fur den Entsendestaat von den Rechtsvorschriften des Empfangsstaats befreit sind.
Deshalb sind Personen mit Privilegien und Immunititen, die fur die Schweiz im
Ausland tatig sind, obligatorisch in der AHV zu versichern.

Mit der konsequenten Umsetzung des Erwerbsortsprinzips kann es nicht mehr zu
Doppelbelastungen kommen, womit die bisherige Ausnahmeregelung wegen unzu-
mutbarer Doppelbelastung obsolet wird.

Fir Personen, die einen engen Bezug zur Schweiz aufweisen, soll jedoch die Mdg-
lichkeit bestehen bleiben, sich weiterhin in der AHV zu versichern. Das AHVG
kennt heute die Weiterfilhrungsversicherung (setzt eine vorbestandene Versicherung
voraus) und die Beitrittsversicherung (ohne vorbestandene Versicherung), welche je
unterschiedliche Voraussetzungen haben. Dies fiihrt zu nicht gerechtfertigten
Ungleichbehandlungen und erschwert die Rechtsanwendung, weshalb es — mit
Ausnahme eines Sonderfalls — neu nur noch eine Weiterfiihrungsméglichkeit in der
obligatorischen Versicherung geben soll.

Die Ubergangsbestimmungen sehen vor, dass geméss bisherigem Recht versicherte
Personen weiterhin der AHV unterstellt bleiben. Des Weiteren besteht die Option,
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aus der obligatorischen Versicherung auszuscheiden, wenn das neue Recht keine
Versicherungsunterstellung mehr vorsieht.

Systematische Neuordnung der Versicherungsunterstellung

Heute wird die Versicherungsunterstellung in einer einzigen Bestimmung geregelt,
nadmlich in Artikel 1la AHVG. Diese Bestimmung ist mit jeder Gesetzesrevision
grosser und komplexer geworden (sechs Absdtze, die teilweise in Buchstaben unter-
teilt und in einem Buchstaben noch in Ziffern aufgegliedert werden). Der Rege-
lungsgehalt von Artikel 1a erstreckt sich auf die obligatorische Versicherungsunter-
stellung, deren Ausnahmen sowie auf die Weiterfihrungs- und Beitrittsversicherung.
Fur die Rechtsanwendung ist diese Bestimmung zu unilbersichtlich und kompliziert
geworden, da sie zu viele unterschiedliche Informationen enthélt. Die verschiedenen
Themen von Artikel 1a werden deshalb zur besseren Ubersicht separat, in je einer
eigenen Bestimmung (Art. 1a-1d E-AHVG) geregelt.

Aufhebung des Wohnsitzprinzips fir Personen ohne Erwerbstatigkeit

Gemass der heutigen Regelung sind Personen mit Wohnsitz in der Schweiz ins-
besondere als Nichterwerbstétige, aber auch als Erwerbstétige in der AHV versi-
chert. Es gilt primar das sogenannte Wohnsitzprinzip, und auch Einkommen, die in
einem Nichtvertragsstaat (volkerrechtliche Vertrdge gehen dem innerstaatlichen
Recht vor) erzielt werden, unterliegen der Beitragspflicht in der AHV. Dies wider-
spricht dem international anerkannten Erwerbsortprinzip, nach welchem eine Person
im Staat, in dem sie arbeitet, der Versicherung zu unterstellen ist. Die Ankniipfung
am Wohnsitz auch fir erwerbstatige Personen ist nicht mehr zeitgemdss und kann zu
Doppelunterstellungen mit entsprechenden Doppelbelastungen an Beitrdgen fiihren.
Der Wohnsitz als Anknupfungspunkt flr eine obligatorische Versicherung soll
deshalb neu nur noch fiir Personen ohne Erwerbstétigkeit gelten, und zwar nicht nur
ohne Erwerbstétigkeit im Inland, sondern auch ohne eine solche im Ausland. Fiir im
Ausland Erwerbstétige mit Wohnsitz in der Schweiz soll jedoch grundsétzlich die
Maéglichkeit offenstehen, die Versicherung weiterzufiihren.

Die finanziellen Folgen dieser Massnahme kdnnen nicht abgeschatzt werden, weil
unklar ist, wie viele Personen von der Mdglichkeit zur Weiterfiihrungsversicherung
Gebrauch machen werden. Angesichts der wenigen betroffenen Personen dirften
diese Folgen indessen nicht ins Gewicht fallen.

Anpassung des Versicherungsobligatoriums fiir Spezialkategorien

Das Gesetz kennt heute Personenkategorien (Schweizer Birgerinnen und Birger im
Dienst der Eidgenossenschaft oder von Hilfsorganisationen), die trotz Erwerbstétig-
keit im Ausland obligatorisch in der Schweiz versichert sind. Diese Sonderregelung
fuhrt zu Ungleichbehandlungen, indem bestimmte Arbeitgeber privilegiert werden.
Andererseits werden ausléndische Staatsangehdrige mit engem Bezug zur Schweiz
benachteiligt, da das Versicherungsobligatorium auf Schweizer Staatsangehorige
beschrénkt ist. Diese Sonderbehandlungen sollen eingeschrénkt werden. Wirden im
Ausland tatige Arbeitnehmende indessen konsequent nicht mehr in der AHV versi-
chert, so konnte dies fiir Personen mit Vorrechten und Immunitdten jedoch dazu
fuhren, dass sie sich weder in der Schweiz noch im Empfangsstaat obligatorisch
versichern kénnten. Denn gemdss den Regeln des Volkerrechts sind diese Personen
im Empfangsstaat fur ihre Dienste, die sie fir den Entsendestaat (Schweiz) ausiiben,
von der obligatorischen Versicherung befreit. Deshalb sind Personen mit Vorrechten
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und Immunitéten trotz Erwerbstatigkeit im Ausland grundsétzlich in der Schweiz zu
versichern. Fir alle anderen Arbeitnehmenden der eingangs erwéahnten Personenka-
tegorien besteht diese Gefahr dagegen nicht. Ausserdem haben sie grundsétzlich die
Maéglichkeit, die Versicherung weiterzufiihren.

Die finanziellen Folgen dieser teilweisen Systemdnderung, die nur einen kleinen
Personenkreis betrifft, sind kaum abschétzbar; die Neuregelung durfte indessen
nahezu kostenneutral sein.

Neuregelung der weiterfiihrenden Versicherungen

Das AHVG kennt nach heutigem Recht zwei zusatzliche Mdglichkeiten, sich dem
Obligatorium der AHV zu unterstellen: zum einen die Beitrittsversicherung
(namentlich begleitende nichterwerbstatige Ehegatten geméss Art. 1a Abs. 4 Bst. ¢
und Personen mit Schweizer Wohnsitz geméss Art. 1a Abs. 4 Bst. a), zum anderen
die Weiterfiihrungsversicherung (im Ausland tatige Arbeitnehmende von Schweizer
Arbeitgebern und nichterwerbstatige Studierende mit Wohnsitz im Ausland gemass
Art. 1a Abs. 3 Bst. a und b). Im Gegensatz zur Beitrittsversicherung, die keine
Vorversicherung in der AHV verlangt, ist fiir die Weiterfiilhrungsversicherung eine
ununterbrochene Vorversicherungsdauer von fiinf Jahren vorausgesetzt.

Gegenwartig geniigt flr die Beitrittsversicherung ein gewisser Bezug zur Schweiz
(Schweizer Wohnsitz oder ein in der Schweiz obligatorisch versicherter Ehegatte).
Die Weiterfilhrungsversicherung verlangt hingegen nebst dem Bezug zur Schweiz
(Schweizer Arbeitgeber) noch einen Bezug zur AHV (fiinfjahrige VVorversicherungs-
dauer). Die unterschiedlichen Voraussetzungen waren schon bisher fragwirdig. Die
Reformvorlage schafft die Gelegenheit zur Bereinigung. Aus Griinden der Gleichbe-
handlung sollen die bestehenden Beitrittsversicherungen in Weiterfiihrungsversiche-
rungen umgewandelt werden, womit es nur noch eine Mdglichkeit gibt, sich gestiitzt
auf Schweizer Recht in der obligatorischen AHV zu versichern. Somit verbleibt nur
noch eine besondere Art der Beitrittsversicherung, welche ihre Grundlage im interna-
tionalen Recht hat. Die AHV ist damit nur noch fur Personen offen, die sowohl einen
Bezug zur Schweiz als auch zur AHV aufweisen.

Betroffen von dieser Neuordnung ist einerseits die bisherige Beitrittsversicherung
fur Personen mit Wohnsitz in der Schweiz, die aufgrund einer Erwerbstatigkeit im
Ausland nicht in der AHV versichert sind (bisheriger Art. 1a Abs. 4 Bst. a). Diese
Personen sind im Ausland versichert, weshalb die Versicherung in der AHV eine
Zusatzversicherung darstellt. Eine solche rechtfertigt sich bei einem nur minimalen
Bezug zur Schweiz nicht, sondern es bedarf noch einer zusétzlichen Anknipfung zur
AHV, welche mit der Vorversicherungsdauer gewéhrleistet wird. Anderseits betrifft
die Anderung nichterwerbstitige Ehegatten, welche die versicherte erwerbstitige
Person ins Ausland begleiten (bisheriger Art. 1a Abs. 4 Bst. ¢). Die AHV ist keine
Familienversicherung, vielmehr muss jede Person die Versicherungsvoraussetzun-
gen selber erflllen. Mit der Umwandlung in eine Weiterfilhrungsversicherung, die
eine Vorversicherungsdauer voraussetzt, wird auch der Bezug des nichterwerbstéti-
gen Ehegatten zur AHV gewaéhrleistet.

Die bisher gultige Vorversicherungsdauer von fiinf Jahren erscheint in Anbetracht
des globalisierten Arbeitsmarktes als relativ lang und soll deshalb auf drei Jahre
verkirzt werden. Fir die bisherigen Weiterfilhrungsversicherungen bedeutet dies
eine Reduktion der VVorversicherungsdauer um zwei Jahre. Neu wird diese Reglung
nicht mehr auf Verordnungsstufe geregelt, sondern ins Gesetz iilbernommen.
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Die finanziellen Folgen dieser Massnahme sind nicht bestimmbar, da nicht abge-
schéatzt werden kann, wie viele Personen von der Weiterflihrungsversicherungsmog-
lichkeit Gebrauch machen werden.

Weitere Anpassungen

Im Zuge der Uberarbeitung der Versicherungsunterstellung werden diejenigen
Regelungen aufgehoben, die in der Praxis ganzlich an Bedeutung verloren haben
(unzumutbare Doppelbelastung und Weiterversicherung von Studierenden mit
Wohnsitz im Ausland). Des Weiteren wird die Versicherungssituation von Kindern,
die ihre in der AHV versicherten Eltern ins Ausland begleiten, verbessert und dieje-
nige von auslédndischen Personen mit Vorrechten und Immunitéten, die in der
Schweiz tétig sind, prazisiert. Schliesslich wird fiir Angehorige der Papstlichen
Garde, die sich freiwillig in der AHV versichern wollen, eine Sonderregelung ge-
schaffen, welche zur Folge hat, dass sich die Betroffenen in aller Regel gunstiger
versichern kénnen.

Diese Anpassungen sind weitgehend kostenneutral.

2.6.2 Weitere Anpassungen in der beruflichen Vorsorge

In der beruflichen Vorsorge sind im Wesentlichen die folgenden weiteren
Anpassungen vorgesehen:

Paritatische Verwaltung der Vorsorgeeinrichtungen

Die Umsetzung der paritatischen Verwaltung stellt autonome und teilautonome
Vorsorgeeinrichtungen vor keine besonderen Probleme. Anders verhélt es sich fir
Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen. Die Umsetzung des Prinzips der paritéti-
schen Verwaltung bereitet vor allem bei der Wahl der Arbeitnehmervertreterinnen
und -vertreter der von Versicherungsunternehmen gegriindeten Sammeleinrichtun-
gen Probleme. Das Fehlen von demokratischen Direktwahlen wurde von den
Arbeitnehmerverbanden scharf kritisiert. Bemangelt wurde vor allem, dass die
Versicherer die Wahl beeinflussen, indem sie selbst die Kandidatinnen und Kandida-
ten bestimmen. Uberdies besteht keine Garantie, dass sich die Arbeitnehmenden an
der Wahl beteiligen kdnnen und (ber ihre Durchfiihrung informiert werden.

Um die Legitimitat der Arbeitnehmervertretung im obersten Organ der Sammelein-
richtungen zu verstarken und eine demokratische Wahl sicherzustellen, missen die
Arbeitnehmenden die Mdglichkeit erhalten, Kandidatenlisten vorzuschlagen. Dieses
Recht darf nicht durch reglementarische Bestimmungen eingeschrankt werden.
Ferner ist ein System vorzusehen, dass den Arbeitnehmenden die Mdglichkeit gibt,
ihr aktives und passives Wahlrecht auszutben. Es wird deshalb vorgesehen, das
Wahlrecht der versicherten Personen und das System der Listenwahl gesetzlich zu
verankern. Um den grossen Unterschieden zwischen den verschiedenen Vorsorge-
einrichtungen (z.B. in Bezug auf Grdsse, Versichertenzahl usw.) Rechnung zu
tragen, erhélt der Bundesrat die Kompetenz, in Bezug auf die Verpflichtung, Kandi-
datenlisten aufzustellen, Ausnahmen vorzusehen.
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Verbesserung der beruflichen VVorsorge fur Selbststdéndigerwerbende
ohne Angestellte

Es gibt derzeit keine klare gesetzliche Grundlage fiir den Anschluss von Selbst-
standigerwerbenden ohne Angestellte an eine andere Vorsorgeeinrichtung als an
diejenige des Berufsverbandes (ein solcher ist nicht immer vorhanden) oder an die
Auffangeinrichtung (Art. 44 BVG). Der Anschluss an eine Sammeleinrichtung
beispielsweise ist umstritten. Es wird daher in Erfillung eines Postulats!! vorge-
schlagen, die Anschlussmdglichkeiten fir Selbststdndigerwerbende zu erweitern.

Anpassungen im Bereich der kollektiven Flexibilisierungsmodelle

Das FZG ist fiir Vorsorgeeinrichtungen konzipiert, die im Kapitaldeckungsverfahren
finanziert werden, und regelt insbesondere den Ein- in eine Vorsorgeeinrichtung und
den Austritt daraus. Die von den Sozialpartnern vor allem in der Baubranche fir
einen flexiblen Altersriicktritt geschaffenen Stiftungen, wie beispielsweise die
Stiftung Flexibler Altersriicktritt (Stiftung FAR), werden demgegeniiber grossten-
teils im Rentenwertumlageverfahren finanziert. Entsprechend besteht kein Anspruch
auf eine Austrittsleistung. Durch eine ausdriickliche Ausnahme dieser Stiftungen aus
dem Geltungsbereich des FZG werden bisherige Anwendungsprobleme behoben.

Weiter soll im Rahmen von solchen kollektiven Flexibilisierungsmodellen ein
Altersrucktritt trotz der generellen Anhebung des Mindestalters fir den Bezug von
Altersleistungen weiterhin vor Vollendung des 62. Altersjahres mdglich sein. Der
Bundesrat wird dies auf Verordnungsstufe explizit regeln.

Anpassung der Strafbestimmungen an das revidierte Strafgesetzbuch

Mit den revidierten Allgemeinen Bestimmungen des Strafgesetzbuches!1? (StGB),
die am 1. Januar 2007 in Kraft getreten sind, wurde ein neues Sanktionssystem
eingeflhrt. In der Folge sind die Strafbestimmungen im BVG anzupassen.

Einkauf in die reglement