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Ubersicht

Der Bundesrat hat als Antwort auf die weltwirtschaftlichen Entwicklungen
des letzten Jahrzehnts, auf der Grundlage parlamentarischer Vorstdsse, in
Reaktion auf die veranderten Bedirfnisse der schweizerischen
Exportwirtschaft sowie im Hinblick auf die weitere Modernisierung der
Verwaltungsfuihrung beschlossen, eine Totalrevision des aus dem Jahr 1958
stammenden Bundesgesetzes Uber die Exportrisikogarantie (SR 946.11)
einzuleiten.

Die Exportrisikogarantie (ERG) ist eine 1934 geschaffene Organisation des
Bundes zur Scherung von Arbeitsplatzen und zur Exportforderung
Schweizer Unternehmen. Schweizer Exporteuren wird durch die ERG
mittels Versicherung der entsprechenden Risiken die Ubernahme von
Auslandauftragen erleichtert, bei denen aufgrund politisch und
wirtschaftlich  unsicherer ~ Verhdltnisse ene  Gefdhrdung  des
Zahlungseingangs  befirchtet werden muss, die im privaten
Absicherungsmarkt nicht versicherbar ist.

Alle mit der Schweiz konkurrenzierenden Industrielander kennen solche
staatliche Exportversicherungsagenturen. Die ERG war bisang im
internationalen Umfeld gut positioniert und hat sich bewahrt. Insbesondere
arbeitet die ERG langfristig eigenwirtschaftlich und erzielt heute jahrlichen
Gewinn. Bis heute hat die ERG die in sie gesetzten Erwartungen erfillt.

Die Verdnderungen der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
beeintrdchtigen jedoch die Wirksamkeit der ERG erheblich:
Privatiserungen in den Importlandern reduzieren den staatlichen
Wirtschaftssektor. Ehemalige staatliche Bereiche und Betriebe haben heute
private Trager. Dadurch erhoht sich der Anteil der privaten Besteller und
Risiken. Die Globaliserung erhoht die geographische Mobilitdt der
Produktion und damit die Lieferoptionen international téatiger Unternehmen
und macht dadurch standortgebundene Unternehmen, namentlich KMUSs,
vermehrt von international wettbewer bsfahigen nationalen
Rahmenbedingungen und Unter stiitzungsinstrumenten abhangig.

Vor diesem Hintergrund spitzt sich heute eine fur die schweizerische
Exportwirtschaft schmerzhafte Liicke in der Versicherungsdeckung der ERG
zu. Die ERG kann als einzige Exportrisikoversicherung Geschafte mit
privaten Bestdlern, sogenannte private Kauferrisiken (PKR), nicht bzw. nur
sehr eingeschrénkt versichern. Es besteht ausserhalb des engeren OECD-
Raums und fir langere Zahlungsfristen auch kein konsolidiertes
Versicherungsangebot des Privatmarkts. Exportgeschafte aus Schweizer
Produktion finden so keine Absicherung, die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Exporteure auf den Weltmarkten wird stark beeintréchtigt und
Industriesektoren, welche Uberwiegend private Kaufer beliefern, werden
benachteiligt. Aus diesem Grund soll die Versicherung von PKR ermaglicht
werden. Die vorgesehene Versicherung des PKR erhéht die professionellen
Anforderungen an den Betrieb der ERG und entsprechend den Aufwand und
den Ressourcenbedarf, weil Informationsbeschaffung, Bonitétsabkl&rung



und Schadensminder ungsmassnahmen wesentlich komplexer werden alsim
Rahmen der bisherigen Versicherung von Geschaften mit staatlichen
Kaufern oder privaten Kaufern mit Bankgarantien. Die Verselbstandigung
der ERG soll die verlangte Professionalitat und Kooperationen erleichtern.

Schliesslich wurde mit Blick auf das bald 50 Jahre alte ERG-Gesetz auch
die Anpassung der Seuerung sowie der  Aufgaben- und
Kompetenzverteilung zwischen Bund und ERG geméss neuen Erkenntnissen
der modernen Verwaltungsfihrung erwogen. Die Rechtsform, eine
2weckmassige Kompetenzverteilung und angemessene Informations- und
Seuerungsmechanismen sollen es dem Bund ermdglichen, die ERG auch in
Zukunft im dynamischen Exportver sicherungsgeschaft adaquat zu steuern.

Aus diesen Grinden soll die Organisation der heutigen ERG neu
ausgestaltet werden. Der bestehende unselbstdndige Fonds wird in en
selbstéandiges offentliches  Unternehmen  (6ffentlichrechtliche  Anstalt)
umgewandelt.

Die Revision in den beiden Hauptpunkten wurde zum Anlass genommen, die
gesetdichen Bestimmungen in  ihrer  Gesamtheit den heutigen
Gegebenheiten und Erfordernissen anzupassen. Der Bundesrat wird die
Vorgaben fir die kinftige Exportriskoversicherung noch durch
Ver ordnungsbestimmungen sowie durch eine Eignerstrategie erganzen.



Allgemeiner Teil
1.1 Ausgangslage
111 Bedeutung der Aussenwirtschaft fur die Schweiz

Die Uberragende Bedeutung der Aussenwirtschaft fir unser Land kommt in
der Exportquote zum Ausdruck. Der Anteil der Ausfuhren von Gutern und
Dienstleistungen am Bruttoinlandprodukt betrug 2001 41%. Damit wird die
Schweiz hinsichtlich des Grades der Aussenverflechtung ihrer Wirtschaft
lediglich von einigen wenigen andern Kleinstaaten wie Holland und Belgien
Ubertroffen. Mit diesem direkten Auslandabsatz der Exportbranchen
erschopft sich die Bedeutung der Ausfuhren fir die schweizerische
Volkswirtschaft keineswegs. Vom Geschéftsgang der Exportindustrie hangt
auch direkt und indirekt die Lage einer grossen Zahl industrieller und
gewerblicher Zulieferer ab, insbesondere von KMU. Die realwirtschaftliche
Bedeutung der Exportwirtschaft dussert sich denn auch in der Beschéftigung
(grosser Anteil an exportabhéngigen Arbeitsplatzen).

112 Der private Absicherungsmarkt in der Schweiz

Exportgeschéafte sind besonderen Risiken ausgesetzt. Unvorhersehbare
politische Ereignisse, Unterbriiche im Devisentransfer, unklare Verfahren
bei Zahlungsunfahigkeit usw. stellen besondere Herausforderungen dar. Die
Exportwirtschaft sichert sich dagegen auf dem privaten Markt ab. Eine vom
seco bei Beat C. Ochsé, Unternehmensberatung, in Auftrag gegebene Studie
zeigt fur den privaten Absicherungsmarkt folgendes Bild:

- Im kurzfristigen Bereich bis 360 Tage Kreditfrist und fur die OECD-
Kernlander: stellt die Privatassekuranz dem Exporteur ein
vorhersehbares Garantieangebot zur Verfligung.

- Im mitte- und langfristigen Deckungsbereich hingegen (2 Jahre und
langer) sowie in  den Nicht-OECD-Kernlandern ist  die
Privatassekuranz heute nicht in der Lage, hinsichtlich Produkt, Preis
und Verfugbarkeit konsolidierte, d.h. vorhersehbare und
kontinuierliche Leistungen zu gewéhrleisten.

- Im Zwischenbereich von 360 bis 720 Tagen Kreditfrist ist das
Angebot fur Exporteure, die sich nur mit einzelnen Geschéften an
die Versicherungen wenden, nicht verlasslich.

Der Absicherungsmarkt der Privatassekuranz weist folglich Licken im

Angebot aus. Diese Licken des fehlenden Angebots stellen die nicht-
mar ktfahigen Risiken dar.

1.1.3 Der staatliche Absicherungsmarkt in der Schweiz: die
ERG

Fur die Schweiz, die fur ihren Wohlstand in einem hohen Ausmass vom
Export abhangt, sind geeignete globale, regionale und nationae

1 = OECD-Lander exkl. Mexiko, Polen, Slowakei, Siidkorea, Tschechien, Tiirkei und Ungarn



wirtschaftliche Rahmenbedingungen von existenzieller Bedeutung. Waell
ale Konkurrenzlander  ihre  Exportwirtschaft —mit  staatlichen
Exportrisikoversicherungen bei der Absicherung der nicht- marktfahigen
Risiken unterstitzen, kann auch die Schweiz nicht umhin, eine wirksame
Exportriskoversicherung zur Verfugung zu halten. Ein Verzicht auf eine
Exportrisikoversicherung wirde einen erheblichen Wettbewerbsnachteil fir
die  schweizerischen Exporteure  bedeuten. Die  staatliche
Exportrisikoversicherung ist ein wesentlicher Faktor im internationalen
wirtschaftlichen Standortwettbewerb.

Die Exportriskogarantie (ERG) wurde 1934 zur Bekampfung der
Arbeitdosigkeit geschaffen. Dem exportierenden Schweizer Unternehmen
wird durch die ERG mittels Versicherung der nicht auf dem privaten Markt
versicherbaren Risiken die Ubernahme von Auslandauftragen erleichtert, bel
denen aufgrund politisch und wirtschaftlich unsicherer Verhdtnisse im
Ausland eine Gefahrdung des Zahlungseingangs befirchtet werden muss.

Das heutige Geschéft der ERG weist vier Charakteristika auf:

- Die Pramieneinnahmen der ERG snd volatil. Der Umfang und die
Art der angedienten Geschéfte (viele/wenige, grosse/kleine
Deckungen) ist kaum vorhersehbar und folgt mehr zufélligen
Gegebenheiten al's berechenbaren Gesetzmassigkeiten.

- Die Einnahmen der ERG aus Umschuldungen sind stabil. Die
Moglichkeiten der Rekuperation von Forderungen in Form von
Umschuldungen haben einen direkten Einfluss auf die aktivierten
Konsolidierungsguthaben und auf den Umfang von deren
Wertberichtigung. Der Zinsertrag und die Rickzahlungen auf den
Konsolidierungsguthaben haben bei den politischen Risiken in den
letzten Jahren entscheidend zum insgesamt positiven Ergebnis der
ERG beigetragen.

- Die ERG hat tiefe administrative Kosten. Durch die Beschrankung
ihres Angebots, die Standardisierung des Geschéafts mit politischen
Risiken und Transferrisiken und durch den effizienten Einsatz von
Hilfsmitteln der elektronischen Datenverarbeitung kann die ERG ihr
Geschéft mit im intermationalen Vergleich tiefen administrativen
K osten betreiben.

- Das Geschédft ist langfristig gesehen eigenwirtschaftlich. Die
Einnahmen aus Pramien, Zinss und Rickzahlungen decken die
anfallenden Schéden. Die ERG konnte den Bundesvorschuss von
2,47 Mrd. im Jahre 1992 auf 325 Mio. Ende 2002 reduzieren.

Die ERG deckt heute politische Risiken (politische Ereignisse im Audand),
Transferrisiken (devisenrechtliche Massnahmen und Umschuldungen),
eingeschrankt Delkredererisiken (Zahlungsunfahigkeit oder -verweigerung),
Wahrungseventualrisiken (nach Schadenseintritt) sowie Fabrikationsrisiken
(Lieferungsstopp aufgrund der Risikoentwicklung).

Delkredererisiken (Kéauferrisiken) sind dabei versicherbar gegentiber

- oOffentlichrechtlichen  Korperschaften  (Staaten,  Gemeinden,
Unternehmen);



- privaten Betrieben, die ganz oder Uberwiegend offentlichrechtlichen
K 6rperschaften gehoren oder offentliche Aufgaben erfillen;

- staatlichen und privaten Banken, welche die ERG akzeptiert.

Private Kauferrisiken (PKR) sind im heutigen Gesetz ausdrticklich von der
Versicherung ausgenommen (Art. 5b ERGG). Geschdfte mit privaten
Kéufern, welche keine Sicherheiten von  6ffentlichrechtlichen
Korperschaften oder akzeptierten Banken beibringen, kdnnen heute von der
ERG nicht gegen Zahlungsausfélle versichert werden.

1.14 Weltwirtschaftliche Veranderungen

Das Umfeld der schweizerischen Aussenwirtschaft war in den letzten Jahren
einem starken Wandel unterworfen, der das Fehlen der Moglichkeit zur
Deckung von PKR durch die ERG zu einem akuten Wettbewerbsnachteil
der schweizerischen Exportwirtschaft werden 18sst.

Die Privatisierungen bisher staatlicher Wirtschaftssektoren setzen sich in
Entwicklungs-, Schwellen und Transitiondéndern und damit den
traditionell von der schweizerischen Exportindustrie mit Unterstiitzung der
ERG bearbeiteten Mérkten unaufhaltsam durch. Diese Entwicklung
entspricht durchaus unserer Auffassung der Rollenteilung zwischen Staat
und Privatsektor. Die Schweiz unterstitzt diese Verdnderungen denn auch
im Rahmen der finanziellen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
diesen Landern. Wo bisher staatliche Kaufer gegentber dem Verkaufer
primér politische Risiken begrindeten, die bel der ERG versichert werden
konnten, sehen sich die Exporteure und Finanzinstitute nunmehr vermehrt
privaten wirtschaftlichen Risiken gegeniber, die von politischen Risiken
Uberlagert werden. Dazu kommt, dass private audandische Kaufer haufig
nicht bereit oder wegen eines schwachen Bankensystems nicht in der Lage
sind, qualitativ gentigende Zahlungsgarantien ihrer lokalen Hausbank
beizubringen. Ist zudem eine akzeptable lokale Bankengarantie wonhl
erhdlitlich aber teurer as die Vesicherung von PKR eines
Konkurrenzlandes, entsteht dem schweizerischen Exporteur daraus ein
Wettbewerbsnachteil.

Die Globalisierung hat die geographische Mobilitét der Produktion erhoht.
Die Vebreitung der Informationstechnologie wirkt sich ds
beschleunigender Faktor aus und reduziert tendenziell bestehende
Standortvorteile der Produzenten. Global tdtige Unternehmen wahlen ihre
Produktionsstandorte  grenzllberschreitend nach deren  kompetitiven
Vorteillen aus. Standortgebundene Firmen, zu denen vorwiegend KMUs
zéhlen, snd  auf international wettbewerbsféhige  nationale
Rahmenbedingungen und staatliche Instrumente angewiesen. Bei fehlendem
Marktangebot und fehlender Versicherung von PKR konnen Auftrége
privater Besteller haufig nicht angenommen werden oder mussen ins
Ausland verlagert werden. Die weltweiten Privatiserungen und die
Globaisierung stellen die Relevanz der nationalen Wirtschaftspolitik
zunehmend unter die Anspriiche des Standortwettbewerbs, soweit keine



internationalen Absprachen bestehen. Damit wird auch die ERG vermehrt
zum qualitativen Bestandteil des Wirtschaftsstandortes Schwelz.

1.15 Die Exportriskoversicherungen im Ausland

Die von den staatlichen ERGs angebotenen Instrumente umfassen im
wesentlichen  Produkte wie  Exportkredite, Exportrisikogarantien,
Exportrisikoversicherungen,  Zinskompensationen, Market  windows
(staatliche Exportbanken, die ihre Geschéftspraktiken und -bedingungen als
,marktkonform“  deklarieren) und Fremdwahrungsgeschéfte.  Allen
audandischen staatlichen ERGs ist gemeinsam, dass sie PKR versichern.
Dies kann die Schweizer ERG mit den aktuellen gesetzlichen Grundlagen
nicht bzw. nur sehr eingeschrénkt tun. Aus der Sicht des reinen
Wettbewerbs wéare die beste Losung, wenn ale Staaten auf ihre
Exportriskoversicherungen verzichten wurden. Dies ist jedoch nicht der
Fal und auch nicht absehbar. Bei fehlenden privaten und staatlichen
Versicherungsangeboten kénnen insbesondere langfristige Grossprojekte in
Entwicklungs- und Schwellenléandern nicht redlisiert werden, well der
einzelne Exporteur das Risko eines Zahlungsausfalls nicht eingehen kann.
Das Fehlen eines vergleichbaren schweizerischen Versicherungsangebots im
Bereich der privaten Kauferrisiken hat einen chronischen Standortnachteil
zur Folge.

Die organisatorischen Strukturen der auslandischen staatlichen ERG-
Ingtitute sind ebenso vidfétig wie ihre Angebote. Zudem wiesen sie in den
letzten Jahren eine grosse Dynamik im Wandel ihrer Strukturen auf.

In Deutschland besorgt die Euler-Hermes Kreditversicherungs-AG das
gesamte ERG-Geschdft mit  Einschluss PKR unter Mandat der
Bundesregierung (vertreten durch das Wirtschaftsministerium). Ein
interministerieller Ausschuss ist das zentrale Entscheidgremium beziiglich
Deckungspolitik (strategische Ebene). Der gesamte Cash-Flow wird tber
die Bundeskasse abgewickelt. Defizite werden vom Bundeshaushalt
finanziert. Euler-Hermes Kreditversicherungs-AG fuhrt das ERG-Geschéft
getrennt vom Ubrigen privaten Versicherungsgeschéft. Dieses Modell des
exklusven Mandats an eine private Versicherungsgesellschaft, fur die
offentliche Hand die staatlichen Garantien abzuwickeln, wird z.B. auch von
Frankreich und den Niederlanden angewandt.

In Grossbritannien betreibt die seit 2002 neu konzipierte ECGD (Export
Credit Guarantee Department) als verselbsténdigte Regierungsabteilung mit
weitgehender Entscheidungsautonomie das Garantiegeschdft im Rahmen
von ihr zur Verfigung gestellten Regierungskapitals. Die ECGD hat eine
eigene Bilanz sowie Erfolgsrechnung. Ziel ist ein professionelleres Portfolio
Management. Die strategische Aufsicht liegt beim Treasury. Sie verflgt
Uber eine besondere Buchhatung fir die Erteilung von Garantien im
nationalen Interesse — d.h. in Féllen, die ECGD aufgrund des Portfolios
ablehnen musste.

In Osterreich betreibt die OeKB (Osterreichische Kontrollbank) AG im
Auftrag der Bundesregierung das sogenannte Ausfuhrférderungsverfahren.



Sie bietet integriert Finanzierung und ERG-Versicherungen an. Die OeKB
fuhrt eine separate Buchhaltung fur das staatliche ERG-Geschéft. Die
Aufscht wird durch das Finanzministerium wahrgenommen (z.B.
Festlegung maximaler Haftungsrahmen). Es besteht eine algemeine
Bundesgarantie. Ein alfdliger Verlust wird Uber die Bundesrechnung
ausgeglichen.

In Schweden ist die EKN (Exportkreditndmden) als Regierungsagentur zur
Gewéhrung von Versicherungsleistungen eingesetzt. Die Steuerung erfolgt
durch ein ,Board of Governors‘, ernannt durch die Regierung (mit
Vertretern aus der Wirtschaft). Sie betreibt das Garantiegeschéft innerhalb
eines vom Parlament gesetztem Rahmens (strategische Ebene). Sie fuhrt
eine eigene Bilanz und Erfolgsrechung. Allféllige Unterdeckungen werden
durch das nationale Budget ausgeglichen.

Neuseeland hatte sich vor enigen Jahren ganzlich aus dem staatlichen
Exportversicherungsgeschéft zuriickgezogen. Die Erfahrungen muissen
jedoch nicht zufriedenstellend gewesen sein, hat das Land doch in jungerer
Zeit erneut eine staatliche Exportversicherung eingerichtet, insbesondere fir
das mittel- und langfristige Geschéft.

Das internationale Bild der ERG-Institute ist somit sehr vielfdtig und
entspricht den jeweiligen nationalen staatlichen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten und Bedirfnissen. Viele audandische Staaten haben den
Betrieb ihrer Exportriskoversicherung aus der zentralen Verwaltung
herausgel6st und an ein offentliches Unternehmen oder an einen privaten
Trager ausgelagert.

116 M assgebende inter nationale Regeln

Das Tédtgketsfeld staatlicher Exportrisikogarantie-Institute wird von
verschiedenen, unterschiedlich  konkret ausgestalteten Regelwerken
bestimmt. Die ERG agiert im Rahmen von Regulierungen der folgenden
internationalen Organisationen und V ereinigungen:

- Die WTO: Gemass WTO-Ubereinkommen uber Subventionen und
Ausgleichsmassnahmen gelten als verbotene Subventionen staatliche
Programme fir Exportrisikogarantien oder -versicherungen zu
Pramiensdtzen, die nicht awsreichen, um langfristig die
Betriebskosten und -verluste der Programme zu decken.

- Die Berner Union: Vereinigung der staatlichen und privaten
Kreditversicherer aus ca. 50 Landern. Sie strebt die Akzeptanz von
vernunftigen Grundsétzen und der Disziplin in der Einhaltung von
Kreditbedingungen im internationalen Handel an (z.B. Definition
Beginn und maximale Dauer von Rickzahlungsperioden). Zudem
hat sie sich zum Zidl gesetzt, Erfahrungen auszutauschen, Expertise
zu fordern und gewisse Empfehlungen zu erlassen, damit keine
wettbewerbsverzerrenden Handelss oder  Finanzierungsvorteile
ausgentiitzt werden konnen.



- Die OECD: Die sait 1978 bestehende Vereinbarung zwischen 30
Landern im Rahmen der OECD will Wettbewerbsverzerrungen
infolge staatlicher Unterstiitzung von Exportkrediten (,export credit
race") verhindern. Die Vereinbarung enthdlt Richtlinien far die
staatliche  Unterstitzung von  mittek  und  langfristigen
Exportkrediten. Dazu z&hlen unter anderem die Regelung von
Mindestanzahlungen, maximalen  RUckzahlungsfristen, eine
Lénderrisikoklassifizierung mit Mindestpréamien, die
Mindestverzinsung staatlicher Exportkredite, Umweltrichtlinien
sowie Verfahren bei Verletzung der Regeln.

- Zudem verfolgt die ERG aufmerksam die Regulierungen innerhalb
der EU. Diese grenzen unter anderem marktfdhige von nicht-

marktfdhigen Risiken ab.2 Erstere kénnen in der EU nicht von
Ausfuhrkreditversicherern mit Staatshilfe gedeckt werden.

117 Die ERG im Spannungsfeld von Zielsetzung und
Zielauflagen

Ziel der daatlichen ERG ist die Schaffung und der Erhat von
ausfuhrorientierten Arbeitspldtzen durch Wertschdpfung in der Schweiz.
Der Weg dahin fuhrt Gber die Exportférderung, d.h. die Erleichterung und
Ermdglichung der Tellnahme der schweizerischen Exporteure am
internationalen Wettbewerb. Zielauflagen entstehen der ERG aus dem
internationalen Regelumfeld (WTO, OECD, Berner  Union),
verfassungsmassigen und ordnungspolitischen Vorgaben
(Wirtschaftsfreiheit, aussenpolitische Ziele) sowie dem Gebot der
internationalen Konkurrenzfahigkeit ihres Angebots, um ihr Ziel Uberhaupt
erfillen zu konnen. Daraus ergibt sich fir die staatliche ERG en
Spannungsfeld zwischen Ziel und Zielauflagen. Die ERG muss darauf im
Grundsatz und im Konfliktfall bel einzelnen Projekten eine Antwort finden.
Die Anspruche, die sich aus den Zielauflagen fur die ERG ableiten, sind:

- Das WTO-Subventionsabkommen sowie die finanzpolitischen
Zielsetzungen des Bundes verpflichten die ERG auf
Eigenwirtschaftlichkelit.

- Die verfassungsméassige Wirtschaftsfreiheit sowie die geltende
Ordnungspolitik siedeln die ERG im Bereich subsididren staatlichen
Handelns an.

- Die Gleichwertigkeit der verfassungsmassigen Zielsetzungen Uber
die auswartigen Angelegenheiten und die Aussenwirtschaftspolitik
legen es nahe, bel der Verfolgung eines der Ziele die anderen Ziele
mitzuberiicksichtigen, im Falle von Friktionen in der Form ener
Giterabwagung.

- Effektivité im Sinne von internationaler Wettbewer bsfahigkeit des
ERG-Angebotes setzt voraus, dass Inhdte und Preise

2 Quelle: Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten nach Artikel 93 Absatz 1 EG-Vertrag zur
Anwendung der Artikel 92 und 93 EG-Vertrag auf die kurzfristige Exportkreditversicherung (97/C 281/03).



10

konkurrierender auslandischer Exportversicherungsangebote
mitberiicksichtigt werden.

Die ERG soll also ein subsididares Versicherungsangebot erganzend zum
bestehenden  Marktangebot  bereitstellen, das  eigenwirtschaftlich,
aussenpolitisch vertraglich und international konkurrenzfahig ist. Die
optimale Kombination dieser vier Zielauflagen ist die besondere
Herausforderung der ERG.

Ein besonderes Spannungsverhdltnis besteht zwischen den gleichzeitigen
Auflagen von Subsidiaritdt und Eigenwirtschaftlichkeit. Tatsache ist, dass
die Eigenwirtschaftlichkeit des ERG-Geschéftes nicht im  voraus
sichergestellt werden kann. Wéren die Risiken versicherungsmathematisch
fassbar und wéare der Versicherungsgrundsatz der grossen Zahl
sichergestellt, bestiinde fur das Geschéft ein Markt. Da beide Kriterien beim
ERG-Geschéft nur teilweise erfillt sind, halten sich die Marktakteure davon
fern. Die Mindestpramienvereinbarung im Rahmen der OECD tragen dem
Konzept der Eigenwirtschaftlichkeit Rechnung. Die daraus resultierende
faktische Prémienharmonisierung eliminiert den Wettbewerb Uber den Preis
der staatlichen Unterstitzung und erleichtert so auch die Festlegung
moglichst risikogerechter Mindestgebihren.

Jede Weiterentwicklung des Instrumentariums und der Regelungender ERG
hat die vier Zielauflagen zu berlicksichtigen, auch die Revision beziiglich
Deckungen von PKR und die organisatorische Neuordnung. Der Bundesrat
wird in seiner Eignerstragie zur ERG verdeutlichen, wie die Zielauflagen zu
verstehen sind.

1.2 Diewesentlichen Neuerungen
121 Versicherung des privaten Kauferrisikos

1.2.1.1 Grindezur Versicherung

Die jUngsten weltwirtschaftlichen Entwicklungen (Privatisierungen,
Globalisierung) sowie  das Konkurrenzangebot auslandischer
Exportriskoversicherungen lassen vor dem Hintergrund der grossen
Bedeutung der Aussenwirtschaft fir die Schweiz die aktuell bestehende
Versicherungslticke der ERG bel den privaten Kauferrisiken als nicht mehr
tragbar erscheinen. Der Bundesrat hat nach eingehender Diskussion und
nach  vertieften  Abklarungen  (Organisationsmodelle,  Angebot
Privatassekuranz, Business Plan) auf die Forderungen der Privatwirtschaft
reagiert und die Einleitung einer Revision des ERG-Gesetzes beschlossen.
Die Versicherung von PKR soll immer in Ergénzung zum privaten
Absicherungsmarkt erfolgen, unter Wahrung der Eigenwirtschaftlichkeit
sowie im Rahmen der massgebenden Regelungen der internationalen
Organisationen.

Folgende Argumente sprechen fiir eine Einflhrung der Deckung von PKR:

Zunahme PKR: Im Rahmen des allgemeinen Trends zur Privatisierung von
offentlichen Aufgaben, insbesondere in Mittel- und Osteuropa aber auch in
Entwicklungs- und Schwellenlandern, ist eine verstarkte Verlagerung von
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bisher staatlichen zu privaten Kéuferrisken (PKR) festzustellen. PKR sind
im Exportversicherungsgeschéft zunehmend von grosser Bedeutung.

Sandortwettbewerb: Die Globalisierung der Produktion erhoht die
geographische Mobilitdt der Hersteller und damit die Lieferoptionen
international tétiger Unternehmen. Se macht  gleichzeitig
standortgebundene Unternehmen, wie namentlich KMU, vermehrt von
international  konkurrenzfahigen nationalen Rahmenbedingungen und
Forderinstrumenten abhangig. Die Deckung von PKR durch die ERG wird
so zum vitalen Wettbewerbselement, namentlich fir KMU.

Fehlendes Marktangebot: Vom seco in Auftrag gegebene Studien zeigen,
dass PKR heute im mittel- und langfristigen Bereich de facto mit wenigen
Ausnahmen im Markt nicht versicherbar sind. Im kurzfristigen Bereich ist
das Marktangebot fir Léander ausserhalb der OECD sehr selektiv und
instabil. PKR fallen endeutig in den Aufgabenbereich staatlicher
Exportversicherungsagenturen.

Internationale Wettbewerbsfahigkeit: Alle Konkurrenzlénder decken PKR
durch ihre Exportkreditagenturen ab. Die ERG ist von alen
Exportkreditagenturen (ECA) weltweit die einzige, welche das PKR nicht
versichert. Die Studie des seco zeigt, dass schweizerische Exporteure aus
diesem Grund gewisse Markte gar nicht bearbeiten, Geschéfte an die
auslandische Konkurrenz  verlieren, Uber audéandische Tochterfirmen
abwickeln oder auf eigenes Risiko mit entsprechender Bilanzbelastung
Ubernehmen. Die fehlende Deckung von PKR beeintréchtigt insgesamt die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Exportwirtschaft.

Scherung von  Arbeitsplatzen: Durch  die  Stérkung  der
Wettbewerbsfahigkeit der Exportwirtschaft und der Standortattraktivitéat der
Schweiz fur KMU konnen Arbeitspléize in der Schweiz gesichert und
geschaffen werden. Anders gesagt: die fehlende Deckung von PKR
gefahrdet und verunmaglicht Arbeitspldtze in der Schweiz.

Branchenbenachteiligung: Die fehlende Abdeckung des PKR benachteiligte
bis anhin die Uberwiegend mit privaten Partnern arbeitenden Branchen
gegeniber denjenigen, welche ihr Geschaft fast ausschliessich mit
staatlichen Kéufern betrieben (v.a. Infrastruktur wie Energie, Transport,
Telekommunikation). Die fehlende Deckung von PKR  hat
Wettbewerbsverzerrungen in der Schweiz zur Folge.

Nachfrage: In den ewdhnten Studien des seco sowie in
Meinungsausserungen der Exportwirtschaft kommt denn auch die deutliche
Nachfrage der Schweizer Wirtschaft nach der Abdeckung von PKR durch
die ERG zum Ausdruck. Auf politischem Weg (parlamentarische
Interventionen, vgl. Ziffer 1.8) wurde dieser Nachfrage wiederholt und
deutlich Nachdruck verliehen. Die Deckung von PKR ist ein Bedirfnis der
Schweizer Wirtschaft.

In die Totarevison der Gesetzgebung wurde die Erganzung des
V ersicherungsangebots durch das PKR wie folgt umgesetzt:

- Art. 2Bst. eund f definiert staatliche und private Schuldner.



- Art. 11, Abs. 1. ,Die SERV vesdchert Exportgeschéfte gegen
Ricksténde im Zahlungseingang oder gegen Verluste aus
Forderungen an staatliche oder private Schuldner. Mit der
generellen Nennung der privaten Schuldner ist der Bereich der
Versicherungsdeckung auf PKR ausgedehnt. Mit privaten
Schuldnern sind private Kaufer mitgemeint (vgl. Art. 2 Begriffe).

- Art. 12, Bst. d nennt das Delkredererisko algemein as
versicherbares Risiko. Es wird keine Einschrénkung auf den Status
des Schuldners gemacht. Das Delkredererisko kann also auch fir
private Schuldner versichert werden (vorbehalten die Erflllung der
V oraussetzungen gemass Art. 13).

1.2.1.2 Prifung von Vollzugsvarianten mit verstarktem Einbezug der
Privatwirtschaft.

Der Ausbau der Exportriskoversicherung fuhrt zu einem stérkeren
Engagement des Bundes. Bereits frih wurden deshalb Optionen geprift, ob
und wie die Privatwirtschaft stérker am Vollzug der erweiterten
Exportrisikogarantie beteiligt werden konnte. Drei Griinde motivierten zu
diesen Abklarungen:

- Die Ubernahme des PKR-Risikos soll den Bund nicht mit neuen
finanziellen Risiken belasten (finanzpolitisches Argument).

-  Der Staat soll nicht bedingungslos fir finanzielle Risiken einstehen
mussen, welche sich aus Geschédften zwischen einem privaten
Schweizer Exporteur und einem privaten auslandischen Importeur
ergeben (ordnungspolitisches Argument).

- Im Unterschied zu bedeutenden aud andischen
Exportriskoversicherungen, die haufig as Anstaten oder
Aktiengesellschaften organisiert sind, wird die Garantiegewahrung
heute zwar Uber eine privat organisierte Geschéftsstelle vorbereitet,
letztlich aber durch die Zentraverwaltung entschieden. Der
Bundesverwaltung sollen nicht zusétzliche Aufgaben Ubertragen
werden, welche die Privatwirtschaft ebenso gut oder besser erfiillen
kann (Idee Gewahrleistungsstaat).

In der Folge wurden mit Unterstitzung von PricewaterhouseCoopers
verschiedene Privatisierungsmodelle bzw. Modelle von Public Private
Partnerships (PPP) geprift. Untersucht wurden insbesondere die
Uberfiihrung des ERG-Fonds in eine Stiftung mit privater
Kapitalbeteiligung, die Schaffung einer Exportbank mit Beteiligung von
Banken und Bund unter Zusammenfiohrung des Finanzierungs- und
Exportgeschéfts oder die Schaffung einer Exportversicherungs-AG unter
Betelligung der auf diesen Bereich spezialisierten Privatassekuranz.

Die Abklarungen aus dem Jahr 2001 zeigten, dass in der Schweiz die
Wirtschaft kein Interesse fir eine Betelligung an einer Public Private
Partnership hat. Die Natur des staatlichen Exportversicherungsgeschéfts
macht es fur die Privatwirtschaft nicht attraktiv, sich daran in grosseren
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Ausmass mit Kapital- und Risiko zu beteiligen. Damit standen die diversen
Modelle mit erweiterter Beteiligung der Privatwirtschaft am Risikokaptital
nicht mehr zur Disposition. Bei den weitergepriften Varianten wird
indessen angestrebt, die Privatwirtschaft durch geeignete Risikoall okationen
im Versicherungsgeschéft selber sowie bel der Verantwortung fir den
Vollzug stérker einzubinden.

1.2.2 Organisatorische Neuordnung

Heute ist die ERG ein rechtlich unselbstandiger, eigenwirtschaftlicher Fonds
ausserhalb der Staatsrechnung. Die Entscheidkompetenzen Uber die
Garantiegewahrung liegen, je nach Bedeutung des Geschéfts, bel Bundesrat,
Departement, seco und ausnahmsweise bei der ERG-Kommission. Die
ERG-Kommission begutachtet die Gesuche und bereitet die Entscheide vor.
Sie ist vom Bundesrat gewdhlt und setzt sich aus Vertreterinnen und
Vertretern des Bundes, der Wirtschaft, der Exportindustrie und der
Arbeitnehmerschaft zusammen. Die Geschéftsfihrung obliegt der
Geschéftstelle. Diese ist ausgelagert und bem Verein Schwelzerischer
Maschinen-Industrieller (VSM) in Zirich angesiedelt. Das Personal der
Geschéftsstelle wird mit privat-rechtlichem Vertrag vom VSM angestellt.
Historisch erklérbar ist diese organisatorische Ldsung durch die anfangliche
Beschrankung der ERG auf Investitionsgiter und das auch noch heute
bestehende Schwergewicht der Garantienehmer in diesem Sektor.

Die organisatorische Neuausrichtung der ERG drangt sich in zweifacher
Hinsicht auf. Erstens bedingt die Erweiterung des Geschéftsfeldes auf das
private Kauferrisko eine organisatorische Neuausrichung und zweitens
genugt die heutige Organisation modernen Anforderungen an en
trangparentes und wirkungsorientiertes Verwaltungsmanagement nicht
mehr.

Mit der Versicherung des privaten Kauferriskos (PKR) wird das Geschéft
der ERG anforderungsreicher. Das PKR vergrossert den Aufwand und den
Ressourcenbedarf, weil Informationsbeschaffung, Bonitétsabklarung und
Schadensminderungsmassnahmen komplexer werden als im Rahmen der
bisherigen Versicherung von Geschéften mit staatlichen Kéufern oder
privaten Kéufern mit Bankgarantien. Diese Anforderungen kann die heutige
Organisation kaum mehr zweckmassig erfillen.

Die heutige ,faktische® Zustandigkeit der ERG-Kommission, die gmass
ERG-Verordnung die Gesuche pruft und Antrag stellt (ohne finanzielle
Verantwortung), und die formale Zustandigkeit der
Bundesverantwortlichen, die oft in erheblicher Distanz zu den Geschéften
stehen, aber formell zu entscheiden haben (mit finanziellen Konsequenzen),
genugt den Anforderungen an ene moderne, verantwortliche,
wirkungsorientierte und transparente Verwaltungsfiihrung nicht mehr.

In einem ersten Schritt wurde gepriift, ob und wie weit der Privatsektor
verstarkt in den Vollzug der Exportrisikoversicherung eingebunden werden
konnte (vgl. Ziff. 1.2.1.2). Nachdem sich eine derartige LGsung as nicht
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realiserbar herausstellte, wurden insbesondere zwe organisatorische
Optionen weiterverfolgt.

- Verselbstdndigung des heutigen unselbsténdigen Fonds in ein
eigenstandiges offentliches  Unternehmen mit einem klaren
Leistungsauftrag sowie klarer Zuordnung der Verantwortlichkeiten,
mit Einschluss der finanziellen Verantwortung des Bundes (analog
Osterreich, Grossbritannien, Schweden).

- Auslagerung der Verwaltungsaufgabe mit Leistungsauftrag an einen
privaten Trager (Deutschland, ferner auch Frankreich und die
Niederlande).

Bei der Gegeniiberstellung wurde der Option , Offentliche Unternehmung®
klar der Vorzug gegeben. Nachteile der Variante Leistungsauftrag waren
insbesondere: Geringere Einflussnahme des Bundes auf die Garantiepolitik
(und damit letztlich auf das ihm verblelbende Risiko), anspruchsvolle
Formulierung des operativen Leistungsauftrags, anspruchsvolle Aufsicht
durch den Bund, Problematik der Abgrenzungen gegentiber kommerziellen
Marktleistungen, Komplexitét der Auftragsvergabe und Partnerwahl.

Als Vorteile des Modells ,Offentliche Unternehmung Bund“ konnen
hervorgehoben werden:

- Schaffung klarer Verantwortlichkeiten zwischen Bund (Besteller)
und Unternehmung (L ei stungserbringer).

- Sicherstellung der strategischen Einflussnahme des Bundes.

- Schaffung von Voraussetzungen fur eine professionelle und
marktnahe Betreuung der Aufgabe.

- Professionelles Rechnungswesen mit entsprechendem
Risikomanagement.

- Einbindung der Privatwirschaft durch Verantwortungsiibernahme im
Verwaltungsrat.

Nachteilig ist die nur beschrankte Kapita- und Risikobeteiligung der
Privatwirtschaft, die sich als nicht realisierbar herausgestellt hat (Ziff.
1.2.1.2).

Fir die Ausgestaltung der SERV wurde der Rechtsform der
Offentlichrechtlichen Anstalt der Vorzug gegenlber anderen Rechtsformen
gegeben. Die offentlichrechtliche Anstalt weist folgende Vortelle auf: Sie ist
im Bundesrecht relativ gut verankert, sie erlaubt die Gewahrung von
weitgehenden und massgeschneiderten unternehmerischen Freiheiten und
gleichzeitig eine angemessene Einflussnahme und Aufsicht durch Bundesrat
und Parlament. Die privatrechtliche Aktiengesellschaft wurde aufgrund der
komplexen Schnittstelle zum Bund (Restrisko, Zustandigkeiten bel
internationalen Vertrdgen, Abgeltungen fur Aufgabenerfiillungen, die nicht
im Bereich SERV liegen) verworfen. Grundsétzlich denkbar wére die
Schaffung einer speziagesetzlichen Aktiengesellschaft im Besitz des
Bundes. Diese LOsung besdsse zwar gewisse Vortele am Markt und
gegeniiber potenziellen Partnern, andererseits wirde die Anlehnung an das
Aktienrecht auch Probleme bieten, die sich bei der Anstalt vermeiden
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lassen. Auf die Ausgestaltung der unternehmerischen Freiheit der SERV hat
diese Variante keine erheblichen Konsequenzen. Andererseits konnte die
Rechtsform der Offentlichrechtlichen  Aktiengesellschaft mit  einer
eigentlichen materiellen  Privatiserung der Bundesaufgabe der
Exportrisikoversicherung gleichgesetzt werden, was mit dieser Vorlage
nicht angestrebt wird.

1.2.3 Wahrung der Bundesinter essen

Die offentliche Unternehmung SERV soll weitgehend autonom und nach
fachlichen Kriterien gefihrt werden. Als Bundesingtitution ist sie allerdings
in das Geflige des ,,Konzerns Bund® einzuordnen. Es missen geeignete
Instrumente und Prozesse vorgesehen werden, die es erlauben, die
Unternehmung SERV im Rahmen der Gesetzgebung sinnvoll strategisch zu
steuern und zweckmassig zu beaufsichtigen.

Die von der SERV zu erbringenden Leistungen werden gesetzlich definiert
und legitimiert. Angesichs der Natur des Geschéfts sowie der
Eigenwirtschafltichkeit der SERV ist ein zusétzlicher Leistungsauftrag des
Bundesrates an die SERV weder notwendig noch sinnvoll. Der Bundesrat
soll die Interessen des Bundes viemehr Uber 2zweckmaéssige
Genehmigungsrechte (z.B. Personalreglement, Tarifordnung,
Jahresrechnung und Geschéftsbericht) sowie eine Eignerstrategie (wie sie
beispielsweise heute bei der Post, der SBB oder der RUAG besteht, vgl. Art.
32) wahrnehmen. Unterstitzt wird der Bundesrat in  seiner
Aufsichtsfunktion (vgl. Art. 31) einerseits durch die Revisionsstelle, der
auch im Bereich der Prufung der Eigenwirtschaftlichkeit der SERV eine
qualifizierte Aufgabe Uberantwortet wird (vgl. Art. 25). Andererseits soll zu
Handen der Aufsichts und Oberaufsichtsbehtérde eine periodische
Evaluation der Wirkungen erfolgen (Art. 35). Durch die Verdffentlichung
von Geschéftsbericht und Jahresrechnung ist die Basis fir eine regelméssige
Information des Parlaments als Oberaufsichtsbehorde gelegt.

Die Kompetenzverteilung lasst sich — vereinfacht und tabellarisch - wie
folgt darstellen:



16

Rechtsetzung, Andere Kompetenzen
Reglemente
Parlament Gesetzgebung Oberaufsicht
Bundesrat Verordnungsrecht | Wahl/Abberufung der Organe
Eignerstrategie
Gerehmigt:
- Personalregelement
- Jahresrechnung
- Geschéftsbericht

- Tarifordnung
Entscheidet Uber:

- den maximalen
Umfang der
Versicherungsverpflich
tungen

- Veascherungen  von
besonderer Tragweite
und Bedeutung

- Umschuldungs-

abkommen
- Ruickversicherungs-
abkommen
Departement | Bereitet Bereitet weitere Geschéfte,
(EVD) Rechtsgeschéfte | namentlich  Gesuche  von

vor und stellt dem | besonderer Bedeutung, vor
Bundesrat Antrag | und stellt dem Bundesrat

Antrag
SERV Geschéftsordnung | Entscheidet Uber die
Pesonalreglement | Gewdahrung von
Tarifordnung Versicherungen

Fuhrt die Geschéfte, soweit sie
die  Gesetzgebung nicht
anderen Behorden vorbehdlt.

124 Welitere Erganzungen und Nachfihrungen

Aus Anlass und im Zusammenhang mit der EinfUhrung der Deckung von
PKR und der organisatorischen Neupositionierung sollen einige weitere
Punkte im ERG-Gesetz angepasst werden. Sie sind grossteils nicht mit der
Einfuhrung des PKR und der organisatorischen Neuorientierung verbunden,
dréngen sich aber aufgrund veranderter Realitéten und gednderter Praxis
auf. Teilweise mussten die nachfolgend aufgefihrten Nebenpunkte der
Revision in Folge der grundlegenden Anderungen PKR/Organisation
Uberdacht werden (z.B. Wahrung Bundesinteressen, Finanzen).
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1.2.4.1 Schuldner und Risiken

Die Versicherungen der SERV konnen dahingehend unterschieden werden,
fir welche Art Schuldner sie gewahrt werden (staatlicher oder privater
Schuldner), welche Risiken sie abdecken (politische Risiken, Delkredere,
force maeur, etc.) und welcher Eintrittszeitpunkt des Risikos versichert
wird (in der Fabrikations- und/oder Zahlungs- respektive Kreditphase).

Zur Vereinfachung wurden daher im Gesetz Schuldner, Risiken und
Risikophasen neu entlang folgender Logik entflochten und einzeln geregelt:

Delkredere

Naturgewalten

DMNANANANAN

mogliche Schadensursache

weitere...

Die Definition der Schuldner wird in Artikel 2 vorgenommen, die der
Risken in Artikel 12. Diese Entflechtung wurde mit Einfihrung der
privaten Kauferrisken (PKR) moglich. Bei den Definitionen ist auf
Anderungen beziglich der Garanten sowie der Unterscheidung der
staatlichen und privaten Schuldner hinzuweisen:

Eine abschliessende Aufzéhlung der moglichen Garanten, wie sie heute in
Art. 4 B<t. c. besteht, wird neu aus folgenden Griinden vermieden:

- Das Exportversicherungsgeschéft muss ausser offentlichrechtlichen
K 6rperschaften oder Banken auch andere Garanten vorsehen kénnen
(z.B. Stammhauser von internationalen Gesellschaften).

- Fur die Gewahrung einer Versicherung ist fur die SERV zukinftig
die Bonitédt des Garanten wichtiger als seine Einteilung in staatliche
oder private Garanten. Eine Staatsbank kann zB. je nach Land und
Umsténden as schlechteres Risko angesehen werden als z.B. die
Tochtergesellschaft eines multinationalen Unternehmens des OECD-
Raums.

- Das Gesetz kann durch den Verzicht der abschliessenden Nennung
aler potentiellen Garanten Ubersichtlicher gestaltet werden.
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Die neue Abgrenzung von staatlichen und privaten Schuldnern durch
Beizug der rechtlichen Stellung sowie der Konkursfahigkeit trégt einerseits
der Einfuhrung des PKR und andererseits den Entwicklungen des letzten
Jahrzehnts mit der vermehrten Verbreitung von Privatiserungen und
Auslagerungen Rechnung. Offentlichrechtliche und konkursunfahige
Korperschaften sind staatliche, alle anderen private Schuldner. Die
Definition von staatlichen Schuldnern ist dadurch enger gefasst als bislang,
die der privaten Schuldner weiter, aus folgenden Grinden:

- Die bisherige Bestimmung in Art. 4 Bst. b definiert den Schuldner
nicht eindeutig (,0ffentliche Aufgaben erfillende Betriebe des
privaten Rechts’). Es musste jeweils geklart werden, was eine
Offertliche Aufgabe ist (z.B. Telekommunikation, Transport,
Luftfahrt). Solche schwierigen Definitionsfragen konnen mit der
neuen Regelung vermieden werden.

- Heute werden auch , 6ffentliche Aufgaben erflllende Betriebe des
privaten Rechts® (Art. 4 Bst. b ERGG) nicht mehr unbedingt durch
den Staat vor einem Konkurs bewahrt. Der Leistungsumfang des
,Gewahrleistungsstaats®  wird zunehmend unsicher. An den
Beispielen in der Luftfahrt hat sich international diese Unsicherheit
gezeigt. Die neue Regelung definiert solche Betriebe des privaten
Rechts klar a's private Schuldner.

- Dies gilt auch fir ,ganz oder Uberwiegend solchen
(6ffentlichrechtlichen K érperschaften) gehtdrenden (...) Betrieben des
privaten  Rechts’. Insbesondere im  Infrastruktur-  und
Versorgungsbereich, z.B. Telekommunikation oder Energie, stellen
diese Betriebe vom Schadensrisiko her eine adere Art Schuldner
dar als eine offentlichrechtliche Korperschaft, da jeweils politisch
uber allfalige Uberlebenssicherungen im Einzelfall entschieden
werden muss.

- Eine solche De€finition ist auch konform mit den internationalen
Regelungen (z.B. EU- Richtlinie 98/29/EG Anhang Punkt 5).

Im weteren wurde die Regelung der versicherbaren Risiken weiter
vereinfacht und flexibler ausgestaltet (nur grundsétzliche Aufzahlung,
detaillierte Regelung in der Verordnung). Dies erlaubt eine adaquate
laufende Weiterentwicklung der Risikodefinition, wie sie z.B. fir das
politische Risko vorgenommen wurde (Einschluss von nachtraglichen
schweizerischen und internationalen Ausfuhrverboten). Die versicherbaren
Risken wurden zudem durch zwei neue Risken erganzt. Die
Anforderungen des Exportgeschafts und die heutige Praxis legen es nahe,
auch Risiken der htheren Gewalt (Art. 12 Bst. ¢) sowie Risiken aus der
Zusicherung von Garantien (Bonds, Art. 12 Bst. €) in den Katalog
aufzunehmen.
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1.2.4.2 DiverseNeuerungen

Im Zuge der Revison wurden auch diverse Regelungen den aktuellen
Gegebenheiten und der Anforderungen der zwei Hauptrevisionspunkte
angepasst. Dies sind namentlich die folgenden:

- Die Zidsetzung und die Grundsétze der Geschaftspoltitik wurden fur
die SERV prazisiert und aktualisiert (Art. 4 und Art. 6).

- Die Schaffung von  Grundlagen fur Kooperationen und
Beteilligungen inklusve der Mdglichkeit zur Grindung eigener
Gesellschaften (Art. 8).

- Die wesentlichen Eckwerte von Abschluss und Abwicklung des
Versicherungsgeschéfts sowie der Organisation der SERV werden
im Gesetz geregelt (Abschnitte 2 und 3). Bisher fanden sich einige
wichtige Bestimmungen in der Verordnung.

- Die Versicherung wird neu als offentlichrechtlicher Vertrag
abgeschlossen (Art. 15).

- Im Bereich Finanzen wurden einige Regelungen in Folge der neuen
Organisation der SERV als dffentlichrechtliche Anstalt notwendig.
Dazu zdhlen die Bestimmungen zur Tresorerie (Darlehen und
Anlagen, Art. 27), der Steuern (Art. 29) sowie der Rechnungslegung
(internationaler Standard, Art. 28).

1.3 Notwendigkeit der formalen Totalrevision

Die Erweiterung der Versicherungsdeckung auf das private Kéuferrisiko
sowie die Schaffung eines eigenstandigen Rechtstrégers fur die Abwicklung
der Exportriskoversicherung fuhren zu einer Totarevision des bisherigen
Gesetzes. Zudem sind die diversen geltenden Bestimmungen Uber die
Abwicklung des Versicherungsgeschafts im geltenden Gesetz technisch
Uberholt und stimmen mit der aktuellen Praxis tellweise nicht mehr Gberein.
Sie wurden deshalb vollstandig neu redigiert.

1.4 Auswirkungen

141 Finanzielle Auswirkungen

Es sind nach den heutigen Informationen und Annahmen aus dem Geschéft
mit PKR keine nennenswerten finanziellen Auswirkungen fir den Bund zu
erwarten.

Das finanzielle Restrisko bleibt unverdndert beim Bund. Von diesem
Risko kann sich keine staatliche Exportrisikoversicherung dispensieren.
Das Risko erhoht sich durch Einfuhrung der Deckung von PKR nicht in
entscheidendem Umfang. Wesentlich ist, dass durch die organisatorische
Neuordnung die Risikobehandlung durch den Bund massgeblich verbessert
und sein potentielles Risko damit geschmdert werden kann. Dies
insbesondere durch eine klare Verantwortungszuteilung an die SERV, durch
die Eignerstrategie, durch neue Anforderungen an die Rechnungslegung und



die Revision sowie durch die Einsetzung eines aus Fachges chtspunkten
zusammengesetzen Verwaltungsrats. Zudem setzt der Bund neu die
maximale V ersicherungsverpflichtung per Beschluss fest (Art. 32 Abs. 2).

Die organisatorische Neuordnung der ERG bringt eine klarere
Aufgabenteilung zwischen Bund und SERV mit sich. Die SERV
konzentriert sich auf das Versicherungsgeschéft nach fachlichen
Gesichtspunkten (Professionalisierung) mit dem Ziel der langfristigen
Eigenwirtschaftlichkeit unter Beachtung der anderen Zielsetzungen.
Politisch motivierte Entscheide, welche das V ersicherungsgeschéft betreffen
und nicht unter die gesetzlichen Zielsetzungen der SERV fallen — z.B.
Schuldenverzichte oder Entscheide des Bundesrats aufgrund besonderer
Tragweite — sind daher der SERV in der Regel grundsétzlich abzugelten.
Dies hat insofern finanzielle Auswirkungen auf den Bund, as die
Finanzierung dieser Abgeltungen Uber Budgetmittel bzw. Nachtragskredite
erfolgt, deren Bewilligung der Schuldenbremse unterliegen. Dieses Prinzip
ist jedoch nicht neu, es wurde fur autonome Schuldverzichte bereits heute

angewandt-3

Die kunftige langfristige finanzielle Entwicklung der SERV im allgemeinen
und des Geschéfts mit PKR im besonderen sind schwer abschétzbar.
Entwicklungen in Konjunktur und Weltwirtschaft sind nicht vorhersehbar,
ein Vergleich mit der Privatassekuranz kann kaum herangezogen werden, da
es sich um eine andere Art von Geschéft handelt (die Privatassekuranz
versichert v.a. Handel, kurze Fristen, OECD-Kernlander) und ein Vergleich
mit dem Ausland ist aufgrund des schwer zuganglichen Zahlenmaterials nur
begrenzt mdglich. Zum Geschéft mit PKR bestehen seitens der heutigen
ERG nur tellweise Erfahrungen (hauptsachlich Geschafte mit Bankgarantien
und mit kurzen Fristen). Es waren in Kenntnis dieser Situation und auf Basis
von moglichst plausiblen Grundannahmen die finanziellen Auswirkungen
zu ervieren. Die heutige ERG-Geschéftsstelle hat Ende 2002 durch die
Firma PricewaterhouseCoopers einen Business Plan zur Einflhrung der
Versicherung von PKR erstellen lassen. Basis des Business Plans sind
begrindete Annahmen zum Umfang der Versicherungsgeschéfte
(Volumen), zur Risiko- und Schadensentwicklung, zu den Pramiensétzen
sowie zu weiteren Parametern. Das Finanzmodell des Business Plans
errechnete die finanziellen Auswirkungen der Versicherung von PKR vom
Jahr 2005 (Einfuhrung) bisins Jahr 2009. Auf Grundlage des Finanzmodells
lassen sich folgende finanziellen Schltisse zieren:

- Das Geschéft mit PKR zieht Uber die modellierte Zeitperiode von
2005 bis 2009 jahrliche Verluste zwischen CHF 5 Mio. und CHF 10
Mio. nach sich. Ab dem Jahr 2010 ist das Versicherungsvolumen
stabil und der Aufbau der notwendigen Ruckstellungen
abgeschlossen. Ab dem Jahr 2010 gehen daher die Verluste zurick,
well die Belastung der Erfolgsrechnung durch den Aufbau von

3 Bundesbeschluss vom 3.10.1990 {iber die Weiterfilhrung der Finanzierung von wirtschafts und
handel spolitischen Massnahmen, einschliesslich Entschuldungsmassnahmen im Rahmen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit (BBI 1990 |11 619) und Bund hluss vom 13.3.1991 {iber einen
Rahmenkredit fiir Entschul dungsmassnahmen zugunsten &rmerer Entwicklungslander (BBI 1991 | 1374)
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zusétzlichen Ruckstellungen aufgrund von zusétzlich versicherten
Geschéften wegfallen wird.

- Es entsteht keine finanzielle Zusatzbelastung fir den Bund. Die
Verluste aus PKR werden aus dem allgemeinen Geschéft der SERV
mit anderen Risiken finanziert. Sie reduzieren den in den néchsten 5
Jahren erwarteten Ertragsiiberschuss der SERV nur marginal. Mit
oder ohne die Einfihrung der Versicherung von PKR kann der
Verlustvortrag in der Bilanz der SERV bis ins Jahr 2004 in einen
Gewinnvortrag umgewandelt und der Bundesvorschuss bis ins Jahr
2006 vollsténdig zurtickbezahlt werden.

- Es ist nicht zwingend, dass bei der Versicherung von PKR en
negatives finanzielles Ergebnis resultiert. Das dargestellte Ergebnis
wurde auf Grundlage von begriindeten Modellparametern errechnet.
Die Annahmen zu den Pramiensétzen berlicksichtigten dabel die
Angebote der auslandischen Exportrisikoversicherungen. Die SERV
konnte durch eine flexible Handhabung der Pramiensdtze das
finanzielle Ergebnis der PKR verbessern bzw. zum Ausgleich
bringen.

Aufgrund der positiven finanziellen Situation der heutigen ERG wird keine
Vorab- oder Anschubfinanzierung der Neuausrichtung der ERG notwendig
sein. Es it zu erwarten, dass die SERV adlfdlige Initiakosten zur
Einfiihrung des PKR aus eigenen Kréaften finanzieren kann.

Die  Neuausrichtung der heutigen ERG wird neben den
versicherungsbezogenen Aufwendungen in sehr beschranktem Umfang
administrative Kosten verursachen:

- Projekt- bzw. Transitionskosten: Die Arbeiten sind zu einem grossen
Teil von der Bundesverwatung zu leisten, insbesondere die
Regulierung und die politischen Entscheidprozesse. Zu einem
weiteren Teil wird kurz vor Inkraftsetzung des SERVG die heutige
ERG-Geschéftsstelle Aufgaben zu bewdltigen haben (Entwicklung
und Implementierung der Organisation, der Geschéaftspolitik, der
Produkte, etc.). Die Kosten fur diese Arbeiten kénnen heute noch
nicht beziffert werden, sie werden jedoch einmalig anfallen und in
ihrer Hohe nur sehr marginal das Ergebnis der SERV beeinflussen.

- Die Aufwendungen fur neues Personal wurden im Business Plan zur
EinfUhrung der privaten Kauferrisken berticksichtigt. Zudem wird
die Aufstockung der Mitarbeitenden (vgl. Kapitel 1.4.2) in Relation
zu den bestehenden finanziellen Dimensionen der Risiken und
Pramien keine markanten finanziellen Auswirkungen haben. Die
heutige ERG weist einen geringen administrativen Aufwand auf.

- Zusdtzliche Kosten fur die Bereitstellung von Infrastruktur,
insbesondere Informatik, sind ebenfalls nur beschrénkt zu erwarten.
Eine IT-Plattform ist bereits vorhanden. Die SERV hat daher keine

oder nur geringe Initialkosten der Beschaffung zu gewartigen. Im
Business Plan wurden zudem Telle der Folgekosten als



Vewatungsaufwand pro neuem  Mitarbeiter sowie as
einzukaufende Dienstleistungen (Outsourcing) gezeigt.

1.4.2 Per sonelle Auswirkungen

Die Ueberfihrung der heutigen ERG-Geschéftsstelle in die SERV mit
erweitertem Aufgabengebiet wird gemédss Business Plan zu einer
Verdoppelung des Personenbestands von heute 14 auf 28 Einheiten fuhren.
Die entsprechenden Mehrkosten sind im Business Plan der SERV (vgl.
Ziffer 1.4.1) bertcksichtigt. Diese Mehrkosten sind nicht eine Funktion der
organisatorischen Neupositionierung, sondern der Ausdehnung des
Leistungsangebots der SERV. Fur den Bund im engeren Sinne haben die
Verdnderungen von Angebot und Organisation keine personellen
Auswirkungen.

1.4.3 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die beantragte Ausweitung des staatlichen Leistungsangebots im Bereich
der ERG findet ihre Begrindung in der wachsenden Internationalisierung
der Wirtschaft und den fortschreitenden Privatisierungen der Absatzmérkte.

Nutzniesser dieser Massnahme sind digenigen Unternehmen und
Unterlieferanten — und damit ihre Beschéftigten — die gegen Entrichtung
einer Pramie in den Genuss einer Exportrisikoversicherung gelangen
koénnen. Es wird ihnen ermoglicht oder sie haben es einfacher, Vertrage mit
privaten Kaufern abzuschliessen und finanzieren zu lassen, weil fortan die
SERV das PKR versichern kann.

Die Massnahme verbessert die Ausgangsage bel der Tellnahme am
internationalen Wettbewerb, was positive Wohlstandseffekte erwarten |asst,
solange die Unternehmen in gentigend zukunftstrachtigen Gebieten tétig
sind. Die quditative Unterstitzung in der Form von Garantien ist
weitgehend international harmonisiert und internationale Usanzen etwa im
Gebiuhrenbereich werden mitberticksichtigt. Fur risikobehaftete Geschéfte
gilt eine staatliche Exportrisikoversicherung als notwendige V oraussetzung
zur Teilnahme am Wettbewerb, nicht aber as hinreichend fir den Zuschlag
von Auftrégen. Ueber die Konkurrenzfahigkeit der Exporteure entscheidet
bei aquivalenter staatlicher Unterstiitzung der Markt auf Grund technischer
und preidlicher Faktoren.

Zumutbare Alternativen im anvisierten Lander- und Fristenbereich bestehen
nicht: soweit Uberhaupt ein Marktangebot auffindbar ist, vergleicht sich
dieses erfahrungsgemass qualitativ und preislich dusserst unginstig mit dem
staatlichen Angebot unserer Konkurrenzlander.
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Beim Vollzug wird eine effiziente, kundenfreundliche Lésung sowie ein
optimales Verhdltnis von Eigent und Fremdlei stungen angestrebt.

1.4.4 Wirkungen fur dieKMU

In der von KMU geprégten schweizerischen Wirtschafts und Exportszene
muss die Berucksichtigung der Besonderheiten dieses Sektors ein
besonderes Anliegen der staatlichen Exportforderung durch die SERV sein.
Eine im Juni 2002 von der OECD ausgewertete Untersuchung zeigt im
Uebrigen, dass mehrere ERG-Institute von Mitglieddandern in ihrem
Mandat einen expliziten KMU-bezogenen Auftrag haben. Andere ERG-
Ingtitute verstehen ihren Auftrag so, dass er implizite einen solchen Auftrag
enthélt. Die OECD-Ubersicht zeigt auch, dass die KMU-Freundlichkeit der
ERG-Angebote sich im wesentlichen auf Informationsveranstaltungen
sowie einen reduzierten administrativen Aufwand fir Exporteure beim
Garantieantrag und ein vereinfachtes Prifungsverfahren konzentriert.
Vidfach werden fir KMU vereinfachte Sammelpolicen fir Kleingeschéfte
zur Verfligung gestellt. In den Bereichen ,Risikolbernahme® und
,»Versicherungspramien® machen die ERGs keine ins Gewicht fallenden
KMU-Konzessionen. Die SERV wird im Rahmen der EinfUhrung des
Privaten Kauferriskos ebenfals die Einfihrung einer KMU-Fazilitét
prifen, die den besonderen Anliegen der KMU einerseits und den
versicherungsmassigen Erfordernissen der SERV anderseits angemessen
Rechnung tragt.

1.4.5 Auswirkungen auf Versicherungsgeschéaft und die SERV

Die Einfuhrung der Deckung von PKR hat auch Konsequenzen fir das
Versicherungsgeschéft sowie fir die SERV:

- Die Subsidiaritdt sowie insgesamt die Eigenwirtschaftlichkeit der
SERV konnen gemaéss erstelltem Business Plan zur Einfiihrung von
PKR weliterhin gewéhrleistet werden.

- Die SERV kann zusétzliche Kunden und Geschéfte anziehen und
sich mit den Globagarantien auch im Bereich der PKR neue
gewinntréchtige Geschéftsfelder erschliessen. Das jdhrliche PKR-
Volumen der SERV wird auf CHF 1'450 Mio. geschétzt, wovon
heute bereits rund 900 Millionen bei der ERG gegen politische
Risiken und PKR mit Bankgarantien versichert sind.

- Die SERV wird mit PKR weniger Umschuldungsmoglichkeiten
haben und die Gefahr von Totalverlusten auf einzelnen Geschéften
wird steigen (wenn keine Umschuldung moglich ist).

- Die SERV wird mehr Professonaitdt in der Abwicklung des
Versicherungsgeschifts entwickeln. Sie vollzieht die Ubernahme
eines zusétzlichen und bis anhin weniger bekannten Risikos. Dieses
stellt neue und nicht geringe Anforderungen in der Behandlung und
Abwicklung.
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- Dadurch werden hohere Kosten bei der Administration anfallen. Der
Zusatzaufwand im Verhdltnis zur Einfihrung der Deckungen von
PKR ist entsprechend eher gross. Dazu zdhlt auch der hohere
Personalbedarf (geméss Business Plan etwa Verdoppelung der
Mitarbeiterlnnen).

1.5 Legidaturplanung

Die Vorlage entspricht dem Ziel 3 (Einsatz zu Gunsten einer offenen und
nachhaltigen Weltwirtschaftsordnung; R7 Weiterentwicklung einer
nachhaltigen  Aussenwirtschaftspolitik) des Berichts Uber die
Legidaturplanung 1999 — 2003 (BBl 2000 2276); danach wird der
Bundesrat u.a. die Dienstleistungen der ERG Uberprifen und soweit
erforderlich  die gesetzlichen Grundlagen an die verdnderten
Wettbewerbsbedingungen fir die Schweizer Exportwirtschaft auf dem
Weltmarkt anpassen.

1.6 Verhaltnis zum internationalen Recht

16.1 WTO

Gemass dem WTO-Uebereinkommen  Uber  Subventionen  und
Ausgleichsmassnahmen gelten as verbotene Subventionen staatliche
Programme fir Exportriskogarantien oder —versicherungen zu
Pramiensatzen, die nicht ausreichen, um langfristig die Betriebskosten und —
verluste der Programme zu decken. Die SERV arbeitet nach Artikel 6
Absatz 1 Bs. a langfristig eigenwirtschaftlich und ist deshalb mit den
einschlégigen WTO-Bestimmungen vertraglich.

1.6.2 Verhaltnis zum eur opéischen Recht

Mit der in der Vorlage beantragten Abrundung des Angebots nahert sich die
SERV dem Angebot und den Praktiken anderer europdischer Léander,
insbesondere der EU-Staaten, an. Der EG-Vertrag aussert sich in Art. 87
und 88 zu staatlichen Beihilfen. Demnach kdnnen Beihilfen zur Forderung
der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige ..., soweit sie die
Handel sbeziehungen nicht in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen
Interesse  zuwiderlauft, as mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
angesehen werden. Beim spéteren Erlass der Durchfiihrungsbestimmungen
und im Rahmen der dynamischen Garantiepolitik wird den bestehenden EU-
Regelungen fur kurz sowie mittel- und langfristige Geschédfte Rechnung
getragen. Im kurzfristigen Bereich gilt fur die SERV wie die entsprechenden
nationalen Institute der EG-Lénder der Grundsatz der Subsidiaritét. Indem
im mittel- und langfristigen Bereich die Schweiz und die EG-Staaten die
Bestimmungen des OECD Exportkreditarrangements anwenden, gewdahren
sie ihren Exporteuren gleichwertige Unterstitzung. Die
Europakompatibilitdt der Vorlage ist damit sichergestellt.
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1.7 Rechtliche Grundlagen

Die vorgeschlagenen Bestimmungen stitzen sich auf Artikel 100 Abs. 1
(konjunkturelle Entwicklung), 101 (Interessenwahrung im Ausland) und
103 (Unterstiitzung von Wirtschaftszweigen) der Bundesverfassung. Danach
ist es Aufgabe des Bundes, Massnahmen fir eine ausgeglichene
konjunkturelle Entwicklung, insbesondere zur Verhitung und Bekdmpfung
von Arbeitdosigkeit und Teuerung, zu treffen, die Interessen der
schweizerischen Wirtschaft im Audland zu wahren und wirtschaftlich
bedrohte Wirtschaftszweige — im vorliegenden Fall die Exportwirtschaft —
zu fordern, wenn zumutbare Selbshilfemassnahmen zur Sicherung ihrer
Existenz nicht ausreichen. Die Strafrechtsbestimmungen beruhen auf Art.
123 BV, wonach die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Strafrechts Sache
des Bundes ist.

1.8 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Mit dem Revisionsentwurf werden folgende Vorstdsse umgesetzt, die damit
abgeschrieben werden kénnen:

Motion Jeanprétre (95.3587). ERG und Klein- und Mittelbetriebe. Der
Bundesrat wird ersucht, Massnahmen zu ergreifen, damit Klein- und
Mittelbetricbe (KMB) leichter von der Exportriskogarantie (ERG)
profitieren kénnen.

Motion Schneider Johann N. (00.3568). Versicherung des privaten

Delkredere-Risikos durch die Exportrisikogarantie, die vom Nationalrat am
15.12.2000 in der Form eines Postulats tberweisen wurde.

Postulat Gysin Remo (03.3127). Revision der ERG. Berticksichtigung von
menschenrechtspolitischen Aspekten, dessen Annahme der Bundesrat mit
Blick auf die vorliegende Gesetzesrevision empfiehlt.
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Besonderer Teill: Kommentar zum Gesetzesentwurf
Titel und Ingress

Der Titd des Gesetzes fiihrt den Namen der neuen Institution.

Das Gesetz stitzt sich auf drel Verfassungsbestimmungen ab: auf den
Artikel Uber die Konjunkturpolitik (Art. 100 Abs. 1. Der Bund trifft
Massnahmen fir eine ausgeglichene konjunkturelle  Entwicklung,
insbesondere zur Verhitung und Bekampfung von Arbeitdosigkeit und
Teuerung), auf den Artikel Uber die Aussenwirtschaftspolitik (Art. 101
Absatz 1: Der Bund wahrt die Interessen der schweizerischen Wirtschaft im
Ausland) sowie auf den Artikel Uber die Strukturpolitik (Art. 103: Der Bund
kann wirtschaftlich bedrohte Landesgegenden unterstiitzten sowie
Wirtschaftszweige  und Berufe  fordern, wenn zumutbare
Selbsthilfemassnahmen zur Sicherung ihrer Existenz nicht ausreichen).

Art. 1 Gegenstand

Artikel 1 umschreibt den Gegenstand des Gesetzes und legt gleichzeitig den
neuen Namen der Schweizerischen Exportversicherung fest (SERV, bisher
Exportrisikogarantie, ERG).

Das neue Gesetz spricht nicht mehr von , Exportrisikogarantie’, sondern
von “Exportrisikoversicherung”. Die Namensgebung stammt noch aus der
Zeit des bestehenden Bundesgesetzes Uber die Exportrisikogarantie (ERGG,
SR 946.11) aus dem Jahr 1958. Der Wechsel von Garantie auf Versicherung
erfolgt, well entsprechend der bereits bestehenden Praxis nicht
Bundesgarantien gesprochen, sondern Versicherungsvertrége abgeschl ossen
werden. Zudem wird mit der Namensgebung unterstrichen, dass die SERV
mit der EinfUhrung von PKR ihr operatives Geschéft mit nicht marktfahigen
Risiken zukinftig noch stérker entsprechend den Standards und der Praxis
der Privatassekuranz betreiben wird.

Art. 2 Begriffe

Exportversicherungsgeschéfte schliessen oft eine Vielzahl von Akteuren mit
unterschiedlichen Beziehungen zueinander en. Zudem ist ene
Unterscheidung von staatlichen und privaten Akteuren vorzunehmen. Die
folgende Darstellung erlaubt einen Uberblick:

Exporteur
(Versicherungs ) Bestellung / Kaufvertrag R Kaufer
nehmer
4 : Gesuch /
Finanzie- i Versicherung
rung| ! Kreditvertrag

1Zession SERV Finanzierung
ider Po”ci/ (Versicherer)

i

i

Garantie /
Kreditvertrag

Gesuch/
Versicherung

.
A\

Bank Kreditvert Bank Kaufer
(Finanzierer) + Leciveriag — (Garant)
Finanzierung "

4
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Versicherungsnehmer (Bst. @) ist nicht nur der Exporteur, sondern auch der
von ihm erméchtigte Dritte. Heute sind das vor alem in der Kreditphase
finanzierende Banken, die als Versicherungsnehmer auftreten (Zession der
Police). Zudem kann eine finanzierende Bank selbst Antragstellerin und
direkt Versicherungsnehmerin fir eine Versicherung sein, wenn sie sich die
Finanzierung eines Exportgeschéfts decken lassen will. Bisang sah das
Gesetz die Gewahrung von Versicherungen in der Regel an Exporteure vor
und liess gleichzeitig explizit die Garantiegewdhrung an Dritte zu. In Art. 3
ERGG heisst es, die Garantie ,,lautet in der Regel zugunsten des Exporteurs,
kann aber auch Dritten gewahrt werden“. Dies entspricht nicht mehr ganz
der heutigen Praxis der ERG. Das Gesetz sollte neutral vorsehen, dass die
Versicherung sowohl dem Exporteur a's auch Dritten gewéhrt werden kann.

Der Kaufer (Bst. b) ist der Besteller, mit dem der Exporteur einen Vertrag
abgeschlossen hat. Weiterhin moglich sind Lieferungen des Exporteurs Uber
Agenten und Mittler an den Kaufer (z.B. Tochterfirmen des Exporteurs).
Nicht diese gelten im Sinne des Gesetzes ds Kaufer, sondern der
Endabnehmer und in diesem Sinne Besteller der Lieferung.

Die Definition Garant (Bst. c) entspricht Art. 4 Bst. ¢ der heutigen
Gesetzgebung mit Ausnahme der ,,unwiderruflichen Akkreditive”. Diese
spielen nach wie vor in der Praxis eine Rolle, entfallen aber a's Definition,
da sie en Zahlungsinstrument sind, das von einem Garanten (Bank)
ausgestellt wird. Im neuen Gesetz soll ausschliesslich die Eigenschaft des
Garanten definiert werden. Die abschliessende Aufzdhlung der moglichen
Garanten, wie sie heute in Art. 4 Bst. c. besteht, wird vermieden (vgl. Ziff.
1.2.4.1).

Schuldner (Bst. e): Bislang wurden die mdglichen Schuldner einer
Exportrisikogarantie bei der Aufzahlung der Risiken in Art. 4 Bst. b und ¢
ERGG assammen mit der Nennung des politischen Rsikos genannt. Wil
neu auch private Kauferrisken (Delkredere) versicherbar sind, kann die
Definition von Kaufer und Garant aus der Nennung der Risiken
herausgel0st, separat definiert und die Gesetzgebung dadurch
Ubersichtlicher gestaltet werden.

Saatliche Schuldner (Bst. d): Auf die Abgrenzung von staatlichen und
privaten Schuldnern (Bst. e und f) wird unter anderem im Zusammenhang
mit diversen Regelungen und Anforderungen zurtickgegriffen:

- Differenzierung des maximalen Deckungssatzes;

- Festsetzung von Pramienhthen zur Deckung des Delkredererisikos;
- Auftrennung der Rechnungslegung;

- Madglichkeiten der Umschuldung.

Heute wird die Unterscheidung von staatlichem und privatem Schuldner
nicht explizit vorgenommen, well das Delkredererisiko (Kéauferrisiko)
grundsétzlich nur bei Geschaften mit staatlichen Kéufern oder Garanten
oder solchen mit Bankgaranten von der ERG versicherbar ist. In Art. 4 Bst.
b und ¢ ERGG wird definiert, fir welche Kaufer und Garanten das
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Delkredere versicherbar ist. Art. 5 Bst. b ERGG schliesst das private
Kéuferrisiko aus.

Zwei Unterscheidungskriterien zur Definition des Schuldners werden
herangezogen: Die rechtliche Stellung und die Konkursfahigkeit.
Offentlichrechtliche und nicht konkursfahige Korperschaften gehdren zu
den staatlichen, die anderen zu den privaten Schuldnern. Zu weiteren
Ausfihrungen vgl. 1.2.4.1.

Art. 3 Rechtsform

Die SERV gehort als Anstalt des 6ffentlichen Rechts neu zur dezentralen
Bundesverwaltung (,,3. Kreis'). Dies anadog dem Institut fir Geistiges
Eigentum, der Swissmedic oder der ETH sowie den Forschungsanstalten
(vgl. algemein zur neuen Organisation sowie zu gepriften Alternativen,
Ziff. 1.2.2).

Der Sitz der neuen Anstalt wird durch den Bundesrat festgelegt (wie z.B.
auch for das Ingtitut fur Geistiges Eigentum). Er ist noch nicht bestimmt.
Denkbar ist Bern, Zirich (wo heute die Geschéftsstelle ERG angesiedelt ist)
oder aber auch ein anderer Ort.

Art. 4 Zide

Artikel 4 formuliert die zwei wesentlichen Ziele der SERV. Der Bundesrat
konkretisiert die Ziele in seiner Eignerstrategie (Art. 32). Die Erreichung der
Ziele ist periodisch zu evaluieren (Art. 35).

Die SERYV ist primér ein Arbeitsplatzforderungsinstrument des Bundes (Bst.
a). Die Versicherungen sollen zur Schaffung und zum Erhalt von
Wertschopfung in der Schweiz beitragen. Grundlage ist Art. 100 BV, der
den Bund verpflichtet, Massnahmen ,insbesondere zur Verhitung und
Bekampfung von Arbeitsosigkeit* zu treffen.

Die SERV ig zudem ein Instrument des Bundes zur Forderung des
Wirtschaftsstandortes, indem die Tellnahme der Exportwirtschaft am
internationalen Wettbewerb erleichtert — und oft auch erst erméglicht - wird
(Bst. b). Alle relevanten Konkurrenzlander kennen staatliche
Exportrisikoversicherungen. Der Schweizer Exportwirtschaft entstehen ohne
ein angemessenes Versicherungsangebot in der Schweiz massive Nachteile
im internationalen Wettbewerb (vgl. Ziff 1.1.4). Mit der SERV soll der
schweizerischen Exportwirtschaft die Teilnahme an diesem Wettbewerb
erleichtert werden.

Art. 5 Exportrisikoversicherung

Dieser Artikel verankert das Kerngeschdft der SERV, den Betrieb einer
Exportrisikoversicherung.



Art. 6 Grundsétze der Geschéftspolitik

Der Bund macht der SERV zur Wahrung seiner finanzpolitischen,
ordnungspolitischen und aussenpolitischen Interessen Auflagen, in deren
Rahmen sie ihr Versicherungsgeschéft zu betreiben hat. Zudem hat sich die
Geschéftspolitik an den Zielen in Artikel 4 auszurichten.

Die Auflage der langfristigen Eigenwirtschaftlichkeit ( Abs. 1 Bst. a) sichert
die finanzpolitischen Interessen des Bundes. Die SERV hat kurz und
mittelfristige Schwankungen im Schadensverlauf und in den Einnahmen
Uber einen langeren Zeitraum auszugleichen und so sicherzustellen, dass
dem Bund langfristig keine Kosten entstehen. Die SERV formuliert und
implementiert eine  entsprechende  Risiko-, Pramien und
Restrukturierungspolitik. Die Versicherungsgesuche werden auf die
Risikopolitik hin Gberprift.

Der Bundesrat definiert in einer Eignerstrategie die langfristige

Eigenwirtschaftlichkeit. Die Eigenwirtschaftlichkeit ist “langfristig” zu
wahren, well

- im Exportversicherungsgeschéft der SERV zu einem grossen Teil
mit langeren Liefer- und Kreditfristen bis zu 15 Jahren operiert wird;

- im Bereich der politischen Risiken — dem Hauptgeschéft der SERV
— durch Umschuldungen und Restrukturierungen alféllige Schaden
Uber lange Zeitperioden (teilweise) wieder eingebracht werden.

Die Auflage des subsidiaren Verhaltens zur Privatwirtschaft (Abs. 1 Bst. b)
sichert die ordnungspolitischen Interessen des Bundes. Die SERV bietet
weiterhin wie die ERG ihre Dienstleistungen in Ergénzung zum verflgbaren
privaten Absicherungsmarkt in der Schweiz an. Dem Bundesrat kommt die
Aufgabe zu, im Rahmen seiner Eignerstrategie (vgl. Art. 32) entsprechende
Vorgaben zu erlassen und zu Uberprifen.

Die , Erleichterung der Teillnahme der schweizerischen Exportwirtschaft am
internationalen Wettbewerb” — wie in den Zielsetzungen in Art. 4 Bst. b
gefordert — kann nur dann durch die SERV erreicht werden, wenn sie ein
international konkurrenzfahiges Angebot unterbreitet (Art. 6 Abs. 1 B<t. ).
International wettbewerbsfahig ist das Angebot dann, wenn es im Rahmen
der Préamien und Vertragsbedingungen liegt, welche die staatlichen
Exportversicherungsagenturen  der relevanten  Konkurrenzlander  for
dasselbe Geschéft offerieren. Das Angebot der SERV hat darum die
Angebote der auslandischen staatlichen Exportrisikoversicherungen zu
beriicksichtigen. Im Rahmen der reguléaren Berichterstattung und Evaluation
zur Einhaltung der Geschaftspolitik (Art. 34 und 35) berichtet die SERV
Uber die Entwicklung und Begrindung ihres Angebots (zum Vergleich
beigezogene Versicherungen, Benchmarks/Kennzahlen, Verfahren). Bislang
wurden von der ERG zum Vergleich meist Exportrisikoversicherungen der
Nachbarlander, alen voran Deutschlands, Frarkreichs und Osterreichs,
herangezogen. Ergénzt wurden diese durch kleinere Lander wie Holland,
Schweden, Norwegen, Finnland sowie branchenspezifisch durch weitere
européische Agenturen.



Das Geschéft der staatlichen Exportrisikoversicherung ist international stark
reglementiert. Zur Gewahrung eines konkurrenzfahigen Angebots hat sich
die SERV an den Empfehlungen und Regulierungen der relevanten
internationalen Organisationen und Vereinigungen zu orientieren bzw. an
diese zu haten (vgl. ziff. 1.1.6). Z.B. werden im Rahmen der "Berner
Union" Informationen und Daten, Angebote und Erfahrungen ausgetauscht.
Zudem werden die Empfehlungen und die algemeine Praxis des
Versicherungsgeschafts in diesem Rahmen laufend weiterentwickelt. Die
SERV agiert im Rahmen der Empfehlungen und Regulierungen von WTO,
Berner Union und OECD. Insbesondere die Verpflichtung zur langfristigen
Eigenwirtschaftlichkeit (WTO) ist fur die SERV eine markante Vorgabe.
Die SERV Dbetelligt sich aktiv an der Waelterentwicklung der
fachtechnischen Regulierungen und Absprachen in den internationalen
Organisationen und Vereinigungen (Art. 7 Abs. 2).

Die SERV hat in ihrer Geschéftspolitik die Grundsatze der schweizerischen
Aussenpolitik zu berticksichtigen (Abs. 2). Der Bund hat heute “bei
Exporten nach @meren Entwicklungsandern (...) die Grundsdtze der
schweizerischen Entwicklungspolitik mit zu berticksichtigen.” (Art. 1 Abs.
2 ERGG). Die Bertcksichtigung der Entwicklungspolitik reicht heute aus
staatspolitischer Sicht nicht mehr aus und muss auf die Gesamtheit der
Gebiete der Aussenpolitik, insbesondere in den Bereichen Entwicklungs-
und Ostzusammenarbeit, Menschenrechts-, Friedens- und Umweltpolitik
ausgedehnt werden. Im Rahmen des Einsatzes fir die Wahrung der
Unabhangigkeit der Schweiz und ihrer Wohlfahrt trégt der Bund namentlich
bei (Art. 54 Abs. 2 BV):

- zur Linderung von Not und Armut in der Welt,

- zur Achtung der Menschenrechte und zur Forderung der
Demokratie,

- zueinem friedlichen Zusammenleben der Vélker,
- zur Erhatung der natirlichen Lebensgrundlagen.

Es besteht keine Hierarchie der einzelnen aussenpolitischen Ziele. Die
Verfolgung der strategischen aussenpolitischen Ziele und der aufgefihrten
Aspekte kommt in operationeller Hinsicht in den entsprechenden Gesetzen
und Botschaften, Berichten und Beschlissen des Bundesrates zum
Ausdruck.

Die Bertcksichtigung der aussenpolitischen Grundsédtze ist eine
Rahmenauflage. Kommt es zu Friktionen mit den priméren Zielen der
SERV, ist eine Interessenabwéagung vorzunehmen. Die Berlcksichtigung
der aussenpolitischen Grundsédtze erfolgt in der Rege projekt- und
prozessbezogen durch die Organe der SERV, in Fallen besonderer
Tragweite durch den Bundesrat (Art. 33). Die zur Beurteilung des Geschéfts
notigen Informationen werden bel den Gesuchstellern mit Fragebogen
erhoben, die durch die zustdndigen Bundesstellen erstellt und regelmaéssig
auf ihre Wirkung Uberprift werden. Zur Beurtellung von Félen von
besonderer politischer, soziaer, 6kologischer und wirtschaftlicher Tragweite
(beispielsweise bel Exportleissungen an grosse Staudamme), sollen
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zusétzliche Informationen durch die zustandigen bundesinternen Stellen und
externe Interessenvertretungen eingeholt werden.

Art. 7 Abschluss von volkerrechtlichen Vertragen und Vertretung in
Inter nationalen Organisationen

Absatz 1 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, im Zusammenhang mit der
Exportrisikoversicherung zwel  Arten  vOlkerrechtlicher  Vertrage
abzuschliessen. Dies betrifft:

- Bilaterale Umschuldungsabkommen. Dies sind zwischenstaatliche
Vertrage, welche die umgeschuldeten Félligkeiten und die
Ruckzahlungsbedingungen regeln;

- Bilaterale Rlckversicherungsabkommen. Dies sind Regelungen der
Abtretung oder Ubernahme von anteiligen Versicherungsguoten des
Ruckversicherers.

Die weitgehend technische Natur dieser Geschdfte macht eine derartige
Kompetenzdelegation notig. Bereits heute besteht eine
Kompetenzdelegation bei bilateralen Umschuldungsabkommen geméss
Bundesgesetz vom 24. Méarz 2000 Uber den Abschluss von
Schuldenkonsolidierungsabkommen (SR 973.20, vgl. Art.  40).
Referendumsrechte (Art. 141 BV) werden dadurch nicht betroffen.

Von der SERV abgeschlossen werden rechtsgeschéftliche Vereinbarungen
und Vertrage, die nicht as volkerrechtliche Vertrage zu qualifizieren sind,
insbesondere Vereinbarungen zwischen verschiedenen Institutionen der
Exportriskoversicherung. So werden Vereinbarungen mit anderen
Exportrisikoversicherungen und solche innerhalb der Berner Union schon
heute von der Geschéftsstelle ERG wahrgenommen. Neu werden auch die
Vereinbarungen im Rahmen der OECD zu dieser Kategorie gerechnet
(bisher hauptsachlich Aufgabe des seco mit technischer Unterstiitzung der
Geschéftsstelle ERG).

Nach Absatz 2 vertritt die SERV — soweit der Bundesrat im konkreten Fall
nichts anderes anordnet - den Bund in den zustdndigen Organisationen und
in internationalen Vereinigungen, welche sich mit Fragen rund um die
Thematik der Exportrisikoversicherung beschéftigen. Dazu zéhlen:

- Multilaterales Umschuldungsprotokoll im Club de Paris. Hier
werden die Rahmenbedingung der Umschuldung im Sinne von
Empfehlungen an die Glaubigerregierungen ausgehandelt.

- Veenbarungen innerhalb der Berner Union, wo in
Empfehlungsform gewisse Rahmenbedingungen im internationalen
Handedls- und Zahlungsverkehr geregelt werden (bislang Aufgabe
der ERG).

- Veenbarungen innerhalb der OECD. Dabel geht es um
Empfehlungen und/oder Regelung gewisser Rahmenbedingungen im
internationalen Handelss und  Zahlungsverkehr  (bislang
hauptsachlich Aufgabe des seco ds Federfuhrer mit technischer
Unterstiitzung der ERG).
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- Veeinbarungen fur Mitversicherungen. Hierbe geht es um
Regelungen der administrativen Zusammenarbeit — und/oder
Abtretung und gegenseitigen Vertretung (bislang Aufgabe der ERG).

Art. 8 Kooperationen und Beteiligungen

Artikel 8 ermdglicht der SERV, Kooperationen mit anderen Organisationen
einzugehen oder sich an solchen zu beteiligen. Im Zusammenhang mit der
Erweiterung des Versicherungsangebots der SERV um die privaten
Kauferrisiken (PKR) werden in Zukunft solche K ooperationen insbesondere
mit der Privatwirtschaft immer wichtiger. So hat die Aufnahme der PKR in
das Versicherungsangebot der SERV eine Erhéhung der Anforderungen im
Betrieb des Versicherungsgeschdfts zur Folge, zB. in  der
Informationsbeschaffung, Bonitatspriifung und Schadensminderung. Durch
geeignete Zusammenarbeit mit der Privatassekuranz in spezifischen
Prozessen konnen allenfalls die betrieblichen Herausforderungen besser
oder effizienter gemeistert werden.

Die SERV erhdlt zudem die Moglichkeit, privatrechtliche Gesellschaften zu
grinden oder sich an solchen zu beteiligen. Selbstverstandlich ist diese
Kooperation auf die Aufgaben der SERV geméass dem vorliegenden Gesetz
begrenzt. Der Entscheld Uber solche Griindungen oder Beteiligungen liegt
beim Verwaltungsrat. Der Bundesrat kann im Rahmen der Eignerstrategie
Leitplanken setzen.

Die SERV nimmt eine Aufgabe wahr, die nahe am Markt ist. Die Aufgabe
muss flexibel und marktorientiert erfullt werden konnen. Gerade der
Kreditversicherungsmarkt ist heute in grosser Bewegung. Die Grenzen
zwischen den einzelnen Risiken verschieben sich. In jingster Zeit z.B.
ziehen sich einerseits die staatlichen Versicherer vom kurzfristigen Geschaft
zurlck oder lagern dieses Geschéft aus, andererseits entstehen neue Formen
der Zusammenarbeit mit Ruckversicherungen oder es werden eigene
Tochterfirmen gegrindet (z.B. norwegische GIEK zur Auslagerung der
kurzfristigen Geschéfte). Mit Artikel 8 wird der SERV die Mdglichkeit
geschaffen, sich flexibel im Geschéft zu bewegen und allenfalls gewisse
Arbeitsfelder auszulagern.

Mit allfélligen Kooperationen und Betelligungen st in keiner Art und
Weise beabsichtigt, das Kerngeschéft der SERV auszulagern; vielmehr soll
von diesen Formen der Zusammenarbeit lediglich fir einzelne Teile der
Wertschopfungskette der SERV Gebrauch gemacht werden, falls dies aus
unternehmerischer Optik zweckmassig erscheint.

Art. 9 Aufgabenibertragung an Dritte

Die Abwicklung des Versicherungsgeschéafts wird insbesondere im Bereich
der Bonitétsprufung fur die SERV zusétzliche Aufgaben ausldsen, die heute
schon tellweise ausgelagert werden. Mdogliche Beispiele sind die
Auslagerung der Informationsbeschaffung, die Ubertragung der
Bonitétsprifungen oder Beauftragung von Dritten zur Wiedereinbringung
notleidender Forderungen (Inkasso).



Artikel 178 Absatz 3 Bundesverfassung schreibt fiir die Ubertragung von
Verwaltungsaufgaben an Dritte eine Grundlage im Gesetz vor, sofern es
sich nicht um den Beizug von Dritten als Hilfdeistungen handelt. Diese
Grundlage wird mit Artikel 9 geschaffen, begrenzt auf die Durchfihrung der
Versicherung. Damit  wird fardie  kinftige  Entwicklung  der
Aufgabenerfillung im Bereich Exportrisikoversicherung ein zweckméssiger
unternehmerischer Handlungsfreiraum geschaffen.  Fir eine Auslagerung
kommen nur Teilaufgaben in Frage. Der Bundesrat wird im Rahmen seiner
Eignerstrategie gewisse Rahmenbedingungen festlegen konnen.

Art. 10 Weitere Aufgaben

Der Bundesrat kann der SERV weitere Aufgaben im Bereich der
Aussenwirtschaft Ubertragen, wenn aufgrund der inhaltlichen und operativen
Nahe der Aufgabe Synergien genutzt werden konnen. Dabei sind
Bundesaufgaben angesprochen, die ihre Grundlage ausserhalb des
vorliegenden Gesetzes finden. Bereits heute verwaltet die ERG im Auftrag
des Bundes gewisse Ausfal- und Kreditgarantien  sowie
Entschuldungsaktionen, wofir ein Entgelt berechnet wird. In Zukunft
konnten dies Aufgaben sein wie die Investitionsrisikogarantie (vgl.
Bundesgesetz Uber die IRG, SR 977.0) oder Kreditgarantien im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit des seco. Da die SERV  auf
Eigenwirtschaftlichkeit verpflichtet ist und Ergebnisverantwortung trégt,
muissen diese Leistungen abgegolten werden. Es ist davon auszugehen, dass
die Ubertragung von weiteren Aufgaben mit Zustimmung der Organe der
SERV erfolgt. Die Beibehatung der bisherigen Bestimmung in Artikel 15
ERGG, wonach der Bundesrat erméachtigt ist, auch andere Arten der
Exportrisikogarantie einzufihren oder zu unterstiitzen, ertbrigt sich. Eine
solche Regelung erscheint heute nicht mehr sinnvoll. Weitere Arten von
Exportrisikogarantien sind nicht notwendig. Sie wurden in der langjdhrigen
Geschichte des ERGG auch nie eingefihrt.

Art. 11 Versicherung

Die Versicherungsgewahrung war bidang fir die ERG auf sogenannte
besondere Risiken eingeschréankt (Art. 1 und 2 ERGG) und galt nur for
bestimmte Schuldner und Risiken (Art. 4 ERGG). Besondere Risiken waren
langere Fabrikations-, Zahlungs- oder Transferfristen. Der Begriff der
»besonderen Risiken* ist aus folgenden Griinden nicht mehr notwendig:

- Die Fristen haben zur Begrindung von Risiken ihre Bedeutung
verloren. In Entwicklungs-, Schwellen oder Transitionsandern
koénnen fur Exporteure bereits in kirzerer Frist Risken entstehen,
die bisang bei der ERG versicherbar waren.

- Die Einschrankung auf langere Fristen entspricht nicht mehr den
heutigen Anforderungen des Exportgeschéfts. Die ERG gewahrt
bereits heute Garantien im kurzfristigen Bereich, in der Regel mit



Globalgarantien fir ganze Portfolios an Exportgeschaften oder auch
Absicherungen von Akkreditiven aus schwierigen Léndern mit
kurzen Zahlungszielen. Diese Praxis ist auch international bei
anderen Exportrisikoversicherungen bekannt.

- Die Einschrankung auf besondere Risiken und gleichzeitig in
anderen Artikeln auf einen Risikokatalog in Verbindung mit
bestimmten Schuldnern ist redundant. Es reicht, die Einschrankung
der Erméchtigung zur Versicherungsgewadhrung auf einen Katalog
von versicherbaren Risiken zu keziehen, der in Artikel 12 genannt
wird.

Die Aufgabe zur Versicherungsgewahrung (Abs. 1) soll sich neu generell
auf Verluste aus Forderungen und nicht mehr nur auf den Zahlungseingang
beziehen. Damit wird die bereits bestehende Praxis nachvollzogen, wonach
die ERG auch Risiken versichert, die nicht primér mit einem Ausfall des
Zahlungseingangs verbunden sind und dennoch zu Verlusten beim
Exporteur fuhren. Dazu zdhlen z.B. Garantien des Exporteurs.

Ausgeschlossen von der Versicherung sind  Verluste, die aus
unrechtmassigen Forderungen, entstanden sind, z.B. aus vertragswidrigem
Verhalten. Dazu #hlt z.B. die Nichterfullung einer zugesicherten Leistung
(Garantie/Bond). Diesbeziigliche Bestimmungen sind in Artikel 18 zum
L eistungsausschluss festgehalten (insbesondere B<t. b).

Die Erméachtigung zur Versicherungsgewahrung bezieht sich nicht nur auf
Forderungen an Kéaufer, sondern auch an Garanten der Lieferung bzw.
Schuldner jeglicher Art im Zusammenhang mit dem Exportgeschéft.

Die gesetzliche Regelung ist relativ knapp gehalten. Sie gibt jedoch dem
Bundesrat die Kompetenz, die Geschaftstétigkeit ndher zu regeln. Dazu
zahlt zum Beispidl:

- die Definition und klare Abgrenzung der versicherbaren Risiken;

- die Definition des versicherten Betrages (Lieferwert, Kreditzinsen,
Finanzierungskosten und V ersicherungspréamie);

- der Beginn des Deckungsanspruchs;

- der schweizerische Ursprung sowie der notwendige Schweizer
Wertschopfungsantell;

- die Definition von Restrukturierungen;

- die Unterscheidung von Einzelversicherung fur ein einzelnes
Exportgeschaft und Globalversicherung far mehrere
Exportgeschéfte;

- dieDifferenzierung des maximalen Deckungssatzes,; sowie
- die Behandlung von Kreditzinsen bel Eintritt eines Schadens



Art. 12 Versicherbare Risiken

Im Gesetz werden die Risiken bzw. Verlustursachen aufgezahlt, welche die
SERV versichern kann. Der Katalog an versicherbaren Risken ist
abschliessend, jedoch muss die SERV nicht alle Risiken versichern.

Die Nennung der zulassigen Kéufer und Garanten ist bei der Aufzahlung der
versicherbaren Risiken nicht mehr nétig, da neu mit der EinfUhrung der
Deckung fur PKR sowohl staatliche wie private Schuldner versichert
werden konnen. Folgende Risiken kann die SERV versichern:

Bst. a Palitische Risken sind ausserordentliche auslandische oder
inlandische staatliche Massnahmen oder politische Ereignisse im Ausland
wie Kriege, Revolutionen, politische Unruhen und andere, welche dem
Schuldner die Begleichung der Forderung verunmoglichen, zur
Beschlagnahme oder Beschadigung von im Eigentum des Exporteurs
stehenden Waren fuhren oder deren Wiederausfuhr verhindern. Das
politische Risko wird analog der bisherigen Regelung verstanden.
Allerdings soll neu der Katalog der staatlichen Massnahmen, die als
politisches Risiko gelten, erweitert werden. Neu dazu kommen neben den
auslandischen  auch  ,inlandische  staatliche  Massnahmen®  wie
Ausfuhrverbote sowie ,internationale staatliche Massnahmen® wie
Embargos seitens der UNO, der EU oder anderer internationaler
Organisationen. In einer Verordnung wird der Bundesrat das politische
Risiko naher definieren.

Bst. b. Die bisher ebenfalls versicherbaren Schwierigkeiten im
Devisentransfer sowie Zahlungsmoratorien.

Bst. c. Hohere Gewalt, ,force mageure*. Dazu zdhlen Wirbelsturm,
Uberschwemmung, Erdbeben, Vulkanausbriiche, Springflut und nuklearer
Unfall, sofern deren Auswirkungen nicht anderweitig gedeckt sind, analog
der EU-Richtlinie 98/29/EG. In einer Verordnung hat der Bundesrat das
Risko naher zu definieren

Bst. d. Das Delkredererisiko (wirtschaftliches Risiko oder Kéauferrisiko). Es
umfasst die Zahlungsunfahigkeit oder Zahlungsverweigerung des
Schuldners. Um im Verlustfall problematische Auseinandersetzungen Uber
die Schadensursache zu vermeiden, soll jedoch das wirtschaftliche Risko
nur versichert werden, wenn auch das politische Risiko, das Transferrisko
(inkl. Moratorien und Wahrungseventuarisiko) und die ,hohere Gewalt* bel
der SERV versichert wurden. Ist dies nicht der Fall, so darf die SERV das
wirtschaftliche Risiko nicht versichern. Dies entspricht der heutigen Praxis
(bezogen auf staatliche Schuldner). In einer Verordnung definiert der
Bundesrat das Risiko.

Bst. e. Die eingeschrénkte Risikodeckung von Bonds. Gibt der Exporteur
eine Garantie fUr seine Leistung ab, so kann er sich bei der SERV unter
bestimmten Bedingungen gegen das Risko absichern, dass er bel
Nichterflllung der eigenen vertraglich zugesicherten Leistung Zahlungen an
den Schuldner zu leisten hat. Die Bedingungen sind:

- die Einforderung der Garantieleistung durch den K&ufer/Garanten ist
missbrauchlich, d.h. der Exporteur hat seine vertraglichen



Leistungsverpflichtungen  erfillt, wird aber trotzdem zur
Garantieleistung  verpflichtet (z.B. Formulierung in einer
Verordnung: ,die missbrauchliche Inanspruchnahme von Garantien
(Bonds) durch den Schuldner®).

- die Nichterfillung der garantierten Leistung hangt nachweislich vom
Eintritt von Risiken ab, gegen die sich der Exporteur in Bezug auf
die Vertragserfullung seitens des Schuldners abgesichert hat, also
politische Risiken, Transferrisken und ,force maeure’. Kann
folglich der Exporteur aus denselben Grinden seine vertragliche
Leistung nicht erbringen, wie sie bezogen auf den Schuldner im
Gesetz vorgesehen sind, so kann die SERV die Inanspruchnahme
von Bonds versichern. Der Exporteur kann nicht nur seine
Forderung, sondern auch seine eigene Pflichterfillung gegen die
genannten Risiken versichern. (z.B. Formulierung in einer
Verordnung: ,die rechtmassige Inanspruchnahme von Garantien
(Bonds) durch den Schuldner, wenn der Versicherungsnehmer
seinen vertraglichen Verpflichtungen infolge von Ereignissen im
Sinne Art. 12 der Buchstaben a-d nicht nachkommen konnte").

Bst. f. Das Fremdwahrungseventualrisko ist en sogenanntes
Sekundérrisiko. Die SERV versichert Kurgisiken bel der Ablésung einer
Fremdwahrungsfinanzierung, eines Devisenterminkontraktes oder dhnlicher
Vorkehrungen nur nach dem Eintritt eénes gedeckten Primérschadens. D.h.
das Fremdwahrungsrisiko ist versichert, wenn as Folge eines aufgrund
anderer Risiken gedeckten Verlustes Wéahrungsverluste eintreten. Es handelt
sich nicht um ene Absicherung von Wechselkursschwankungen als
Primdrschaden. Der Bundesrat  definiet das Néhere  zum
Fremdwahrungseventualrisiko in einer Verordnung

In Absatz 2 wird die Versicherung vor Lieferung zugelassen. Es wird eine
Unterscheidung des Zeitpunkts des Schadenseintritts vorgenommen, d.h. ob
der Schaden vor der Lieferung (Fabrikationsrisiko) oder nach der Lieferung
(Kreditrisko) eingetreten ist. Die Definition von Fabrikations- und
Kreditrisiko regelt die SERV direkt im Versicherungsvertrag.

Versicherungsdeckung  besteht erst nach  Zustandekommen des
Versicherungsvertrags und nicht bereits nach Einreichung des Antrags. In
diesem Sinne  besteht keine Parallelitat zum privaten
Versicherungsvertragsrecht. Der Beginn des Deckungsanspruchs st
ebenfalls auf Verordnungsstufe zu konkretisieren

Art. 13 Voraussetzungen zum Abschluss einer Versicherung
Fir den Abschluss ener Versicherung missen geméss Absatz 1 vier
Voraussetzungen kumulativ erfullt sein:

Bst. a Der Exporteur ist ein Unternehmen mit Sitz in der Schweiz; ein
Handelsregistereintrag ist erforderlich. Damit steckt die SERV ihr
Geschéftsfeld ab und verhindert, dass sie mit Antrégen von Privatpersonen
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mit nicht gewerblichen Geschéften konfrontiert wird (z.B. Privatverkauf von
Autos ins Ausland)

Bst. b. Die Giter und Dienstleistungen werden in der Schweiz oder mit
einem angemessenen Wertschopfungsanteil in der Schweiz produziert. Der
Bundesrat definiert in einer Verordnung den angemessenen Anteil der
Wertschopfung in der Schweiz (vgl. heute Verordnung des EVD Uber den
Mindestantel der schweizerischen Wertschopfung far
Exportrisikogarantien, SR 946.111.1).

Bst. c. Das Geschéft hat einen auslandischen Kaufer. Die SERV soll keine
Geschaftsrisiken in der Schweiz versichern kdnnen.

Bst. d. Das konkrete Geschéft ist mit den Grundsétzen der Geschéftspolitik
gemass Art. 6 wereinbar. Die Geschéftspolitik ist in der Eignerstrategie des
Bundes sowie durch die SERV selbst zu konkretisieren. Die Versicherung
kann demzufolge nur gewahrt werden, wenn

- das Risko nicht die Eigenwirtschaftlichkeit gefahrdet. Die SERV
formuliert eine Risikopolitik (Lénderlimiten, Deckungslimiten,
Portfoliostruktur, etc.) zur Sicherung der  langfristigen
Eigenwirtschaftlichkeit. Eine Versicherung kann nur gewahrt
werden, wenn sie hinsichtlich der Risikopolitik vertretbar ist.

- fur das Risko auf dem privaten Versicherungsmarkt kein
zumutbares Angebot gemass Ausfihrungen zu Art. 6 Abs.1 Bst. b
besteht (Subsidiaritdt zum Markt). Die SERV beobachtet und
dokumentiert die Entwicklungen am privaten Markt und legt eine
entsprechende Subsidiaritatspolitik fest.

- die Grundsétze der schweizerischen Aussenpolitik mitberticksichtigt
werden.

Selbst wenn alle Voraussetzungen gemass Absatz 1 vorliegen, kann keine
Versicherung abgeschlossen werden, wenn ein  Hinderungsgrund gemass
Absatz 2 vorliegt.

Bst. a Das Geschdft kann aufgrund von Risikolberlegungen von der
beantragten Risikodeckung ausgeschlossen werden. Die SERV fuhrt z.B.
eine Liste mit den fir die einzelnen Risiken zugelassenen Landern. Es kann
sein, dass aufgrund der politischen und finanziellen Situation Lénder von
der Versicherung des politischen Risikos ausgeschlossen sind. Etwa
beziiglich Delkredererisko privater Schuldner sind besondere Kriterien
einzuhaten, damit die Versicherung moglich ist. Dazu zadhlenz.B. die
Existenz von  Schuldbetreilbungs- und  Konkursverfahren,  des
Eigentumsschutzes (Eigentumsvorbehalte und deren Durchsetzbarkeit)
sowie genligend ausgebauter rechtsstaatlicher Verfahren zur Durchsetzung
rechtlicher Forderungen. Weitere Risikokriterien wie die Bonitét des
Schuldners, ob und welche Garanten vorhanden sind usw. werden von der
SERV beigezogen.

Bst. b: Es werden gesetzliche Vorschriften nicht eingehaten, die im
Zusammenhang mit dem Exportgeschéft stehen, z.B. Ausfuhrverbote,
Einfuhrbeschrénkungen, etc. Relevant sind die schweizerischen Gesetze, die



Gesetze im Land des Kaufers sowie alenfalls auch Gesetze von im Geschéft
involvierten Drittstaaten.

Art. 14 Pramien

Die Bemessungsgrundlagen fir die Prémien werden unverandert aus Art. 7
des bisherigen ERGG Ubernommen. Die weiteren Eckwerte der
Tarifordnung werden in der Verordnung geregelt. Im Ubrigen ist der SERV
bei der Festlegung der Tarife eine angemessene Handlungsfreiheit
einzurdumen, um die Eigenwirtschaftlichkeit gcherzustellen. Qualifizierte
Anforderungen an die Rechnungslegung stellen sicher, dass die SERV
zulasten der Pramienbel asteten keine unangebrachten Reserven anhauft.

Art. 15  Abschluss der Versicherung

Der Versicherungsvertrag wird neu in der Form des offentlichrechtlichen
Vertrages abgeschlossen (Abs. 1). Die Vertragsnatur  des
Exportversicherungsgeschéfts entspricht der heutigen Praxis sowie den
Bedirfnissen von Versicherer und Versicherungsnehmer. Auf einen
vollstandigen Verwels auf das Privatrecht und auf eine enge Anlehnung an
das Versicherungsvertragsgesetz wird auf Grund der besonderen Natur der
staatlichen Exportrisikoversicherung verzichtet. Das Rechtsverhdtnis bleibt
damit Offentlichrechtlich, ebenso der Rechtsweg (vgl. Art. 36). Der
offentlichrechtliche Vertrag wird der Natur des Rechtsverhdltnisses im
Bereich Exportrisikoversicherung besser gerecht as ein verfligungsweises
Vorgehen mit Bedingungen und Auflagen oder ein zweistufiges Verfahren
mit Verfligung und darauf basierendem 6ffentlichrechtlichem Vertrag.

Verweigert die SERV den Abschluss einer Versicherung, hat sie dies in
Verfugungsform zu tun (Abs. 2). Gegen eine solche Verfigung kann mit
Verwaltungsbeschwerde (Art. 36 Abs. 2) rekurriert werden.

Art. 16 Informations- und Sorgfaltspflicht
Vgl. bisher Art. 9 und 10 sowie 12 Abs. 1 ERGG

Die Verpflichtung des Exporteurs oder allgemein der Versicherungsnehmer
zu korrekten und vollstdndigen Angaben Uber das Geschéft und vor allem
Uber den/die Schuldner nimmt mit der Einfihrung der privaten
Kauferrisken (PKR) an Bedeutung zu. Die Informationssituation ist fur
einzelne privatrechtliche Schuldner viel prekarer als fur 6ffentlichrechtliche.
Die Uberprifbarkeit ist schwieriger und es sind Einzelfalprifungen
notwendig. Fur die ERG ist bereits heute die Informationsbeschaffung
beziiglich garantiegewadhrender Banken eine Herausforderung. Viel stérker
noch wird dies in Bezug auf einzelne Firmen gelten.

Daraus folgt eine Melde- und Prfpflicht des Exporteurs (Abs. 1). Dieser hat
alle notwendigen Angaben bereitzustellen und diese selbst zu prifen. So hat
der Versicherungsnehmer z.B. Bilanzinformationen des zu versichernden



privaten Schuldners beizubringen. Der Antragsteller wird in die Pflicht zur
korrekten Information inklusive der Uberprifung dieser Information
genommen. Im Gesetz wird nur der Grundsatz festgehalten. Der Bundesrat
legt in einer Verordnung die detaillierte Informationspflicht des Exporteurs
fest (vgl. bisher Art. 13 ERGV).

Die Informationspflicht des Versicherungsnehmers gilt fir die gesamte
Laufzeit des Versicherungsgeschéfts. Allféllige Projekt-, Zahlungs- oder
andere wichtige Anderungen sind der SERV mitzuteilen.

Ist ein Versicherungsvertrag zustande gekommen, ist es nicht Aufgabe der
SERV, die einzelnen Exportgeschéfte selbst zu bewirtschaften. Der
Exporteur bzw. ale betelligten Versicherungsnehmer werden daher
verpflichtet, alles Notwendige zur Verhinderung von Verlusten vorzukehren
(Abs. 2).

Es ist Sache des Versicherungsnehmers, im Falle des drohenden Verlustes
eines privaten Schuldners allenfalls ein Konkursverfahren in die Wege zu
leiten und durchzufihren, damit die Forderung geltend gemacht und
eingetrieben werden kann. Dies nach Absprache mit der SERV.

Ist ein Schaden eingetreten und die Versicherung eingelést worden (vgl.
Art. 17 und 19), so sind die Versicherungsnehmer verpflichtet, die SERV
bei der Eintreibung der Forderung zu unterstiitzen und nicht ausgeliefertes
Exportgut bestméglich zu verwerten.

Art. 17 Leistungen

Im Versicherungsfall leistet die SERV die im Versicherungsvertrag
festgelegten Leistungen (Abs. 1, vgl. bisher Art. 11 ERGG).

Der Deckungssatz gibt den Anteil des Lieferwerts in Prozenten an, der
durch die Versicherung gedeckt ist. Betragt der Deckungssatz z.B. 90% und
der gedeckte Betrag (inkl. Zinsen etc.) 1 Million Franken, so werden im
Schadenfall 900'000 Franken ausbezahlt. Der Deckungssatz beinhaltet in
diesem Sinn eine Form von Selbstbehalt. Er ist ein wichtiger Bestandteil der
Angebotsbedingungen der SERV. Erstens beeinflusst er direkt die realisierte
Schadenshohe und zweitens schafft er fur den Exporteur Anreize, seine
Geschéftspartner sorgfaltig auszuwahlen und alle Vorkehrungen zur
Verhinderung, Begrenzung und Wiedereinbringung eines Schadens zu
treffen. Zudem gibt ein individuell festgelegter Deckungssatz der SERV die
Maoglichkeit, ihr Risiko entsprechend der Kreditwirdigkeit eines Schuldners
besser zu verteilen.

Maximale Deckungssitze setzen Eckpfeiler in der Risikopolitik. Der
Exporteur soll zumindest bis zu einem minimalen Betrag in die Pflicht
genommen und finanziell beteiligt werden. Dies gilt ganz besonders fir das
Delkredererisiko von privaten Kaufern oder Garanten. Die Bonitatsprifung
privater Kéufer und privater Garanten ist eine besondere Herausforderung.
Der Versicherungsnehmer hat daher gegenuiber diesen Betelligten erhthte
Sorgfalt beziglich ihrer Zahlungsféahigkeit walten zu lassen. Das Risiko der



Zahlungsunfahigkeit privater Kaufer oder Garanten ist zudem hoher
einzustufen als die anderen Risiken.

Je nach Schuldner und Schadenfall (Risko) kommen in der
Versicherungspolice unterschiedliche Deckungssétze zur Anwendung. Diese
Unterscheidung wird aufgrund der unterschiedlichen Risikoprofile von
staatlichen und privaten Risiken vorgenommen und soll im Bereich der
privaten Risiken die richtigen Anreize fur die Exporteure setzen (Vorsicht
gegenlber auslandischen privaten Geschéftspartnern).

Das Gesetz sieht insgesamt maximale Deckungssdize von 95% vor. Die
Deckungssitze werden auf dem versicherten Betrag gewdhrt. In einer
Verordnung des Bundesrates werden die maximalen Deckungssétze je nach
Riskoart unterschieden sowie die Zusammensetzung des versicherten
Betrags definiert. Insbesondere fir das private Kauferrisko (Delkredere des
Kéaufers) bestimmt der Bundesrat auf dem Verordnungsweg einen tieferen
Maximalbetrag des Deckungssatzes.

Die SERV kann grundsétzlich die Deckungssétze individuell je nach
Geschéft ausgestalten. Sie kann je nach Risko und geméss Bonitdt des
Schuldners oder zusétzlich zur Bonitét nach anderen Kriterien flexibel den
Deckungssatz verringern.

Der Exporteur erhdlt von der SERV  keine Médoglichkeit,
Deckungssatzprozente dazuzukaufen. Er hat die Mdoglichkeit, Restrisiken
aus Deckungssétzen kleiner als 100% anderweitig abzusichern, ausser die
SERV untersagt ihm dies im Versicherungsvertrag.

Der Umgang mit Kreditzinsen seit Eintritt des Schadens (zusétzliche
Geltendmachung; Prozentsétze; etc.) wird in der Verordnung des
Bundesrates geregelt.

Ein Vergleich der internationalen Usanzen zeigt, dass heute zahlreiche
européi sche und nordamerikanische staatliche Exportkreditversicherer bereit
sind, politische Risken bis zu 100% zu versichern. Es wird deshab
alternativ. zum vorgesehenen maximalen Deckungssatz von 95% die
Moglichkeit der Versicherung zu 100% zumindest fir politische Risiken zur
Diskussion gestellt.

Art. 18 Leistungsausschluss

Das Gesetz nennt die Grinde, die zu einer Ablehnung der
Versicherungseistung fuhren, wenn in einem bestehenden Vertrag ein
Schadenfall eingetreten ist. Die SERV kann in diesen Félen die Zahlung
verweigern oder reduzieren. Die algemeinen Geschéftsbedingungen der
SERYV préazisieren und vervollsténdigen die L eistungsausschlussgriinde nach
entsprechenden Standards der Exportrisikoversicherungsbranche.

Art. 19 Versicherungsfall

Wie beim geltenden Gesetz gehen im Versicherungsfall die notleidende
Forderung samt Nebenrechten sowie das Eigentum am alféllig nicht
ausgelieferten Exportgut im Ausmass der Zahlung an die SERV Uber. (Abs.
1, vgl. bisher Art. 12 Abs. 1 ERGG).
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Auf Grund seiner bestehenden Beziehungen zum Kéufer und Kenntnisse des
Kéuferlandes hat der Versicherungsnehmer die SERV bel der
nachtréglichen Schadensminderung zu unterstitzen (Abs. 2). Ist der
Versicherungsfall vor Lieferung eingetreten und die Produktion im Gang,
soll im Einvernehmen mit der SERV die Verwertung des Exportgutes
festgelegt werden.

Die SERV soll die Mdoglichkeit erhalten, ausstehende Forderungen von
eingel 6sten Versicherungsvertragen umzuschulden oder zu restrukturieren,
d.h. zdtlich zu strecken oder Teile zu erlassen, etc. (vgl. Art. 30). Der
Versicherungsnehmer ist ab diesem Zeitpunkt von der Pflicht entbunden,
alle gebotenen Massnahmen zur Vermeidung von Verlusten zu ergreifen,
die Forderung einzutreiben und das alenfals nicht ausgelieferte Exportgut
zu verwerten. Die SERV sdlbst wird in die Pflicht genommen, dies zu tun
und das von ihr ausgehandelte Arrangement selbst zu verwalten.

Dies gilt fir staatliche (bzw. alle einbezogenen) Schuldner bel
Umschuldungen im Rahmen des Pariser Club oder anderen internationalen
Kooperationen sowie fur private Schuldner bei bilateralen Vereinbarungen
zwischen der SERV und dem Schuldner.

Bislang sind Exporteur und Garantienehmer im Gesetz verpflichtet worden.
Neu ist von Versicherungsnehmern die Sprache, was eine Vielzahl von
Fdlen enschliesst. Damit sind ale mdglichen Konstellationen
angesprochen.

Art. 20 Ruicker stattungspflicht

Wie im bisher geltenden Gesetz hat der Versicherungsnehmer die
Ausrichtung der Versicherungssumme mit 5 Prozent Zins zuriickzuerstatten,
wenn sich nachtréglich ergibt, dass die Voraussetzungen des Gesetzes fir
die Zahlung der Versicherungssumme nicht vorlagen. (vgl. bisher Art. 13
ERGG).

Art.21  Abtretung der Versicherung

Wie im Rahmen des geltenden Gesetzes kann der Versicherungsnehmer die
Versicherung mit Zustimmung der SERV zusammen mit der Forderung an
einen Dritten abtreten. (vgl. bisher Art. 8 ERGG).

Art. 22 Organe

Die SERV wird durch die beiden klassischen Organe Verwaltungsrat und
Direktion gefuhrt und durch eine Revisionsstelle gepriift (vgl. dhnlich Art. 3
IGEG, SR 172.010.31; Art. 9 Landesmuseumsgesetz, MuG, BBI 2003 611).

Die Wahl durch den Bundesrat entspricht der Regelung im IGEG und im
MuG.

Das Gesetz erwdhnt die Mdoglichkeit, Organe abzuberufen, wenn sie die
V oraussetzungen fur die Austibung des Amtes nicht mehr erfillen oder eine
schwere Verfehlung begangen haben. Fir diese ausserordentliche
Massnahme wird eine ausdriickliche Gesetzesgrundlage geschaffen.
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Art. 23 Der Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat ist oberstes Organ der SERV. Das Gesetz nennt mit 7 —
9 Mitgliedern eine Minimal- und Maximalgrosse. Verzichtet wird auf eine
gesetzliche Festlegung einzelner Vertretungsrechte bzw. der fachlichen
Anforderungen. Beziiglich der Vertretung der Interessen des Bundes im
Verwaltungsrat soll dem Bundesrat eine zweckméssige Handlungsfreiheit
zugestanden werden. Die fachlichen Anforderungen sollen im Rahmen der
Eignerstrategie des Bundes festgelegt werden. Im Vordergrund steht die
fachliche Eignung zur Fuhrung des Exportversi cherungsgeschéfts.

Zu einzelnen Befugnissen gemass Absatz 3:

Bst. a Der Verwatungsrat legt die Geschéftsordnung im Rahmen von
Gesetz und Verordnung selbstéandig fest. Eine Genehmigung durch den
Bundesrat ist nicht vorgesehen.

Bst. e. Der Verwatungsrat kann die Abschlusskompetenz zweckmassig an
die Direktorin oder den Direktor delegieren.

Bst. f. Wesentliche Elemente der Pramienregelung sind auf Stufe Gesetz
enthalten (vgl. Art. 14). Die Gesetzgebung hat der SERV einen gentigenden
Handlungsfreiraum zu belassen, um mit einer angemessenen Pramienpolitik
die langfristige Eigenwirtschaftlichkeit der Versicherung zu sichern. Die
Tarifordung ist durch den Bundesrat zu genehmigen (vgl. Art. 14).

Bst. g. Das Personal soll grundsétzich nach Obligationenrecht angestellt
werden (vgl. Art. 26). Der Vewatungsrat hat ein ensprechendes
Personalregelement zu erlassen. Dies gilt auch fir die Direktorin oder den
Direktor. Der Verwaltungsrat hat sich dabei an die Bundesgesetzgebung zu
halten und sich inbesondere auch am Bundespersonalrecht zu orientieren.
Insbesondere hat sich die Besoldung der Direktorin und des Direktors in das
Lohngeflige anderer Chefs von dezentralen Verwaltungseinheiten des
Bundes einzufigen. Deshalb erfolgt ein expliziter Verweis auf den
,Kaderlohnartikel“ 6a des Bundespersonalgesetzes (BPG) vom 24. Marz
2000 (SR 172.220.1).

Bst. h: Die Riskopolitik wird nach ,best practice® der
Versicherungsbranche festgelegt. Der Verwaltungsrat bezeichnet z.B. die
Lander, fur welche eine Versicherung abgeschlossen werden kann, er legt
z.B. Deckungdimiten pro Land und/oder Geschéft oder nach anderen
Kriterien fest, regelt allenfalls die Einbehaltung von Selbstbehalten neben
dem Deckungssatiz (First Loss), regelt die Anwendung der
Andienungspflicht und definiert die Risikostreuung im Portfolio.

Bst. i: Die gesetzliche Liste der Aufgaben des Verwaltungsrats ist nicht
abschliessend. Die Aufgaben konnen in der Geschéftsordnung erganzt
werden.

Absatz 3 Gbernimmt die neue Kaderlohngesetzgebung des Bundes, wie sie
auch fur andere Bundesbetriebe festgelegt wurde.



Art. 24 Direktorin oder Direktor

Die Direktorin oder der Direktor ist fur die Fihrung der Geschéftsstelle der
SERV verantwortlich. Da sie oder er vom Bundesrat gewahlt wird, kann er
oder se vom Verwatungsrat nicht direkt abgewéhlt werden. Die
wesentlichen Entscheide zum Abschluss von Versicherungsvertragen sind
durch den Verwaltungsrat zu treffen.

Art. 25 Revisionsstelle

Das Gesetz Uberlésst die Bezeichnung der Revisionsstelle dem Bundesrat
(vgl. Art. 22). Da die Prufung des Exportrisikoversicherungsgeschéfts sehr
spezifische Anforderungen stellt, ist die Einsetzung einer externen
Revisionsstelle sinnvoll, dies insbesondere, fals die SERV ihre
Rechnungdegung geméss IFRS4 mit Testat ablegen soll (vgl. Art. 28).
Denkbar ist auch eine zweckméssige Kombination zwischen externer
Revisionsstelle und Finanzkontrolle.

Der Auftrag der Revisionsstelle soll sich nicht nur auf die Prifung der
Jahresrechnung erstrecken (Abs. 1 Bst. @), sondern ausdricklich die
Beurteilung der Hgenwirtschaftlichkeit mit umfassen. Dies bietet fur den
Eigner Bund eine zusétzliche Sicherung, dass die SERV eine zweckméssige
Riskopoalitik verfolgt.

Die Berichterstattung der Revisionsstelle erfolgt nicht nur an den
Verwaltungsrat, sondern direkt auch an Departement (EVD) und Bundesrat
(vgl. auch Art. 12 Abs. 3 MuG).

Art. 26 Personal

Das Persona der Geschéftsstelle ERG ist heute privatrechtlich beim
Verband Schweizerischer Maschinenindustrieller, (VSM) angestellt. Damit
unterscheidet sich die Ausgangslage wesentlich von anderen Beispielen, bel
denen das Personal von der Zentralverwaltung ausgelagert wurde.

Zwar bietet das neue Persondrecht des Bundes beachtlichen
Handlungsspielraum, insbesondere auch far dezentrae
Verwaltungseinheiten. Im vorliegenden Fall erscheint jedoch auch die
Rahmenverordnung zum Bundespersonalgesetz (SR 172.220.11) als zu eng.
Fir die Rekrutierung von Spezialisten im Bereich Exportrisikoversicherung
ist es notig, dass die SERV ihr Personal nach den Bedingungen des privaten
Versicherungsmarktes anstellen kann. In diesem Punkt deckt sich die
Ausgangslage weitgehend mit derjenigen des Personals der zur Diskussion
stehenden Finanzmarktaufsichtsbehdrde (vgl. Expertenentwurf  zum

Finanzmarktaufsichtsgesetz, FINMAG, vom 7. Juli 20035).

Im Unterschied zu den Vorstellungen der Expertengruppe FINMAG ist es
angezeigt, die Anstelungsverhdtnisse im vorliegenden Fal nicht
Offentlichrechtlich, sondern, wie bereits heute privatrechtlich zu gestalten.
Fur die Anstellung nach Obligationenrecht bestehen im vorliegenden Fall
besondere Grinde:

4 |FRS = International Financial Reporting Standards
5 vgl. www.efd.admin.ch/d/doc/berichte/2003/07/FINMAG.pdf



- Das Pesonad der heutigen Geschéftsstelle ERG  ist  mit
privatrechtlichem Vertrag beim VSM angestellt und auch der
dortigen Pensionskasse angegliedert. Das Personal ist sich eine
Anstellung geméss OR gewohnt und wiinscht keine Unterstellung
unter das Bundespersonalrecht. Ein solcher Schritt wirde eine
gewisse Gefahr von Kindigungen und Abwanderung von Know
How in sich bergen. Eine nahere Anbindung des Personals an den
Bund wirde der allgemeinen Zielsetzung der Verselbstandigung der
ERG zuwiderlaufen.

- Die SERV st aufgrund der hohen Spezidiserung und der
besonderen Markt- und Wirtschaftsnéhe auf eine personarechtliche
Gleichstellung mit dem verwandten Privatsektor angewiesen. Dies
betrifft die Anstellungsbedingungen und die Lohnstruktur. Die vom
Bundespersonalrecht gewahrten Handlungsspielraume sind fur den
konkreten Fall zu eng.

- Die ERG-nahen Organisationen und eventuellen kinftigen Partner
wie OSEC, SOFI und SDFC werden ebenfalls privatrechtlich
angestellt. Das Gleiche gilt fur die SUVA, wo der Verwaltungsrat
Reglemente Uber die Organisation und Uber die Stellung des
Personals erl&sst.

Beim Erlass des Persoralreglements soll die SERV adllerdings an die
allgemeinen Grundsétze der Personalpolitik des Bundes gebunden sein. Aus
diesem Grund verweist das Gesetz in Absatz 2 ausdriicklich auf den Artikel
4 Uber die Personalpolitik sowie Artikel 5 Uber die Koordination und das
Controlling im Bundespersonalgesetz. In das allgemeine Lohngeflige
einzuordnen ist ebenfalls die Besoldung der Direktorin oder des Direktors
der SERV sowie des Kaders (vgl. auch Bemerkungen zu Art. 23 Abs. 3 Bst.
g). Aus diesem Grund ist das Persoralreglement durch den Bundesrat zu
genehmigen (Abs. 3).

Art. 27 Tresorerie

Der Bund gewahrt der SERV Darlehen zu Marktzinsen (Abs. 1, vgl. auch
Art. 11 IGEG, Art. 18 MuG). Uberschiissige Gelder der SERV werden beim
Bund zu Marktzinsen angelegt (Abs. 2).

Die Finanzierung alenfalls erforderlicher Darlehen an die SERV zur
Aufrechterhaltung ihrer Liquiditét soll nicht wie in der Vergangenheit Uber
die Finanzrechnung, sondern zu Marktbedingungen mit verzindichen
Darlehen erfolgen. Es entfdllt dadurch im  Zetpunkt der
Darlehensgewahrung der Druck, wegen der Schuldenbremse auf Ausgaben
zu Gunsten der SERV mit Kdrzungen in andern Aufgabenbereichen zu
reagieren.

Die Einzelheiten tber die Tresoreriebeziehungen mit dem Bund werden in
einer Vereinbarung zwischen der SERV und der Eidgentssischen
Finanzverwaltung geregelt.



Art. 28 Rechnungsl egungsgrundsatze

Im Rahmen der Neuausrichtung der SERV stellt sich die Frage, welche
Instrumente eingesetzt werden sollen, damit die Informationsbedirfnisse der
verschiedenen Anspruchsgruppen bestmoglich befriedigt werden kdnnen.
Zusammen mit der Berichterstattung (vgl. Art. 34) steht dabel insbesondere
die Art und Weise der Rechnungslegung im Vordergrund.

Fir die SERV stellt sich die Frage, ob deren Rechnung in Zukunft nach dem
Standard des revidierten Finanzhaushaltsgesetzes erstellt werden oder ob
alenfals ein anderer Rechnungslegungsstandard angewendet werden soll.
Ein besonderer Standard kann insbesondere erwogen werden, wenn:

- @n internationaler Vergleich nétig ist, z.B. wenn audandische
Schwesterorganisationen einen bestimmten Standard verwenden;

- der Adressatenkreis der Rechnungslegung priméa bei externen
Anspruchsgruppen liegt, so dass die Anwendung eines international
anerkannten Standards und das Vorhandensein eines anerkannten
Testats angezeigt ist;

- besondere Anforderungen an die Herleitung der Hohe von Abgaben
gestellt werden miissen;

- keine Ubergeordneten Interessen des Bundes zu wahren sind.

Die Voraussetzungen fur die Anwendung eines besonderen Standards sind
bei der SERV gegeben. Da die SERV as sogenanntes , Government
Business Enterprise” eingestuft werden muss, steht die Anwendung von
IFRS im Vordergrund.

Artikel 28 legt die SERV bereits auf einen anerkannten internationalen
Standard fest. In Frage kommen damit grundsétzlich IPSAS6 oder IFRS.

Die Festlegung soll durch den Verwaltungsrat getroffen werden, unter
Vorbehalt der Genehmigung durch den Bundesrat.

Art. 29 Seuern

Die Steuerbefreiung deckt sich weitgehend mit den entsprechenden
Regelungen in Art. 17 IGEG und Art. 22 MuG. Die Frage der Zulassigkeit
bzw. Zweckméssigkeit der Befreiung von der Stempelsteuer wird
gegenwartig noch geprift.

Art. 30 Umschuldungen und Restrukturierungen
Vdl. bisher Artikel 10a ERGG.

Umschuldungen beziehen sich auf staatliche, Restrukturierungen auf private
Schuldner (Abs. 1). Umschuldungen staatlicher Schuldner werden in der
Form von  Schuldenkonsolidierungen zwischen  Glaubiger- und
Schuldnerlandern vereinbart. Das internatiorale Forum dazu ist der Club de
Paris, in dem die Vertreter der jeweils betroffenen Glaubigerlander mit dem
Schuldnerland im Belsein  von Vertretern des  Internatioralen
Wahrungsfonds die Rahmenbedingungen der Umschuldung im Sinne von

6 |PSAS = International Public Sector Accounting Standards



Empfehlungen aushandeln. Voraussetzung fir Verhandiungen im Club de
Paris sind Sanierungsmassnahmen des Schuldnerlandes, deren Umsetzung
vom IMF mit Krediten unterstiitzt werden. Umschuldungen sind ein Beitrag
der Glaubiger auf dem Weg der wirtschaftlichen und finanziellen Sanierung
der Schuldner, gleichzeitig aber aus ihrer Sicht auch ene
Schadensminderungsmassnahme, konnen so doch heute notleidende
Forderungen in der Zukunft wieder eingebracht werden. Auf Grund der
genannten Empfehlungen des Club de Paris befindet der Bundesrat Uber den
Abschluss entsprechender bilateraler Umschuldungsabkommen Er ist dazu
auf Grund des Bundesgesetzes vom 24. Mérz 2000 Uber den Abschluss von
Schuldenkonsolidierungsabkommen (SR 973.20) erméchtigt.
Umschuldungen, einschliesslich alfalliger erforderlicher
Schuldenreduktionen gehen im Ausmass ihrer Risikobeteiligung zu Lasten
der SERV und der Inhaber der Selbstbehalte.

Der nicht versicherte Forderungsanteil ist nach Eintritt des
Versicherungsfalls weiterhin Eigentum des Exporteurs. Bel Umschuldungen
und Restrukturierungen missen demnach dem Exporteur laufend tber Jahre
ihm noch zustehende Anteile an eintreffenden Zinsen und Tilgungen
ausbezahlt werden. Mit dem Ziel einer fur die SERV und die Exporteure
effizienten und kostengunstigen Durchftihrung von Umschuldungen und
Restrukturierungen wird in Absatz 3 der SERV die Mdglichkeit eingeraumt,
die Selbstbehalte der Versicherungsnehmer gegen eine Abgeltung zu
Ubernehmen.

Sollte der Bundesrat bezogen auf von der SERV versicherte Forderungen
auf multilateraler Ebene oder im Rahmen autonomer Massnahmen die
Beteiligung der Schweiz an Umschuldungen oder Schuldenreduktionen
beschliessen, die Uber die redigtische Zahlungsféhigkeit des
Schuldnerlandes hinausgehen, wére dafir nach Absatz 4 wie in der
Vergangenheit ein Abgeltungsmechanismus vorzusehen.

Normalerweise werden die Umschuldungen und Restrukturierungen nach
allgemeinen Grundsédtzen der Finanzierung und Versicherung abgewickelt.
Wie die bisherige Praxis zeigt, kbénnen solche Entscheide aber auch durch
Griunde und Aufgaben mitbeeinflusst werden, welche sich nicht auf die
Aufgabe der Exportversicherung zurtickfihren lassen. Beispiedle sind
autonome entwicklungspolitisch motivierte Schuldverzichte. Im Gesetz wird
nun gemass der Dbereits bestehenden Praxis ausdriicklich eine
Abgeltungspflicht festgehalten.

Eine andere Praxis kdnnte die Zielsetzung der Eigenwirtschaftlichkeit der
SERV geféhrden und wirde die Eigenverantwortung der Anstalt unterlaufen
und die Erreichung der Zielsetzung, namlich die Bildung eines priméar
fachorientierten Bundesunternehmens, das gegeniber dem Bundesrat as
,Besteller” vorab an senen Resultaten, insbesondere auch der
Eigenwirtschaftlichkeit gemessen wird, geféhrden. Eine Vermischung
zwischen Versicherungoptik und politischer Optik  kénnte zudem
Rickwirkungen auf die Bonitdt der SERV haben.
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Art. 31 Aufsicht

Die Aufsicht fuhrt — wie bei anderen dezentralen Einheiten — der Bundesrat
(vgl. z.B. auch Art. 9 IGEG). Die Durchfuhrung der Aufsicht sowie die
Antragstellung an den Bundesrat erfolgt durch das zusténdige
Volkswirtschaftsdepartement.  Innerhalb des Departements ist das
Staatssekretariat fur Wirtschaft Anlaufstelle der SERV.

Dem Parlament steht im Rahmen der allgemeinen verfassungsrechtlichen
und gesetzlichen Vorschriften die Oberaufsicht zu (vgl. Art. 169 BV).

Art. 32 Eignerstrategie und Ver pflichtungsrahmen

Dem Bund stehen verschiedene Instrumente zur Verflgung, um seine
Eignerinteressen zu wahren (vgl. allgemein, Ziff. 1.3.3)

Er legt im Rahmen einer Eignerstrategie (Abs. 1) die Ubergeordneten Ziele
fest und bringt diese in den Verwatungsrat ein. Damit formuliert er
verbindliche Vorgaben fur die mittel- und langerfristige Ausrichtung des
Unternehmens und &ussert seine Erwartungen beziglich  dessen
Leistungsfahigkeit. Diese Zielvorgaben sind durch Verwaltungsrat und
Direktion umzusetzen. Die Eignerstrategie wird an die besondere Natur des
Exportrisikoversicherungsgeschéfts anzupassen sein.

Im weiteren soll der Bundesrat per Beschluss periodisch den maximalen
Verpflichtungsrahmen (Abs. 2) festlegen und damit die Obergrenze des
Risikovolumens zweckméssig begrenzen kdnnen. Bel der Festlegung dieses
Garantierahmens handelt es sich primé&r um einen versicherungstechnischen
Entscheid, bedeutet doch ein hoherer Garantierahmen nicht unbedingt auch
ein hoheres Risiko (insbesondere wenn nnerhalb des erhthten Rahmens
sogenannte , gute” Risiken Ubernommen werden konnen). Aus diesem
Grund wird auch davon Abstand genommen, die Festlegung dieses
Rahmens dem Parlament zu Ubertragen. Dies umso mehr, als bel derartigen
Festlegungen zeitgerechte Entscheide nétig sind. Der Bundesrat kann
deshalb im Bedarfsfall auch ausserhalb der periodischen Festlegungen den
Verpflichtungsrahmen andern.

Art. 33 Versicherungen von besonderer Tragweite

Geméss bisherigem Gesetz fdlt die Zustdndigkeit zur Gewéhrung von
Garantien je nach Bedeutung des Geschéfts auf das seco, das EVD, das
EVD mit Zustimmung des EFD sowie auf den Bundesrat.

Neu soll die SERV grundsdizlich Uber ale Gesuche nach
versicherungstechnischen Kriterien, aber unter Anwendung der in diesem
Gesetz verankerten Grundsétze, entscheiden.

Nach wie vor werden einzelne Exportgeschafte auch helkle politische
Fragen beinhalten konnen. In solchen Féllen soll es moglich sein, dass das
zusténdige Departement ein Geschdft dem Bundesrat unterbreiten kann
(Abs. 1). Stimmt der Bundesrat einem positiven Antrag der SERV zu, so
wird das Versicherungsgeschéft nach allgemeinen Grundsétzen vollzogen,
lehnt er es ab, so erstellt die SERV auf Anweisung des Bundesrates eine
abschlégige Verflgung. Stimmt der Bundesrat einem V ersicherungsgeschéft



zu, dasdie SERV auf Grund von Risikotiberlegungen abgelehnt hat, so kann
e der SERV ene entsprechende Anweisung zum Vertragsabschluss
erteilen. Liegen einer solchen Anweisung Zielsetzungen und Aufgaben
zugrunde, die nicht vom SERVG abgedeckt sind, so sind die dadurch der
SERV entstehenden Mehrkosten grundsétzlich abzugelten, wie dies auch
bereits im Rahmen von Umschuldungs- und Restrukturierungsabkommen
der Fall ist (vgl. Art. 30 Abs. 4). Die Durchfiihrung der Versicherung
obliegt auch in den abzugeltenden Fallen weiterhin der SERV. In der Praxis
der ERG ist in jUingerer Zeit kein solcher Fall aufgetreten.

Art. 34 Genehmigung von Geschéftsbericht und Jahresrechnung

Die SERV hat Uber ihre Geschiftstatigkeit jedes Jahr der Offentlichkeit
sowie dem Bundesrat bzw. dem Departement Bericht zu erstatten und die
Rechnung abzulegen. Jahresrechnung und Geschéftsbericht unterliegen der
Genehmigung durch den Bundesrat (dhnlich SUVA, Post; anders. IGE,
Swissmedic). Der Bundesrat kann im Rahmen der Eignerstrategie weitere
Eckwerte der Berichterstattung festlegen (z.B. periodische Gesprache).

Art. 35 Evaluation

Die Erreichung der Ziele (Art. 4) und die Einhaltung der Grundsétze der
Geschéaftspolitik (Art 6) sollen zudem periodisch evaluiert werden. Die
Ergebnisse der Evaluation erganzen die jahrliche Berichterstattung sowie
die Berichte der Revisionsstelle. Die auftraggebende Stelle ist entweder das
SERV selber oder aber das Departement.

Art. 36 Rechtsschutz

Auch wenn das Exportrisikoversicherungsgesetz keinen Rechtsanspruch auf
einen Versicherungsabschluss einrdumt (vgl. Art. 15 Abs.1), bestehen
selbstverstandlich adaquate Rechtsschutzmdglichkeiten. In Anlehnung an
Artikel 6 des Exportfoérderungsgesetzes (SR 946.14) konnen Streitigkeiten
aus oOffentlichrechtlichen Versicherungsvertragen mit Klage vor die
Rekurskommission EVD  gebracht werden, die adsdann as
Schiedskommission entscheidet (Art.35 Abs.1). Bel der Rekurskommission
EVD handelt es sich um eine verwaltungsunabhangige Instanz im Sinne von
Artikel 71a des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVG, SR 172.021), d.h.
um eine richterliche Behorde. An die Stelle dieser Rekurskommisssion wird
spéter das Bundesverwaltungsgericht erster Instanz in St.Gallen treten (vgl.
Botschaft vom 28.Febr.2001 zur Totalrevision der Bundesrechtspflege, BBI
2001 4202; Verwaltungsgerichtsgesetz, BBl 2001 4539). Nach Artikel 15
Absatz 2 hat die SERV eine Verfiigung zu erlassen, wenn sie den Abschluss
eines Versicherungsvertrags ablehnt. Eine derartige Verfigung der SERV
kann ebenfalls bei der Rekurskommission EVD angefochten werden (Art.
36 Abs. 2). Deren Entscheide kénnen nach den Bestimmungen des OG (SR
173.110) mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
weitergezogen werden.
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Art. 37 Strafbestimmungen

Artikel 37 ersetzt die bisherige Strafnorm von Artikel 16 ERG-Gesetz. Basis
fur die Neuformulierung bilden die neusten Gesetzesénderungen im Bereich
des Allgemeinen Tells des Strafgesetzbuches (AT StGB), der im Dezember
2002 vom Parlament verabschiedet wurde und Mitte 2005 oder Anfang
2006 in Kraft treten sollte (BBl 2002 8240). Im Rahmen der Vorlage Uber
die Finanzierung des Terrorismus wurde ferner die strafrechtliche
Verantwortlichkeit der Unternehmung in das StBG eingefuhrt, welche am 1.
Oktober 2003 in Kraft getreten ist (Art.100quater und 100 quinquies StGB,
AS 2003 3044). Wéhrend die strafrechtliche Verantwortlichkeit der
Unternehmung in einem neuen Artikel ohne weiteres berticksichtigt werden
kann, stellt sich bel den Bestimmungen des neuen AT StGB ein Problem:
Da die Inkraftsetzung voraussichtlich erst in zwe Jahren erfolgen wird,
missen Gesetzgebungsprojekte, die vor dem neuen AT SIGB in Kraft
gesetzt werden sollen, noch auf das heutige StGB abstellen. Die auf Grund
des neuen AT StGB notwendigen Anpassungen konnen jedoch in einer
Fussnote angemerkt werden.

Absatz 1. Nach dem neuen AT StGB wird die heutige Busse fir Verbrechen
und Vergehen durch natirliche Personen neu als Geldstrafe bezeichnet und
nach dem Tagesansatzsystem berechnet. Neu werden 360 Tagesséize
Geldstrafe a max. 3000 Franken verhangt werden kénnen (Art. 34 nStGB).
Gemass neuem Recht sollen zudem auch Freiheitsstrafen bis zu 12 Monaten
fakultativ durch die Geldstrafe ersetzt werden kdnnen. Der Hochstbetrag be
Unternehmen betrégt 5 Millionen Franken (Art. 100 quater Abs. 1 StGB).
Absatz 2 ermdglicht auch die Verfolgung von Straftaten im Ausland, selbst
wenn die Tat im Tatortdand nicht unter Strafe steht. Angesichts des
speziellen Tatbestandes ist dies sinnvoll. Im Gegensatz zu den sonst
Ublichen Prinzipien kann auch ein Auslander, der die Tat im Audand
begangen hat, Téer sein. Auch dies ist angesichts des vorliegenden
Kontextes sinnvoll. Eine Uberméssige Ausdehnung der schweizerischen
Strafrechtshoheit ist damit nicht verbunden.

Art. 38  Aufhebung bisherigen Rechts

Mit Schaffung des neuen Gesetzes wird das bisherige ERG-Gesetz
aufgehoben

Art. 39  Weitergeltung bisherigen Rechts

Das bisherige ERG-Gesetz wird aber weiterhin auf bereits gewdhrte
Garantien anwendbar bleiben.

Art. 40  Aenderung bisherigen Rechts

Art. 7 Abs. 1 des neuen Gesetzes erméachtigt den Bundesrat,
Umschuldungsabkommen in eigener Zustandigkeit abzuschliessen. Diese
Kompetenz steht ihm schon heute aufgrund des Bundesgesetzes vom 24.



Mérz 2000 Uber den Abschluss von Schuldenkonsolidierungsabkommen
(SR 973.20) zu, dies alerdings nicht nur fir schweizerische Forderungen,
die der Exportrisikogarantie unterstellt worden sind. Aus Grinden der
Einheitlichkeit sind die letztgenannten ins vorliegende Gesetz aufgenommen
worden. Dies bedingt eine Anderung des genannten Gesetzes vom 24. Mérz
2000.
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Bundesgesetz
Uber die Schweizerische Exportrisikoversicherung

(Exportrisikover sicherungsgesetz, SERVG)

Die Bundesversammlung der Schwel zerischen Eidgenossenschaft,
gestitzt auf die Artikel 100 Absatz 1, 101 Absatz 1 und 103 der
Bundesverfassung?’,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom....8
beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Dieses Gesetz regelt die Aufgaben, die Leistungen und die Organisation der
Schweizerischen Exportrisikoversicherung (SERV).

Art. 2 Begriffe

In diesem Gesetz bedeuten:

a. Versicherungsnehmer: Exporteur oder ein von diesem erméchtigter
Dritter, der die Versicherung abschliesst.

b. Kéaufer: Person, welche die Bestellung aufgibt und einen Vertrag
abschliesst.

c. Garant: Person, welche die Forderung des Versicherungsnehmers
gegenlber dem Kaufer durch eine Garantie sichert.

d. Schuldner: Kaufer, Garant oder andere Person, gegeniiber der seitens
des V ersicherungsnehmers rechtméssi ge Forder ungen bestehen.

e. Saatlicher Schuldner: auslandischer Staat oder andere Gffentlich
rechtliche, insbesondere nicht konkursféhige Organisationen,
gegenlber der seitens des Versicherungsnehmers rechtmassige
Forderungen bestehen.

f. Privater Schuldner: nattrliche oder juristische Personen, welche nicht
unter Buchstabe e féllt und gegenlber der seitens des
V ersicherungsnehmers rechtmassige Forderungen bestehen.

7SR 101
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Art. 3 Rechtsform

!Die SERV ist dne offentlichrechtliche Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit.

% Sie ist in ihrer Organisation und ihrer Betriebsfiihrung selbstandig und
fuhrt eine eigene Rechnung.

Art. 4 Zide

Der Bund strebt mit der SERV folgende Ziele an:
a. die Schaffung und Erhatung von Arbeitsplétzen in der Schweiz;

b. die Forderung des Wirtschaftsstandortes Schweiz durch die
Erleichterung der Teilnahme der Exportwirtschaft am internationalen
Wettbewerb.

Art.5 Exportrisikoversicherung

Die SERV bietet eine Versicherung fur Exportrisiken nach Massgabe dieses
Gesetzes an.

Art. 6 Grundsétze der Geschaftspolitik

! Die SERV:
a. arbeitet langfristig eigenwirtschaftlich;
b. bietet ihre Versicherungen in Ergénzung zur Privatwirtschaft an;
c. erbringt international wettbewerbsfahige Dienstleistungen.

2 Sie beriicksichtigt die Grundsétze der schwei zerischen Aussenpolitik.

Art. 7 Abschluss von volkerrechtlichen Vertragen und Vertretung in
inter nationalen Organisationen

! Der Bundesrat kann Umschuldungs- und Riickversicherungsabkommen in
eigener Zustandigkeit abschliessen.

2Die SERV kann den Bund in internationalen Organisationen und
Vereinigungen in Angelegenheiten, welche die Exportrisikoversicherung
betreffen, vertreten.

Art. 8 Kooperationen und Beteiligungen

Die SERV kann zur Erfullung ihrer Aufgaben mit anderen staatlichen und
privaten Organisationen zusammenarbeiten, Gesellschaften griinden oder
sich an solchen beteiligen.



Art. 9 Aufgabentibertragung an Dritte

Die SERV kann Aufgaben im Bereich der Durchfihrung der Versicherung
an Dritte Ubertragen.

Art.10  Weitere Aufgaben

Der Bundesrat kann der SERV weitere Aufgaben im Bereich der
Aussenwirtschaft tbertragen. Er gilt die Leistungen entsprechend ab.

2. Abschnitt: Abschluss und Abwicklung des Versicher ungsgeschéfts
Art. 11 Versicherung

!Die SERV versichert Exportgeschéfte gegen Riickstande im
Zahlungseingang oder gegen andere Verluste aus Forderungen an staatliche
oder private Schuldner.

2 Der Bundesrat konkretisiert im Rahmen der nachfolgenden Bestimmungen
in einer Verordnung den Inhalt, den Abschluss und die Abwicklung des
V ersicherungsgeschéfts.

Art. 12 Versicherbare Risiken

1 Versicherbar sind folgende Risiken:

a. politische Risiken;

b. Transferschwierigkeiten und Zahlungsmoratorien;
c. hohere Gewalt;
d

. das Delkredererisiko, sofern der Versicherungsnehmer gleichzeitig die
Verlustrisiken nach den Buchstaben a-c bei der SERV versichert;

e. Risken aus Garantien (Bonds);

f. Fremdwahrungsrisiken in Versicherungsféllen im Zusammenhang mit
Risiken nach den Buchstaben a-e.

2 Versicherbar sind die Risiken nach Absatz 1 sowohl fiir den Fall, dass sie
sich vor der Lieferung verwirklichen als auch fur den Fall, dass sie sich
nach der Lieferung verwirklichen.

Art.13  Voraussetzungen fir den Abschluss einer Versicherung

! Eine Versicherung kann abgeschl ossen werden, wenn:
a. der Exporteur in der Schweiz niedergelassen und im Handel sregister
eingetragen ist;

b. die Lieferungen schweizerischen Ursprungs sind oder einen
angemessenen Wertschopfungsanteil in der Schweiz enthalten;

c. der Kéufer Sitz oder Wohnsitz im Audand hat; und



d. das zu versichernde Exportgeschaft mit den Grundsétzen der
Geschéftspolitik nach Artikel 6 vereinbar ist.

2 Eine Versicherung ist ausgeschl ossen, wenn:
a. dieRiskolage die Gewahrung der Versicherung verbietet,

b. mit dem zu versichernden Exportgeschaft gegen schweizerische oder
auslandische Vorschriften verstossen wirde, oder

c. das zu versichernde Exportgeschaft gegen die volkerrechtlichen
Verpflichten der Schweiz verstosst.

Art. 14 Pramie

! Die SERV erhebt vom Versicherungsnehmer eine Pramie.

2 Die Pramie bemisst sich nach den jeweiligen Risiken, der Hohe und der
Dauer der Versicherung.

3 Der Pramientarif unterliegt der Genehmigung durch den Bundesrat .

Art. 15 Abschluss der Versicherung

! Der Abschluss der Versicherung erfolgt in der Form des offentlich
rechtlichen Vertrags. Es besteht kein Rechtsanspruch auf Abschluss des
Vertrags.

2 Lehnt die SERV den Abschluss eines Versicherungsvertrags ab, so erldsst
sie eine anfechtbare Verfligung.

Art. 16 Informations- und Sorgfaltspflicht

! Die Person, die eine Versicherung abschliessen will, beziehungweise der
Versicherungsnehmer, missen die zur Beurteilung des Exportgeschéfts
sowie zur Abwicklung des Versicherungsgeschéfts nétigen Angaben liefern
und sie Uberprifen lassen.

2 Sie haben alle durch die Umsténde notwendigen Massnahmen zu treffen,
um enen Verlust zu vermeiden.

Art. 17 Leistungen

1 Wird eine Forderung notleidend oder ein Schaden angemeldet, leistet die
SERV den im Versicherungsvertrag festgel egten Anteil am nachgewiesenen
Verlust oder Zahlungsriickstand.

2 Die Versicherungsdeckung betragt htchstens 95 Prozent (100 Prozent) des
versicherten Betrags. Der Bundesrat legt die Maximalsdize der
Versicherungsdeckung nach Risiken und Schuldnern fest.

Art. 18 Leistungsausschluss

Versicherungsleistungen sind ausgeschlossen oder werden herabgesetzt,
wenn:



a ene Vescherung auf der Grundlage fascher Angaben zustande
gekommen ist;

b. der Versicherungsnehmer Verluste wegen vertragswidrigen
Verhaltens zu vertreten hat;

c. der Versicherungsnehmer Verluste wegen nachtréglich getroffenen
Vereinbarungen mit dem Schuldner, die seine Rechte beschranken
oder die Bezahlung der Schuld verhindern oder verzogern, zu
vertreten hat;

d. Verluste auf Besch&digung oder Abhandenkommen des Exportgutes
zuriickzufthren sind und sich der Versicherungsnehmer gegen diese
Risiken hétte versichern kénnen.

Art.19  Versicherungsfall

1 Im Versicherungsfall gehen die notleidende Forderung samt Nebenrechten
und das Eigentum an nicht ausgeliefertem Exportgut im Ausmass ihrer
Zahlung an die SERV Uber.

2 Nach Eintreten des Versicherungsfalls ist der Versicherungsnehmer
verpflichtet, die SERV bel der Eintreibung der Forderung zu unterstiitzen
und nicht ausgeliefertes Exportgut bestméglich zu verwerten.

Art. 20 RUcker stattungspflicht

Ergibt sich nachtréglich, dass die Voraussetzungen fur die Ausrichtung der
Leistung der SERV nicht vorlagen, so hat der Versicherungsnehmer den
erhaltenen Betrag mit 5 Prozent Zins zurlickzuerstatten. Dies gilt auch,
wenn der Betrag einem Dritten ausbezahlt wurde.

Art.21  Abtretung der Versicherung

Der Versicherungsnehmer kann die Versicherung mit Zustimmung der
SERV zusammen mit seiner Forderung an einen Dritten abtreten.

3. Abschnitt: Organisation und Personal
Art. 22 Organe

! Die Organe der SERV sind:
a. der Verwaltungsrat;
b. die Direktorin oder der Direktor;
c. dieRevisonsstelle.

2 Sie werden vom Bundesrat gewahit.



3 Der Bundesrat kann die von ihm gewahlten Organe abberufen, wenn sie
die Voraussetzungen fur die Auslibung des Amtes nicht mehr erfllen oder
eine schwere Verfehlung begangen haben.

Art. 23 Verwaltungsrat

! Der Verwaltungsrat setzt sich aus 7 bis 9 Mitgliedern zusammen.
2 Der Bundesrat bestimmt die Prasidentin oder den Prasidenten.
3 Der Verwaltungsrat:

a

b.

C.

d.

o
h.
I

erlésst die Geschéaftsordnung;
genehmigt die Geschaftsplanung und das Budget;
sorgt fur die Umsetzung der Eignerstrategie des Bundes,

verabschiedet den Geschéftsbericht und die Jahresrechnung zuhanden
des Bundesrates;

entscheidet unter Vorbehat der Kompetenzen des Bundesrates nach
Artikel 33 Absatz 1 tber den Abschluss von Versicherungen;

legt den Prémientarif fest;

erlésst das Personalreglement;

legt die Risikopolitik fest;

erflllt weitere Aufgaben nach Massgabe der Geschéftsordnung.

3 Fur das Honorar der Mitglieder des Verwaltungsrates und die weiteren mit
diesen Personen vereinbarten Vertragsbedingungen gilt Artikel 6a Absdtze

1-5 des Bundespersonal gesetzes vom 24. Mérz 20009 sinngeméss.

9 SR 172.220.1
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Art. 24 Direktorin oder Direktor

! Die Direktorin oder der Direktor:

a. ist fur die Geschéftsfihrung verantwortlich, soweit nicht ausdriicklich
der Verwaltungsrat zustandig ist;

b. organisiert und leitet die Geschéftsstelle;
c. stellt dasPersona an;

d. vertritt die SERV in den zustdndigen internationalen Organisationen
und Vereinigungen.

Art. 25 Revisionsstelle

! Die Revisionsstelle priift
a. dieJahresrechnung;
b. die Eigenwirtschaftlichkeit der SERV.

2Se  erstattet dem  Verwadtungsrat, dem  Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartement (Departement) und dem Bundesrat Uber das
Ergebnis der Prifung Bericht.

Art. 26 Personal

! Das Personal der SERV wird nach Obligationenrechtio angestelt.
> Die SERV beriicksichtigt bei hrer Personalpolitik Artikel 4 und 5 des

Bundespersonalgesetzes vom 24. Méarz 200011, Fir den Lohn der
Direktorin oder des Direktors sowie Angehorigen des geschaftsleitenden
Kaders und weiteren Personals, das in vergleichbarer Weise entléhnt wird,
sowie fur die weiteren mit diesen Personen  vereinbarten
Vertragsbedingungen  gilt  Artikel 6a  Absiize 1-5 des
Bundespersonal gesetzes sinngemass.

3 Das Personalreglement unterliegt der Genehmigung durch den Bundesrat.

4. Abschnitt: Finanzen
Art. 27 Tresorerie

! Der Bund gewéhrt der SERV zur Sicherstellung ihrer Zahlungsbereitschaft
Darlehen zu Marktzinsen.

2 Die SERV legt tiberschiissige Gelder beim Bund zu Marktzinsen an.

3 Die Einzelheiten werden in einer Vereinbarung zwischen der SERV und
der Eidgendssischen Finanzverwaltung geregelt.

10 SR 220
11 SR 172.220.1



Art. 28 Rechnungsl egungsgrundsatze

! Die Rechnungslegung erfolgt anhand eines anerkannten internationalen
Standards.

>Der Vewaltungsrat bestimmt den anzuwendenden Standard unter
Vorbehalt der Genehmigung durch den Bundesrat.

Art. 29 Seuern

! Die SERV ist von der Besteuerung durch Bund, Kantone und Gemeinden
befreit; vorbehalten bleiben Geblihren von Kantonen und Gemeinden sowie
folgende Bundessteuern:

a. die Mehrwertsteuer;
b. die Verrechnungssteuer.

Art. 30 Umschuldungen und Restrukturierungen

! Versicherte Forderungen konnen einschliesslich des nicht versicherten
Antells als Gesamtforderung in Umschuldungen mit staatlichen und
Restrukturierungen mit privaten Schuldnern einbezogen werden.

2 Der Anspruch auf Versicherungsleistungen geht dadurch nicht verloren.

3 Nach einer Umschuldung und Restrukturierung kann die SERV den nicht
versicherten Antell der Versicherungsnehmer gegen Entschédigung
Ubernehmen.

“Verfolgt der Bund im Rahmen von Umschuldungen und
Restrukturierungen Zielsetzungen und Aufgaben, welche nicht auf dieses
Gesetz abgestitzt sind, so sind die dadurch verursachten Kosten der SERV
abzugelten.

> Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

5. Abschnitt: Wahrung der Bundesinter essen
Art. 31 Aufsicht

! Die SERV untersteht der Aufsicht des Bundesrates.

% Die gesetzlichen Befugnisse der Eidgenéssischen Finanzkontrolle sowie
die Oberaufsicht des Parlaments bleiben vorbehalten.

Art. 32 Eignerstrategie und Ver pflichtungsrahmen

! Der Bundesrat legt die strategischen Ziele der SERV fest und tiberpriift sie
periodisch.

2 Er legt den maximalen Umfang der Versicherungsverpflichtungen fest.
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Art.33  Versicherungen von besonderer Tragweite

! Der Bundesrat kann der SERV auf Antrag des zustandigen Departements
Anweisungen Uber die Gewdhrung einer Versicherungsdeckung fir ein
Exportgeschaft von besonderer Tragweite erteilen.

>Verfolgt der Bund bei Entscheiden iber die Gewdhrung einer
Versicherungsdeckung Zielsetzungen und Aufgaben, die nicht auf dieses
Gesetz abgestitzt sind, so sind die dadurch verursachten Kosten der SERV
abzugelten.

Art. 34 Genehmigung von Geschéftsbericht und Jahresrechnung

Der Geschéftsbericht und die Jahresrechnung unterliegen der Genehmigung
durch den Bundesrat.

Art. 35 Evaluation

Die SERV und das Departement sorgen dafir, dass die Erreichung der in
diesem Gesetz formulierten Ziele und die Einhaltung der Grundsétze der
Geschéftspolitik nach Artikel 6 periodisch evaluiert werden.

6. Abschnitt: Rechtsschutz und Strafbestimmungen
Art. 36 Rechtsschutz

! Streitigkeiten aus Versicherungsvertragen beurteilt die Rekurskommission
EVD [in Zukunft: das Bundesverwaltungsgericht erster Instanz in St
Gallen] al's Schiedskommission.

2 Verfiigungen Uber die Verweigerung eines Versicherungsvertrags kénnen
mit Verwaltungsbeschwerde bei der Rekurskommission EVD [in Zukunft:
beim Bundesverwaltungsgericht erster Instanz in St. Gallen] angefochten
werden.

%Im Ubrigen gelten die algemeinen Bestimmungen (ber die
Bundesrechtspflege.

Art. 37 Strafbestimmungen

L Wer durch unrichtige oder unvollstandige Angaben fiir sich oder eine
andere Person den Abschluss einer Versicherung oder die Leistungen einer
solchen erwirkt, wer sich durch derartige Angaben der Ablieferungs- oder
Rickerstattungspflicht nach Artikel 19 Absatz 2 und Artikel 20 entzieht,
wer bei Massnahmen zur Vermeidung von Verlusten nach Artikel 16 Absatz
2 oder bei Vorkehren nach Artikel 19 Absatz 2 seinen Verpflichtungen nicht
nachkommt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe
bestraft.



2 Strafbar ist auch die im Ausland begangene Handlung. Artikel 6 Ziffer 2
des Strafgesetzbuches12 ist anwendbar.

3Die Strafverfolgung auf Grund der besonderen Bestimmungen des
Strafgesetzbuches bleibt in allen Féllen vorbehalten.

4 Wird die Widerhandlung im Geschéftsbetrieb einer juristischen Person,
Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer Einzelfirma begangen, so
finden die Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung, die fir sie
gehandelt haben oder hétten handeln sollen, jedoch unter solidarischer
Mithaftung der juristischen Person, der Gesellschaft oder des Inhabers der
Einzelfirma fur Bussen und Kosten, sofern die verantwortliche
Geschéftdeitung nicht nachweist, dass sie ale erforderliche Sorgfalt
angewendet hat, um die Einhaltung der Vorschriften durch die genannten
Personen zu bewirken. Die Mitverantwortlichen haben die gleichen
Parteirechte wie die Angeschuldigten.

°>Die Strafverfolgung obliegt den Kantonen. Sémtliche Urteile und
Einstellungsbeschlisse sind  vollstdndig und  unverziglich  der
Bundesanwaltschaft zuhanden des Bundesrates mitzuteilen.

7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art.38  Aufhebung bisherigen Rechts

Das Bundesgesetz (iber die Exportrisikogarantie vom 26. September 195813
wird aufgehoben.

Art. 39 Weitergeltung bisherigen Rechts

Es it weiterhin anwendbar auf Garantien, die vor Inkrafttreten des
vorliegenden Gesetzes gewahrt worden sind.

Art.40  Anderung bisherigen Rechts

Das Bundesgesetz vom 24. Mé&z 200014 {iber den Abschluss von
Schuldenkonsolidierungsabkommen wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 1;

! Der Bundesrat wird erméchtigt, Abkommen iber die Konsolidierung
einschliessich die Minderung von schweizerischen Forderungen, die dem
Bund zustehen, abzuschliessen und die erforderlichen finanziellen
Verpflichtungen einzugehen.

12 Artikel 7 Absitze 4 und 5 nStGB geméss dem neuen Allgemeinen Teil des Strafgesetzbuches, welcher
13 voraussi chtlich Mitte 2005 oder Anfang 2006 in Kréft treten sollte (BBI 2002 8240)

[AS...]
14 SR 973.20
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Art. 41 Errichtung der SERV

! Die SERV erlangt eigene Rechtspersonlichkeit mit dem Inkrafttreten des
Gesetzes. Sietritt an die Stelle des Fonds fur die Exportrisikogarantie.

2 Sie tibernimmt die Aktiven und Passiven des Fonds.

3 Die Arbeitsverhéltnisse der Angestellten der heutigen ERG-Geschiftsstelle
gehen auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes auf die SERV
Uber. Vorbehalten bleiben die Ernennung der Direktorin oder des Direktors
gemass Artikd 22 dieses Gesetzes und Artikel 333 des

Obligationenrechts15.
* Der Bundesrat trifft die notigen Vorkehren fiir die Uberfiihrung.

Art. 42 Referendum und | nkr afttreten

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das I nkrafttreten.

15 sr 220
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