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1 Einfuhrung

1.1 Ausgangslage

Die Inkraftsetzung der Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Ab-
fallverordnung, VVEA, SR 814.600) per 1. Januar 2016 hat auch zu Anderungen im Bereich
"Entsorgung von Holzaschen” gefiihrt. So konnte bis am 31. Dezember 2015 die reine Rost-
/Bettasche! von naturbelassenem Holz aus Wald und Sagereien ohne Analysen auf einer
Inertstoffdeponie? abgelagert werden, sofern ihr Anteil hdchstens 5 Gewichtsprozente der jahr-
lich abgelagerten Abfalle ausmachte.

Mit der neuen Verordnung wurde diese Regelung aufgehoben. Diese Anderung erfolgte nach
der Anhdrung auf Antrag der Kantone und einzelner Branchenverbande, was die Holzbranche
Uberraschte.

Grund fur die Anderung war die Tatsache, dass in der Praxis bei der Ablagerung nicht gewahr-
leistet werden konnte, dass die Rost-/Bettaschen tatsachlich von unbehandeltem Holz stamm-
ten. Aschen von naturbelassenem Holz kénnen optisch nicht von Aschen von behandeltem
Holz unterschieden werden. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Rost-/Bett-
taschen nicht mit hochbelasteten Flugascheanteilen vermischt sind. Holzaschen sind ausser-
dem meist mit Chrom"' belastet. Chrom"' entsteht im thermischen Prozess bei der Verbren-
nung von — auch naturbelassenem — Holz und ist gut wasserléslich, stark toxisch, mutagen
und karzinogen. Untersuchungen im Kanton Bern haben gezeigt, dass Holzaschen ohne
Kenntnis der Qualitat auf Deponien des Typ B abgelagert wurden. Standorte fiir den Deponie-
typ B kénnen Uber nutzbaren unterirdischen Gewassern oder in den zu deren Schutz notwen-
digen Randgebieten liegen. Diese Deponien haben in der Regel keine Basis- und Flankenab-
dichtung, die verhindern wirden, dass Abwasser versickern kann, und es besteht die Gefahr,
dass Chrom"' oder andere Belastungen in die Umwelt austreten.

1.2 Holzaschenentsorgung — Regelungen in VVEA

Die jahrliche Gesamtmenge an Holzaschen liegt in der Grdssenordnung von circa 35000 Ton-
nen bei automatischen Feuerungen; insgesamt sind es rund 72‘000 Tonnen im Jahr, wovon
ein Teil mit dem Kehricht in Kehrichtverbrennungsanlagen entsorgt wird.

Beim Deponietyp B sind die zur Ablagerung zugelassenen Abfalle und die Ablagerungsbedin-
gungen (Grenzwerte) in der VVEA so festgelegt, dass mdgliche Schadstoffemissionen zu kei-
nen schadlichen und lastigen Auswirkungen auf die Umwelt, insbesondere die Gewasser, fuh-
ren.

Chemische Analysen von Rost-/Bettaschen aus naturbelassenem Holz zeigen, dass die
Grenzwerte fur den Deponietyp B bis auf den Wert fir Chrom"' und den Salzgehalt in der Regel
eingehalten werden kénnen. Das erfordert allerdings die getrennte Entsorgung von Rost-/Bett-
taschen und Filteraschen sowie die ausschliessliche Verwendung von naturbelassenem Holz
in der Verbrennung.

Abfalle wie z.B. die Holzasche, die die Ablagerungsanforderungen fuir den Deponietyp B nicht
einhalten, sind entweder vor der Ablagerung zu behandeln oder sind auf einem anderen De-
ponietyp abzulagern, sofern die entsprechenden Anforderungen an die Ablagerung erfillt sind.
Heute sind die Deponiebetreiber darauf bedacht, dass die Rickstellungen flr die Nachsorge
tief gehalten werden kénnen und sich die Risiken nicht durch unsachgemasse Ablagerungen
deutlich erhthen oder sogar eine Sanierung der Deponie notwendig machen. Daher wird Holz-
asche von den Deponiebetreibern seit 2016 immer wieder abgewiesen.

1 Asche, die dem Feuerungsraum entnommen wird, ohne Flugasche- resp. Filterascheanteile
2 Begriff gemass der bis Ende 2015 giiltigen Technischen Verordnung iiber Abfalle TVA.
In der VVEA neu: Deponietyp B.

054.11-00022/00004/00003/R243-1589

3/13



Verordnungspaket Umwelt Herbst 2018 Erlauternder Bericht VVEA

Die Grenzwerte fiir den Deponietyp B leiten sich vom Trinkwasserschutz ab und nicht von der
Art der Abfélle, die abgelagert werden kénnen. Eine Behandlung der Holzaschen, die die Re-
duktion des Chrom"' zu Chrom"' bewirkt, ist zukinftig unabdingbar, wenn die Ablagerung der
Rost-/Bettaschen aus der thermischen Behandlung von naturbelassenem Holz auf dem De-
ponietyp B erfolgen soll. Diese Behandlung ist technisch mit relativ geringem Aufwand mach-
bar und auch kostengunstig (Vergleich: Die Zementindustrie ist wegen des gleichen ChromV'-
Problems gezwungen worden, jahrlich einer Menge von rund 4.5 Millionen Tonnen Zement ein
Reduktionsmittel beizumischen).

Zurzeit stehen in der Schweiz nicht geniigend Behandlungskapazitaten zur Verfiigung, um bei
allen Holzaschen eine Chrom"'-Reduktion durchfiihren zu kénnen. Erste Abklarungen haben
gezeigt, dass eine einfache Behandlung (ohne Transport und Ablagerung) von Chrom"' in den
Holzaschen zwischen 20 und 40 Franken pro Tonne kostet. In Anlehnung an andere Entsor-
gungsprobleme/Losungen wéare eine Chromv-Behandlung der Holzaschen wahrscheinlich
deutlich kostengunstiger, wenn die Holzbranche diese Behandlung selber organisiert, indem
z.B. Behandlungszentren aufgebaut werden. Ein konkretes Beispiel im Kanton Basel-Land-
schaft zeigt, dass die Kosten heute mit ca. 220 bis 240 Franken pro Tonne mit Chrom"'-Be-
handlung bis zu dreimal héher liegen kénnen als dies zur Zeit der friilheren Technischen Ver-
ordnung uber Abfalle (TVA; SR 814.600, nicht mehr in Kraft) noch mdglich war. Der genannte
Preis beruht auf einer Monopolsituation im Kanton Basel-Landschaft, von der ein einziges Un-
ternehmen profitieren kann. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Kosten wesentlich
tiefer ausfallen werden, sobald auch andere Anbieter auf dem Markt auftreten werden.

Mit der Betriebsbewilligung fir eine Deponie legt der Kanton die zur Ablagerung zugelassenen
Abfélle fest. Bei Holzaschen steht es dem Deponiebetreiber offen, diese zur Ablagerung an-
zunehmen oder nicht. Holzaschen fallen nicht unter das Entsorgungsmonopol der Kantone
und werden daher auch nicht bestimmten Anlagen zu gewiesen. Hier entscheidet der Markt,
wo und zu welchem Preis die Holzaschen abgelagert werden.

Einen Entsorgungsnotstand flr Holzaschen gibt es de facto nicht. Denn die kantonalen Behor-
den kénnen, wenn die Grenzwerte fur die Ablagerung auf Deponietyp E nicht eingehalten wer-
den kénnen und keine Behandlungsmadglichkeiten bestehen, bzw. die Kapazitaten fehlen, ge-
mass Anhang 5 Ziffer 5.3 VVEA mit Zustimmung des BAFU die Ablagerung der Holzaschen
auf dem Deponietyp E bewilligen. Dies erfolgt zum heutigen Zeitpunkt bis zur Inkraftsetzung
dieser Verordnungsénderung am 1. November 2018 auch.

1.3 Inhalt der Verordnungséanderung

Der VVEA-Anderungsvorschlag, der in die Vernehmlassung geschickt wurde, besagte, dass
Rost-Bettaschen von naturbelassenem Holz wahrend einer Ubergangsfrist von funf Jahren auf
dem Deponietyp B abgelagert werden kénnen, auch wenn die jeweiligen CrV'-Grenzwerte nicht
eingehalten sind. Alle anderen Holzaschen sollen auf dem Deponietyp D abgelagert werden,
allerdings ist dabei der TOC-Grenzwert von 20‘000 mg/kg einzuhalten.

Die Vernehmlassung dieser Anderung der VVEA hat gezeigt, dass die Ablagerung von Holz-
aschen jeglicher Art auf dem Deponietyp B auch mit einer Ubergangsfrist von 5 Jahren keine
zZielfhrende Entsorgungsmdglichkeit fur die Kantone, Deponienbetreiber aber auch die Hol-
zenergiebranche ist. Zu gross ware das Risiko, dass Schadstoffe unkontrolliert in die Umwelt
gelangen. Im Weiteren nehmen schon heute nur wenige Deponiebetreiber solche Holzaschen
zur Ablagerung auf dem Deponietyp B entgegen. Das BAFU, Kantone und die Holzenergie-
branche haben gemeinsam eine neue, fir alle Beteiligten und ihre Anliegen, akzeptable L&-
sung zur Entsorgungsproblematik bei Holzaschen erarbeitet. Das Ergebnis der Vernehmlas-
sung ist dabei bertcksichtigt.

Neu sollen Rost- und Bettaschen sowie die Filteraschen und -stdube aus der thermischen
Nutzung von Holzbrennstoffen auf dem Deponietyp D abgelagert werden kdnnen. Dabei wird
bezlglich Chrom¥'dem Umstand Rechnung getragen, dass es sich meist um Monodeponien
mit KVA-Schlacke handelt. KVA-Schlacke enthalt auch nach erfolgter Entschrottung, genu-
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gend Mengen an freiem Eisen, mit dem das problematische Chrom"' der Holzaschen zu Chro-
m" reduziert wird. Voraussetzung ist, dass die Holzasche mit der K\VA-Schlacke vor dem Ein-
bau in der Deponie vermischt wird. Die Details zu diesem gemeinsamen Einbau werden in der
Vollzugshilfe zur VVEA definiert

Bett- und Rostaschen aus der thermischen Behandlung von Holz, welches geméass Anhang 5
Ziffer 3.1 Absatz 2 Luftreinhalte-Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1) nicht als Holzbrennstoff
gilt (im weiteren Text als Nichtholzbrennstoff bezeichnet), kdnnen ebenso auf dem Deponietyp
D abgelagert werden, sofern der Grenzwert von 20°000 mg/kg TOC eingehalten ist.

Ebenso kénnen auf dem Deponietyp E die Rost- und Bettaschen sowie die Filteraschen und -
stdube aus der thermischen Nutzung von Holzbrennstoffen abgelagert werden. Gleiches gilt
fur die Bett- und Rostaschen aus der thermischen Behandlung von Nichtholzbrennstoffen, ge-
mass Anhang 5 Ziffer 3.1 Absatz 2 LRV, sofern der Grenzwert von 50‘000 mg/kg TOC einge-
halten ist.

Auf den Deponietypen D und E kénnen wahrend einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren nach
Inkrafttreten dieser Verordnungsanderung, also bis 1. November 2023, Filteraschen und -
stdube von Nichtholzbrennstoff, geméass Anhang 5 Ziffer 3.1 Absatz 2 LRV, abgelagert wer-
den, auch wenn die Grenzwerte zur Ablagerung auf dem jeweiligen Deponietyp nicht einge-
halten sind. Nach dem 1. November 2023 sind die schwermetallbelasteten Filterasche ge-
trennt zu behandeln, bevor sie abgelagert werden drfen.

Tabelle 1 zeigt die Entsorgungsmaglichkeiten fur Holzaschen.
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Tabelle 1: Entsorgung von Holzaschen gemass VVEA

KVA Holzaschen aus Einzelraumfeuerungen (wie Chemi-
Anzahl Anlagen: 30 nées, Zimmerodfen, Kacheléfen, Holzkochéfen und Pelle-
téfen) in Privathaushalten (geméss Holzenergiestatistik
2015 vom BFE = 530642 Anlagen in die Schweiz) kon-
nen mit dem Kehricht in einer KVA entsorgt werden.

Verwertung im Zementwerk als Zumahl- und Zuschlagstoff (Einschrankungen allen-
(Anhang 4 Ziffer 3.1) falls von den Zementwerken beztiglich den physikali-
Anzahl Anlagen: 6 schen und chemischen Eigenschaften der Aschen)
Deponietyp A Keine Ablagerung méglich

(Anhang 5 Ziffer 1)

Deponietyp B Ablagerung moglich, wenn die Grenzwerte eingehalten
(Anhang 5 Ziffer 2.3) sind
Anzahl Anlagen: 114

Deponietyp C Ablagerung méglich,
(Anhang 5 Zziffer 3.1, 3.2, 3.4) e wenn Aschen die Grenzwerte nach Ziffer 3.2, 3.3 und
Anzahl Anlagen: 13 3.4 einhalten. Um die Einhaltung zu gewahrleisten,

durfen diese Aschen vorgéngig verfestigt werden.

Deponietyp D Ablagerung moglich,
(Anhang 5 Ziffer 4.1 und 4.4, ) e Ohne Einschrankungen und zeitlich unbegrenzt moég-
Anzahl Anlagen: 26 lich fir Aschen und Filterstaube (auch gemischt) aus

der energetischen Nutzung von Holzbrennstoffen.

¢ Zeitliche begrenzte Ablagerung bis 1. November 2023
von Aschen und Filterstauben (auch gemischt) aus
der Behandlung von Nicht-Holzbrennstoffen. Danach
mussen die Filteraschen separat gehalten und separat
behandelt werden (z.B. mittels saurer Wasche). Die
Rost- resp. Bettaschen dirfen weiterhin abgelagert

werden.
Deponietyp E Ablagerung mdglich,
(Anhang 5 Ziffer 5.2, 5.3) e Ohne Einschrankungen und zeitlich unbegrenzt moég-
Anzahl Anlagen: 28 lich fir Aschen und Filterstaube (auch gemischt) aus

der energetischen Nutzung von Holzbrennstoffen.

¢ Zeitliche begrenzte Ablagerung bis 1. November 2023
von Aschen und Filterstauben (auch gemischt) aus
der Behandlung von Nicht-Holzbrennstoffen. Danach
mussen die Filteraschen separat gehalten und separat
behandelt werden (z.B. mittels saurer Wasche). Die
Rost- resp. Bettaschen dirfen weiterhin abgelagert
werden.

6/13

054.11-00022/00004/00003/R243-1589



Verordnungspaket Umwelt Herbst 2018 Erlauternder Bericht VVEA

1.4 Berichterstattungspflicht — Regelungen in VVEA

Das BAFU wurde (neben dem BAKOM) durch das Generalsekretariat UVEK zu einem Pilotamt
fur die Umsetzung eines amterubergreifenden Digitalisierungsprojektes ausgewahlt (Projekt
eGOV). Drei Prozesse aus dem Bereich Abfall, davon auch die Pflicht zur Berichterstattung in
der Abfallverordnung (VVEA), werden dazu in Fachanwendungen auf einer interaktiven Platt-
form programmiert und den Stakeholdern zur Verfiigung gestellt.

Bedingt durch die Projektablaufe ist die aktuelle in der VVEA fur die Berichterstattung vorge-
sehene Frist per 1. Januar 2019 zur Umsetzung von Artikel 50 VVEA in der konkreten Umset-
zung des Projektes nicht einzuhalten. Auch von kantonaler Seite wurde daher angeregt, die
erwahnte Frist um zwei Jahr auf neu 1. Januar 2021 zu verschieben.

Ebenfalls als Resultat des erwahnten Projektes wird die in Artikel 6 Absatz 2 fiir Deponien
aufgefuhrte Pflicht zur Berichterstattung in einer Frequenz von finf Jahren obsolet. Der Zeit-
raum soll abgeschafft und durch eine Zustellung auf Verlangen ersetzt werden.

Einige der fur die Berichterstattung benutzten Abfallcodes in VVEA Anhang 1 sind durch vor-
gangige Anpassungen der Verordnung des UVEK Uber Listen zum Verkehr mit Abfallen (LVA,
SR 814. 610.1) nicht mehr korrekt und werden ebenfalls in der vorliegenden Revision richtig-
gestellt.

1.5 Rechtliche Grundlagen

Die Artikel 30a ff. des Umweltschutzgesetzes (USG; SR 814.01) geben dem Bundesrat ver-
schiedene Kompetenzen, im Bereich der Abfalle Vorschriften zu erlassen. So kann der Bun-
desrat beispielsweise gemass Artikel 30c Absatz 3 USG fiur bestimmte Abfélle Vorschriften
Uber die Behandlung erlassen, gemass Artikel 30d USG die Verwertung bestimmter Abfalle
vorschreiben und gemass Artikel 30h Absatz 1 technische und organisatorische Vorschriften
Uber Abfallanlagen erlassen. Artikel 39 Absatz 1 USG verpflichtet den Bundesrat generell,
Ausfihrungsvorschriften zu den Bestimmungen des USG bezlglich Abfalle zu erlassen. Arti-
kel 45 USG ermachtigt den Bundesrat, regelmassige Kontrollen von Abfallanlagen vorzu-
schreiben. Gemass Artikel 46 Absatz 2 USG kann der Bundesrat weiter anordnen, dass Ver-
zeichnisse Uber Abfalle und deren Entsorgung gefuhrt werden.

Einige Vorschriften der VVEA, die den Zielen des Gewasserschutzes dienen, stiitzen sich
ausserdem auf die Kompetenz des Bundesrates, Vorschriften tUber die Entsorgung von Ab-
wasser und Uber Stoffe, die Gewasser verunreinigen kdnnen sowie generelle Ausfiihrungsvor-
schriften zum Gewasserschutzgesetz zu erlassen (Art. 9 Abs. 2, Art. 16 Buchstabe ¢ und Art.
47 des Gewasserschutzgesetzes, GSchG; SR 814.20).
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2 Verhéltnis zum europdischen Recht

Der Vergleich der schweizerischen Abfallwirtschaft und ihren Rechtsnormen mit der européi-
schen Rechtssetzung soll sicherstellen, dass keine Handelshemmnisse zwischen der Schweiz
und der EU auftreten, welche auf unnotige Differenzen zwischen den Regelungen zuriickzu-
fuhren sind. Zudem soll aufgezeigt werden, ob das 6kologische Schutzniveau im Bereich der
Abfallwirtschaft vergleichbar hoch ist. Die Grundsétze der Abfallentsorgung in der EU und in
der Schweiz stimmen in weiten Teilen sinngemass uberein. Basis der schweizerischen Rege-
lungen und der Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19.
November 2008 tber Abféalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (Abfallrahmenrichtli-
nie) ist ein Lebenszyklusdenken. Dabei ist die Schadstoffausschleusung aus den Kreislaufen
eine der wichtigsten Grundvoraussetzungen. Die Hierarchie bei der Entsorgung der Abfélle ist
identisch: An erster Stelle steht die Vermeidung und Verminderung von Abfallen, gefolgt von
der stofflichen Verwertung und der energetischen Verwertung. Erst in letzter Instanz folgt die
Beseitigung bzw. umweltvertragliche Ablagerung. Prinzipiell sollen Abfélle vor der Ablagerung
auf Deponien behandelt werden, um die Qualitdt so zu verbessern, dass diese Abfalle der
Verwertung zugefihrt werden kdnnen und moglichst nur ein kleiner Anteil auf Deponien abge-
lagert werden muss. Die europaische Rechtssetzung enthalt keine speziellen Regelungen fir
die Entsorgung von Holzaschen und somit gibt es keine vergleichbaren Ubergangsfristen.
Grundsatzlich hat die Schweiz keine Verpflichtung, das Schweizer Recht an die EU-Richtli-
nien/Verordnungen anzupassen. Es ist aber durchaus sinnvoll, wenn die Schweiz ihre Rege-
lungen analog oder im Einklang mit der EU-Richtlinie/Verordnung ausgestaltet. Bei der vorge-
schlagenen Regelung ist dies nicht mdglich, da, wie erwahnt, keine entsprechenden Regelun-
gen bei der EU fir die Entsorgung von Holzasche existieren.

Die vorgeschlagenen Anderungen der Pflichten zur Berichterstattung aus der VVEA haben
keine Auswirkungen auf bestehende Regelungen im europaischen Recht. Grundsatzlich wer-
den durch das dahinterstehende Projekt zur Digitalisierung der Abfalldaten aber Grundlagen
fur eine einfachere und schnellere Erhebung von Daten geschaffen. Damit sollen Re-
portingpflichten (z.B. zur OECD) in einer effizienteren Art und Weise abgewickelt werden kdn-
nen.
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3 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

3.1 Holzasche

Artikel 24
Der Artikel 24 wird nicht geéndert. Es handelt sich nur um eine Korrektur der franzdsischen
Ubersetzung des Artikels, welche nicht genau dem deutschen Originaltext entsprach.

Artikel 52a

Auf den Deponietypen D und E kénnen wahrend einer Ubergangsfrist von funf Jahren nach
Inkrafttreten dieser Verordnungsanderung Filteraschen und -stdube von Nichtholzbrennstof-
fen, gemass Anhang 5 Ziffer 3.1 Absatz 2 LRV, abgelagert werden, auch wenn die Grenzwerte
zur Ablagerung auf dem jeweiligen Deponietyp nicht eingehalten sind. In dieser Ubergangszeit
ist die betroffene Branche angehalten, fir die notwendigen Behandlungskapazitaten zu sor-
gen, um den Anforderungen der VVEA an die Ablagerung auf den Deponietypen D und E zu
entsprechen. Filteraschen und -staube von Nichtholzbrennstoff enthalten hohe Anteile an
Schwermetallen, zum Teil im Prozentbereich. Diese Schwermetallgehalte sind oftmals sogar
hoher als diejenigen der Filteraschen aus Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA). Fir diese ist
die Entfrachtung der Schwermetalle vor der Ablagerung in Artikel 32 VVEA vorgeschrieben.
Die sogenannte ,saure Wasche® der KVA-Filteraschen entspricht dabei dem heutigen Stand
der Technik. Wahrend der Ubergangsfrist ist von der Holzenergiebranche in Zusammenarbeit
mit der Entsorgungsbranche zu klaren, welche Verfahren (ev. auch die ,saure Wasche®) zur
Entfrachtung der Filteraschen und -stdube aus der energetischen Nutzung von Nichtholz-
brennstoffen geeignet sind und welche Behandlungskapazitaten zur Verfiigung stehen. Sollte
die Behandlung dieser Filteraschen und -stdube bis 1. November 2023 nicht flachendeckend
erfolgen kdnnen, besteht die Moglichkeit, diese Abfalle in einer Untertagedeponie im benach-
barten Ausland zu entsorgen, wie dies heutzutage ebenfalls bereits praktiziert wird. Weiter
besteht die Moglichkeit die Holzaschen auf dem Deponietyp C abzulagern, wenn die Anforde-
rungen an die Ablagerung der Abfalle gemass Anhang 5 Ziffer 3.2, 3.3 und 3.4 VVEA einge-
halten sind. Damit dies gewahrleistet ist, kann auch eine Verfestigung der Holzaschen mit
Zement notwendig sein. Somit wirde es zu keinem ,Entsorgungsnotstand” fur Filteraschen
und -stdube von Nichtholzbrennstoffen kommen. Ebenso ist, analog zu den anderen Holz-
aschen, der staubfreie Umgang mit diesen Filteraschen und -stduben auf den Deponien durch
den Deponiebetreiber zu gewahrleisten.

Anhang 5 Ziffer 4.1

Auf dem Deponietyp D kdnnen Rost- und Bettaschen sowie die Filteraschen und -staube aus
der thermischen Nutzung von Holzbrennstoffen abgelagert werden. Dieser Deponietyp verfugt
Uber eine Basis- und Flankenabdichtung. Das Sickerwasser wird gefasst und kann gegebe-
nenfalls behandelt werden, um die Einleitbedingungen in ein Gewasser oder in die 6ffentliche
Kanalisation einzuhalten. Somit kénnen die Schadstoffe der Holzaschen nicht unkontrolliert in
die Umwelt gelangen. Diese Holzaschen sind zusammen mit den Schlacken aus den KVA auf
der Deponie so zu vermischen, dass die Reduktion des Chrom"!' mit dem freien Eisen der KVA-
Schlacke geschehen kann. Die Details zum Einbau dieser Aschen auf dem Deponietyp D und
der Vermischung mit den KVA-Schlacken werden in der Vollzugshilfe zu VVEA festgelegt. Aus
Grinden des Schutzes der Arbeitnehmenden ist der staubfreie Umgang mit diesen Holz-
aschen auf den Deponien (Abladen bei der Anlieferung und Einbau in der Deponie) von den
Deponiebetreibern sicherzustellen.

Bett- und Rostaschen aus der thermischen Behandlung von Nichtholzbrennstoffen, gemass
Anhang 5 Ziffer 3.1 Absatz 2 LRV, kénnen ebenso auf dem Deponietyp D abgelagert werden,
sofern der Grenzwert von 20°000 mg/kg TOC eingehalten ist. Dieser TOC-Grenzwert wird ge-
mass der BAFU-Vollzugshilfe ,Messmethoden im Abfall- und Altlastenbereich® (2017) Kapitel
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7.9 als TOC400 gemessen. Auch diese Holzaschen sind mit den KVA-Schlacken so zu vermi-
schen, dass das Chrom"' reduziert wird. Ebenso ist, analog zu den Holzaschen von Holzbrenn-
stoffen, der staubfreie Umgang auf den Deponien zu gewéahrleisten.

Anhang 5 Ziffer 4.4
Holzaschen entfallen aus der Auflistung derjenigen Abfélle, die nur dann auf dem Deponietyp
D abgelagert werden kénnen, wenn die Grenzwerte eingehalten sind.

Anhang 5 Ziffer 5.1

Auf dem Deponietyp E kdnnen Rost- und Bettaschen sowie die Filteraschen und -stdube aus
der thermischen Nutzung von Holzbrennstoffen abgelagert werden. Dieser Deponietyp verfugt
Uber eine Basis- und Flankenabdichtung. Das Sickerwasser wird gefasst und gegebenenfalls
behandelt, um die Einleitbedingungen in ein Gewasser oder in die 6ffentliche Kanalisation ein-
zuhalten. Somit kdnnen die Schadstoffe der Holzaschen nicht unkontrolliert in die Umwelt ge-
langen. Der praxisnahe Einbau der Holzaschen auf dem Deponietyp E wird in der Vollzugshilfe
zur VVEA festgelegt. Aus Griinden des Schutzes der Arbeitnehmenden ist der staubfreie Um-
gang mit den Holzaschen auf den Deponien (Abladen bei der Anlieferung und Einbau in der
Deponie) von den Deponiebetreibern sicherzustellen. Bett- und Rostaschen aus der thermi-
schen Behandlung von Nichtholzbrennstoffen geméss Anhang 5 Ziffer 3.1 Absatz 2 LRV kon-
nen ebenso auf dem Deponietyp E abgelagert werden, sofern der Grenzwert von 50°‘000 mg/kg
TOC eingehalten ist. Dieser TOC-Grenzwert wird gemass der BAFU-Vollzugshilfe ,Messme-
thoden im Abfall- und Altlastenbereich® (2017) Kapitel 7.9 als TOC400 gemessen. Ebenso ist,
analog zu den Holzaschen von Holzbrennstoffen, der staubfreie Umgang auf den Deponien
Zu gewabhrleisten.

Die Verteilung der bestehenden Deponien des Typs D ist Uber die ganze Schweiz nicht fla-
chendeckend gegeben. Mit dieser neuen Regelung unter Einbezug der Deponien des Typs C
stehen 28 weitere Deponien fur die konforme Entsorgung von Holzaschen zur Verfigung und
gewahrleisten einen erfolgreichen Vollzug durch die Kantone.

3.2 Berichterstattungspflicht

Artikel 6 Absatz 2

Die Kantone dokumentieren bei Deponien heute die Nachweise, dass die Anlagen des Depo-
niebauwerks die Anforderungen gemass Anhang 2 Ziffer 2.1-2.4 erfiillen und die Masshahmen
nach Artikel 53 Absatz 4 zur Verhinderung mdoglicher schadlicher oder lastiger Einwirkungen
der Deponien auf die Umwelt umgesetzt sind. Damit wird auch ein einheitlicher Vollzug im
Bereich der Deponien gewahrleistet, die interkantonale Koordination verbessert, sowie der
Bund und die Kantone Uber den Zustand der Deponien und damit Uber den Finanzbedarf fur
die Nachsorge und allfallige Sanierungsmassnahmen ausreichend informiert.

Die erwahnten Informationen werden fir Planungszwecke oftmals innerhalb der heute festge-
legten 5-Jahres Periode bendtigt und sollen dem BAFU gemass der Vorlage neu auf Anfrage
zugestellt werden kdnnen. Damit wird die VVEA an die heutige Praxis angepasst und eine
regelmassige Reportingpflicht abgeschafft. Zudem soll die Erhebung dieser Daten durch die
Kantone durch das Projekt des Bundes zur Digitalisierung der Abfallbereiche zusatzlich ver-
einfacht werden, so dass der Aufwand gegeniiber den heutigen Berichterstattungspflichten
deutlich verkleinert wird.

Artikel 50

Viele Kantone und die Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz (KVU)
haben den Wunsch fir eine Terminverschiebung der Berichterstattung geméss Artikel 50
VVEA gedussert. Mit der Verschiebung der Frist fiir die Berichterstattung auf 01. Januar 2021
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wird den Kantonen und den Unternehmen die Mdglichkeit gegeben, zeitgerecht mit der realen
Dateneingabe zu starten. Zudem kann mit dieser neuen Frist die Berichterstattungspflicht voll-
umféanglich Gber die geplante digitalisierte Plattform fir die Abfallbereiche abgewickelt und da-
mit eine effiziente und moderne Berichterstattung in die Wege geleitet werden.

Anhang 1

Aufgrund der Revision der Verordnung des UVEK uber Listen zum Verkehr mit Abfallen (LVA)
sollen die entsprechenden VVEA Abfallnummern im Anhang 1 VVEA fur zwei Abfallarten ge-
andert und an die neuen Gefahrdungsklassen geméss LVA angepasst werden. Darlber hin-
aus sollen einzelne Abfallarten nicht auf ihre Herkunft aus kommunalen Sammlungen be-
schrankt werden, sondern auch bericksichtigt werden kdnnen, wenn sie aus anderen Samm-
lungen stammen.
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4 Auswirkungen

4.1  Auswirkungen auf den Bund

Die Einfuhrung der neuen Regelungen hat keine finanziellen Auswirkungen und nur geringe
personelle Auswirkungen auf den Bund und kann im Rahmen der bestehenden Personalres-
sourcen umgesetzt werden. Das BAFU wird Kantone und Branche wahrend der funf Jahre
subsidiar in fachlicher Hinsicht unterstiitzen, damit die Filteraschen und -staube von Nichtholz-
brennstoffen nach Ablauf der Ubergangsfrist konform entsorgt werden kénnen.

Mit der Verschiebung der Frist fur die Berichterstattung auf 01. Januar 2021 wird dem Bund
die Moglichkeit gegeben, das geplante Projekt zur Digitalisierung fristgerecht umzusetzen und
dann mit der realen Datenerhebung und Datenpublikation zu starten. Die Verschiebung der
Frist erspart die Etablierung teurer und nach zwei Jahren obsoleten Zwischenlésungen fir die
Berichterstattung.

4.2  Auswirkungen auf die Kantone

Die Verordnungsénderung hat keine finanziellen und personellen Auswirkungen auf die kan-
tonalen Fachstellen fir Abfallwirtschaft. Im Rahmen ihrer bereits bestehenden Vollzugsaufga-
ben bei den Deponien wird die Ablagerung der Holzaschen zu Uberpriufen sein.

Die Verschiebung der Frist fir die Berichterstattung auf 01. Januar 2021 wurde von den Kan-
tonen explizit gewinscht und ermdglicht innen ihre bestehenden Prozesse und Systeme recht-
Zeitig an die neuen Bestimmungen und Mdéglichkeiten zur Datenerhebung und Datenmeldung
anzupassen bzw auf der neuen Plattform des Bundes zu etablieren. Die Verordnungsande-
rung per se hat keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf die Kantone, die Digita-
lisierung der Berichterstattungspflichten selber wird aber einen gewissen Initialaufwand her-
vorrufen, sowie nach erfolgter Implementierung Effizienzgewinne im administrativen Bereich
zeigen.

Die Abschaffung der 5-Jahrigen Berichterstattungspflicht fir Deponien durch die Kantone und
der Ersatz durch eine Berichterstattung auf Verlangen, vollzieht die heutige Praxis zwischen
Kantone und dem Bund und wird keine zusatzlichen Aufwande erzeugen.

4.3  Weitere Auswirkungen

4.3.1 Auswirkungen auf die Umwelt

Mit der nun vorliegenden Verordnungsanderung im Bereich der Entsorgung von Holzaschen
ist die umweltgerechte Entsorgung von Holzaschen jeglicher Art gewahrleistet. Somit ist mit
keinen wesentlichen schadlichen Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen.

4.3.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Verordnungsanderung hat auf die betroffenen Branchen (Holzbranche, Entsorgungsbran-
che) finanzielle wie auch personelle Auswirkungen. Wahrend der Ubergangsfrist sind die be-
troffenen Branchen angehalten die notwendigen Behandlungskapazitéaten aufzubauen und die
schon vorhandenen Kapazitaten, z.B. bei Kehrichtverbrennungsanlagen, die Uiber eine saure
Wasche verflgen, zu nutzen. Dies erfordert finanzielle und personelle Ressourcen. Fur eine
effiziente, kostenglnstige und VVEA-konforme Entsorgung von Holzaschen sind aber auch
weiterflihrende Massnahmen zu prifen, wie regionale Zwischenlager, von wo die Aschen der
geeigneten Behandlung zugefiihrt werden oder der Aufbau eines Qualitdtssicherungssystems,
um den Analyseaufwand mittelfristig zu reduzieren. Mehrkosten zum bisherigen System wer-
den in jedem Fall bestehen bleiben. Die Akteure, BAFU, Kantone und Holzenergiebranche
haben entsprechende Abklarungen schon gemeinsam in Angriff genommen.

4.3.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Entsorgung von Holzaschen wird sich auf Grund der Ablagerungen auf den Deponietypen
D und E etwas verteuern. Diese Verteuerung ist allerdings im Vergleich zu den mittel- und
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langfristigen Auswirkungen, die eine nicht konforme Entsorgung mit sich bringt - Sanierung
von Deponien und neu geschaffenen Standorten - verhaltnismassig.
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