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Management Summary
Kontext

Der vorliegende Bericht Uber die Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum freien
Personenverkerewischen ér Schweiz und der Europaischen Union (Et8llit die Ergebnisse der
Kontrolltatigkeit der Vollzugsorgane, d. der tripartiten und der paritdtischen Kommissionen, vor.

Mit der im Jahr 2002 schrittweise eingefuihrten Personenfreiziigigkeit erl&idaisagehdrige der
Schweiz und deEU das Recht, ihren Arbeitsort bzw. Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der
Vertragsparteien frei zu wéahlen. Mit dem Personenfreiztigigkeitsabkommen wurde ausserdem die
Dienstleistungserbringung wahrend 90 Arbeitstageno pKalenderjahr liberalisiert. Fur
Staatsangehorige der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA) gelten nach dem am 1. Juni 2002
in Kraft getretenen revidierten EFTBbereinkommen dieselben Regelungen.

Im Jahr2017 waren total 239'765 meldepflichtig@irzaufenthalter (bis 90 Tage) in der Schweiz
aktiv. Dies bedeutet eine Zunahme um 5 % im Vergleich zum Vorjahr. Die kurzfristigen
Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgebern sind vorwiegend fiir die Zunahme zwischen 2016 und 2017
verantwortlich, insbesonderdurch die Branche des Personalverleihs. Im européischen Vergleich
platziert sich die Schweiz an fiinfter Position aller Zielstaaten, vor Italien und dem Vereinigten
Konigreich (nur unter Beriicksichtigung der absoluten Zahlen der in die Schweiz entsandten
Dienstleistungserbringerpie meldepflichtigen Kurzaufenthalter haben insgesamt ein Arbeitsvolumen
von 23'725 Jahresarbeitskraften verzeichnet. Im Verhaltnis zum gesamten Arbeitsvolumen in der
Schweiz entspricht dies einem Anteil von 0.6 %.

Flankierende Massnahmen zum freien Personenverkehr

Die Schweiz weist im Vergleich zur EU ein hohes Lohnniveau auf. Deshalb und als Ausgleich zu den
weggefallenen vorgéngigen und systematischen arbeitsmarktlichen Kontrollen wurden im Jahr 2004
die flankierenden Massnahme&ingefuhrt. Siesorgen dafiir, dass die in der Schweiz geltenden-ohn

und Arbeitsbedingungen eingehalten werden. Sie sollen einerseits missbrauchliche Unterbietungen der
Schweizer Lohaund Arbeitsbedingungen verhindern und andezies faire Wettbewerbsbedingungen

fur die in- und auslandischen Unternehmen gewéhrleisten.

Die Einhaltung der geltenden Lohond Arbeitsbedingungen wird vor Ort Gberprifiu diesem
Zweck werden die Vollzugsorgane jahrlich verpflichtet, bestimmte Kdnietd zu erreichen. Die
Verordnung Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnkgnesin
minimales nationales Kontrollziel fest. Im Rahmen \a@istungs und Subventionsvereinbarungen
vereinbart das SECO wiederum mit jedem einzelontrollogan individuelle Kontrollziele.

Die Kontrollen basieren auf einer durch jedes Vollzugsorgan definierten Risikoanalyse. Die
Vollzugsorgane kénnen entsprechehcer Kontrollkriterien jedes Jahr andere Kontsahwerpunkte
festlegen.Damit sinddie flankierenden Massnahmen als Schutzdispositiv relativ flexibel und tragen
der regionalen und branchenspezifischen Realitdt RechDimgnterschiedlicheiKontrollstrategien
erlaulen es hingegen nicht die Kontrollergebnisse der verschiedenen Kontrgdoe diekt
miteinander zu vergleichen. Auckin Vergleich der Ergebnisse Uuber die Zeit hinwisg
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dementsprechend schwieriiyergleiche der Kontrollergebnisse zwischen den Regionen oder den
Branchen sind mit Vorsicht zu interpretieren.

Das SECO st das ustandige Aufsichtsorgan des Bundes Uber den Vollzug der flankierenden
Massnahmen. Ddatsachliché/ollzug der flankierenden Massnahmen erfolgt dezentral und dual. In
Branchen, die keinem allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag unterliegéndievi
Einhaltung der Lohnund Arbeitsbedingungen durch kantonale tripartite Kommissionen Uberprift, in
Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen sind paritatische Kommissionen
fur die Kontrollen zustandig.

Resultate der Aktivitaten der Kontrollorgane

Die Ergebnisse der Kontrolltatigkeit der paritatischen und tripartiten Kommissionen bei Schweizer
Arbeitgebern sowie bei meldepflichtigen Dienstleistungserbringern (Entsandte und Selbstandige)
zeigen, dass die Einhaltung der Lehumd Arbeitsbedingungen im Jahr 20bei rund 46 0 0 O
Unternehmungen und beiehrals 176 000 Per sonen ¢berpr ¢ft wurde.
Kontrollvolumen somit um rund 6%ugenommen. Die durchgefihrten Kontrollen liegen tber der
Mindestvorgabe ddEnt sendever ordnung von 2706000 Kontroll
aller Schweizer Arbeitsstatten, 36% aller Entsandten sov@ 8ler selbstandigerwerbenden
Dienstleistungserbringer aus der EU/EFTA auf die Einhaltung der in der Schweiz gelteriuten

und Arbeitsbedingungen Uberprift. Aus qualitativer Sicht sind das SECO und die Vollzugsorgane
bestrebt, die Kontrollen basierend auf einer expliziten Risikoanalyse auf dem Arbeitsmarkt
durchzufihren.

Kontrollen bei Schweizer Arbeitgebern

Die Einhaltung der in der Schweiz geltenden Lotnd Arbeitsbedingungen wurde in allen Regionen

und Branchen Uberprift. Wird die Kontrolltatigkeit der paritatischen und der tripartiten Kommissionen
gemeinsam betrachtet, war der Kontrollumfang in den Kantdressin, Zurich, Genf, Bern und

Waadt am hdchsten. Die Kontrollen fanden insbesondere im Baunebengewerbe und im verarbeitenden
Gewerbe statt. Wird auch die Anzahl kontrollierter Personen betrachtet, gehort auch das Gastgewerbe
zu denjenigen Branchen mit eim hohen Kontrollumfang.

Die kantonalen tripartiten Kommissionefilhrten in den Jahren 26lund 207 2 (%0
Betriebskontrollerbei Schweizer Arbeitgebeghu r ¢ h  u n dd44&ntezbiefurigenrder Abdichen

Lohn und Arbeitsbedingungen fedilehr alsdie Halfte der Betriebemit Unterbietungemwaren dem

Hande|] dem Gesundheisund Sozialweseund der Branchengruppe ABa
|l mmobilienwesen, Dienstl eistungen fer Unternel
zuzuordnen. In diesen Branchéand auch eine Mehrheit der Kontrollen statt. Die Unterbietungen
variieren je nach Vollzugsorgan und Kontrollstrategie. Die Daten des SEgpOrtings zeigen weiter

auf, dass die Verstandigungsverfahren mit Schweizer Betrieben nicht von allen tripartiten
Kommissionen systematisch durchgefuhrt werden. Im Jalt @@ten diese Verstandigungsverfahren

jedoch erfolgreicher es konnten 51% der durchgefiihrten Verstandigungsverfahren erfolgreich
abgeschlossen werdedies entspricht einer Verbesserung um 10 Pripzmkte gegeniber dem

Vorjahr. Die Kontrollen bei Schweizer Arbeitgebern in Branchen mit allgemeinverbindlichen
Gesamtarbeitsvertragen gehdren zum ublichen Vollzug der Gesamtarbeitsvertrage und werden nicht
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vom SECO gesteuert. Die Kontrollzahlen werden ¥ellstandigkeit halber im Bericht aufgefuhrt
jedoch nichgualitativ ausgewertet

Kontrollen im Rahmen der Entsendungund bei Selbstandigererwerbenden

Im Rahmen der Entsendum@grenmeldepflichtigeDienstleistungserbringer aus dem EU/EFRAuUmM
insbesondere im verarbeitenden Gewerbe sowie im Baunebengewerbe tatig. Die paritatischen
Kommissionen haben im Jahr 20linsgesamt 8 6 0 3Kéntrollen im Entsendebereich
(Betriebskontroll en) 985uVecrstisge Degdnr awinganded Lehmnd b e i
Arbeitsbedingungen aus allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertragen festgestellt. In den Jahren
2016-20i7haben die kantonal en tr i p08YEntsendebetrieleoanfrdie s s i o
Einhaltung der Lohnund Arbeitsbedingungen tberprift und béd0 eine Unterbietung der tblichen

Lohn- und Arbeitsbedingungen festgestellt. Etwa 70% dieser Falle waren dem verarbeitenden
Gewerbe und der Branchengruppe ABanken, Versic
Unternehmen, Informatik, Forschungn wl Ei nwi ckl un g% derum Jahr 20k e n .
durchgefuhrten Verstandigungsverfahren mit Entsendefirmen konnten erfolgreich abgeschlossen
werden, was wiederum belegt, dass eine Mehrheit der auslandischen Dienstleistungserbringer bestrebt
ist, sich korrét zu verhalten.Uberdies habenm Jahr 207 die paritatischen und die tripartiten
Kommi ssi onen den B34wselbstardigervweerbanden DRiemstleisténgserbringern
Uberprift und bei7% aller kontrollierten Selbstandigen eigeheinselbstandigkeitermutet. Die
Ergebnisse des vorliegenden Berichtes zeigen, dass die flankierenden Massnahmen als Instrument
gegen unerwiinschte Auswirkungen des Personenfreiziigigkeitsabkommens auf die schweizerischen
Lohn- und Arbeitsbedingungen notwendig sind und sicwddet haben. Wo Missbrauche festgestellt
wurden, verfligen die Vollzugsorgane heute ber die nétigen Instrumente, um eingreifen zu kénnen.
So wurdentn Jahr 2012'645 Bussen und 975 Dienstleistungssperren verhangt.

Schlussfolgerung

Das Jahr 2017 wagepragtdurch die Umsetzung des Aktionsplans zur Vollzugsverbesserung der
flankierenden Massnahmen. In Zusammenarbeit mit den Kantonen und den Sozialparteeter hat
Bundesrat2016 neun Massnahmen zur Verbesserung der Bekampfung von Missbrauchen auf dem
Arbeitsmarkt beschlosseer Grossteil derMassnahmen wurd®017 umgesetzt, der gesamte
Aktionsplan wirdbis Mitte 2018 umgesetzt sein. Der Aktionsplan widerspiegelt insbesondere die
Absicht, die Kontrollen risikobasiert durchzufiihren, die Bearbeitungsdier Dossiers zu verkirzen

und die Synergien zwischen den verschiedenen Vollzugsorganen zu konsolifliséalich wird die
Qualitat der Kontrollen der paritatischen Organe zu verbessern sein.

Der Bund, die Kantone und die Sozialpartner engagierdn aich weiterhin fur eine wirksame
Bekdmpfung der Missbrduche auf dem Arbeitsmadr dank einem gemeinsamen Effort aller
involvierten Akteure konnenin- und auslandischen Arbeithnehmendeagleiche Loha und
Arbeitsbedingungengarantiert und faire Wettbewdsbedingungen fur in und ausldndische
Unternehmen gewahrleistet werden

Der statistische Anhang zum Bericht enthalt detaillierte Angaben zur Kontrolltatigkeit der zentralen
paritatischen Kommissionen und der kantonalen tripartiten Kommissionen. Imrédeibafasst der
Anhang Daten des Staatssekretariats fur Migration zu den meldepflichtigen Dienstleistungserbringern.
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1 Einleitung

Das Personenfreiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union (EU) und
ihren Mitgliedstaaten trat am 1. JuB002 in Kraft. Die Unterzeichnung dieses Abkommens
ermoglichte einerseits die schrittweise Einfihrung der Personenfreiziigigkeit, wodurch
Staatsangehdrige der Schweiz und der EU ihren Arbaitd Aufenthaltsort in den Vertragsstaaten

frei wahlen kénnenAndererseits liberalisierte das Abkommen teilweise die grenziiberschreitende,
zeitlich beschrankte Dienstleistungserbringung. Damit ist die vorlibergehende Hntsermoh
Arbeitnehmenden durch ein in einem MAikgliedstaat niedergelassenes Unternehmen zurackw

einer Dienstleistungserbringung in der Schwedzler die zeitlich beschrankte Ausiibung einer
selbstandigen Erwerbstétigkeit einer nicht in der Schweiz niedergelassenen Person aus einem EU
Mitgliedsstaat in der Schwegemeint.

Mit der schrittweisenEinfihrung der Personenfreizligigkeit fielen ab dem 1. Juni 2004 auch die
vorgangigen Kontrollen der Ublichen Lohand Arbeitsbedingungen als Voraussetzung flr eine
Aufenthalts und Arbeitsbewilligung weg. Um die Einhaltung der Schweizer Lohand
Arbeitstedingungen zu gewahrleisten, wurden die flankierenden MassnafifeM) eingefuhrt.
Diese ermdglichen die Bekdmpfung der missbrauchlichen Unterbietung der Schweizeruhdhn
Arbeitsbedingungen und die Gewahrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen fln-diend
auslandischen Unternehmen.

Die Umsetzung der flankierenden Massnahmen wurde verschiedenen Akteuren Ubertragen. In den
Branchen, in welchen kein allgemeinverbindlich erklarter Gesamtarbeitsvertrag (ave GAV) zur
Anwendung kommt, (berwachen die kantenatripartiten Kommissionen (TPK) den Arbeitsmarkt

und flhren die Kontrolltatigkeit in den Unternehmen durchddn Branchen mit ave GAV nehmen

die Sozialpartner die sogenannten paritatischen Kommissionen (PHie Kontrolle der Einhaltung

der geltendn Lohnr und Arbeitsbedingungen wabhr.

Das SECO publiziert jahrlich einen umfassenden Bericht lber die Umsetzung der flankierenden
Massnahmen, sprich Uber die Kontrolltatigkeit der verschiedenen Vollzugsoigasé. der
kantonalen TPK sowie der PK. Das®eting der statistischen Datdpasiert auf den Angaben der
kantonalen TPK und der PK. Der vorliegende Bericht bietet einen Uberblick dibegesamte
Kontrolltatigkeit und die Ergebnisse dieser KontrolltatigkEiterlaubt es einerseits, das Volumen der

in der Schweiz durchgefuhrten Kontrollen zu bestimmen und andererseits die Kontrolltatigkeit der
Vollzugsorgane zwischen Regionen und Branchen in Bezug auf die regional und national definierten
Ziele zu vergleicherDer Berichtinformiert Uber die kontrolerten Brancheisowie die Resultate der
Kontrollen und die gegebenenfalls ergriffenen Massnahmen.

Er beschreibt in den Kapiteln 2 und 3 den Kontext der Einfiihrung der flankierenden Massnahmen so-
wie ihre Funktionsveise und ihreWeiterentwicklungin den vergngenen JahrerdKapitel 4 befasst

sich mitder gesamten Kontrolltatigkeit auf dem SchweiZagbeitsmarktim Berichtsjahr2017. Die
Ergebnisse der Kontrolltatigkeit werden jeweils ndghp des kontrollierten Arbeitnehmenden und

den zustandigen OrgananterschiedenZzum Bericht gehort auch der statistische Anhang, weltieer
detaillierten Datenzur Kontrolltatigkeit enthalt.
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2 Kontext der flankierenden Massnahmen in der Schweiz
Entwicklung der Anzahl meldepflichtiger Kurzaufenthalter
(bis 90 Tage)

Im Verlauf der letzten 15 Jahhaben die Schweizer Unternehmen massgeblich von der Mdglichkeit
profitiert, in der EU Arbeitskréfte zu rekrutiereiVie die Berichie des Observatoriums zum
Freizugigkeitsabkommerzeigen, hat sich die Pi#¢opf-Nettomigration in die Schweiz in den letzten
Jahren zu einer der hdchsten im Vergleieh europaischen Staatemtwickelt.Im Jahr 2017 belief

sich der Anteil der im Ausland geborenen Personen an der Schweizer Wohnbegdher@8.4%.
Dieser Anteil liegt bedeutend hoher als etwa in Osterreich (18.8%), in Deutschland (14.7%), im
Vereinigten Koénigreich (14.1%), in Frankreich (12.2%) oder in Italien (16.0%)

Im Jahr 2017 stieg di&esamtzahber meldepflichtigen Krzaufenthbier bis 90 Tageum 5% auf

2 3 9 & 7l tiehe Abbildung 2.1). Ein solcher Zuwachs scheint die Wiederaufnahme des
Wachstumstrends nach einer Phase der relativagn&tionvon 2013 bis 2015 zu bestétigen. Diese
Entwicklung ist massgeblich auf dikurzfristigen Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgedem
zurickzufihren. So nahm diesg&ruppe der Erwerbstatigegegeniber 2016 um 12283 Personen
auf 130'593 zu. Demgegentber verzeichnetie Kategorie deDienstleistungserbrirag (Entsandte
und Selb&indigerwerbendehren ersten Riickgang seit 2009, mit einem Saldo-4t@92 Personen
respektive-2% gegentber 201&enauer gesagt bliebe Anzahl entsandter Arbeithehmendesder

EU mit einem Ruckgang um 593 Personést unverandert -Q,7%0), wahrend die Anzahl
selbstamliger Dienstleistungserbringer um 1'099 Personaalatn(-5%).

Abbildung2.1: Anzahl meldepflichtigekurzauferhalter (bis 90 Tage), 2088017

5% Verteilung im 2017

/ = Kurzfristige Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgebem

= Entsandte

Selbstandige Dienstleistungserbringer (chne pers
Dienstleistungen)

Quelle: SEM

1 Das Observatorium zum Freiziigigkeitsabkommen Schivgia:
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Arbeit/Personenfreizugigkeit_Arbeitsbeziehungen/Observatorium_Freizuegigkeitsabbkbmmen.
2 Bevolkerung und soziale Bedingungen, Eurostat 2018.

3 In dieserGesamtzahl sind die selbstandigen Dienstleistungserbringer im Bereich personliche Diestleistungen nicht enthalten.
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2.1 Kurzfristige Stellenantritte bei Schweizer Arbeitgeber

Die Analysenach Branchereeigt, dass die starke Zunahme der kurzfristigen Stellenantritte bei
Schweizer Arbeitgebmlen hauptsachlich auf den signifikanten Anstieg im Berdidrsonalerleih
zurtckzufuhren ist (sieh&bbildung 2.2). Nach drei Jahren mit bedeutenden Ruckgarkgdmt diese
Branche wieder zur einem kraftigen Wachstum zurick Von den 12'283 zusatzlichen
Arbeitnehmendeimm Jahr 2017die unter die Kategorie der kurzfristigen StellenantritteSoaiveizer
Arbeitgebedenfallen, sind5'343Personen dem Personalverleih zuzurechnen, was einem Anteil von
43% entspricht. Damit ist der fur die kurzfristigen Stellenantritteeit 2005 wichtigte
Wirtschaftszweig 2017 fur ein Viertel aller kurzfristigen Stellenantritte bei Schweizer Arbeitigben
verantwortlich.

Abbildung 2.2: Entwicklung der wichtigsten Branchen fur kurzfristige Stellentatrbei einem
Schweizer Arbeitgeber von 2005 bis 2017

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Personalverlein o (astgewerbe Landwirtschaft B3 gewerbe (Bauhauptgewerbe + Baunebengewerbe)

Quelle SEM

Allerdingsist diese Zunahme gegenuber 2016 zeitiiciRelationzu setzenSeit jeher ist die Perso-
nalverleinbranche von eineergleichsweisausgepragteayklischen Dynamik sowie von einer be-
deutenden Volatilitat gepragt. Desh#disst sicheinzig gestutzt auf die letztjahrige Zunahmeht auf

einen eigentlich@ TrendschliessenAufgrundihrer Beschaffenheit erlaubt diese Branche der schwei-
zerischen Wirtschaftni Ubergangsphasen eine gewisse Flexibilitat bei den Anstellungen zu behalten.
Es ist somit wahrscheinlich, dass d@sh ankiindigade Wirtschaftswachstum Uber den Personalver-
leih einen entscheidenden Einfluss auf den Anstieg der kurzfristigen StelléadwriSchweizer Ar-
beitgebedengehabt hat.

Auf kantonaler Ebene wared Kanton Tessitvon der Zunahme der kurzfristigen Stellenantritte bei
Schweizer Arbeitgeberam starksten betrofferi5% der zusatzlichen Arbeitnehmendearen auf
seinem Gebiet tatighuf die Kantone Genf, Aargau, Bern und Waedfielen Anteile von je 9%.
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2.2 Meldepflichtigeselbstandige und entsanddeenstleistungserbringer

Im Bereich demeldepflichtigen Diesgtleistungserbringerst ein Rickgang von 2% gegenuiber 2016
festzustellen. Die starke Zunahmeit 2010scheint sich alsabzuschwéachemlies vor allem in Bezug
auf entsandte Arbeitnehmende.einer Langfristperspektivieetrachtet sind innerhalb des Dienstleis-
tungssektors diBaubranche (Bauhaupind Baunebengewerbe) sowie das verarbeitende Geaserbe
wichtigsten Sie machen 52%zw. 24% im Durchschnittder totalen Anzahl der meldepflichtigen
Dienstleistungserbringeseit 2005 auslm letzten Jahr zeigte die Baubranche dergepsigtesten
Ruckgang sowohl bei den entsandten Arbeitnehmend8®4) als auch bei den selbstandigen Dienst-
leistungserbringertf-11%). Diese seit 2013 beobachtbare rucklaufige Entwicklung setzt sitlit s
fort (siehe Abbildung 2.3Das verarbeitende Gewerbe blieb demgegenidoftstabil (+2%)bei den
entsandten Arbeithehmenden und den selbgié@nddienstleistungserbringen3 (%o).

Auf kantonaler Bene ist interessant zu beobachten, dass der Kanton Tessin, der bei den kurzfristigen
Stellenantritten die starkste Zunahme zu verzeichnen h&ging aufdie Dienstleistungserbringer

aus der EUden ausgepragtesten Rickgang aufw@ssselbe gilit wenn auch in abgeschwachter
Formi fur den Kanton Aargau. In den Kantonen Bern, Genf\Wehdt geht hingegen die Zunahme

bei den kurzfristigen Stellenantritten nicht mit einer Reduktion bei der Dienstleistungserbringung
einher, sondern mit einer Nettozunahme der Anzahl meldepflichtiger Kurzaufenthalter (bis 90 Tage).

Abbildung 2.3: Entwicklung der wichtigsten Branchen fiir die meldepflichtigen
Dienstleistungserbringeron 2005 bis 2017

Selbstandige Dienstleistungserbringer (ohne pers.
Entsandte Dienstleistungen)

45000 14000

40000
12000

35000

10000
30000

25000 8000

20000 6000

15000
4000

10000
2000
5000
0 0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Baugewerbe (Bauhauptgewerbe + Baunebengewerbe)  emmmmverarbeitende Gewerbe e Baugewerbe (Bauhauptgewerbe + Baunebengewerbe) e veratbeitende Gewerbe

Quelle SEM

Der schweizerische Markileibt fir entsandte undetbstanlige Dienstleistungserbringer attraktiv. Im

Jahr 2017 haberi17'553 Personen (davon 88'954 Entsandte und 2&B8standigerwerbende;
20218 ohne die personlichen Dienstleistungen) als eplithtige Dienstleistungserbringer in der
Schweiz gearbeitetim europdischen Vergleich ist dies ein hoher Wegdut einer Studie zum
Arbeitsmarkt der Europdischen Kommission waren 2016 rund 104'300 Dienstleister in der Schweiz
tatig (6.4% des Totals in der EU/EFTA). Damit liegt die Schweiz in der Rangliste der Ziellander
innerhalb der EU afiinfter Stelle bspw.vor Holland, Italien und dem Vereinigten Konigreichriter
Betrachtung der absoluten Zahlen fir die in die Schweiz entsandten PesseheApbildung 2.4).

4 Jozef Pacolet and Frederic De Wispelaere, Posting of Workers, Report on Al portable documents issued in 2016, Europs&@m Commis
2017.
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Betrachtet man zusatzlich nur die Differenz zwischen den Eingdngen und den Abgéngen, positioniert
sich die Schweizmit einem Saldo vorf2'568 ausléndischen Dienstleistungserbringern auf seinem
Territoriumgar auf dem dritten Rarfginter Deutschland und Belgiemd vor FrankreichVergleicht

man schliesslichdie gesamte Beschaftigung dieser Lander om Anteil meldepflichtiger
Dienstleistungserbringer, steigt die Schweiz auf Rang 4, nach Luxemburg, Belgien und Osterreich.

Abbildung2.3: Meldepflichtige Dienstleistungserbringer in Europa
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3 Die FlaM in Kirze
3.1 Gesetzliche Grundlagen und nationale Mindestkontrollziele

Die flankierenden Massnahmen umfassen im Wesentlichen das Gesetz Uber die entsandten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Ent5Gie erleichterteAllgemeinverbindlicherklarung der
Gesamtarbeitsvertrage (GAA)nd den Erlass von Normalarbeitsvertragen (NAD)e flankierenden
Massnahmen sehen eine generelle Beobachtung des Arbeitsmarktes sowie gezielte Kontrollen der
Arbeits und Lohnbedingungen b8ichweizer Arbeitgebenden, bei Unternehmen, die Arbeitskrafte in

die Schweiz entsenden, und bei meldepflichtigelbstamligen Dienstleistungserbringern vor. Die
minimale Kontrollvorgabe auf nationaler Ebene wird durch die Verordnung lber die in die Schwei
entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (EntsV) festgélégtdas Jahr 2017 ist in der
EntsV vorgesehen, dastie Vollzugsorgane jahrlicmindesten27'000 Kontrollenim Rahmen des
Vollzugs der flankierenden Massnahnaurchfihren missen. Die Meilung der Kontrollen auf die
verschiedenen Kategorien von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden erfolgbasséed In
Absprache zwischen dem Bund, den Sozialpartnern und den Kantomnds auf nationaler Ebene
angestrebt,im Jahr 201750% der entsandterArbeitnehmenden, 50% der meldepflichtigen
selbstamligen Dienstleistungserbringer und 2% der Schweizer Arbeithehmesweie 3% in den
sogenannten Fokusbranchen, in denen verstarkte Kontrollen durchgefihrttwarkientrollieren.

3.2 Kontrollorgane

Die Umsézung der flankierenden Massnahmen wurde verschiedenen Akteuren uberDagen.
Vollzug ist dual ausgestaltet, damit di@ntrollorgane, welche die Situation auf ihrem kantonalen
Arbeitsmarkt und in ihren Wirtschaftsbranchen am besten kemmeéglichstwirksame Kontrollen
durchftihren kénnen (siehe dazu auch Abbildung 3.1):

1) Existiert kein allgemeinverbindlich&esamtarbeitsvertrag (a@AV) mit verbindlichen Arbeits
und Lohnbedingungen, kontrollieren die kantonalgipartiten Kommissionen TPK) die
Einhaltung derorts, berufs und brancheniblichen Lohmnd ArbeitsbedingungerDie TPK
bestehemus Vertretern der Kantone, der Arbeitgeberverbande und der Gewerkschaften.

2) Die paritatischen KommissionenPK), die aus Vertretern der Gewerkschaften und der
Arbeitgeberverbénde einer Branche bestehen, prifen die Einhaltung der Bestimmungen des GAV
durch die Schweizer Arbeitgebenden. Das EntsG beauftragt die PK zudem mit der Kontrolle der

5 Das Gesetwom 8. Oktober 1999 verpflichtet auslandische Arbeitgebende, die Arbeitnehmende fiir eine grenziiberschreitende Dienstleis-
tungserbringung in die Schweiz entsenden,sdieweizerischeminimalen Arbeits und Lohnbedingungen, die in nationalen Gzme, in
allgemeinverbindlicterklarten Gesamtarbeitsvertrdgen und in Normalarbeitsvertrdgen nach Art. 360a des Obligationenrechts (OR) festgelegt
sind, einzuhalten.

6 Im Falle von wiederholt missbrauchlichen Lohnunterbietungen kénnen unter anderBestiiemungen eines GAV beziiglich Mindest-
I6hnen, entsprechendérbeitszeit undparitatischemVollzug nach Art. 1a des Bundesgesetzes vom 29. September 1956 uber die Allge-
meinverbindlicherklarung von Gesamtarbeittiégen (AVEG) erleichtert furllgemeinvebindlich erklart werden. Diese Massnahme gilt

fur in- wie auch fur auslandische Unternehmen.

" In Branchen, in denen kein GAV existiert, kénnen im Falle von wiederholt missbrauchlichen Lohnunterbietungen Normalaélgeitsver

mit zwingenden Mindestlbhnem Sinne von Art. 360a OR erlassen werden. Diese Massnahme giltéfiidisthewie auch fiir auslandi-

sche Unternehmen.

8 Diese Aufteilung der Kontrollen ergibt sich aus dem grésseren Risiko fiir Lohnunterbietungen durch Entsendebetriebe §chlatenter
zwischen der Schweiz und den #BFTA-Staaten) und widerspiegelt den Willen, diesen Bereich intensiver zu kontrollieren. Die Kontrollen

bei Schweizer Unternehmen werden jeweils rickwirkend tber mehrere Jahre gemacht. Dadurch erhéht sich die Wahrécladifitlichke
Unterbietungen zu identifizieren.
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Einhaltung der ave GAV durch die Unternehmen, welche Arbeitnehmendée ilsathweiz
entsenden sowie mit der Uberprifung des Erwerbsstatus vorelbssamigen
Dienstleistungserbringern.

Abbildung3.1: Organisation des Vollzugs der flankierenden Massnahmen

Kontrollorgan: Paritatische Kommissionen tiberpriifen die beobachten
Einhaltung der zwingenden Lohn- und Arbeitsbedingungen den Arbeitsmarkt und iiberpriifen die Einhaltung der orts-, berufs-
in Branchen mit ave GAV und brancheniiblichen L6hnen in Branchen ohne ave GAV
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Quelle:SECO

3.3 Kontrollen in der Praxis

Die Inspektoren der paritatischen Kommissionen sowie die kantonalen Arbeitsmarktinspektoren sind
fur die Kontrollen vor Ort zustandig. Die Inspektoren fuihren in allen Regionen der Schweiz und in
allen Branchen Kontrollen hinsichth der Einhaltung der in der Schweiz geltenden Ealnmd
Arbeitsbedingungendurch. Sieliberprifeneinerseits, ob Schweizer Unternehmen die tblichen L.0hn
und Arbeitsbedingungen sowie die verbindlichen MindestanforderungemveGAV einhalten.
Anderersei kontrollieren die Inspektoren dauslandischen Arbeitgebenddrerneriberprifen sie

den Erwerbgsatus der meldepflichtigen ekbstamligen Dienstleistungserbringer. Die Kontrollen
werdensowohl schriftlich als aucham Arbeitsot durchgefihrtBei der Mehheit derKontrollen von

PK erfolgt eineBaustellenkontrolleZudemfindet immer eine schriftlichePrifungder einschlagigen
Dokumentestatt anhand derer die Einhaltung der Lelumd Arbeitsbedingungearmittelt werden

kann (Arbeitsvertrdge, Lohnabrechnungefrbeitszeitaufzeichnungensw.) Die Inspektoren sind
anschliessenderantwortlich fur die Auswertung der Kontrollergebnisse und die Vorbereitung von
Entscheiden zuhanden der zustandigen Behdrden. Wenn Verstdssetdiistgesden, konnen
individuelle Massnahmeni wie Sanktionen gegen die fehlbaren- iund auslandischen
Arbeitgebenden i  ergriffen oder Kollektivmassnahmeni  wie die erleichterte
Allgemeinverbindlicherklarung eines GAV oder der Erlass M#&V mit zwingenda@ Mindestlohnen

T beschlossen werden.

In der Schweizind rund 105 Inspektoren fir dientonalen TPKétig. Diese sind damit betraun
einer nicht einem ave GAV unterstellten Branehdiberprifen, obie bezahlten Léhndenorts und
brancheniblicheVerhaltnissenentsprechen und kein Lohndumping betrieben widée Zahl der
Inspektoren hatseit der Einfuhrung der FlaMugenommen, unmden Entwicklungenauf dem
schweizerischen Arbeitsmarkt gerecht zu werden. Die Zahl der von demédsetzterinspektoen
ist nur schwer abschatzbar, da digsder Regefur den ordentlichen Vollzug dewve GAV sowie flr
die flankierenden Massnahmen zustargligl In Anbetrachtdieser Doppelfunktionen finanziert das
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SECO die Kontrolltatigkeit der PK pauschal pro Korlgraind verfligdeshalliber keine detaillierten
Daten bezlglich der Anzahl Inspektoren, die diese Kontrollen durchfiihren.

In der Umsetzung der FlaM kommt auch der Nutzung von Synergien eine wichtige BedeutDiey zu

fur den Vollzug verantwortlichen Instaen sind in standigem Kontakt mit den fur die Durchflihrung

des Bundesgesetzes gegen Schwarzarbeit (BGSA) zustandigen Kontrollorganen, mit den Zollbehérden
beziglich Fragen der Mehrwertsteuer (MWSowie mit der Polizei. Im Rahmen der flankierenden
Massnahmen kodnnen die Kontrollen nun auch eine Wirkung in Bereiehdalten die sich
ausserhalb des eigentlichiontrollgegenstandes befinden.

3.4 Rolle des SECO und Finanzierung

Das SECO als Aufsichtsbehdrdergt fiir einen mdglichst effizienten Vollzug der flankierenden
Massnahmen und somit fur faire Wettbewerbsbedingurzgéschen den schweizerischen und den
auslandischen Unternehmesowie fur die Einhaltung der in der Schweiz geltenden Lalmmd
Arbeitsbedigungerfir alle Arbeitnehmendeauf demschweizerschenArbeitsmarkt

Der Gesetzgeber hat das Vollzugssystem der flankierenden Massnahmen dezentral aufgebaut. Dies
ermoglicht einen Vollzug, welcher den spezifischen Ausgangslagen und wirtschaffiehétiiten

der betroffenen Branchen und Kantonen Rechnung, tdagilas FZA sich nicht in allen Regionen

gleich ausvirkt. So ist zum Beispiel die Situation in Grenzregionen eine andere als in der
Zentralschweiz. Aufgrund dieser dezentralen Vollzugsstrukiliegen der Vollzug unthsbesondere

die Durchfuihrung der Kontrollen vor Ort dkantonalen oder branchenspezifischetizugsorganen.

Als Aufsichtsbehdrde fur den Vollzug der flankierenden Massnalstedih das SECQlie Steuerung

der Vollzugsorganesicher. Diese Steuerung erfolgt mittels qualitativer und quantitativer
Anforderungen (diese werden im Rahmen von Subventiors Leistungsvereinbarungegastgelegt)

um eine ausreichende Kontrolldichte wodalitat in der ganzen Schweiz sicherzustelleas SECO

pruft die Einhaltung dieser Anforderungen unter anderem im Rahmen von Audits, die bei den
Vollzugsorganeworgenommernverden.

Weiter beteiligt sich das SECO finanziell am Vollzug der flankierenden Massnahmen. Der Bund
entschadigt die Kantone ni0% der Lohnkosten fur die mit den Kontrollen beauftragten Inspektoren.
Die PK werden ihrerseits Uber eine Pauschale finatfziBgr Gesamtbetrag fir den Bund belief sich
2017 auf rund CHF 1Miillionen.

Die Festlegung des Kontrollvolumens und seine Aluitg auf die Kantone und Branchen erfolgt
gestitzt auf eine Risikoanalyse. Diese wurde von den Sozialpartmergen Kantonen und vom
Bund erarbeitet. In sensiblen Regionen oder Branchen kdnnen die zwischen degvigkmen und
dem Bund vereinbartdtontrollvorgaben erhoht werden. So liegt beispielsweise die Kontrolldichte im
Kanton Tessin deutlich Gber derjenigen der anderen Regionen der Schweiz.

° Die Zusammenarbeit zwischen dem WBF und den Kantonen bzw. zwischen dem SECO und den PK &dussert sich unter anderem in den
Leistungs und Subventionsvereinbarungen, in denen hauptsachlich die Kontrolinidlelie Finanzierung der Kontrolltatigkeit geregelt

sind. Die Vereinbarungen definieren die Anzahl der Kontrollen und die im Rahmen der Kontrollen auszufiihrenden Tatigkeiten.

10 Diese Pauschale soll die Tatigkeiten im Zusammenhang mit einer Vollzugskexdeolflankierenden Massnahmen bei den durch einen
allgemeinverbindlichen GAV abgedeckten Branchen deckenlemiglich Entsandte und Selfastligerwerbende; das SECGBeuertdie
PK-Kontrollen bei Schweizer Arbeitgebendericht). Die Anzahl der vom Bund itfinanzierten Kontrollen kann fiir eine begrenzte Zeit in

den besonders exponierten Branchen oder Regionen erh6ht werden, wenn ein Vollzugsorgan in einem Antrag eine begrurdigkeiNotwen
ausweist. Gewisse Kontrollorgane haben von dieser Mdglichkeihggabrauch gemacht.
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3.5 Optimierung der FlaM

Seit ihrer Einflihrung im Jahr 2004 wurden die flankierenden Massnahmen mehrm&lesatées
und Verordnungsebene angepabBst Wirksamkeit und der Vollzug der flankierenden Massnahmen
wurden in verschiedenen Etappen verbessert

Zuletzt wurde das EntsG pdr April 2017 revidiert Diese Revisionumfasse die Erhdhung der
Sanktionen im Entsv on CHF 56000 auf CHF 306000 bei Vers
und Lohnbedingungen. Die Sanktionsmassnahmen wurden im Weiteren durch die Einfihrung der
Mdglichkeit zur Kumulation von Bussen und Dienstleigfssperren bei schwerwiegenden Verstéssen
verstarkt.

Parallel zu Anpassungenf Gesetzesund Verordnungsstufeurde laufend an der Verbesserung des
Vollzugs gearbeitet beispielsweise mittels Weisungen und Empfehlungen des SECO an die
Vollzugsorgane.So ist zum Beispiel die Optimierung der Arbeitsweisen der PK sowie die
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Vollzugsorganen (KarRéNeGegenstand eines
gemeinsamen Projekts des SECO mit Vertretern der PK, der Kontrollvereine sowie der Kantone.
Zudem ermdglichenes die 2013 eingefiihrten Audits des SECI@ Zusammenarbeit mit den
Vollzugsorganen Verbesserungsmaoglichkeiten im Vollzug zu eruieren.

Uberdies hat die Evaluation der Massnahmen zur Bekampfung der Sthstisligkeit aufgezeigt,
dass in tesem Bereich Verbesserungspotenzial bestehtl zwar merseitsin Bezug aufden
konkretan Ablauf derKontrollenundandererseitsh Bezug auflie Zusammenarbeiter verschiedenen
Kontrollorgane. Aus diesem Grundwurde fir die Vollzugsorgane im vergangenen Jakin
Musterprozess «Uberpriifung Selbstandigkerarbeitet.

3.6 Aktionsplan zur Vollzugsverbesserung

Im vergangenen Jahr lag der Fokus insbesondere auf der Umsetzung des vom Bamd@8&at
November 2016 verabschiedten Aktionsplars zur Verbesserung des/ollzugs. In  enger
Zusammenarbeit haben deund, die Kantone undlie Sozialpartnedie vorgesehenen Massnahmen
umgesetzt respektive mit deren Umsetzbaegonnen.

3.6.1 Ausgangslagees Aktionsplars

Der Bundesrat hat am 1Bezember 2015 im Zusammenhang mit der Umsetzung von Art. 121a BV

zur Begrenzung der Zuwanderung zusatzliche Massnahmen zur Bekampfung von Missbrauchen auf
dem Arbeitsmarkt beschl ossen. Aus di esem A
Verbessaingsbedarf vorVollzug und Misdrauchsbekédmpfung der flankierenden Massrealnriii
bestehend aus Vertretemen und Vertretern der Sozialpartner, der Kantone und der
Bundesverwaltung unter der Leitung des SECOmIit der Erarbeitung von entsprechenden
Massnahmen beauftragDie Arbeitsgruppe erstattete dem Bundesrat im Februar 2016 dber die
Ergebnisse ihrer Arbeiten Bericht und schlug einen Aktionsplan zur Vollzugsverbesserung der
flankierenden Massnahmen vor. Der Bundesrat verabschiedete am 4. Marz 2016 den Aktionsplan und

1 Sh. dazuBericht tiber die Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr iS&usgische Union 2016
vom 11. Mai 2017.
12 BBl 2015 5359
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am 23. November 2016 gestutzt auf die Berichterstattung der Arbeitsgruppekonkrete
Umsetzungsmassnahmen. Das WEFECO) hat Ende 2017 den Bundesrat tUbezndStand der
Umsetzungsarbeitenformiert

3.6.2 Ziele

Ziel des vom Bundesrat beschlosserddionsplans ist es, die Qualitdt und die Wirksamkeit der
Kontrolltatigkeit im Rahmen der FlaM zu erhdéhen. Schwerpridkts Aktionsplans sind daher eine
verstarkteRisikoorientierung der Kontrollen, eine Verkirzung der Bearbeitungsdauer und die Nutzung
von Synergierzwischen den verschiedenen Vollzugsorgagmem beschloss der Bundesrat am 23.
August 2017, die minimalen Kontrollvorgaben in
3566000 Kontr ol | s neusMinimatziel isf perelnJanuaRd1& is Kraftgetreten.In

diesem Zusammenhang wurden auch die mit dem Vollzug verknipften Ziele angesprochen. Ab 2018
sollen 3 % der Schweizer Arbeitgeber kontrolliert werden, beziehungsweise 5 % in den
Fokusbranchen.  Gleichzeitig wurden die Kontrolzie bei den  meldepflichtigen
Dienstleistungserbringern angepasst, um dem Ziel des Aktionsplans, die Kontrollen risikobasiert
durchzufiihren, zu entsprechen. Ab 2018 wird eine Bandbreite von 30 % bis 50 % als nationales
Kontrollziel festgelegt.

3.6.3 ErgebnissalesAktionsplars

Der Aktionsplanumfasst insgesamt neun Massnahifgm dazu dibbildung3.2). Die Massnahmen
betreffend risikobasierter Strategiel),( Nutzung von Synergien 2 und Umsetzung einer
glaubwirdigen  Sanktionspolitik (9) wurden sofort umgesetzt. Im Rahmen der
Leistungsvereinbarungen fir das Jahr 2017 wurden die Kantone verpflichtet, dem SECO ihre
risikobasierte Strategie darzulegen. Zur Umsetzung der zweiten Massnahme wurden gemeinsame
Schulungen von Schwarzarbeitsind FlaMInspektorimen und -Inspektoren sowie jahrliche
Austauschtagungen der kantonalen T®&kretariate durchgefihrt. Die Massnahme 9 wurde durch
eine Verscharfung den Sanktionsempfehlungen zuhanden der kantonalen Behérden im Jahr 2017
implementiertZur Umsetzung deweiterenMassnahmen, die sowohl das SECO als auch die Kantone
respektive Sozialpartner betreffen, setzte das SE@O vergangenen Jahrentsprechende
Arbeitsgruppe ein. So wurde die Massnahroetreffend Optimierung der bestehenden Instrumente

(3) von einer Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern der Kantone und des SECO ymgitaetad

die Konkretisierung der Massnahméan Zusammenhang mit der Aufsicht, dem Vollzug und der
Organisation4 bis § in einer Arbeitsgruppe bestehend aus VertreterrPéleund des SEC@rfolgte

Die Massnahmeru denorganisatorischen Aspekten uddr Harmonisierung der Sanktionspraxis (

und § des Aktionsplans werden im Jahr 2018 umgesetzt. Im Rahmen von Audits wird zudem die
Implementierung der bereits umgesetztersf@hmen geprift.
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Abbildung3.2: Massnahmen aus dem Aktionsplan
Massnahmen aus dem Aktionsplan

Massnahme 1

Risikobasierte Strategie fur die Arbeitsmarktbeobachtung: Férdern einer auf einer exRiditeanalyse basierenden
Strategie fiir die Arbeitsmarktbeobachtung durch die kantonalen tripartiten Kommissionen (TPK).

Massnahme 2

Nutzung von Synergien zwischen den verschiedenen Aspekten der Arbeitsmarktpolitik / interinstitutionelle Zusan
arbeit:Fordern der Nutzung von Synergien bzw. der interinstitutionellen Zusammenarbeit.

Massnahme 3

Optimierung der Instrumente: Prifung der Moéglichkeit und Notwendigkeit, die Instrumente (Kontrolle, Untersuchd
Definition Ubliche Léhne, Verstandigungsvenfah, NAV / erleichterte ave GAV bei wiederholter missbrauchlicher Lg
nunterbietung) zu optimieren.

Massnahme 4

Risikobasierte Strategie: Forderung einer auf einer expliziten Risikoanalyse basierenden Kontrollstrategie.

Massnahme 5

Aufsicht Uber digkontrollvereine: Verstarkte Aufsicht der paritatischen Kommissionen (PK) Uber die Kontrollverein
die im Auftrag der PK Kontrollen durchfiihren.

Massnahme 6

Bearbeitungszeit der Dossiers: Rasche Bearbeitung der Dossiers, Reduktion der Dauer detuRctbdes§endenzen.

Massnahme 7

Organisatorische Aspekte: Fordern von effektiven und effizienten Organisationen und Entscheidungsstrukturen (
Grosse, effiziente Entscheidungsstrukturen).

Massnahme 8

Harmonisierung der Sanktionspraxis: Férdeimer uniformen Sanktionspolitik innerhalb der PK und zwischen den P

Massnahme 9

Verwaltungsbussen wegen Verstdssen gegen die Lohnbedingungen der GAV durch ausléandische Dienstleistung
Fordern einer Sanktionspolitik, die eine glaubwirddgelrohung und Sanktionierung der fehlbaren Betriebe ermdglic

3.64 Auswirkungauf diePraxis

Bei der Umsetzung dieser Massnahmernst dem bestehenden System Rechnung zu tragen.
Insbesonderést bei derErhdhung de Kontrollminimumszu bertcksichtigen, dass dieisatzlichen
Kontrollen und die gewiinschten Anforderungam die Kontrollstrategie einen Zusatzaufwand und

unter Umstanden auch Mehrkosterit sich bringenDen Vollzugsorganerwurdendeshalbgewisse
Ubergangsfristeneingeraumt um ihre Personal und Budgetplanuren den neuen Vorgaben
anzupasseninsgesamist davon auszugehen, dasster Beriicksichtigung der Kontrollen durch die
kantonalen TPK und die PK die nmJahr20B8ledllltwird.r g a b e
Genaler wird die Erhdhung der Kontrollzahlen vorwiegend bei den Kontrollen der Schweizer
Arbeitgeber vorgenommen.
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4 Ergebnisse der Kontrolltatigkeit der Vollzugsorgane auf natio-
naler Ebene

Das Kapitel dieteteinen Uberblick der Kontrolltatigkeit der Vollzugsorgahe.Kapitel 4.1 wid der
Umfang deiKontrollen auf nationaler Ebemait verschiedenen vom Bund festgelegten Minimalzielen
verglichen. Das Kapitel 4.2 fasst die Konttéligkeitderkantonalen TPK id der PK nach Regionen

und Branchen zusammebas Kapitel 4.3behandeltdie Kontrollen bei Schweizer Arbeitgebenden,
einerseits aus Sicht der Kontrolltatigkeit der kantonalen TPK und andererseits aus Sicht der
Kontrolltatigkeit der PK.In denKapiteln 4.4 und 4.5wird die Kontrolltatigkeit im Entsendebereich
sowie im Bereich deretbstamligen meldepflichtigen Dienstleistungserbrindargestellt Das Kapitel

4.6 schliessliclbeschreibt die vodenVollzugsorganerergriffenenMassnahmen und Sanktionen

4.1 Zielerreichung

Dasvon derEntsV auf nationaler Ebene festgelegte quantitative Minimalziel wurde auch im Jahr 201
Ubertroffen (siehe Abbildung 4.1). Seit 2008 lag die Anzahdler Kontrollen stets Uber idsem
Minimalziel. Auf der Grundlage verschiedanéirbeiten der letzten Jahre und infolge der
Verabschiedung des Aktionsplans durch den Bundesrat haben sich die Kontrolabg2d&/dazu
verpflichtet, die Kontrollenvon nun angezieltdurchzuftihrerund auf die Risikenim Arbeitsmarkt
abzustimmen

Die Anzahl durchgefihrter Kontrollen ist im Vergleich zum Vorjahr auf 43'angestiegenDiese
Zunahme des Kontrollumfangs ist in erster Linie mit der Erhéhung der Kontrollen durch die PK zu
erklaren.

Abbildung4.1: Total der von kantonalen TPK und PK durchgefumentrollen seit 200

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 50000 2000000
45000 180000

ohne ave  ,, . \ . , \ . . . L4
Gay 14525 17319 16527 15205 16172 17923 19611 19114 19®6 .00 B ¢ ©  50m
35000 & o 1400000
mit ave GA' 15'773 22'677 21'770 21'509 21'609 20'869 23470 2106 230 30000 120000
25000 100000

PK mit kan

tonalen av 2'209 2195 1'778 1630 1'661 1063 1437 20000 80000
GAV 15000 60'000
Total 30'298 39'996 40'506 38'909 39'559 40'422 44'753 41'829 4 4 6 10000 40000
Gesetzliches 5000 20000
Ziel 22'500 27'000 27'000 27'000 27000 27'000 27'000 27'000 27'000 - ‘
0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Betriebskontrollen bei Schweizer Arbeitgebem (linke Achse)

m Betriebskontrollen Entsendewesen | selbstandigerwerbende
Dienstleistungserbringer (linke Achse)
# Personenkortrollen insgesant ({rechte Achse)

Quelle: SECO

Geméass Vorgaben der tripartiten Kommission des Bundes sollen jeweils 2% aller Schweizer
Arbeitgebenden (3% in Fokusbranchen) sowie 50% aller meldepflichtigen Dienstleistungserbringer
Uberpruft werden. Diese Zielsetzung wurde im Berichtsjmiterschiedlicherreicht(Vgl. Abbildung

4.2). Insgesamt wurden im Jahr 20X% der Schweizer Arbeitgebendeé36% der Entsandten und

33% der meldepflichtigenedbstamligen Dienstleistungserbringgner Kontrolle unterzogen
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Abbildung4.2: Zielerreichung auf nationaler Ebene*

Branchen mit ave GAV | Branchen ohne ave GAV Total
Durchgefiihrte Kontrollen bei Schweizer Arbeitgeb: 1288 1 B86 2 24
Anzahl Arbeitsstatte| 9406766 21806456 313622
Anteil der kontrollierten Arbeitsstatten 13% 5% %
Durchgefiihrte Kontrollen bei meldepflichtigen Entsand 196798 12'614 326412
Anzahl meldepflichtiger Entsand 546548 346406 8806954
Anteil der kontrollierten Entsandten 36% 3™ 36%
DurchgefiihrteKontrollen bei meIdepﬂ|cht|gentﬂbstamﬂ%(2[\4\32[-1 36746 2888 66634
Anzahl meldepflichtiger &lbstéanligerwerbende 126884 7334 206218
Anteil der kontrollierten S elbstérdigerwerbenden 2% 3% 33%

Quelle: SEM (ZEMIS), Modell Egger, eigeBerechnungen

* Die Kontrollziele werden teilweise als Personenkontrolteitweise als Betriebskontrollen definiert.

Wie ausAbbildung 4.3 hervorgeht, liegenlie Quoten fur die Uberprifung der Entsendebetriebe und
der Selbstandigerwerbendeseit mehreren Jahren unterhalb der Zielvorgaligies hangt unter
anderem damit zusammen, dassrschiedeneDienstleistungserbringer seit der Einfihrung der
Personenfreiziigigkeitwiedekehrend in der Schweiztéatig sind Gemass den Vorgaben des
Aktionsplars sollen solche Betriebevermehrt risikobasiertkontrolliert werden Gemass den
Besonderheiten der Entsendung (beispielsweise betreffend dem Téatigkeitsgebiet der Arbeitnehmer),
sollenBetriebe, welche die in der Schweiz geltenden Lahmd Arbeitsbedinguran einhalten, nicht
mehr bei jedem weiteren Einsatz kontrolliererden Gleichzeitig ist festzustellen, dass die Anzahl
der Meldungen dieser Dienstleistungserbringer seit 2016 abnimmt.

Abbildung4.3: Entwicklung der Zielerreichung b&intsandterund @Ibsténdigerwerbenden

Entsandte Arbeitnehmende

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PK 34% 28% 26% 21% 25% 40% 32% 360

TPK 23% 17% 17% 14% 16% 39% 43% 3P0

Total 56% 45% 42% 35% 41% 40% 36% 36%
Selbsténdigerwerbende

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PK 24% 22% 21% 20% 16% 26% 27% 29%

TPK 16% 16% 19% 17% 16% 56% 43% 3%

Total 40% 39% 40% 37% 32% 35% 32% 33%

Quelle SECO

4.2 Kontrolltatigkeit derkantonalen TPK und der PK bei Schweizer Arbeitge-
bern, Entsendebetrieben unell&tanigerwerbenden

Die Uberprifung der Einhaltung der geltenden L-alnmd Arbeitsbedingungen fand im Berichtsjahr in
allen Regionemler Schweizindin allen Wirtschaftsbranchen statt.

Die Kontrollenwerden einerseits nach Kantonen aufget@le Aufteilung der Kontrollen auf die
Kantone erfolgt nach deGrosse des ArbeitsmarkteserdAnzahl der grenziberschreitenden
Dienstleistungserbringer sowieerd generellen Einfluss des freien Personenverkehrs auf die
kantonalen Arbeitsméarkte. Am intensivsten ist die Kontrolltatigkeit im Kanton TelssifKanton
Genf, wo die Kontrollaktivitdt ebenfalls hoch ist, sind higrter anderenbeispielsweise mehr
Grenzginger tatig als in anderen Gebieten der Schweiz. Die Aohahl derKontrollen im Kanton
Zurich erklart sich wiederum mit der Grésse seines ArbeitsmarRersAbdeckungsgrad durch die
ave GAV variiert ebenfalls von Kanton zu Kanton, was die untersctidlVerteilung der
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Kontrolltatigkeiten zwischen TPK und PK von einem Kanton zum anderen erklart fsuidung
44).

Andererseits variiert das Kontrollvolumen je nach BrandbDes ist auf verschiedene Faktoren
zuriickzufuhrenwie z.B. die Bedeutung darenziberschreitenden Dienstleistungserbringoaer

das Risiko einer Lohnunterbietung oder eines Verstosses gegenaiiemmave GAV vereinbarten
Bestimmungen in einer konkreten Branche. Die auslandischen Dienstleistungserbringer sind
mehrheitlich im Baunebengewerbe und im verarbeitenden Gewerbe tatig; aus diesem Grund wurden
dort auch mehr Kontrollen durchgefuihrt. Die Kontrollen bei den Schweizer Arbeitgebenden
konzentrieren skt vor allem auf das Gastgewerkaber auch auflas Baunebengewerhend den

Handel

Abbildung4.4: Anzahl Betriebsbntrollen durch kantonale TPK und P#ach Region und Branche
(bei Schweizer Unternehmenj Bmtsendebetrieben und bei Sstimdigerwerbenden), 201

T N 5022 Baunebengewerbe | NN 11270
ZH I 5485 ) _

OF EE— 4206 Verarbeitendes Gewerbe, Industie || NN NN NN 11022
BE I 3187 Gastgewerbe [N 5292

VD 2548

AG S 2191 Dienstleistungen fur Untemehmen” R 3829

LU 1908
Handel [ 2757

GR NI 1724

VS M 1640 Gesundheits- und Sozialwesen [l 1759

FR NN 1554

Bauhauptgewerbe
SO NN 1460 - W iee

BL mWEE 1395 Persorliche Dienstieistungen™ [ 1529
SG M 1304 . i
BS mEEE 1208 Landwirtschaft und Gartenbau || 1057
NE mEEE 1106 Reinigungsgewerbe | 1039
TG EE 863
JU = 661 Personalverlein [l 1187
_SH_ B 581 Verkehr, Nachrichtenibermittiung l 562
UR/OW/NW R 524
S7 W 521 Sicherungsgewerbe™ | 233
/G W 294 .
| "
g Unterrichtswesen | 61
GL 1173 Offentliche Verwaltung | 60
0 2000 4000  6'000 8000 100000 0 5000 10000 15000

m Betriebskontrollen TPK  mBetriebskontrollen PK m Schweizer Betriche

m Entsendebetriebe aus dem EU/EFTA-Raum
m Selbstandigerwerbende aus dem EUEFTA-Raum

Quelle: SECO, ohne Kontrollen durch PK von kantonalen ave GAV

* Banken, Versicherungen, Immobilienwesen, Dienstleistungen fiir Unternehmen, Informatik, Forschung und Entwicklung
** PersonlicheDienstleistungen, Kultur, Sport und Unterhaltung, Dienstleistungen flr private Haushalte

*+ (Jberwachungsund Sicherungsgewerbe

Erfolgt die Analyse aufder Basis von Personenkontrollesp verdndert sich die Aufteilung nach
Branchen (siehe Abbildung 45). Im Gastgewerbe werden pro Betrieb deutlich mehr
Personenkontrollen durchgefihrt als in anderen Branchedoch ist die Zusammensetzung der
kontrollierten Personen hier eine andere, zumal es im Gastgelarbeentsandte Arbeithehmende

oder &lbstanligerwerbende aus der EWibt. Die Kontrollen beziehen sichzumeist auf
Arbeitnehmende, welche von Schweizer Betrieben beschéftigt werden. Dazu gehdren auch die
meldepflichtigen kurzfristigen Stellenantritte bei Schweizer Unternehidembei ist anzumerke,
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dass diekurzfristigen Stellenantritte bei Schweizer Unternehmendieser Branche um 10%
gegeniber 2016 zugenommen haben.

In Bezug auf die Kantone ist der Kanton Genf derjenige, der u.a. aufgrund seiner Kontrollpolitik im
offentlichen Beschaffungswesam meisten Personenkontrollen durchgefuhrt hat.
Abbildung4.5: AnzahlPersonenkontrollen durch kantonale TPK und R&ch Region und Branche

(bei Schweizer Betrieben, inkl. kurzfristige Stellenantrittdgeftnehmende von Entsendebetrieben und
Selbstamigerwerbenden), 201

GE I 26093 Gastgewerbe M 16056
T I 19380
ZH I 047 Verarbeitendes Gewerbe I NN 30004

VD IR 15895
BE NN 11986

Baunebengewerbe NN 30661

BL I 5333 Dienstleistungen fur Untemehmen” I 13885
GrR I 5073 Handel I 10211
VS M 7967

AG I 7401 Personalverleih I 9740

LU I 7235

Bauhauptgewerbe I 9277
FR I 5350 oo

SG N 5865 Reinigungsgewerbe W 6123
BS MM 3771 . -
Gesundheits- und Sozialwesen 5
SO I 3440 .70
NE M 3267 Persarliche Dienstleistungen™ Wl 3833
TG Hl 3194 )
U 2334 Landwirtschaft und Gartenbau W 3221
UR-OW-NW Wl 1868 Verkehr, Nachrichtenibermittiung [l 2739
SZ M 1683 . I _
SH m 1484 Sicherungsgewerbe I 1572
G M 1326 Unterrichtswesen | 960
AR-Al B 753 B}
GL I 542 Offentliche Verwaltung 239
0 10000 20000 30000 0 20000 40000 60000
m Personenkontrollen TPK m Personenkontrollen PK m Kurzfristige Stellenartritte bei Schweizer Arbeitgebem

m Entsandte aus dem EU/EFTA-Raum
Selbstandigerwerbende aus dem EUEFTA-Raum

Quelle: SECO, ohne Kontrollen durch PK von kantonalen ave GAV

* Banken, Versicherungen, Immobilienwesen, Dienstleistungen fiir Unternehmen, Informatik, Forschung und Entwicklung

** Personliche Dienstleistungen, Kultur, Sport und Unterhaltung, Erbringung von Dienstleistungen fir private Haushalte

*+ (Jberwachungsund Sicherungsgewerbe

Bei der Arbeitsmarktbeobachtunim Bereich der nicht av&AV) liegt die Festlegung der
Kontrollschwerpunkte jeweils in der Kompeteder kantonalen TPK. Diese bericksichtigen dabei
unter anderem die von der TPK des Bundes festgelegten Fokusbranchen. Die TPK Bund legt jahrlich
Fokusbranchen fest, in welchen eine intensivere Kontrolltatigieierfolgen ha als in anderen
Branchen. Im Ubrigen legen die kantonalen TPK geméss der Situation des kantonalen Arbeitsmarkts

auch eigene Schwerpunkte fest (sidibildung4.6).
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Abbildung4.6: Fokusbanchen auf nationaler und kantonaler Ebene

Bundesebene

2016
Uberwachung und Sicherheit, Baunebengewerbe, Gastgewerbe, Pe
verleih, Reinigung

2017
Uberwachung und Sicherheit, Baunebengewerbe, Gastgewerbe,
nalverleih, Reinigung

AG Hauswirtschaft, Kindertagesstatten, Steagegransport, Kioske und Hauswirtschaftandwirtschatemiisebau
Press&BoolElialen, Bauhauptgewerbe (1 Halbjahr 2016)

BE Gartenbau, Detailhandel, Hauswirtschaft, Baunebengewerbe, Trans Baunebengewerbetailhandébartenbgidauswirtschaft, Transport

Maschinenbau

BL Informatik/EDV, Physiothefaaieen, Personentransport/Taxigewerbe, Kindertagesstatté&potheken/Drogerien, Architéhkgenieurbiros, Tele
wirtschaft kommunikatisShops

BS IT-Branche, Inventurfirmen, Hauswirtschaft, Praktikanten/innesseéseu Nagelstudios -Consulting
transport, Personalverleih

GE Industrie chimique et pharmaceutique, Primeurs en gros, Situations Petite enfance, Industrie chimique et pharmaceutique, Monteurs ¢
(tout secteur confontidnteurs de stands, Economie domestique, Ch Economie domestique, Informatique
de taxi et limousine

GR Erbringung von Dienstleistungen fur private Haushalte, Gesdrisibmits Erbringungen von Dienstleistungen fur private Haushalte, Qesalinc
alwesen, Handel Sozialwesen, Handel

JuU Horlogerie, le commerce de détails et la location de personnel Horlogerie, le commerce de détails, Programmation conseil @,infc

Agence de travail temporaire

LU Fugenabdichtungsgewerbe, Veldféioder mit Werkstatt, Liftunternehi Strassentransport, GesundheitsSozialwesen: private Kitas sewie |

vate Altersheime, Hauswirtschaft

NE Commerce de détilchaussuresads vétements Service d'aménagement paysager

SG Pferdepfleger Strassentransport, Verkauf an Kiosken, Kosmetikn(Nagsspflege)

SH Kindertagesstatten, Kleintransportgewerbe Facility Management

TG Floristenbranche, Architelsthd Ingenieurbirbisichbauzeichner, Milchve Kosmetik, medizinische Praxisassistentinnen, Taxibetriebe, Kinde
arbeitungsbetriebe, Pferdebranche, Sicherheitsfirmen (nicht ave GA
te)

Tl Ecoles privées, Entreprises du transport routiers, Aotiitétide ciném: Lavanderie e pulitura a secco, Attivita dei servizi dinformazione, #
tographique, de vidéo et de programmes tv, Employés de commerc: supporto alle imprese, Studi medici generici, specialisticientistidic
agences de placement et de location de services, Employés de corm Impiegati di commercio nei call center, Servizizdissprivati (aziende
les autres activités auxiliaires des services financiers, Publicité et ét con meno di 10 dipendenti)
marché, Far i cati on ddé®qui pements ®I

VD Industrie, Commerce, Salons de beauté / esthétique Industrie, Commerce

VS Toutes les branches de I'artisanat du batiment / pour les travailleurs Toutes les branches de I'artisanat du batiment / pour les travaillet
Secteur principal de la constructioddsgwavailleurs détachés, Mainter Secteur principal de la construction / pour les travailleurs détaché
et nettoyage industriels / pour les travailleurs détachés, Nettoyage ¢ nance et nettoyage industriels / pour lesurawdglachés, Surveillanc
/ pour les travailleurs détachés, \Mmtits commerces / pour les entrepl sécurité, Economie domestique, Montage de stands, Location de
indigénes, Economie domestique, Location deesgméisebentreprises  auprés d'emprises industrielles
industrielles, Stagiaires

ZG Bauhauptgewerfyedhrend AMBsem Zustand), Sicherheitsbranche, M Alters und Pflegeheime, Kindertagesstatten

ZH Detailhandel, Maschinenbau, Autogewerbe, Bauhauptgeweuhe, Boc Autogewerbe, Bodend Parkettgewerbe, Landwirtschaft, Veranstal

Parkettgewerbe, Inventurbetriebe, Veranstaltungsorganisation, Gart
Gastgewerbe, Private Anbieter von SudiBFlegedienstleistungen, Lan
wirtschaft und Personalverleih

ganisation und Gesundheitd Sozialwesen, Detailhandel, Maschine
Gipsergewerbe Stadt Zirich, Inventur, Transportgewerbe, Person

Quelle:FlaM Berichterstattungsformular TPK

4.3

43.1

Ergebnisse der Kontrolltatigkeit bei Schweizer UnternehimeDetail

Kontrolltétigkeit der kantonalen tripartiten Kommissionen (in Branaitee ave GAV)

Das EntsG gewaéhrt einen gewissen Ermessensspielraum bénteigaretation der Aufgaben im
Zusammenhang mit der Beobachtung des Arbeitsmadesit kantonalenTPK im Vollzug die
Gegebenheiten des kantonalen Arbeitsmarkts bertcksichtigygmen Daher haben die kantonalen
TPK auch unterschiedliche Kontrollstratagientwickelt welche die kantonalen Besonderheiten
bertcksichtigen

Gemass den nachfolgend dargestellten Kontrollergebnissen der kantonalen TPK wurden in den letzten
vier Jahren die msien Kontrollen in der Branchengruppe Finanz Immobilienr und
Unternemensdienstleistungesowieim Handel durchgefiihrt. Von einem Jahr zum anderen verteilen
sich die Kontrollen jedoch sehr unterschiedlich auf die BrancimerVergleich zum letzten Jafyr
setzt sich die dnahme der Kontrollen in der Branchengruppéanz, Immobilien und
Unternehmensdienstleistungem Berichtsjahr fort, wahrend im Gesundheiisnd Sozialwesen
deutlich mehr Kontrollen als zuvor durchgefiihrt wurden. Die Kantone Zirich, Genf und Waadt waren
bereit bisheraktiv in dieser Branche; der Kanton Aargauhthte 2016 hier seine Kontrollen

(Kindertagesstatten figurierten in der Liste der kantonalen FokusbranchenABlsltizing 4.6). Neu

13 FlaM-Bericht 2016
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haben nun die Kantone Luzern, Thurgau und vor allem Tessin (Uber 60% deollénnn dieser
Branche2017) ihre Kontrolltatigkeit im Gesundheitand Sozialwesen signifikant gesteigddazu
beigetragenhat gemassAbbildung 4.6 wohl die Beobachtung der privateKitas und privata
Altersheime im Kanton Luzersowie der medizinis@n Praxisassistenten im Kanton Thurgau. Der
Kanton Tessin fuhrté ebenfalls gemasabbildung4.67 eine Studie im Bereich allgemeine Medizin
und Zahnéarzte durch. Gleichzeitig steht diese Branche gemé&ss den Anforderungen deesTPK
Bundesunter spezielleBeobachtung.

Abbildung4.7: Verteilung derBetriebskntrollen (SchweizeArbeitgeber) zwische@014 und 2017,
nach Brancheén %, in Branchen ohne ave GAV

Finanz-und Immobilierwesen, DL fir Unternehmen**
Handel

Gesundheits- und Sozialwesen

Verkehr, Nachrichtentbermittiung
Baunebengewerbe

Verarbeitendes Gewerbe, Industrie

Landwirtschaft

Erbringung von DL. fir private Haushalte
Persdnliche Dienstleistungen™

Personalverleih®

Landwirtschaft

Gastgewerbe

Bauhauptgewerbe®

Coiffeursalons

Unterrichtswesen

Uberwachungs- und Sicherungsgewerbe®
Reinigungsgewerbe

Offentliche Verwaltung

.,“.ufllll'"‘u

(=]
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=]

10% 20%

[l
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m Verteilung der Kontrollen 2016-2017 en % mVerteilung der Kontrallen 2014-20151n %

* In diesen Branchen kommen measte GAV zur Geltung. In der Abbildung sind jedoch die Kontrollen der kantonalen TPK in Bereichen
ohneave GAV wiedergegebenDie Branchen in der Abbildung werden geméss allgemeiner Systematik der Wirtschaftszweige (NOGA)
definiert und sind dementsprechend nicht zwingend mit dem Geltungsbereich bestabe@dér gleichzusetzen.

** Banken, Versicherungen, Immobilienwesen, Bseistungen fir Unternehmen, Informatik, Forschung und Entwicklung

** Persnliche Dienstleistungen, Kultur, Sport und Unterhaltung, Erbringung von Dienstleistungen fir private Haushalte

Quelle: SECO

Die Anderungen in den Kontrollprioritaten von eina@riBde zur nachsten konnen die Interpretation

der Unterbietungsquoten stark beeinflussen. Aufgrund dieser unterschiedlichen Anséatze in Bezug auf
die Arbeitsmarktbeobachtung ist es schwierig, die Kontrolltatigkeiten der Organe miteinander zu
vergleichen. Dg in Abbildung 48 dargelegten Ergebnisse widerspiegeln daher nicht die globale

Lohnsituation in der Schweiz, sondern stellenfggregatderverschiedensten Kontrollstrategigar.

Angesichts der Tatsache, dasBeabeitungsdaueeing Kontrolle sowdl je nachAusgangsige der
einzelnen Falle als auch je nach interner Organisationsstruktur der Kontrollorgane variiert,diénnen
von den TPKgemeldeterFalle von Lohnunterbietungen auch auf Kontrollen von friiheren Jahren
zurickzufuhren sein  Umgekehrt kdnneneinige festgestellte Lohnunterbietungen bei 2017
durchgefuhrten Kontrollen erst im Reporting 201&chkeinen.Es bestehtsomit eine gewisse
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Unsicherheit bezliglich der effektiven jahrlichen Lohnunterbietungsétiites diesem Grund werden

die Unterbietungsgpten seit 2015 dber zwei Jahre hinwegerhoben Diese Quotenvon
Lohnunterbietungen bei Schweizer Arbeitgebsimd zwischen den Perioden 202@15 und 2016

2017 relativ stabliéicht gestiegenyvon 11% auf 13%. Gleichwohl bleiben sie beftifend der
Unterbietungsquote bei Personen stdbd. die Kontrollstrategien ungchwepunkte von einem Jahr

zum anderen stark schwanken konnen, sind Vergleiche Uber die Zeit oder nach Branchen und
Regionen mit Vorsicht zu interpretieren.

Im Verlauf der Periode 2018017 haben drei Kantone mehr als 70 % aller Lohnunterbietungen
festgestellt. Es handelt sich um die Kantone Tessin, Zirich und Genf. Die Unterbietungsquote selbst
war im Kanton Zurich wahrend diesen beiden Jahren mit 23 % bersdiath Dieses Resultat 1asst

sich mit der explizit risikobasierten Kontrollstrategie erklaren. Die risikobasierte Strategie der TPK
des Kantons Zirich sieht vor, dass Kontrollen in Fokusbranchen, in heiklen
Bereichen/Betriebsgruppen innerhalb einer Bbkanche und heiklen Personengruppen innerhalb
einer Fokusbranche sowie aufgrund von Hinweisen und auf Verdacht hindurchgefuhrt idéeden.
Resultate sind vergleichbar betreffend die Unterbietungen bei den Arbeitnehmenden.

Abbildung4.8: Ergebnis der TPKKontrollen bei Schweizer Arbeitgebern, in Brancloéne ave GAV
(Unterbietungnder orts- und brancheniiblichendhne)

AnteiBetriebskntrollen mit fes  AnteiPersonematrollen mit
SchweizeBetriebe Personen gestelltehohnunterbietunge| festgestellten Lohnunterbietu
2014 2015 2016 2017 | 2014 2015 2016 2017 | 20142015 20162017 20142015 20162017

Kontroller 569 106 106 1683|4406 536 4106 46%

Kontrollen mitErgeb g 5 3 868 964 1006|4006 456 360 41065  11% 13% 7% 7%

Unterbietung tblict
Lohnbedingunge 862 979 161 1642 268 360 360 2836

Quelle: SECO

Die Kontrollpolitik unterscheidet sich auch nach Bramché/ird beispielsweise eine Branche von
einer kantonalen TPK als Risikobranche identifiziert, wimdiese eing Untersuchung
(ZufallsstichprobeunterzogenDie Unterbietungsquoti einer solchen Branche dirftiefer liegen

als diejenige in Branchen, in denen die kantonalen TPK vor allem aufgrund von Verdachtsmeldungen
kontrollieren.Im Weiteren haben Branchenarduchungen oder Kontrollen von grésseren Kantonen
eine Auswirkung auf die nationale Unterbietungsquote.iiBericht ausgewiesendinterbietungen

von Ublichen Léhnen widerspiegeln somit nicht die Situation auf dem gesamten Arbeitsmarkt.

GemassAbbildung 4.9 wurde die Mehrheit der Lohnunterbietungen in den Branchengruppen Handel
sowie Finanz, Immobilien und Unternehmensdienstleistundestgestellt Auch das Kontrollniveau
lag in diesen beiden Branchengruppen hoch.

Seit neuestem tritt auchedBrancheGesundheitsund Sozialwesen starker hervor. Die Anzahl der
Kontrollen wurdehier deutlich erhéht und es wurden mehr Falle von Lohnunterbietungen festgestellt.
Wie eingangsdes Kajtels 4.3.1 ausgefihrt, erklart sictie Zunahme der Kontrolltatigkeit mit
strukturellen Anderungen der Kontrollen in drei Kantoi€&, LU, T1). Allerdings treibtauf Basis

der 2017 abgeschlossenen Kontroltha hohe Anzahl festgestellter Lohnunterbietungen im Kanton
Tessin die Unterbietusguote im Gesundheitand Sozialwesen der Periode 2€A@L7 in die Hohe,

11n einigen Kantonen beziehen sich die Angaben zu den durchgefiihrten Kontrollen und den Kontrollen mit Ergebnis aubsatfidaslic
Berichtsjahr. Die Anzahl Unterbietungen enthalten hingegen auch Félle aus friheren Jahren. Beide Zahlen kénnér smfathimitei-
nander verglichen werden.
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zumal 60% der Unterbietungen in dieser Branche 2017 aus Kontrollen in diesem Kanton resultieren.
Gleichwohl ist die Unterbietungsquote in dieser Branche mit Vorsicht zu interpnetieiee
verschiedene Kantone, darunter LU, ihre Kontrollergebnisse noch auswerten missen.

Abbildung4.9: Festgestellte Unterbietungen der Ublichen Léhne nach Branche

Anzahl Kontrollen mit Anzahfestgestellte
Ergebnis Unterbietungen Anzahl Unterbietungen
20142015 20162017 20142015 20162017 2017
Landwirtsche 710 911 27 76 43
Gartenba 1601 572 74 64 29
Verarbeitendes Gewe 1644: 949 190 82 32
Bauhauptgewert 112 428 7 22 3
Baunebengewer 1600: 1122 32 148 91
Hande 4033 3867 535 571 301
Gastgewerbe 505 437 104 153 83
Verkehr, Nachrichtentbermit 964 1203 116 146 51
Banken, Immobilienwesen, DL flr Untert 3026¢ 4513 373 423 193
Personalverl&i 712 634 21 39 15
Uberwachunmd Sicherungsgew#r 80 192 10 13 10
Reinigungsgewett 309 176 18 16
Offentliche Verwaltt 98 50 2 1
Unterrichtswest 116 241 27 2
Gesundheitand Sozialwest 692 2169 86 340 220
Personliche DL, Kultur, Sport, Untert 574 805 45 145 88
Coiffeursalons und Kosmetikins 403 373 77 46 29
Erbringung von DL fir private Hau 812 903 116 129 57
Total 176114 163% 106841 2444 162

* In diesen Branchen kommen meiste GAV zur Geltung. In der Abbildung sind jedoch die Kontrollen der kantonalen TPK wiedergegeben
in Bereichen ohneve GAV. Die Branchen in der Abbildung werden gemass allgemeiner Systematik der Wirtschaftszweige (NOGA)
definiert und sind dementsprechendmizwingend mit dem Geltungsbereich besteheadeGAYV gleichzusetzen.

Quelle: SECO

4.3.2

Kontrolltatigkeit der PK (inBranchermit ave GAV)

Die Kontrolltatigkeit der PK bei Schweizer Unternehneamsprichtdem ordentlichen GAWollzug.

Das SECO steuert diesen Tell

der Kontrollen nicht und unterstiitzt die damit verbundenen

Kontrollaktivitdten auch nichfinanziell. Die detaillierten Ergebnisse des ordentlichen GAXIIzugs
finden sich im statistischen Anhangter Kajitel 3.1

Abbildung4.10: Entwicklung der PKKontrollen bei Schweizegkrbeitgebern

2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Entwicklung 2062017
Schweizer Arbeitgetie| 10'608 | 11'386 | 9456 | 11'462| 10296 | 11'828 +1%%
Arbeitnehmende bei Schweizer Arbeitge 69'554 | 76'685| 67'812| 73874| 8064 806 ( 0%

Quelle: SECO

In Umsetzung des Aktionsplansidi der Erhéhung des in der EntsV festgelegten Minimalzefs

35'000 Kontrollen wurde ein Teil der zusatzlichen Kontrollen den paritatischen Organen Ubertragen.
Diese sollen die zusatzlichen Kontrollab 2018zur Halfteim Bereich delSchweizerArbeitgebenden
durchfiihrenDie Ergebnisse fiir 2017 zeigen bereitse Bestrelungenin diese Richtung
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4.4 Ergebnisse der Kontrodltigkeit bei Etsendungen

Im Rahmen des Vollzugder flankierenden Massnahmemd die kantonalen TPK zustandig fir die
Kontrolle von entsandten Arbeithehmenden uelbstdmigen Dienstleistungseringern in Branchen
ohne ave GAV. Die PK ihrerseits kontrollieren die Einhaltung der im EntsG festgelegten
Bestimmungen in Branchen nave GAV. Die Kontrolltatigkeit der PK und der TPK wird regional
bzw. kantonal geplantDie Kontrolle ist dezentralisiert undird je nach Region unterschiedlich
gehandhah Je nach Anzahl Entsandter in einem Kanton oder in einer Branche variieren die
Kontrollprioritaten der kantonalen TPK und PK.

Kontrollen von entsandten Arbeitnehmendemnl uon selbstanligen Dienstleigtngserbringer finden

in der ganzen Schweiz statt. Ein grosser Teil der Kontrollen verteilt sich alfadione Tessin,
Zurich, Bern und Aargau statin welchenebenfallsdie meldepflichtigen Dienstleistungserbringer
starktatig sind(siehe statistischer Anhang, Tabelle 1.2)

Die Mehrzahl der entsandten Arbeithehmenden undeltStamligerwerbenden arbetteim
Baunebengewerbe oder im verarbeitenden Gewerbe (siehe Arteogyle 1.3).In diesen Branchen
werden denn auctie meisten Kontrollemlurchgefiihrt. Diese Branchen sind hauptsachlich daveh
GAV abgedeckt und verfiigen Uber verbindliche Mindestlbhne. Die PK sind dameist flr die
Durchfiihrung der Kontrollen verantwortlich.

Abbildung4.11: Personenkontrollen durch die TPK und PK nach Kanton und Region im Bereich
Entsandte und Selbstdndigerwerbende (2017)

T I 5037 Verarbeitendes Gewerbe I 17117

H I 301 .
Baunebengewerbe NN 176
BE M 3057 0 14764

AG I 3035 DL fiir Untemehmen® - 2969

LU . 7461 Bauhauptgewerbe W 1343

GR I 752 Handel B 781

e 2109 Personliche Dienstleistungen™ | 5

VD S 2001 g 520

SO I 1960 Gastgewerbe | 361

GE I 1360 Reinigungsgewerbe | 353

Bl m— 388 Verkehr, Nachrichtentbermittiung | 280

BS M 1319

FR I 1172 Gartenbau | 183

VS 1098 Sicherungsgewerbe™* 131

1G w1037 Offentliche Verwaltung 76

o 202 Gesundheits- und Sozialw 5

S7 mm 579 esundheits- und Sozialwesen 54

NE W 565 DL fir private Haushalte 37
UR/OW/INW Il 544 Landwirtschaft 35

1 ,

AI.-";ié : 343671 Personalverleih = 15
G W 287 Unterrichtswesen 11
GL m 166 Coiffeur und Kosmetikinstitute 7
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 0 10'000 20000
m Dienstleistungserbringer TPK Kontrollen mTPK mPK

m Dienstleistungserbringer PK Kontrollen

Quelle: SECO

* Banken, Versicherungen, Immobilienwesen, Dienstleistungen fir Unternehmen, Infoffoasidhung und Entwicklung

** Personliche Dienstleistungen, Kultur, Sport und Unterhaltung, Erbringung von Dienstleistungen fur private Haushalte
=+ Uberwachungsund Sicherungsgewerbe
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441 Kontrolltatigkeit der PK (irBranchermit ave GAV)

Die Anzahl der 201¥on den PKdurchgefiihrten Kntrollen zeigt eine Erhéhung der Kontrolltatigkeit
in Branchen mit ave GAV. Mi8 6 0 IBoftrollen in Entsendebetrieben ud®798 kontrollierten
entsandten foeitnehmendeiibertrifft die Kontrolltatigkeit im Entsendebereich daiv&au von 2014.
Demgegeniiber ist die Quote der Verstdsse gegen Lohnbestimmungen seit 2012 r{{@d#idige
2012: 42%2013: 33%, 2014: 28%, 2015: 27%, 2016: 25%, 2017: R4Pérsonen2012: 42%, 2013:
32%, 2014: 30%, 2015: 28%, 2016: 27%, 2017: 25%).

Abbildung4.12: Durch die PK durchgefiihrte Kontrollen iEntsendebreich

AnteiBetriebgkntrollen miermu- AnteiPersonematrollen mier-

Entsendebetriebe Entsandte teten Verstéssen gegen Lohn muteten Verstossen gegen Lc
stimmungen bestimmungen
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Kontrollen it 745 8200 7444 8036 19684 21302 18432 19798
Entsendebereir
Vamutett? 25% 24% 27% 25%
Verstosse) 543 2258 1846 1W5 5906 5904 4937 4873
Lohnbestimmung
ausave GA\
Quelle: SECO

Die Kontrollziele fir die PK wurden bis 2017 hochgehalteim der Realitat hat didnzahl der
Anmeldungen von entsandteArbeitnehmenden und vorelbstamigen Dienstleistungserbringern
zwischen 20& und 2017 abgenommen (siehe Kelp2). Die Kontrollziele werden jeweils auf der
Basis der Anmeldestatistik der letzten Jahre festgelegt und widerspiegeln somit nicht unbedingt die
Situation des laufenden Kontrolljahrs. Zudem zeigt die Erfahrung, dass adsl&ndischen
Dienstleistungserbringer in der Mehrzahl wiederkehrend in der Schweiz tatig sind und somit
wiederholte Kontrollen nicht angezeigind Aufgrund der im Verlauf der letzten Jahre schrittweise
eingefiihrten Qualitatsanforderungen des SECO bezuglich der Kontrollen durch die PK hatisioh

die Behandlungsdauer der Kontrollen verlangert.

All diese Griinde ddaren, weshallnicht alle PK die jahrlichen Kontrollziele erreicht habetum die
Kontrollziele der Realitat vor Odnd den effektiven Bedurfniss@anzupassen, haben sich das SECO
und die PKgeméasglem Beschlusder TPK Bundauf eineAnpassungler Subventionsvereinbarungen
2018 geeinigtAb 2018 wirddas nationale Kontrollziel m&inem Toleranbereichzwischen 30% und
50%- in Berlcksichtigung der eigentlichen Risikosituatiofiestgelegt.

15 Die prasentierten Kontrollergebnisse beziehen sich auf Kontrollen, die durch die PK definitiv in den Jahren 2014, 206, 2016
beurteilt wurden. Trotzdem werden sie eé&mutete Verstosse bezeichnet, dee Beschliisse und Sanktionen méglicherweise noch nicht
rechtskréftig sind (das bedeutet, dass Entscheide Gegenstand viotefAKn Rekursen sein kénnen, wo ein solcher vorgesehen ist,
ausserdem steht der zivilrechtliche Weg noch offen).
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Abbildung4.13: Ergebnisse der Kontrolltatigkeit der PK iEntsendebreich (201)

Kontrollen gemass Subventionsvert Vermutete Vermutete
barung Durchgefiihrte Kontrollen Verstdsse gg| Verstdsse gef
Entsendebe Selbstandi- Entsendebe Selbstadi- Diffe- | Lohnbestim-| gen Arbeitsbe|
triebe gerwerbende Total triebe gerwerbende  Total  renz mungen** dingungef®
Ausbaugewerbe We 4 5 525 940 706 583 1289 349 22% 10%
schweiz
Bauhauptgewett 900 200 1100 461 146 607 -493 31% 13%
Betonwareimdustrie 0 0 0 0 0 0 0 - 0%
Carrosseriegewer 10 5 15 0 18 18 3 0% 0%
Coiffeurgewert 0 0 0 0 0 0 0 0% 0%
Gebaudehiillegewe 134 48 182 114 30 144 -38 54% 0%
DECkem”bd Innenau: 5 40 85 45 4 86 1 42% 0%
ausystem
Elektreund Telekomm
nikationdnstallations 750 270 1020 632 163 795 -225 29% 15%
gewerbe
Gartnergewerbe-BB 30 20 50 9 2 11 -39 22% 0%
Gastgewerlyg* 0 0 0 64 26 90 90 0% 0%
Gebaudetechnikbran 1000 550 1550 952 229 1'181 -369 15% 4%
Geleisebdt 50 15 65 4 0 4 -61 100% 25%
Gerlstbal 25 5 30 26 10 36 6 27% 12%
Holzbaugewerl 400 100 500 664 331 995 495 22% 0%
Isoliergewerk 110 110 220 151 20 171 -49 17% 1%
Malerund G'psergi";" 650 580 1230 400 296 696 534 26% 12%
Marmorund G\rsgr'ggé 60 30 90 64 26 ) 0 34% 5%
Metallgewerk 1300 850 2150 1398 466 1'864 -286 27% 12%
Metzgereigewer 0 0 0 0 0 0 0 0% 0%
Mobelindustr 0 0 0 0 0 0 0 0% 0%
Plattenleger zentr 5 160 310 103 76 179 131 29% 0%
schweiz
Basler Ausbaugewe 50 25 75 36 18 54 21 17% 0%
Sicherheitsdienstle 0 0
tungsbranch =0 0 30 13 12 25 5 54% 38%
N Deutsenachwe 0 o 707 5 80 10 | 16% 3%
Renigingsaewer 5 0 5 5 2 7 2 60% 0%
Schreinergewer 2050 1150 3200 2039 1232 3271 71 23% 4%
Metallgewerbe-BS 50 15 65 75 14 89 24 0% 0%
zahntechnische La;ibeo; 0 0 0 0 0 0 0 0% 0%
Personalverle 0 0 0 - - - - - -
Total ave GAV Bur 8'274 4'708 12982 8'036 3'746 11'782 -1'200 24% 7%

* Da die Anzahl durchgefiihrter Kontrollen in dieser Branche seit mehreren Jahren unterkiatieidbarten Kontrollziele liggwurden die

Ziele fur 2018 angepasst.

** Es gabin dieser Branche eine AVElicke, welche Uibet Monatdauerte. Die Kontrollen wurden wéhrend dieser Zeit von den kantonalen
TPK durchgefiihrt.

*** Dje Daten in diesen beiden Honnen sind mit Vorsicht zu interpretieren: Die Prozentanteile widerspiegeln nicht die Situation in der
Branche, da die kontrollierten Unternehmen nicht représentativ sind und auf Verdacht (und nicht nach Zufallsprinzigrkentrdén.

Im Weiteren isdie Stichprobe sehr klein: So belauft sich beispielsweise die Verstossquote gegen dietinoimuipgen des GAV Gleisbau

auf 100, stutzt sich aber nur adf Kontrollen. Schliesslich handelt es sich hier nicht um den finalen Entscheid durch die kantonale
Behorde, sondern um vermutete Verstossquoten.

*+*Das SECO und die nationale Aufsichtskommission im Gastgewerbe haben keine Subventionsvereinbarung fiir 2017 abgeschlossen.

442 Kontrolltatigkeit der kantonalen TPK (in Branchen ohne ave GAV)

Die Kontrolltatigkeit der TPK im Entsendebereikbnzentriertesich auf Branchemit einem hohen
Anteil an grenziberschreitend®ienstleistungserbringundVie ausAbbildung 4.14 hervorgeht, ist
die Kontrolltatigkeit in dendtzten vier Jahren relativ stheblieben, wasuchmit der Entwicklung
der Anzahl Anmeldungen im Einklang stehflle kantonalen TPK haben in diesespezifischen
Bereich des Abeitsmarktes Kontrollen durchgefihrt. Fir das Berichtsggatd Kontrollen vonl12'614
entsandten Arbeithehmden und5372 Entsendebetrieben zu verzeichnéfantonale TPK mit
vergleichsweise starker Kontrolltatigkeit waren die TR Hantone Tessin (20% des Totals), Luzern
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(11%), Bern(8%), Waadt (7%), Zurich (6%) und Aargau (6%und 60% der Betriebskontrafie
erfolgtendurch diekantonalen TPK.

Bezuglich der BranchenzugehdrigkedrdkontrolliertenBetriebezeigt sich das gewohnte Bil@0%
der kontrollierten Betriebe waren im verarbeitem@ewerbe (48%), in der Branchengrugfiranz,
Immobilien- und Unternehmensdienstleistung&6%) sowie im Baunebengewerfdb%)tatig.

Im Jahr 2017 stellten die TPK bei 784 Entsendebetrieben Lohnunterbietungewdesh 1'570
Personerbetroffen warenGegeniiber dem Vorjahr entspricht dies einer Erhdhung in Befudjea
Anzahl fehlbarer Betriebe, jedoch einer Verringerung in Bezug auf die Anzahl betroffener Personen.
Die Uber zwei Jahre berechnetdnterbietungsquoten nahmen leicht zu und erreichten-2018

16% bei den Betrieben sowie %6 bei denArbeithehmendenl15% derfestgestelltenFalle von
Lohnunterbietungen entfielen allein auf den Kanton Teg&Sistmals seit 2014 hat die Tessiner TPK
wieder Lohnunterbietungen inesem Ausmass festgesteffgrund de hohen Anzahl an Kontrollen

in diesem Kanton hat diemmittelbare Auswirkungen auf die nationale Unterbietungsquote.

Da die Kontrollstrategiei wie vom Aktionsplan des Bundesrates verlahgtach Risikoanalysen
ausgerichtet wirdist in den nachsten Jahren mit einer Erh6hung der Unterbietungsquoten zu rechnen.

Abbildung4.14: Kontrollen der kantonalen TPK im Entsendebereich, in Branchen ohne ave GAV

AnteiPersonemntrollen mit

AnteiBetriebghntrollen mit fes festgestellten Lehn
Entsendebetriebe Entsandte gestellten Lolumterbietungen unterbietungen
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 20142015 20162017 20142015 20162017
Kontrollenir . . A A
Entsendebereit 5066503506532 13093 12283 13599 1264
Kontrollenm , . A A A o
Ergebnis 4674061467406 10266 9060 11096 10218 14% 16% 15% 16%
Unterbietueg
Ublicher 560 681 706 784 10602 166 169 165
Lohnbedingungt
Quelle: SECO

4.5 Kontrolltatigkeit derkantonalen TPK und der PK bei
Selbstamligemwerbenden

Fur Slbstamigerwerbende aus dem EU/EF-Raum, welche in der Schweiz im Rahmen einer
grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung einen Auftrag ausfiihren, gelten die schweizerischen
minimalen Lohr und Arbeitsbedingungen des Entsendegesetzes nicht, da sie keine Arbeithnehmende
sind. Bei elbstanligen Dienstleistungserbringern aus dem EU/EFR&Im geht es daher in erster

Linie darum den Erwerbsstatus zu Gberprifen.

Im Jahr 2017uberpriften die Vollzugprganeden Status/on 6 &4 meldepflichtigen selbstamligen
Dienstleistungserbringer Auf die kantonalenT PK entfielen2'888Kontrollen, was einem Riickgang

von 12% gegenuber 2016 entspricht. Die von den PK durchgefihrten Kontrollen beliefen sich auf
3746 (+4% gegenuber dem Vorjahr)Die <lbstamligen Dienstleistungserbringer gehéren
mehrheitlich dem Baunebengewerbe und dem verarbeitenden Gewerbe an (siehe Anhang, Tab. 3.1). In
diesen Branchen fanden auch am meisten Kontrollen statt.

Eine Scheinslbstamligkeit wurde in insgesamt64 Fallen (7%) vermutet. Die Anzahl verhangter
Bussen durch die kantonalen TPK @gllen, wo der Dienstleistungserbringer seirselbstamligen
Status nichbeweisen kann) betrusg7 und die Anzahl der Arbeitsunterbriiche 142tztere wurden
in den Kantonen Genf (72), Bern (60), St. Gallen (4), Waadt (4) und Wallis (2) verhangt.
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Abbildung4.15: Kontrollen des Erwerbgstusvon selbstadigerwerbenderDienstleistungserbringer
aus dem EU/EFTARaumdurch diekantonalenT PK und PK

Anzahl Verstosse
Falle von vermuteter Anteil der vermutete gegerdieDokumen- Anzahl Bussen Anzahl Arbeitsun

Anzahl Kontrollen Scheinslbstadigkeit  Scheinslbstadigkeit tationspflicht (Art. Abs. 2a) terbriiche
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2017 2017 2017 2017
TPK 3345 3673 3294 2888 237 168 221 151 5% 436
PK 3493 3718 3616 3746 605 250 183 310 8% 425
Total 6838 7391 6910 6634 842 418 404 461 7% 861 587 142
Quelle: SECO
4.6 Massnahmen und Sanktionen

4.6.1 Verstandigungsverfahren

Die kantonalen TPK fiihren individuelle Verstandigungsverfahren mit den Entsendebetrieben und den
Schweizer Unternehmen durahkelcheLdhne unterhalb des Referenzlohnes der betroffenen Branchen
zahlenDie fehlbaren Arbeitgebendaverden aufgefordert, die Lohndifferenz auszugleichen.

Verstandigungsverfahren simgh Vergleichvor allem bei auslandischen Arbeitgebenden erfolgreich.
In letzter Zeit haben aber auch Verstandigungsverfahren bei Schweizer Arbeitgebemdeder
vermehrt positive Resultate gezeigSo hat der Anteil der erfolgreich abgeschlossane
Verstandigungsverfahren von 2016 bis 2017 um 10 Prozentpunkte zugenommen.

Abbildung4.16. Verstandigungsverfahren mit Entsendebetrieben und mit Schweizer Unternehmen in
Branchen ohnave GAV

Verstéandigungsvéahren mit EntsendebetriebenBranchen ohne ave GAV

2015 2016 2017 Entwicklun®20162017n %

Verstandigungsverfahren 469 516 487 -6%

Abgeschlossene Verstandigungsverfahren 469 516 484

davon erfolgreich 341 374 399 +1%

Anteil der erfolgreichen Verstéandigungsverfahren 73% 72% 81% +14%

Verstandigungsverfahren mit Schweizer Arbeitgebern, in Branchen ohne ave GAV

Verstandigungsverfahren 592 790 850 +8%

Abgeschlossene Verstandigungsverfahren 592 790 832

davon erfolgreich 301 327 427 +31%

Anteil der erfolgreicMemstéandigungsverfahren 51% 41% 51% +24%
Quelle: SECO

Seit 2013wies die Erfolgsquoteder VerstandigungsverfahrenitrSchweizer Arbeitgebenden eme
ausgepragten Riuckgamgf. Im Jahr 201dag diesebei 41%, wahrend sie 2011 noch 7QG8&eicht

hatte. Eine genauere Analyse der Daten zeigt jedoch, dass die Anzahl erfolgreich abgeschlossener
Verstandigungsverfahren bei Schweizer Arbeitgeberadimolut gesehen dennoch zugenommen hat.
Deren Erfolgsquote verbesserte sich von 4472016 auf 51%m 2017.

30/34



Abbildung4.17: Entwicklung der Anzahl erfolgreich abgeschlossener Verstandigungsverfahren bei
Schweizer Arbeitgebéden
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m Anzahl der durchgeflhrten Verstandigungsverfahren m __erfolgreich durchgefihrt

Quelle: SECO

Der Erfolg der Verstandigungsverfahreanigt stark von der Strategie der kantonalen TPK in Bezug
auf den Ausgleich der Lohndifferenz sowie von der eigentlichen Definition des Erfolgs oder
Misserfolgs eines Verstandigungsverfahrens éshalbhaben dieVertreter der Kantone unces
SECO Minimaltandards geschaffen, die bei der Durchfihrung und Bewertung von
Verstandigungsverfahren zu beachten sind.

46.2 Kollektivmassnahmen

Wenn die Vollzugsorgane eine missbrauchliche und wiederholte Lohnunterbietung in einer Branche
feststellen und keine Lohnkorrektareichtwird, kénnen die kantonalen TPhanderder Behorden
Vorschlage bezlglich der Einfihrung eines NARWiIt zeitlich befristeten Mindestléhnesder einer

fir die gesamte Branche geltendamleichterten Allgemeinverbindlicherklarundiir gewisse
Bestmmungeneines GAV erarbeitén Diese Massnahmen wurden bis heute erst wenig ergriffen.
Aktuell existiert ein NAV auf nationaler Ebene, der NAV fir die Hauswirtschaft. Die Kantone Tession
und Genf haben die meisten geltenden NAV erlassen (21/26). Die hestésc
Allgemeinverbindlicherklarung wurde in den vergangenen vierzehn Jahren nur im Kanton Genf und
auf nationaler Ebene fiir die Branche des Reinigungsgewerbes fir die deutsche Schweiz ergriffen.

16Gemass Art. 3608R
7Gemass Art. 1a AVEG
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Abbildung4.18: Kollektivmassnahmen bei missbrauchlichen und wiederholten Lohnunterbietungen

Normalarbeitsvertrdge mit zwingenden Mindestléhnen, Art. 360a OC In Kraft seit | In Kraft bis
Schweiz| 1. CTT pour | d6®conomie domestique 01.01.2011 | 31.12.2016
BaselStadt | 2.NAV Detailhandel 01.07.2017 | 30.06.2020
3. CTT de | 6®conomie domestique 05.05.2005 | 31.12.2020
4. CTT des esthéticiennes 01.10.2007 | 31.12.2020
Genf| 5. CTT pour le transport de choses pour compte de tiers 01.01.2014 | 31.12.2020
6. CTT des monteurs de stands 01.04.2014 | 31.03.2019
7. CTT pour le commerodédail 01.07.2017 | 31.12.2018
Jura | 8. CTT pour le personnel au service de la vente dans le commerce de détail 01.01.2014 | 31.12.2016
9. CNL per il settorelogiero (aziende non firmatarie della Convenzione) 01.07.2015 | 30.06.2018
10. CNL per personale delle agenzie di viaggio 01.01.2016 | 31.12.2018
11. CNL per gliimpiegati dei Call Center 01.08.2007 | 31.12.2020
12. CNL per i saloni di bellezza 01.04.2010 | 31.12.2020
13. CNL per il personale di vendita al dettaglio (negozi meno di 10 dipendenti) 01.04.2013 | 31.12.2018
14. CNL per il settore del prestito di personale 01.10.2013 | 30.05.2020
15. CNL per il settore della fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica | 01.01.2014 | 31.12.2018
16. CNL per gli impiegati di commercio nel settore della consulenza aziendale 01.01.2014 | 31.12.2019
Tessin| 17. CNL per ih settore delldinformati c| 01.09.2014 | 31.08.2020
18. CNL per gli impiegati di commercio nelle fiduciarie 01.01.2015 | 31.12.2020
19. CNL per gli impiegati di commercio negli studi legali 01.07.2015 | 30.06.2018
20. CNL per il settore del commer ci o a| 01.01.2016 | 31.12.2018
21. CNL per gli impiegati di commercio nelle aziende del settore delle attiita ausiliarig 01.06.2017 | 31.05.2020
22. CNL nel settore delle attivita di pubblicita e ricerche di mercato 01.06.2017 | 31.05.2020
23. CNL per il ramo dei servizi di sicurezza privati (aziende con meno di 10 dipendent| 01.02.2018 | 31.12.2020
24. CNL per il settore delle lavanderie e della pulitura a secco 01.02.2018 | 31.12.2020
25 NAV fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Sektors der industriellen Wartu| 13.09.2009
Wallis Reinigung
26. NAV fir Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer des Bauhauptgewerbes 01.03.2013
Erleichterte AVE, Art.1a AVEG
Schweiz| - GAV fir die Reinigungsbranche in der Deutschschweiz 01.01.2012 | 31.12.2018
Genf| - CCT du secteur des parcs et jardingpileenes et de I'arboriculture 01.01.2015 | 31.12.2020
- CCT de la mécatronique iaoanton de Geneve 01.04.2017 | 31.12.2019

*bis die Lohand Arbeitsbedingungen wieder im Rahmen eines AVE GAV geregelt werden.

4.6.3 Sanktionen der kantonalen Behorden

Die TPK haben keine Sanktionskompetenz, sind jedoch gehtdstgestellte Gesetzesverstosse den
zustandigen kantonalen Behorden zur Sanktionierung zu melden. Die PK kdnnen bei Verstéssen
gegen die Bestimmungen ihres ave GAV den fehlbaren Betrieben Kontrollkosten und
Konventionalstrafen auferlegen (Verfahren mit l&klivrechtlichem Zusammenhang). Stellen die
Kontrollorgane der PK Verstisse gegen das EntsG fest, so sind sie zur Meldung derselben an die fir
die (verwaltungsrechtliche) Sanktionierung zustandigen kantonalen Behdrden verpflichtet. Zusatzlich
zu den aufdegten Kontrollkosten und Konventionalstrafen der PK kann die kantonale Behdrde
Administrativbussen verhdngehBei schweren Verstdssen gegen die L-aimd Arbeitsbedingungen,

bei nicht bezahlten, rechtskraftigen Bussen oder bei einer Verletzung der nAsskund
Mitwirkungspflicht kann die kantonale Behorde gegeniber einem auslandischen Arbeitgebenden, der
im Rahmen einer Dienstleistungserbringung Arbeitnehmende in die Schweiz entsendet, eine
Dienstleistungssperre von ein bis funf Jahren auferlegen.etZerkin Entsendebetrieb seine
Auskunftspflicht oder verhindert er die Kontrolle, so kdnnen die kantonalen Strafverfolgungsbehérden
ausserdem Bussen (strafrechtliche Sanktionen) verhangen. Die kantonalen Behérden stellen ihre
(verwaltungsrechtlichen) Saméhsentscheide dem SECO zu. Das SECO fiuhrt eine Liste der
Arbeitgeb@&den die gegen Bestimmungen des EntsG verstossen haben. Die Liste wird monatlich
aktualisiert und ist 6ffentlich.

18 verstosse von ausldandischen Unternehmen gegen die in den allgemeinverbindlich erklarten GAV oder den NAV mit verbindlichen
Mindestldhnen festgelegten minimalen Lelumd Arbeitsbedingungen kénnen durch die Kantone mit verwaltanfgtlichen Sanktionen bis

CHF 30'000 und in schweren Fallen auch mit einem Verbot der Dienstleistungserbringung in der Schweiz von bis zu furfktralftren b
werden.
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Im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung Uber den Vollzug der FlaM erstatten die Vollzugsorgane
dem SECO Bericht Uber die durchgefiihrten Kontrollen und die festgestellten Unterbietungen der
Ublichen Loéhne bzw. die vermuteten Verstosse gegen die Lohmbagtigen aus ave GAV. Bei den
vermuteten Verstdssen handelt es sich somit nicht in erster Linie um Verstdosse, welche bereits
rechtskraftig sind. Zudem ist es moglich, dass die von den PK festgestellten oder sanktionierten
Verstosse gegen ave GAV noch nighirch die kantonale Behodrde sanktioniert wurden. Weil
zwischen dem Feststellen eines Verstosses und der rechtskraftigen Sanktionierung dieses Verstosses
ein gewisser Zeitraum vergeht, unterscheidet sich die Anzahl der im vorliegenden Bericht
angegebenen wauteten Verstdsse von der Anzaldr unter dieser Ziffer dargestellten rechtskraftig
sanktionerten Arbeitgeber. Im Jahr 2017 wurden insgesan® 6 6 Bbssen und3 6 6 6 7
Dienstleistungssperren ausgesproctsgehgTabelle4.19.

Abbildung4.19: Durch die kantonalen Behorden ausgesprochenen Sanktionen (Stand April 2018)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bussen wegen Meldeverstd 1'250 1'378 1'342 1'536 16352 1637¢€
Bussen wegen Verstdssen gegen Minde 618 857 729 667 544 791
Bussen wegen einem Verstoss gegen ,
Bestimmungen des En 314 674 1'101 977 557 493
Total Busse 2'182 2'909 3'172 3'180 2045¢ 2064¢
Dienstleistungssperren wegen einem nicht gerir 51 107 99 67 93 55
Verstoss gegen die Mindestl
Dienstleistungssperren wegen einem Verstoss ¢ 217 477 635 553 370 529
Auskunftspflic
Dienstleistungssperre wegenBézahlung einer rect
kraftigen Buss 297 387 464 484 278 390
Dienstleistungssperre wegen anderegeriiugfiigige
Verstdssen gegen das Et 9 42 133 136 0 0
Total Dienstleistungsspe 774 1'013 1'331 1'240 741 975
Total rechtskraftige Sanktion 2'956 3'922 4'503 4'420 36197 3060667

Quelle: RESA Liste

Der Kanton Zirich hat in 125 Fallen Busseregen Verletzung der Mindestlohnvorschriften aus ave GAV durch auslandische
Entsendebetriebe ausgesprochen. In diesen Fallen wurden die Betriebe ausserdem zur Nachzahlung demenréwmthadiéferenz
aufgefordert.

5 Schlussfolgerungen undAusblick

Die flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit sind ein Instrument zur Bekadgsfung
unerwinschte Auswirkungen desAbkommenszum freien Personenverkelmit der EU auf die
schweizerischen Lokmnd Arbeitsbedingungen

Grundsatzlichgeht aus deiergebnisen des vorliegenden Berichteervor, dasssich der Vollzug der
flankierenden Massnahmean den wirtschaftlichen Realitdten im Zusammenhang mit dem freien
Personenverkehr orientiert. Der dabei verfolgte An$akmssiert aufRegionen und Branchen mit
erhohten Risiken. Die Umsetzung desden Vollzugsorganen zur Verfligung stehende
Instrumenariums hat sich positiv weiterentwickelt, wie beispielsweisdie Zunahme depositiv
verlaukenenVerstandigungsverfahren bei schweizerischad auslandischen Betrieben zeigt.

Die Resultate des Berichtzeigeneine Erhdhung der ¢fitrolltatigkeitim Jahr 2017 Die in der EntsV
festgelegten Minimalziele (27'000 Kontrollen) wurdéar Ubertroffen; die Kontrollen sind von knapp
42'000 im Jahr 216 auf Gber 44'000 im Jahr 2017 gestieggenerell haben die kantonalen TPK ihre
Kontrollen bei den Scheizer Arbeitgebenden erhéhti) und bei den entsandten Arbeithnehmenden
reduziert {5%). Dieses Resultat erklart sich einerseits durchkiepetenzjeder kantonalen TPK,

ihre Kontrollprioritaten gemass ihrer risikobasierten Kontrollstrategie zu wahlen. Andererseits zeigt
sich, dass seit der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit die Dienstleistungserbringer regelmassig fur
Auftrdge in die Schweiz zurikkhren und folglich nicht mehr automatisch ein zweites Mal
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kontrolliert werden missemlie PK habernhrerseitsdie Kontrolltatigkeit sowohl bei dencBweizer
Arbeitgebenden (+®46) als auch im Enendebereich (8%) verstarkt.Diese Kontrollen werden auf
Bads einer Strategie nach Risiken durchgefiihrt, welche sich in den jeweiligen Branchen und
Regionen der allgemeinverbindlichen GAV ergebehnm Bereich der selbstandigen
Dienstleistungserbringung wurden 4% weniger Kontrollen getétigt, dies in erster Ligreiradifder
geringeren Kontrolltatigkeit der kantonalen TPK.

Die wvon den kantonalen TPK bei den Schweizekrbeitgebenden festgestellten
Lohnunterbietungsquotesind zwischen den Perioden 262@15 und 201€017leicht von 11 % auf

13 % angestiegerhnlich haben imEntsendebereich dieohnunterbietungsquoteleicht von 14%

auf 16% zugenommerbiese Quoten von Unterbietungen der Ublichen Lohne variieren von einem
Jahr zum andern je nach Prioritdten der kantonalen TPK bzw. den gewé&hlten Ansatden fir
ArbeitanarktbeobachtungDie Quote widerspiegelt nicht die gesamte Situation auf dem Schweizer
Arbeitsmarkt,sondern ist eine Aggregation von verschiedenen StrateDienQuote der Verstdsse
gegen Mindestlohmestimmungen hajegentber dem Vorjahr bei Schweizer Arbeitgebende2 %6

auf 24%und bei Entsendebetriebean 25% auf 24%bgenommen.

Die Verstandigungsverfahremaben wiedervermehrt positive Ergebnisse erbracht und ihre
Erfolgsquote von 41% auf 51% bei Schweizer ditpebenden sowie von 72% aufl9%8 im
Entsendebereich gesteigellie kantonalen TPK handeln auch in einem wirtschaftlich glinstigeren
Umfeld konsequent. Es wird wichtig sein, die Entwicklung der Verstandigungsverfahren weiterhin zu
beobachtenBei Bedarf weden die zur Verfliigung stehenden Instrumente wie den Erlass von
Normalarbeitsvertragen oder die erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung eines bestehenden
Gesamtarbeitsvertrages geprift.

Die in diesemBericht festgestellten Resultate weisen darauf tigsdlas Schutzdispositiv gezielter
ausgerichtet isund auf einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern und den
staatlichenStellenberuht. Insgesandind die flankierenden Massnahmen als funktionierendesn

auch in standigeEntwicklung begriffengsDispositiv zum Schutz deschweizerischen Lokrund
Arbeitsbedingungenu beurteilen
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