Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Strategie Tierzucht 2030

321.00-00005\ CO0.2101.101.4.1225875



Impressum

Herausgeber
Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW)

Schwarzenburgstrasse 165
CH-3003 Bern
www.blw.admin.ch

Projektoberleitung

Bernard Lehmann, Eva Reinhard, Adrian Aebi, Christian Hofer, Andrea Leute, Dominique Kohli

Projektcontrolling

Adrian Aebi, Niklaus Neuenschwander

Projektteam
Corinne Boss, BLW (Projektleitung)

Yves Schleppi, BLW (Projektleitung)

Adrian Aebi, BLW

Niklaus Neuenschwander, BLW

Philippe Ammann, ProSpecieRara

Heinrich Bucher, Proviande

Lucas Casanova, Braunvieh Schweiz

Stefan Felder, Swissgenetics

Christine Flury, Hochschule fir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften HAFL
Ursula Herren, Schweizerischer Ziegenzuchtverband

Andreas Hofer, SUISAG

Hans-Ulrich Huber, Schweizer Tierschutz STS

Stefan Kohler, BO-Milch

Alwin Kopse, BLW

Tosso Leeb, Vetsuisse Fakultat Bern

Yvonne Lotscher, BLW

Jurg Moll, Qualitas AG

Hubert Pausch, Eidgendssisch Technische Hochschule Zirich ETHZ
Martin Reist, BLV

Stefan Rieder, externer Experte

Martin Rufer, Schweizerischer Bauernverband SBV

Anet Spengler Neff, Forschungsinstitut fur biologischen Landbau FiBL
Urs Vogt, Mutterkuh Schweiz

Markus Zemp, externer Experte

Hinweis

Aus Grinden der Lesbarkeit wurde im Text jeweils die mannliche oder die weibliche Form gewabhlt,
jedoch beziehen sich die Angaben auf Angehdrige aller Geschlechter.

321.00-00005\ CO0.2101.101.4.1225875



Editorial
]

Liebe Leserin
Lieber Leser

Die Erzeugung von Produkten aus tierischer Herkunft ist der
wichtigste Wirtschaftszweig der Schweizer Landwirtschaft. In
weiten Gebieten insbesondere der Alpen und Voralpen sind die
klimatischen und geografischen Bedingungen so, dass sich die
Vegetation vor allem fiir Wiesen und Weiden eignet. Wieder-
kauer kénnen sich als Einzige davon ernahren. Uber Generatio-
nen ist eine Tradition der Tierhaltung entstanden. Diese tragt
nicht nur zur Milch- und Fleischproduktion sowie zur Offenhal-
tung der Flachen bei, sondern wurde zu einem wichtigen Be-
standteil von Identitat und Kultur der Schweiz. Werte, welche in
unserer zunehmend globalen Welt als Gegenpol immer wichti-
ger werden. Unsere Nutztiere sind seit jeher an unsere klimati-
schen und topografischen Bedingungen angepasst. Daflir sor-
gen die Tierhalter, welche fir die einzelnen Zuchtentscheide
verantwortlich sind. Sie sind in Zuchtorganisationen zusammen-
geschlossen und sorgen fiir eine kontinuierliche Verbesserung
der Genetik. Diese ist die Grundlage flr die Produktion qualitativ hochstehender, sicherer Nahrungsmit-
tel tierischer Herkunft. Die Tierhalter, in den meisten Fallen die Landwirte, wissen selber am besten,
was flur einen nachhaltigen Erfolg gut ist.

In den letzten Jahren haben sich jedoch die Anspriiche der Gesellschaft an die Nutztierhaltung veran-
dert. Die reine Leistung des Nutztieres reicht als Merkmal nicht mehr aus. Zuséatzliche Eigenschaften
wie die Tiergesundheit, die Umweltwirkung oder die Ressourceneffizienz ricken vermehrt in den Vor-
dergrund. Die reine Maximierung der produzierten Menge entspricht nicht dem Bedurfnis von weiten
Teilen unserer Gesellschaft und ist im internationalen Umfeld selten eine gute Strategie fur Schweizer
Akteure. Die Nutztierzucht muss auf diese Anspriiche reagieren. Die Zuchtzyklen dauern trotz moderns-
ter Technologie Jahre und damit stellt sich Zuchtfortschritt nur langsam ein. Entsprechend ist eine lang-
fristige Planung wichtig.

Die Schweizer Nutztierzucht hat beste Voraussetzungen, auch in Zukunft die Erwartungen des Marktes
und der Gesellschaft zu erfillen. Entscheidend ist die eigenverantwortliche Rolle der Ziichter und ihrer
Organisationen, die Herausforderungen der Zukunft anzunehmen. Neben der Ausrichtung auf die Zu-
kunft ist auch die Erhaltung des bestehenden Kulturgutes wichtig. Die Schweiz hat sich international
verpflichtet, wichtige aber seltene Nutztierrassen vor dem Aussterben zu bewahren. Damit soll das
Nutztier als Kulturgut, aber vor allem auch als Genpool der Nachwelt erhalten bleiben. Die Rolle des
Staates ist es entsprechend, die Zichter in ihren Zuchtaktivitaten zur langfristigen, wirtschaftlich erfolg-
reichen Nutzung und zur Erhaltung von seltenen Rassen unter Einbezug der gesellschaftlichen Anfor-
derungen zu unterstitzen. Mit der vorliegenden Strategie, welche unter Mitarbeit ausgewiesener Exper-
ten aus der Nutztierzucht entwickelt wurde, werden die Weichen gestellt. Nun gilt es, gemeinsam auf
die gesteckten Ziele hinzuarbeiten und die kommenden Herausforderungen anzunehmen.

U beeceeecrer

Johann N. Schneider-Ammann
Bundesrat
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Management Summary

Die kontinuierlichen Entwicklungen in der Land- und Ernahrungswirtschaft sowie in deren vor- und nach-
gelagerten Sektoren veranlassten das Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW, die strategischen Stossrich-
tungen des staatlichen Engagements in der Tierzucht zu tUberprufen. Der vorliegende Bericht «Strategie
Tierzucht 2030» des Eidgendssischen Departements fur Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF ent-
stand in enger Zusammenarbeit mit Branchenexperten. Er dient als Grundlage fiir die Weiterentwicklung
der Tierzuchtgesetzgebung, insbesondere auf Stufe Landwirtschaftsgesetz und Tierzuchtverordnung,
im Rahmen der Agrarpolitik 2022 (AP 22+).

Der Bericht erlautert den Wirkungsbereich der Tierzucht sowie die Nutzung und den Erhalt von tierge-
netischen Ressourcen. Er zeigt zudem die wesentlichsten Herausforderungen auf, mit denen die tieri-
sche Landwirtschaft konfrontiert ist. Weiter findet sich im Anhang eine umfassende Situations- sowie
eine SWOT-Analyse zur Schweizer Tierzucht.

Die Strategie setzt Leitlinien und legt drei Handlungsfelder fest, die sich auf Artikel 104 Absatz 1 der
Bundesverfassung beziehen:

1. eine auf marktgerechte Nahrungsmittelproduktion ausgerichtete Zucht;
2. eine auf die Erhaltung tiergenetischer Ressourcen ausgerichtete Zucht;
3. eine auf Vitalitat im ldandlichen Raum ausgerichtete Zucht.

Zu jedem Handlungsfeld erarbeitete das Projektteam Ziele mit Bezug zu den drei Achsen der Nachhal-
tigkeit: Okologie, Wirtschaftlichkeit und Soziales.

Nutztiere in der Schweiz sollen in erster Linie effizient, qualitativ hochstehende und sichere Produkte
fir die Konsumentinnen und Konsumenten liefern. Als Wiege mehrerer weltweit verbreiteter Nutztier-
rassen (z.B. Simmentaler Fleckvieh, Braunvieh, Saanenziege, Toggenburgerziege) soll die Schweiz auf
eine eigene Zucht von gesunden, standort- und strukturangepassten Tieren setzen. Neben direkt mess-
baren Qualitdtsmerkmalen sind zusétzliche Qualitdten wie Produktionsmethoden, Einfluss auf das
Klima, Tierhaltung, Tierwohl und Tiergesundheit entscheidende Faktoren hinsichtlich Akzeptanz und
Legitimation tierischer Lebensmittel. Entsprechend hoch sollten diese gewichtet werden. Dabei treffen
teilweise divergierende Interessen und Erwartungen der verschiedenen Akteure (Tierhalter, Konsumen-
ten, Verarbeiter, Handel) aufeinander.

Die Rassenvielfalt ist ein historisch gewachsenes, kulturelles Gut. Deren Erhaltung sowie das Manage-
ment der genetischen Vielfalt ist bei allen Rassen eine unverzichtbare Investition in die Zukunft. Dabei
soll die Einfihrung von Monitoringinstrumenten in die Zuchtpraxis helfen, den Verpflichtungen der
Schweiz im Rahmen der internationalen Biodiversitatskonvention (CBD) nachzukommen.

Die Forschung ist in allen Belangen der Tierzucht wichtig. Beispielsweise um die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweiz zu erhalten, um neue Technologien und Innovationen in die Praxis Uberzu-
fuhren, Nachwuchskrafte auszubilden und Instrumente zur Erzeugung von Zuchttieren bereitzustellen,
die héchsten Anforderungen geniigen.

In welcher Form die Ergebnisse aus dem Bericht Strategie Tierzucht 2030 letztlich in die Agrarpolitik
2022+ einfliessen, ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschliessend bekannt. Sicher ist, dass die vorlie-
gende Strategiearbeit einen Prozess und Diskussionen ausgeldst hat, welche die Weiterentwicklung
der Schweizer Tierzucht pragen dirften.
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1 Einleitung

1.1 Ausloser der Strategie Tierzucht 2030

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft, die technologischen Entwicklungen, die zunehmende Globa-
lisierung des Tierzuchtgeschéfts sowie die Erwartungen der Gesellschaft gegenliber der tierischen
Landwirtschaft (engl. animal agriculture) fihren dazu, dass sich der Bund Gedanken Uber die politische
Weiterentwicklung der tiergenetischen Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft in der Schweiz
machen muss. 2015 hat das Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) in Zusammenarbeit mit den involvier-
ten Kreisen eine ,Strategie Pflanzenziichtung 2050 ausgearbeitet. Die nun vorliegende Strategie Tier-
zucht wurde analog mit einer Gruppe von Experten (Projektteam) mit verschiedenen Anspriichen an die
Tierzucht erarbeitet. Die Erarbeitung erfolgte in einem partizipativen Prozess, mit dem Ziel, ein zukunfts-
orientiertes Dokument, basierend auf einem gemeinsamen Verstandnis von Verwaltung und betroffenen
Akteuren, zu erstellen. An dieser Stelle sei ein herzlicher Dank an das Projektteam ausgesprochen,
welches sich mit sehr grossem Aufwand konstruktiv in den Prozess eingebracht hat.

Wahrend die Erarbeitung der Tierzuchtstrategie in einem partizipativen Prozess erfolgt ist, tragt
der Bund aus praktischen Uberlegungen die alleinige Verantwortung fiir die vorliegende Tier-
zuchtstrategie. Es ist die Idee und ware sehr wiinschenswert, wenn sich alle Akteure der Tierzucht an
den Leitlinien und der Strategie orientieren und ihren Teil in ihren eigenen Strategien zum Erreichen der
Ziele 2030 beitragen wurden.

Die Erarbeitung startete mit einem Informationsanlass zum Thema Tierzucht am 5. April 2016. Namhafte
Experten aus dem In- und Ausland stellten aus ihrer jeweiligen Perspektive die bedeutendsten zukunf-
tigen Herausforderungen und die technische Entwicklung auf dem Gebiet der Tierzuchtforschung vor.
Erganzend wurden Ruckmeldungen der Teilnehmenden zu den Prasentationen in einem Workshop auf-
genommen. Die wichtigsten Erkenntnisse des Anlasses vom 5. April 2016 fanden Eingang in den vor-
liegenden Bericht. Das Projektteam, dessen Zusammensetzung namentlich auf Seite 2 aufgeflhrt ist,
wurde anschliessend fir sechs weitere Sitzungen am 13. Juli 2016, 1. Dezember 2016, 22. Februar
2017, 10. Mai 2017, 12./13. September 2017 und 15. November 2017 einberufen.

Die Strategie befasst sich insbesondere mit der Weiterentwicklung der Tierzucht als Massnahme zur
Grundlagenverbesserung fur eine nachhaltige Produktion von Tieren und Lebensmitteln tierischer Her-
kunft. Generell geht es in der Tierzucht um die genetische Erhaltung und Weiterentwicklung von Tier-
populationen verschiedener Tiergattungen und Rassen als Produktionsgrundlage fur die Versorgung
des Menschen mit tierischen Produkten, allen voran Nahrungsmitteln. Zum heutigen Zeitpunkt wird die
Tierzucht als Massnahme zur Grundlagenverbesserung fir folgende Gattungen durch den Bund unter-
sttzt:

- Rindvieh

- Schweine

- Equiden

- Ziegen

- Schafe

- Honigbiene

- Neuweltkameliden
- Kaninchen

- Gefligel.

' Rassegefliigel ohne Nutzgefligel
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1.2 Ziele der Strategie

Mit der Erarbeitung der Strategie Tierzucht 2030 soll die Schweizer Tierzucht dank der Definition von
gemeinsamen Leitlinien, Zielen und Massnahmen moglichst effizient fur die Zukunft gerustet werden.
Der relativ weite Zeithorizont berticksichtigt u.a. die notwendige Zeitdauer zwischen der Einleitung von
Zuchtmassnahmen bis hin zu deren Auswirkungen unter Berlicksichtigung des Generationsintervalls
der wichtigsten Nutztiergattungen.

Die Ziele der Strategie Tierzucht sind:

- ein gemeinsames Verstandnis zu den Herausforderungen der Tierzucht in der Schweiz sowie
zu den kunftigen Anforderungen an diese zu erhalten;

- langfristige Ziele der Schweizer Tierzucht breit abgestiitzt zu definieren, unter Einbezug der
Aspekte der Nachhaltigkeit (6kologisch, wirtschaftlich und sozial) und der Erhaltung der tierge-
netischen Ressourcen;

- die Beitrage aufzeigen, welche die Tierzucht zur nachhaltigen Land- und Erndhrungswirtschaft
in der Schweiz leistet und zukinftig leisten soll;

- Wege aufzeigen, wie die Tierzucht, die Ziichtung von standortangepassten Nutztierrassen so-
wie qualitativ hochstehende tierische Produkte zu férdern vermag;

- Wege aufzeigen, wie die Wirde und das Wohlergehen der landwirtschaftlichen Nutztiere (ge-
sunde, langlebige und sich artgemass verhaltende Tiere) berlicksichtigt werden kénnen.

- Rahmenbedingungen und zlchterische Massnahmen zur Erhaltung der genetischen Vielfalt
vorschlagen;

- skizzieren, welche Aufgaben in Zukunft durch die dffentliche Hand zu unterstitzen sind;

- Grundlagen fir eine zukunftsorientierte Ausgestaltung der Gesetze und Verordnungen betref-
fend die Tierzucht zu erarbeiten.

1.3 Tiergenetische Ressourcen

Die Funktion und die Produktivitat von landwirtschaftlichen Systemen werden massgeblich von der vor-
handenen Biodiversitat beeinflusst. Diese kann in drei hierarchische Stufen eingeteilt werden: Okosys-
tem-Diversitat, Arten-Diversitdt und genetische Diversitat (Vellend & Geber, 2005). Die genetische
Diversitat umfasst die Vielfalt der Gene und Allele innerhalb einer Art und bildet die Grundlage fur die
Anpassung von Arten und Populationen an aussere Faktoren wie Umweltbedingungen oder Selektions-
prozesse.

Mit Biodiversitat im tierischen Bereich sind die genetische Diversitat und die Arten-Diversitat von Tieren
(tiergenetische Ressourcen TGR) gemeint, unabhangig davon, ob sie als landwirtschaftliche Nutztiere
(gemass landwirtschaftlicher Begriffsverordnung LBV) gelten oder nicht (inklusive Wildtiere). Darunter
fallen zum Beispiel auch Fische und Insekten. Innerhalb der TGR befinden sich die tiergenetischen
Ressourcen fur Ernahrung und Landwirtschaft (TGREL). Unter den TGREL werden diejenigen geneti-
schen Ressourcen verstanden, welche fir Ernahrung und Landwirtschaft von unmittelbarem Nutzen
sind oder sein kdnnen (beinhaltet bisher in der Schweiz nicht das freilebende Wild oder die Fische in
landwirtschaftlichen Haltungssystemen). Aktuell fir die Schweiz sind dies landwirtschaftliche Nutztiere
der Rindergattung sowie Biffel und Bisons, Schweine, Schafe, Ziegen, Equiden, Neuweltkameliden,
Geflugel, Kaninchen, in Gehege gehaltenes Wild (gemass LBV) sowie die Bienen, welche fur die Pro-
duktion von landwirtschaftlichen Produkten eingesetzt werden. Innerhalb einer Gattung ist die Vielfalt
der Rassen relevant. Die Rassen kdnnen unterteilt werden in Schweizer Rassen und auslandische Ras-
sen. Nutztierrassen mit Schweizer Ursprung (Schweizer Rassen) sind gemass Biodiversitatskonvention
(Convention on Biological Diversity CBD, 1992) erhaltenswert (eTGREL).
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Abbildung 1:  Die drei Ebenen der Biodiversitat in der Landwirtschaft (nach Koélliker et al., 2014)

Diese TGREL wiederum beinhalten auch diejenigen tiergenetischen Ressourcen fir Erndhrung und
Landwirtschaft, welche explizit ziichterisch bearbeitet werden. Es handelt sich dabei um landwirtschaft-
liche Nutztiere gemass LBV (inklusive Bienen und ohne in Gehege gehaltenes Wild), welche im Herde-
buch einer anerkannten Zuchtorganisation eingetragen respektive registriert sind (zTGREL) und als
Grundlage nachhaltig fur den Produktionserfolg ihrer Nachkommen beitragen. Innerhalb der zZTGREL
gibt es Zuchttiere/Zuchtpopulationen mit Schweizer Ursprung, welche gemass geltender Tierzuchtver-
ordnung (TZV, Artikel 23), unabhangig von ihrem Gefahrdungsstatus, speziell geférdert werden.
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Abbildung 2:  Biodiversitat im tierischen Bereich in der Schweiz

1.3.1 Tiergenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft, welche ziichterisch
bearbeitet werden (zTGREL)

Die zlchterische Bearbeitung der zZTGREL wird unter dem Begriff Tierzucht zusammengefasst. Unter
Tierzucht versteht man die Auswahl (Selektion) und kontrollierte Verpaarung von geeigneten Elterntie-
ren zur Erzeugung einer Nachkommengeneration, in welcher erwinschte und unerwinschte Eigen-
schaften verstarkt bzw. vermindert werden. Genetische Vielfalt ist eine Grundvoraussetzung, um Zucht-
fortschritt zu erzielen. Die zur Erreichung von Zuchtzielen definierten und umgesetzten Massnahmen
bilden das Zuchtprogramm. Selektion und Verpaarung werden von Generation zu Generation wieder-
holt, wobei sich die von den Ziichtern definierten Zuchtziele im Laufe der Zeit &ndern kdnnen. Seit Jahr-
tausenden hat der Mensch domestizierte Tierpopulationen ziichterisch verandert, um dadurch den wirt-
schaftlichen, umweltrelevanten, kulturellen, tiergesundheitlichen Anforderungen gerecht zu werden.
Dabei ist eine Vielfalt von Rassen entstanden, die an verschiedene Anforderungen unterschiedlich gut
angepasst sind. Tierzucht verandert sich stetig im Spiegel gesellschaftlicher Erwartungen und Heraus-
forderungen (z.B. Tierschutz, Tiergesundheit, Ressourceneffizienz, Produktequalitat, technologischer
Fortschritt).

Tierzucht erfolgt in der Schweiz zumindest beim Rindvieh grdsstenteils durch bauerliche Organisationen
und durch die tierhaltenden Landwirte auf Landwirtschaftsbetrieben. Der Tierhalter ist Ublicherweise
Eigentimer der Tiere und meistens auch deren Ziichter. Die Ziichter sind in der Regel in rassen- oder
gattungsspezifischen Zuchtorganisationen vereinigt, die das Zuchtziel formulieren, iberwachen und re-
gelmassig anpassen. Das Zuchtziel bezieht sich auf eine Vielzahl von Eigenschaften, die in den Selek-
tionsentscheidungen zu bericksichtigten sind. In seiner Tatigkeit ist der Zichter innerhalb der generel-
len Verbandsziele frei, sein eigenes Zuchtziel zu verfolgen. Seine individuellen Bedurfnisse (Betrieb,
Produktionssystem, Markt, Umwelt etc.) finden so Beriicksichtigung. Zuchtentscheide fallt der Zichter
weitgehend auf Basis der Informationen, die ihm von den Zuchtorganisationen und Organisationen der
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kinstlichen Besamung zur Verfligung gestellt werden (v.a. die Ergebnisse der Leistungspriifung und
der Zuchtwertschatzung). Dazu kommen die eigene Erfahrung und Tierbeobachtung sowie die Einfliisse
aus dem sozialen Umfeld.

Eine auf die Nahrungsmittelproduktion ausgerichtete Geflligel- und Kaninchenzucht findet in der
Schweiz nicht mehr statt. Die Geflligel- und Kaninchenzucht von Gross- und Elternlinien zur Produktion
von Hybriden, ist von wenigen international tatigen Zuchtfirmen gepragt. Diese bestimmen das Zucht-
geschehen von Lege- und Mastgefliigel sowie Kaninchen. International findet auch die Schweinezucht
heute kaum mehr auf den landwirtschaftlichen Betrieben statt. Die Weiterentwicklung der Zuchtlinien fir
die Erzeugung von Zucht- und Mastschweinen wird zunehmend von wenigen international tatigen
Zuchtfirmen gepragt. In der Schweiz gibt es jedoch noch eine bauerliche, eigenstandige Schweinezucht.

1.3.2 Erhaltenswerte tiergenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft mit
Schweizer Ursprung (eTGREL)

Bedingt durch eine zunehmende Intensivierung der Landwirtschaft und damit einhergehend auch der
tierischen Produktion, wurden in den letzten Jahrzehnten nur noch einzelne Produktionsrassen zichte-
risch substanziell weiterentwickelt. Viele regionaltypische Schweizer Rassen konnten in diesem Wett-
bewerb nicht bestehen und fielen mehr und mehr aus der landwirtschaftlichen Produktion weg. Ohne
Unterstltzung sind viele regionaltypische Rassen vom Aussterben bedroht. Die Welterndhrungsorgani-
sation der Vereinten Nationen (FAO) hat dieses Problem erkannt und eine eigene Arbeitsgruppe zur
Erhaltung tiergenetischer Ressourcen gegriindet, die zusammen mit den verschiedenen Mitgliedstaaten
Massnahmen zur Férderung regionaltypischer Rassen erarbeitet.

1992 fand die Umweltkonferenz (Global Summit) in Rio de Janeiro statt. Die daraus resultierende Kon-
vention Uber die biologische Vielfalt (CBD) ratifizierte 1994 auch die Schweiz. Damit hat sich die
Schweiz zur Erhaltung der Biodiversitat inklusive Agrobiodiversitat verpflichtet. In der Folge erarbeitete
eine vom BLW beauftragte Arbeitsgruppe 1998 ein Konzept zur Erhaltung der Rassenvielfalt bei land-
wirtschaftlichen Zuchttieren in der Schweiz.

Im Rahmen der Agrarpolitik AP 2002 wurden im Landwirtschaftsgesetz (LwG, SR 910.1) die Vorausset-
zungen fur die Forderung von eTGREL geschaffen (siehe Kapitel 6.1.2.2.). 1999 konnten erstmals Bei-
trage zur Erhaltung von Schweizer Rassen ausgeschittet werden. Zusatzlich wurde im BLW eine Fach-
stelle errichtet, welche die Begleitung und Koordination der in der Schweiz getroffenen Massnahmen
zur Erhaltung der Rassenvielfalt wahrnimmt.

1.3.3 Komplementaritat von zTGREL und eTGREL

Fur alle landwirtschaftliche Zuchttiere (zZTGREL), unabhangig davon, ob sie zu den erhaltenswerten
Schweizer Rassen (eTGREL) gehéren oder nicht, gelten dieselben rechtlichen Rahmenbedingungen
internationaler und nationaler Gesetzgebung. Fir die Erhaltung, Zucht und Nutzung sind die Zuchtor-
ganisationen zusammen mit den tierhaltenden Landwirten zustandig. Landwirte, die einer Zuchtorgani-
sation angeschlossen sind, sind damit gleichzeitig auch Tierziichter und Uben einen grossen Einfluss
auf die Zucht aus. Oft halten Landwirte gefahrdete Schweizer Rassen zusammen mit Produktionsrassen
und setzen die vorgegebenen Zuchtprogramme ihrer Zuchtorganisationen um. Sie fihren, unabhangig
vom Gefahrdungsstatus einer Rasse, Selektion und gezielte Paarungen durch, um Tiere zu zlichten,
die sich fir ihren Betrieb eignen und an das Produktionssystem des Betriebes angepasst sind und pro-
duzieren qualitativ hochwertige Nahrungsmittel fir den Markt. Die In-situ-Erhaltung einer gefahrdeten
Rasse ist nur mit ziichterischen Massnahmen wie Selektion und gezielte Anpaarung méglich. Die Zucht-
planungen fir die gefdhrdeten Rassen werden unter der Pramisse der Generhaltung durchgefiihrt.
Nebst der Ausselektion von kdrperlichen Schwachen und von deutlichen Abweichungen vom Rasse-
standard sind vor allem das Kleinhalten der Inzucht und der Miteinbezug von genetisch schwach ver-
tretenen Tieren zentrale Strategien. Dank diesen Leitplanken kénnen alle betreuten Rassen ohne nam-
hafte genetische Probleme wieder in die Wachstumszone gebracht werden. Mit dem Anstieg der
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Bestandeszahlen kdnnen dann vermehrt auch andere Merkmale wie die Produktivitat als Selektionskri-
terien herangezogen werden. Im Hinblick auf die bei vielen Rassen noch immer kleinen Bestande bleibt
die Wahrung des Genpools aber weiterhin das zentrale Ziel.

Da auch die Zuchtorganisationen von klassischen Produktionsrassen in der Schweiz mit umfangmassig
kleinen Zuchtpopulationen und mit einer relativ kleinen effektiven Populationsgrésse arbeiten, werden
ahnliche ziichterische Massnahmen fiir die Erhaltung der genetischen Breite berilicksichtigt wie in ge-
fahrdeten Populationen. Fiir alle ist die Erhaltung der genetischen Diversitat von eminenter Bedeutung.
Somit sind klassische tierziichterische Aktivitdten und Erhaltungsmassnahmen komplementar. Je nach
Zuchtpopulation werden im Zuchtziel unterschiedliche Schwerpunkte zwischen Erhaltung und Entwick-
lung gesetzt. In Abbildung 3 ist der fliessende Ubergang der Zuchtprogramme schematisch dargestellt.
Zuchtprogramme, die ihre Genetik laufend aus grdsseren auslandischen Zuchtprogrammen importie-
ren, konnen den Fokus allein auf die Entwicklung legen, die genetische Vielfalt muss nicht beriicksichtigt
werden. Die Ublichen Zuchtprogramme sind auf Entwicklung ausgerichtet, haben aber auch den Erhalt
der genetischen Vielfalt in der Population zu beriicksichtigen. Bei den blichen Erhaltungsprogrammen
ist die genetische Vielfalt abnehmend oder zu klein. Gezielte Massnahmen zur Erhaltung oder Vergros-
serung des Genpools erfolgen prioritéar gegentber Entwicklungsmassnahmen. Bei den Rettungspro-
grammen steht die Population kurz vor dem Aussterben. Hier besteht der Fokus ausschliesslich auf
dem Erhalt des Genpools.

\ ENTWICKLUNG

S _ Ubliche Zuchtpro- Produktionsorigntiert
R Hp“ Erhaltungs '
tungsprog %%Eqramme gramme aif Importgerfetik
gestutzt
ERHALTUNG \
— —

Auspragung des Zuchtprogrammes

Abbildung 3:  Auspragung der Zuchtprogramme nach Ausmass Erhaltung und Entwicklung mit flies-
senden Ubergangen

134 Bedeutung der Nachhaltigkeit in der Tierproduktion und der Tierzucht

An dieser Stelle wird zunachst auf das allgemeine Konzept der Nachhaltigkeit eingegangen, da es die
Grundlage und den Referenzrahmen fir die Betrachtung der Bedeutung der Nachhaltigkeit in der Tier-
zucht bildet.

Das Konzept der Nachhaltigkeit hat seinen Ursprung in Uberlegungen zur langfristigen Nutzbarkeit von
Ressourcen durch das Respektieren und Férdern der natiirlichen Regenerationsfahigkeit von Okosys-
temen. Es wurde zum ersten Mal von Hans Carl von Carlowitz (1645 - 1714) anhand der Waldwirtschaft
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schriftlich erlautert?, in einer Zeit, in der Holz der Rohstoff schlechthin war: Im Wald sollte immer nur so
viel Holz geschlagen werden, wie in absehbarer Zeit nachwachst. Somit sollten die dkologische, wirt-
schaftliche und soziale Funktion des Waldes langfristig sichergestellt bleiben. Das Zusammenspiel die-
ser drei Komponenten wird in Abbildung 4 schematisch dargestellt.

Environmentally

sound
Sustainable
livestock
farming
Economically Socially
viable responsible

Abbildung 4:  Nachhaltige Nutztierhaltung ist umweltschonend, wirtschaftlich und sozialvertraglich
(Buckwell et al. 2015)

Seit dem 20. Jahrhundert hat die Nachhaltigkeit durch das wachsende Bewusstsein fur die planetaren
Grenzen und die Auswirkungen des menschlichen Handelns auf die Umwelt sowie die bestehenden
sozialen und dkonomischen Ungleichheiten an Wichtigkeit gewonnen. Dass die Erhaltung der natrli-
chen Lebensgrundlagen und die Regenerationsfahigkeit von Okosystemen unter Beibehaltung der be-
stehenden Herangehensweisen (,Business as usual‘-Szenario) nicht mehr gewahrleistet werden kon-
nen, ist zunehmend in das Bewusstsein gerickt.

1.3.41 Handeln der Staatengemeinschaft

Am Gipfel der Vereinten Nationen (UN) fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro im Juni 1992
wurden nicht-nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster als Hauptursache fur die anhaltende Ver-
schlechterung des globalen Umweltzustands identifiziert. Auf dieser Grundlage wurde ein Aktionsplan,
»<Agenda 21% fir nachhaltige Entwicklung beschlossen. Im September 2015 verabschiedeten die Ver-
einten Nationen die ,Agenda 2030 fur Nachhaltige Entwicklung® (Agenda 2030 for Sustainable Develo-
pment)®. Diese Agenda baut auf den Uberzeugungen des UN-Gipfels von 1992 auf, konkretisiert diese
durch Zielformulierungen (17 Sustainable Development Goals SDG und ihre Unterziele, sogenannte
Targets) und wurde gemeinsam von Regierungen, Nichtregierungsorganisationen, Forschern und dem
Privatsektor ausgearbeitet (Abbildung 5). Die Schweiz hat sich mit Engagement bei dieser Aufgabe

2 Hans Carl von Carlowitz. Sylvicultura oeconomica, oder hausswirthliche Nachricht und Naturméssige Anweisung
zur wilden Baum-Zucht (1713)

3 Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung (2015). http://www.un.org/depts/ger-
man/gv-70/a70-11.pdf
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eingebracht. Anlasslich dem Multi-Stakeholder-Meeting vom 20. bis 23. Juni 2016 in Panama hat die
FAO die Bedeutung der 17 SDG fir die Tierhaltung analysiert (FAO, 2016).
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Abbildung 5:  Die 17 Ziele der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen
(2015)
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Die Agenda 2030 fir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen gilt fir Industrie- und Entwick-
lungslander. Wahrend die Nachhaltigkeitsziele auf globaler Ebene gemeinschaftlich formuliert wurden,
sollen in der Umsetzung spezifische nationale und regionale Bedirfnisse beriicksichtigt werden. Die
Verbindung zwischen nationalem und internationalem Handeln ist dabei von grosser Bedeutung, da
viele Herausforderungen keine nationalen Grenzen kennen und sich in jedem Land mit anderer Ge-
wichtung manifestieren.

1.34.2 Die Rolle der Schweiz im Bereich nachhaltige Entwicklung

Die Schweiz hat sich bereits vor der Agenda 2030 auf nationaler und internationaler Ebene fiir eine
nachhaltige Entwicklung stark gemacht. So ist eine nachhaltige Entwicklung und deren Forderung durch
den Bund ein Verfassungsauftrag (Artikel 24, 545 und 738 der Bundesverfassung).

4 Artikel 2 der Bundesverfassung (BV): Die Schweizerische Eidgenossenschatft ,[...] férdert die gemeinsame Wohl-
fahrt, die nachhaltige Entwicklung, den inneren Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes. Sie sorgt fiir
eine mdglichst grosse Chancengleichheit unter den Biirgerinnen und Biirgern. Sie setzt sich ein fir die dauerhafte
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und fiir eine friedliche und gerechte internationale Ordnung.*

5 Artikel 54 BV: ,Der Bund setzt sich ein fir die Wahrung der Unabhangigkeit der Schweiz und fiir ihnre Wohlfahrt;
er tragt namentlich bei zur Linderung von Not und Armut in der Welt, zur Achtung der Menschenrechte und zur
Foérderung der Demokratie, zu einem friedlichen Zusammenleben der Vélker sowie zur Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen.®

8 Artikel 73 BV: ,Bund und Kantone streben ein auf Dauer ausgewogenes Verhéltnis zwischen der Natur und ihrer
Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen anderseits an.”
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Seit 1997 legt der Bundesrat seine politischen Absichten zur Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung
in der Schweiz in der ,Strategie Nachhaltige Entwicklung“ fest. Die flinfte ,Strategie Nachhaltige Ent-
wicklung® fir die Jahre 2016-2019 hat der Bundesrat im Rahmen der Legislaturplanung verabschiedet.
Sie enthalt einen thematischen Zielrahmen, der aus einer langfristigen Vision und konkreten Zielen des
Bundes bis 2030 besteht. Dabei kommt der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung eine hohe Be-
deutung zu. Die Strategie Tierzucht 2030 orientiert sich in zentralen Punkten an der Agenda 2030 und
soll kiinftig noch starker mit ihr abgestimmt werden, damit Iangerfristig eine moglichst umfassende Aus-
richtung auf deren Zielsetzung erreicht werden kann. Die Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 bilden
somit auch den Rahmen fiir die Landwirtschaftspolitik der Schweiz.

1.34.3 Nachhaltigkeit in der Schweizer Landwirtschaft

Gemass Artikel 104 und Art. 104a der Bundesverfassung (BV) sowie Artikel 1 des Landwirtschaftsge-
setzes (LwG) verpflichtet sich der Bund, eine nachhaltige Produktion in der Schweizer Landwirtschaft
zu fordern:

BV, Artikel 104 Absatz 1 und Absatz 3 Buchstabe b:

" Der Bund sorgt dafiir, dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausge-
richtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

a. sicheren Versorgung der Bevélkerung;
b. Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und zur Pflege der Kulturlandschaft;
c. dezentralen Besiedlung des Landes.

3 Er richtet die Massnahmen so aus, dass die Landwirtschaft ihre multifunktionalen Aufgaben er-
fillt. Er hat insbesondere folgende Befugnisse und Aufgaben:

b. Er férdert mit wirtschaftlich lohnenden Anreizen Produktionsformen, die besonders natur-
nah, umwelt- und tierfreundlich sind.

BV, Artikel 104a Erndhrungssicherheit:
Zur Sicherstellung der Versorgung der Bevélkerung mit Lebensmitteln schafft der Bund Vorausset-

zungen fiir:
a. die Sicherung der Grundlagen fiir die landwirtschaftliche Produktion, insbesondere des
Kulturlandes;
b. eine standortangepasste und ressourceneffiziente Lebensmittelproduktion;

eine auf den Markt ausgerichtete Land- und Erndhrungswirtschaft;

d. grenziiberschreitende Handelsbeziehungen, die zur nachhaltigen Entwicklung der Land-
und Erndhrungswirtschaft beitragen;
e. einen ressourcenschonenden Umgang mit Lebensmitteln.
LwG, Artikel 1

Der Bund sorgt dafiir, dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausge-
richtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

a. sicheren Versorgung der Bevélkerung;

b. Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen;
c. Pflege der Kulturlandschaft;

d. dezentralen Besiedelung des Landes;

e. Gewaébhrleistung des Tierwohls.

Der Aspekt einer ,,auf den Markt ausgerichtete[n] Produktion“ integriert die Akteure entlang der gesam-
ten Wertschopfungskette bis zu den Konsumentinnen und Konsumenten. Deren Vorstellungen und
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Winsche spielen auch in Bezug auf die Nachhaltigkeit in der Tierzucht eine Rolle. So z.B. durch Erwar-
tungen hinsichtlich des Tierwohls oder eines schonenden Umgangs mit Ressourcen im Rahmen der
Produktion tierischer Produkte oder durch die Anspriiche an die Eigenschaften der Tiere in Bezug auf
deren Nutzung.

Gemass Artikel 2 LwG hat der Bund ausserdem den Auftrag, die nachhaltige Nutzung natirlicher Res-
sourcen zu unterstiitzen und eine tier- und klimafreundliche Produktion zu férdern.

LwG, Artikel 2 Absatz 1

" Der Bund trifft namentlich folgende Massnahmen:

a. Er schafft glinstige Rahmenbedingungen fiir Produktion und Absatz landwirtschaftlicher
Erzeugnisse.
b. Er gilt gemeinwirtschaftliche Leistungen von bodenbewirtschaftenden béduerlichen Betrie-

ben mit Direktzahlungen ab.

bbs.  Er unterstiitzt die nachhaltige Nutzung nattirlicher Ressourcen und férdert eine tier- und
klimafreundliche Produktion.

c. Er sorgt fiir eine sozialvertragliche Entwicklung in der Landwirtschatft.
Er unterstiitzt Strukturverbesserungen.

e. Er fordert die landwirtschaftliche Forschung und Beratung sowie die Pflanzen- und Tier-
zucht.
f. Er regelt den Pflanzenschutz und die Verwendung von Produktionsmitteln.
1.34.4 Leitlinien fur eine nachhaltige Tierzucht

Basierend auf dem im Brundtland-Bericht der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung (Hauff,
1987) erlauterten Verstandnis der nachhaltigen Entwicklung, den Zielen der Agenda 2030 sowie den
gesetzlichen Grundlagen in der Schweiz werden nachfolgend Leitlinien fur eine nachhaltige Tierzucht
dargelegt:

Eine nachhaltige Tierzucht:

- beachtet die Nachhaltigkeit des Ziichtungsprozesses und
- richtet ihre Zuchtziele auf eine nachhaltige Tierproduktion aus, welche die Wirde, das Wohler-
gehen und die Gesundheit der Tiere bericksichtigt.

Die Elemente eines nachhaltigen Ziichtungsprozesses lassen sich nach den drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit in folgende Leitlinien gliedern:

a) Okologisch

- Erhaltung der genetischen Diversitat innerhalb von Zuchtpopulationen fir nachfolgende Gene-
rationen, um gegenwartige Zuchtziele zuklnftig anpassen zu kénnen.

- Erhaltung von Zuchtpopulationen mit unterschiedlichen Zuchtzielen, um verschiedenen Produk-
tionssystemen, Produktionsstandorten und Marktsegmenten gerecht werden zu koénnen, die
sich uber die Zeit auch wandeln kénnen.

- Zlchtungsprozesse (inkl. der Haltung der Zuchttiere) mit moglichst geringer Umweltbelastung
oder Beeintrachtigung von Wildpopulationen.

b) wirtschaftlich
- Beteiligte Zuchtbetriebe erzielen genligend Einkunfte aus ihrer Zuchtarbeit, um die Zuchtherden
gemass Zuchtziel weiterzuentwickeln.
- Beteiligte Zuchtorganisationen erzielen genligend Einkiinfte aus ihrer Zuchtarbeit, um Zuchtpo-
pulationen langfristig weiterentwickeln zu kdnnen.
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- Der Staat unterstitzt Erhaltungs- und Zuchtprogramme, die auf eine nachhaltige Tierproduktion
ausgerichtet sind oder die ohne Hilfe durch staatliche Unterstiitzung nicht aufrechterhalten wer-
den kénnen, d.h. gezwungen waren, ihre Zuchtpopulationen aufzugeben oder die Eigenstan-
digkeit ihres auf die hiesigen Bedurfnisse ausgerichteten Ziichtungsprozesses stark abzu-
bauen.

c) sozial
- Mitsprache und Mitarbeit der gesamten Wertschopfungskette und insbesondere der Ziichter bei
der Weiterentwicklung der Zuchtinstrumente und Zuchtziele.
- Achtung von Tierwohl und Tiergesundheit bei Zucht- und Priftieren.
- Transparente und ausreichende Dokumentation der Zuchtarbeit (z.B. Abstammung) fur nach-
folgende Generationen, transparente Kommunikation mit der Gesellschaft tGiber die angewand-
ten Zuchtmethoden.

1.34.5 Leitlinien fir eine nachhaltige Nutztierhaltung

Auf nachhaltige Nutztierhaltung ausgerichtete Zuchtziele bevorzugen (gegliedert nach den drei Dimen-
sionen der Nachhaltigkeit):

a) Okologisch
- Tiere passend fir Produktionssysteme, die tierfreundliche Haltungssysteme nutzen, artgerecht
geflttert werden und die standortangepasst sind.
- Tiere, die ressourcenschonend produzieren (z.B. Futtereffizienz) und geschlossenen Stoff-
Kreislaufen moglichst gerecht werden.
- Tiere, die widerstands- und anpassungsfahig sind und bleiben.

b) wirtschaftlich
- Tiere, die effizient und kostenglinstig produzieren, d.h. fir den Tierhalter wirtschaftlich attraktiv
sind.
- Tiere, die marktgerechte Produkte liefern und so eine innovative Weiterentwicklung der gesam-
ten Wertschopfungskette ermdglichen.
- Tiere bzw. Populationen mit unterschiedlichen Leistungsprofilen fiir die Anpassung an sich an-
dernde Marktbedingungen.

c) sozial
- Tiere, die einfach zu halten sind, d.h. nicht Uber (kiinftig zu erwartende) gute Managementpraxis
hinausgehende Anspriche an Haltung und Fltterung stellen.
- Tiere, deren Wirde und Wohlergehen berlcksichtigt werden (Art. 1 und 2 Tierschutzgesetz
TSchG).
- Tiere, die gesund sind und gesunde Nahrungsmittel liefern (One Health).

Das European Forum of Farm Animal Breeders (EFFAB) hat einen Code of Good Practice for Farm
Animal Breeding and Reproduction Organisations entwickelt (EFFAB, 2017), der es Zucht- und Kinst-
liche-Besamungs-Organisationen erlaubt, ihre Prozesse bezlglich Nachhaltigkeit formal zu Gberprifen
und via Zertifizierung auch auszuweisen. Der Code beleuchtet speziell die Aspekte: food safety and
public health, product quality, genetic diversity, resource efficiency, environment, animal health and wel-
fare sowie die im Ziichtungsprozess angewandten Technologien. Der 2017 stark tUberarbeitete Code
stellt tierartspezifische Checklisten zur Verfligung?, die auch ohne formale Anerkennung als Muster ge-
nutzt werden kénnen.

Die Anerkennung und Umsetzung dieser Leitlinien tragt dazu bei, dass die Tierzucht die Bedurfnisse
heutiger Generationen befriedigen kann, ohne die Bediirfnisbefriedigung kommender Generationen zu
gefahrden und ihren Handlungsspielraum in der Ziichtung einzuschranken.

7 http://www.responsiblebreeding.eu/code-efabar-update-2017.html
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1.4 Herausforderungen

Zusammen mit dem Projektteam wurde eine umfassende Analyse der Schweizer Tierzucht sowie deren
Umfeld erstellt (im Anhang unter Kapitel 6). Insbesondere die identifizierten Schwéchen (Tabelle 14)
und Gefahren (Tabelle 16), sowie Diskussionsrunden im Rahmen der Projektteamsitzungen férderten
diverse Herausforderungen fir die Tierproduktion inklusive Tierzucht zutage. Diese lassen sich einer-
seits grob in internationale (globale), nationale (spezifisch fiir die Schweiz) und vornehmlich branchen-
spezifische Herausforderungen fir die Tierproduktion inklusive Tierzucht unterteilen. Eine mehr the-
menorientierte Betrachtung ergibt andererseits, dass die vom Projektteam identifizierten
Herausforderungen primar durch globale Phadnomene, durch wirtschaftliche, gesellschaftliche und poli-
tische Entwicklungen sowie durch Forschung und den technologischen Fortschritt ausgeldst werden.
Die Reihenfolge der nachfolgend aufgefiihrten Herausforderungen gibt keinen Hinweis auf Prioritaten.

141 Globale Herausforderungen

Zu den globalen Herausforderungen zahlen folgende Punkte:

- der Einfluss der Nutztierhaltung auf den Klimawandel - Kontext: ~15 % der Emissionen in CO2-
Aquivalenten sind auf die Tierhaltung zuriickzufiihren (Gerber et al., 2013; Schader et al., 2015;
Dyttrich & Dittrich, 2016; Miller et al., 2017);

- die wachsende Weltbevolkerung und die erhéhte Nachfrage nach tierischen Lebensmitteln (Ale-
xandratos & Bruinsma, 2012);

- ein nachhaltiger Umgang mit Ressourcen und deren Verknappung - «One-world-Prinzip»
(Schader et al., 2015; van Zanten et al., 2016);

- der Verlust an Biodiversitat, genetischer Diversitat und die Umsetzung des Nagoya-Protokolls
(FAO, 2015);

- der Verlust von Kulturland;

- die Thematik von «Food loss and waste» (FAO, 2011; Beretta et al., 2013);

- die steigende Bedeutung der Tiergesundheit («One health», «Public health») und des Tierwohls
bzw. des Tierschutzes (Zinsstag et al., 2015; ATF, 2016);

- das Ziel der Ernahrungs- und Lebensmittelsicherheit - «Food security und Food safety» (SDG,
2015);

- die zunehmende Bedeutung der Umweltwirkung, des Tierwohls und der Produktionsmethoden
(sog. “extrinsic value of food”).

- diverse technologische Entwicklungen insbesondere in den GRIN8-Disziplinen (ATF, 2016;
Wolfert et al., 2017);

- die Zunahme an Patenten und damit verbundenen Aufwendungen fir den Zugang zu wichtigen
neuen Technologien;

- die Annaherung der Produktionsweisen in der Schweiz und auslandischen Nischen erschwert
einerseits die Abgrenzung nationaler Zuchtprogramme von Internationalen («USP»), bietet aber
auch Export-Chancen fiur Schweizer Genetik;

- die Globalisierung des Tierzuchtgeschafts und einzelner Rassen mit negativen Folgen fir die
lokalen Populationen — > Kontext: Erhaltung lokal angepasster tiergenetischer Ressourcen;

- die weltweit zunehmende Industrialisierung der Nutztierhaltung - Kontext «Novel Farming Sys-
tems: Centralized Animal Feeding Operations - CAFOs» (Harvey et al., 2017);

- die Folgen des internationalen Handels, der Liberalisierung und des Grenzschutzabbaus;

- die zunehmende Urbanisierung;

- die Folgen von Migration.

8 GRIN: Genetik, Robotik, Informations- und Nanotechnologien
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1.4.2

Schweiz-spezifische Herausforderungen

Zu den nationalen, eher Schweiz-spezifischen Herausforderungen zahlen:

143

die zunehmenden Zielkonflikte zwischen Produktions- und Umweltanliegen - Kontext: nutzen
versus schitzen;

die zunehmenden Qualitatsanspriiche bei tiefen Preisen;

die generell hohen Produktionskosten in der Schweiz;

das Krafteungleichgewicht zwischen Produzenten und Abnehmern;

die als Birde empfundene, zunehmende Regulierungsdichte — Kontext: administrative Verein-
fachung;

der Umgang mit und die Verflugbarkeit von Tierarzneimitteln;

die im Verhaltnis zum Ausland bescheidenen finanziellen Mittel und personellen Ressourcen in
der Tierzuchtforschung (ETHZ, Agroscope, Universitaten, HAFL) und in der Folge auch der
zunehmende Fachkraftemangel in diesem Sektor;

das allgemein technologiekritische Umfeld, insbesondere wenn es um Tiere geht;

die Unsicherheiten betreffend die langfristige Planbarkeit tierziichterischer Tatigkeit — Kontext:
Grenzoffnung sowie regelmassig diskutierte Kiirzung der 6ffentlichen Beitrage an die Zucht;
die Urbanisierung und Entfremdung von der Landwirtschaft und der Tierproduktion;

die sich verandernden Essgewohnheiten bzw. das Konsumverhalten — Kontext: «Vegan hype,
Ethno-Food, etc.»;

die zunehmende Sensibilitdt der Bevolkerung gegeniiber Tieren sowie der Haltung und Nut-
zung;

ricklaufiger Pro-Kopf-Konsum von tierischen Lebensmitteln;

das Risiko des Verlustes von Marktanteilen bei ungentigender Wettbewerbsfahigkeit und zu-
nehmender Liberalisierung — Kontext: Grenz6ffnung, sinkender Selbstversorgungsgrad.

Branchenspezifische Herausforderungen

Mit branchenspezifischen Herausforderungen sind vornehmlich Herausforderungen fir die Tierzucht
und im weiteren Sinne fur den gesamten Nutztiersektor gemeint. Als vornehmlich branchenspezifische
Herausforderungen gelten:

das gemeinsame Verstandnis, was eine eigenstandige Tierzucht ist und welchen Stellenwert
sie kinftig in der Schweiz haben soll;

die Konkurrenzfahigkeit von Schweizer Zuchtunternehmen und Zuchtverbanden;

die Abgrenzung von bauerlich gegenuber industriell;

die vielen, kleinen Nutztierpopulationen und Rassen;

die im internationalen Vergleich kleinen Zuchtprogramme der Schweiz mit grossen Unterschie-
den in den Strukturen zwischen den Rassen;

die Abgrenzung der férderwirdigen Zuchtpopulationen (Kreuzungstiere, Kleinstpopulationen)
und der Umgang mit marginalisierten, 6konomisch unbedeutenden Populationen;

der Handlungsspielraum der Zuchtorganisationen zwischen Steuerung des Zuchtprogramms
und Angebot von Mitgliederservices bei abnehmendem Anteil der Herdebuchziichter;

die Festlegung von Kriterien flir die Ausschittung von Beitragen an zlichterische Massnahmen;
z.B. genomische Selektion unterstiitzen, Zucht auf Gesundheitsmerkmale und Tierwohl férdern;
das Tierwohl, die Tierhaltung, die Nutzungsdauer und die Diskussion um die Grenzen der Leis-
tungsfahigkeit;

die zunehmende Schwierigkeit, neue, ziichterisch relevante Technologien in der Schweiz um-
zusetzen. Internationale Forschung und gesellschaftliche Erwartungen betreffend die Nutztier-
haltung in der Schweiz gehen immer weiter auseinander — Kontext: z.B. «Gene Editing»;

die Zucht von Tieren ohne genetisch bedingte Missbildungen;

die Regulierung im Umgang und die gegenseitige Nutzung von Daten und «Benefit Sharing»
(Precision Livestock Farming [PLF], Smart Farming [SF], Internet of Things [loT], Big Data);
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- die Erhaltung und Weiterentwicklung der tiergenetischen Ressourcen der Schweiz — > Kontext:
Erhalten durch Nutzen und Zichten;

- Fehlendes Monitoringsystem tiergenetische Ressourcen,;

- die Lucken in der Kryokonservierung;

- die Zusammenarbeit innerhalb der Tierzucht Uber Tierarten hinweg, mit der Pflanzenzichtung
und Humangenetik — Kontext: Synergien nutzen in einem Kompetenzzentrum oder Kompetenz-
netzwerk Zucht.

Um diesen Herausforderungen und dem daraus folgenden Handlungsbedarf zu begegnen, wurde eine
Zielmatrix entwickelt, die aus den Elementen des Verfassungsartikels 104 betreffend die Landwirtschaft
sowie den Nachhaltigkeitsachsen Okologie, Wirtschaftlichkeit und Soziales besteht. Die Handlungsfel-
der beinhalten die Ziele, mit denen den aufgeflihrten Herausforderungen begegnet werden soll (Kapitel
3, Tabelle 12). Aus den Zielen lassen sich schliesslich die konkreten Beitrage der Tierzucht identifizieren
und ableiten. Diese Beitrage dienen der Ausarbeitung eines zukinftigen Férdermodells und der Foérder-
kriterien fur die Schweizer Tierzucht. Die Kapitel 4 und 5 des Berichts sind diesen Themen gewidmet.

1.5 Abgrenzung

Der vorliegende Bericht Strategie Tierzucht 2030 fokussiert auf die Analyse und Weiterentwicklung der
tiergenetischen Ressourcen fir Ernahrung und Landwirtschaft, welche ziichterisch bearbeitet werden
(zZTGREL), inklusive den erhaltenswerten tiergenetische Ressourcen fir Ernahrung und Landwirtschaft
mit Schweizer Ursprung (eTGREL). Weiter soll die aktuelle Situation der Tierzucht in der Schweiz dar-
gestellt und eine Umfeldanalyse durchgefiihrt werden. Auf eine vertiefte und umfassende Untersuchung
der aktuellen Produktionssysteme im tierischen Bereich wird hingegen verzichtet.

2 Leitlinien und strategische Ziele Tierzucht Schweiz 2030

Die Tierzucht ist in Interaktion mit ihrem Umfeld. Sie steht im Dienste der Menschen, hauptséachlich zu
Erndhrungszwecken, im Einklang mit dem Wohlergehen und der Gesundheit des Tieres, der Erhaltung
der genetischen Vielfalt und dem Schutz der Natur. Dabei ist zu unterscheiden zwischen den Aspekten
der Tierzucht und den weiteren Aspekten des Tiersektors wie Tierhaltung und Fltterung.

Die Tierzucht entwickelt die genetischen Grundlagen der Tiere und steht damit zusammen mit anderen
Disziplinen der Tierhaltung am Anfang der Wertschépfungskette tierischer Produkte, deren Anspriiche
sie berlcksichtigen muss. Diese Wertschopfungskette wird beeinflusst von internationalen Rahmenbe-
dingungen (Markte, rechtliche Verpflichtungen) sowie von den Erwartungen unserer Gesellschaft an
Tierwohl, -gesundheit, Okologie.

Die zlchterische Bearbeitung von landwirtschaftlichen Nutztieren steht in einem Umfeld und ist zielori-
entiert. Sie soll zu einer Steigerung der wirtschaftlichen und 6kologischen Effizienz der Wertschopfungs-
kette, zu Mehrwerten fir die Konsumenten und letztlich zu einem héheren Nutzen aller Anspruchsgrup-
pen beitragen (Abbildung 6).
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Abbildung 6:  Umfeld der Tierzucht

2.1 Leitlinien Tierzucht 2030

Die Strategie Tierzucht 2030 orientiert sich an der Nachhaltigkeit (6kologisch, wirtschaftlich und sozial).
Sie setzt deren Ziele gleichwertig ins Zentrum der ziichterischen Aktivitaten (Abbildung 4). Damit leistet
die Zucht von landwirtschaftlichen Nutztieren einen Beitrag an die Ernahrungssicherheit in unserem
Land und steht im Einklang mit den Vorgaben nach Art. 104 der Bundesverfassung sowie den Verpflich-
tungen und Zielen der Schweiz gemass Agenda 2030 der Vereinten Nationen (siehe Kapitel 1.3.4).

Daraus leiten sich die libergeordneten Leitlinien Tierzucht 2030 wie folgt ab:

Die Zucht von Nutztieren beriicksichtigt die Wiirde, das Wohlergehen und die Gesundheit der
Elterntiere und ihrer Nachkommen. Sie schafft die genetischen Grundlagen fiir die nachhaltige
Erzeugung von Produkten tierischer Herkunft und ist damit integrales Element der Land- und
Ernahrungswirtschaft. Die Schweizer Tierzucht ist auf Nachhaltigkeit ausgerichtet, sowohl be-
ziiglich des Ziichtungsprozesses wie auch ihrer Zuchtziele. Sie dient der kontinuierlichen Ver-
besserung der wirtschaftlichen und 6kologischen Effizienz in der Landwirtschaft. Die Zucht von
Nutztieren generiert eine h6here Wertschopfung iiber alle Stufen der Wertschépfungskette so-
wie Mehrwerte fiir die Gesellschaft. Sie trdgt zudem zur Erhaltung der Biodiversitét bei, sichert
damit einen Genpool fiir heutige und kiinftige Herausforderungen und férdert die Vitalitiat des
léndlichen Raums.

321.00-00005\ CO0.2101.101.4.1225875

23



2.2 Strategische Ziele

Abgeleitet von den Leitlinien der Schweizer Tierzucht 2030 werden folgende strategische Ziele definiert:

- Die Schweizer Tierzucht leistet einen wichtigen Beitrag zur effizienten Produktion von qualitativ
hochstehenden, gesunden und sicheren Lebensmitteln tierischer Herkunft.

- Die Schweizer Tierzucht engagiert sich in der Erhaltung der Rassenvielfalt und der genetischen
Diversitat innerhalb der Rassen. Sie tragt damit zur Erhaltung der Biodiversitat bei. Landesweit
wird ein Monitoringsystem zur Uberwachung der tiergenetischen Ressourcen betrieben und es
werden Erhaltungsprojekte (in-situ und ex-situ) geférdert.

- Die Schweizer Tierzucht erfiillt weitere Bedirfnisse der Gesellschaft wie die Erhaltung der Vi-
talitat des landlichen Raums. Dabei spielen auch emotionale Werte und kulturelle Tatigkeiten
eine wichtige Rolle (,lebendige Traditionen der Schweiz").

- Die Schweizer Tierzucht ist weitgehend in der Hand der Tierhalter und Zuchtorganisationen,
welche eigene Zuchtziele fir eine 6kologische, standortangepasste Produktion durch gesunde
Tiere in tiergerechter Haltung verfolgen.

- Die Schweizer Tierzucht antizipiert die gesellschaftlichen Trends und berlicksichtigt diese auch
in ihren Zuchtzielen. Sie unterhalt zusammen mit den Nutztierhaltern einen Dialog mit der Ge-
sellschaft Gber die zlichterischen Ziele und Tatigkeiten. Der Dialog férdert Vertrauen und schafft
gegenseitiges Verstandnis fur die jeweiligen Bedurfnisse.

- Die Schweizer Tierzuchtforschung soll gestarkt werden. Deren methodische und inhaltliche Er-
kenntnisse unterstiitzen die heimische Tierzuchtbranche. Die Tierzuchtforschung nutzt Syner-
gien mit verwandten Disziplinen wie der Pflanzen- und Humangenetik. Neben ihrer Wirkung fiir
die Schweiz ist die Schweizer Tierzuchtforschung international gut vernetzt und anerkannt.

- Der technologische und wissenschaftliche Fortschritt wird zur Verbesserung der Qualitat, der
Produktivitdt und der Ressourceneffizienz genutzt. Entsprechende Rahmenbedingungen erlau-
ben die zichterische Bearbeitung von neuen Merkmalen, beispielsweise im Bereich der Um-
weltwirkungen, der Tiergesundheit, des Tierwohls und der Ressourceneffizienz.

- Die Schweizer Tierzucht sichert das langfristige Bestehen ihrer mdglichst eigenen Zuchtpro-
gramme im Bedarfsfall durch eine gezielte internationale Zusammenarbeit mit &hnlich ausge-
richteten Produktions- oder Zuchtprogrammen und durch Austausch von Know-how und Gene-
tik. Die Einhaltung der internationalen Verpflichtungen im Bereich Tierzuchtrecht ist
Voraussetzung dazu.

Die strategischen Ziele dienen der Férderung von Alleinstellungsmerkmalen und der Bertcksichtigung
gesellschaftlicher Anliegen durch die Schweizer Tierzucht. Letztere werden vom Markt nur bedingt ab-
gegolten und legitimieren damit die 6ffentliche Unterstitzung.

3 Handlungsfelder

Je nach Tierart und Rasse sind der spezifische Handlungsbedarf sowie die entsprechenden Ziele und
Stossrichtungen unterschiedlich. Zur Ableitung der Strategie wurden, ausgehend von den Herausforde-
rungen (vgl. Kapitel 1.4), Handlungsfelder mit ahnlichem Handlungsbedarf gebildet. Die Handlungsfel-
der orientieren sich am Artikel 104 der Bundesverfassung (vgl. Kapitel 1.3.4.3):

Ausgehend vom Verfassungsartikel wurden drei Handlungsfelder identifiziert (Abbildung 7). Diese re-
prasentieren die gesellschaftlichen Erwartungen und das Interesse der Offentlichkeit gegeniiber der
Tierzucht. Es sind dies:

e eine auf marktgerechte Nahrungsmittelproduktion ausgerichtete Zucht;
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e eine 